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CAPITULO 1. Estudios de caso de 1a Comunidad
Autonoma de Andalucia

Estudio de Caso I. Politicas de Gestion y de Formacion del
Profesorado. Teresa Garcia Gomez (Universidad de Almeria).

1. Presentacion de las personas participantes

El informe del estudio de caso de Almeria se ha elaborado a partir de las informaciones
obtenidas en cinco entrevistas semiestructuradas en profundidad. Dos de ellas se
realizaron en un solo encuentro, con una duraciéon cada uno de ellos de mas de tres
horas; las otras tres entrevistas se realizaron en varios encuentros: una tuvo una duracion

de casi tres horas, otra algo mas de cinco horas y las tercera cerca de seis horas.

Todos los nombres, referentes a personas, centros y lugares, han sido sustituidos por

nombres de islas del mundo, con el objeto de preservar el anonimato.

A continuacioén, se presenta una breve trayectoria profesional de cada una de las personas

entrevistadas.

Sumatra. Tiene 38 de experiencia en educaciéon. Estudié Magisterio por Matematicas y
Ciencias. Comenzd a ejercer como maestra en escuelas rurales, en las que estuvo varios
afios. Tuvo la oportunidad de elegir una plaza en el Centro de Recursos de Soledad, en
el que estuvo solo un afio y decidié volver a la escuela. Con destino provisional trabajé
en varios centros. Su destino definitivo fue en un centro de una localidad de Almeria,
ubicado en una zona de bajo nivel sociocultural y con un alto porcentaje de poblacion
migrante. Decidi6 marcharse en cierta medida por desgaste con la direccion del centro,
que llevaba una linea muy tradicional, y solicité una plaza como asesora en un CEP, en
el que estuvo durante ocho anos, coincidiendo con compafieras con las que compartia
el mismo pensamiento critico sobre educacion. Se reincorporé a la escuela para no
perder la perspectiva de esta, lo hizo a un centro de la capital de bajo nivel sociocultural.
Estando en este centro una compafiera que iba a dirigir un centro publico de educacién
infantil y primaria de nueva creacién en una localidad cercana a la capital, le ofrecid
formar parte del proyecto y ella aceptd. En este lleva ejerciendo 7 afilos como maestra
en educacion primaria y dos como jefa de estudios. Dicho centro esta ubicado en un
entorno  socio-econémico y cultural medio. Es un centro de referencia
fundamentalmente por el empleo de pedagogias innovadoras para la inclusién, potenciar
la participacion de toda la comunidad educativa y utilizar materiales didacticos diversos

para promover aprendizajes relevantes.



Habla de sus primeros afios de maestra como maestra tradicional, en los que realizo,
inicialmente, una formacién permanente técnica. En este tiempo coincidié con una
maestra, que se convirtié en compafiera y con la que coincidird en posteriores destinos
(CEP, centro de nueva creacién), con la que comenzé a trabajar el texto libre, el
aprendizaje globalizado de la lengua e inici6 una formaciéon practica innovadora,
comenzado a colaborar con el CEP como formadora, presentando una linea de trabajo
educativo innovador. Esta experiencia también influyé en su solicitud para trabajar como
asesora en el CEP, su objetivo era difundir que habia otra forma de trabajar en

educacion.

En este trabajo conjunto y el que inicia con otras personas, que se convertirfan en
compaferas de profesion, fue descubriendo el campo de la educacién y el gusto por la

lectura sobre cuestiones de pedagogfa.

Su formacién y su practica han estado vinculadas a la innovacioén educativa, buscando

siempre “llegar a los nifios, que no se llega de manera facil” (p. 16).

Borneo. Tiene 20 afios de experiencia en educacion. Estudié Magisterio por la
especialidad de Musica. Antes de finalizar la licenciatura, fue contratado en un centro
privado en la provincia de Almerfa. Tras dos de experiencia en este centro, decidié dejar
la educacion privada y presentarse a las oposiciones en 2002, solicitando como destino
un IES de una localidad de la provincia de Almeria, que no era solicitada en esos afos
por los sucesos racistas que ocurrieron varios afios antes, lo que le permitié permanecer
durante seis afios en el centro. Durante varios de ellos fue jefe de departamento. En
estos afios se implicd en distintos grupos de trabajo, en formaciéon en centros, en
proyectos de innovacion y en proyectos de interculturalidad, de ciudadania, etc. También
realizé una formaciéon mas técnica sobre TIC, podcasts con la intencién de hacer una
radio escolar. etc. Al centro asistfa alumnado de 12 nacionalidades distintas. Coincidié
con un grupo de docentes que compartia intereses e inquietudes. Conocio el proyecto
de Comunidades de Aprendizaje (CdA) y vio en este la linea de trabajo que permitia la
apertura de los centros, potenciar la participacion, flexibilizar el curriculum, etc. Todas
estas cuestiones se acercaban a las ideas que venian trabajando sobre escuelas
democraticas. Intentaron llevar a cabo el proyecto de CdA en el centro, implicandose en
la organizacion de chatrlas, encuentros, informando al Claustro, movilizando los recursos
de la comunidad e hicieron la sensibilizacién, pero finalmente el Claustro decidié no
constituirse como Comunidad de Aprendizaje, y a partir de ese momento toda
experiencia innovadora era obstaculizada, las relaciones personales se tensaron y el clima
de trabajo era irrespirable. Esto llevo a decidir al grupo de personas que habia promovido

la idea de constituirse como CdA que debia dejar el centro.

Decide marcharse del centro y se presenta a una plaza de un CEP de asesor del ambito
sociolingtifstico de secundaria. En este puesto estuvo dos afios, decidié cambiar por

cuestiones estrictamente personales. Fueron afios en los que adquirié muchos
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conocimientos, le permitié acceder a experiencias que como docente no hubiera tenido
la oportunidad (practicas educativas de muchos centros de distintos niveles educativos,

el funcionamiento de la administracién).

Estando en el CEP concursa para cambiar de destino, teniendo como criterio cercania
al domicilio personal. Le dan destino en un IES cercano a la capital. Se incorpora a este
tras un afio de licencia por estudios, en el que finaliz6 su tesis doctoral. En este centro
lleva nueve afios, los dos primeros fue jefe de departamento y fueron afios de adaptacion
ya que el contexto era muy diferente en relacion al centro en el que estuvo anteriormente.
En este no hay migracion y el alumnado pertenece a la clase media, ademas la direccion
era muy controladora de las practicas docentes. A los dos afios hubo un cambio de
direccion del centro y el nuevo director le nombro responsable de formacion, innovacion
y evaluacion educativas, que desempefié durante cinco afios hasta el ano 2019, que fue
nombrado jefe de estudios y en 2020 ocupa la Vicedireccion. La nueva direccién dio
apertura al centro y apoya toda iniciativa que tenga como objetivo mejorar la practica

educativa del aula y del instituto.

El proceso por el cual el instituto decide constituirse como Comunidad de Aprendizaje
fue gradual. Un grupo comenzé haciendo determinadas practicas, sobre todo practicas
de apertura al centro para la semana cultural, grupos interactivos y tertulias. El grupo
crecid, se fue sumando profesorado en el segundo ano, y lo plante en el Claustro, en
aquel momento era el responsable de formacion y evaluacion. La mayoria del Claustro
dijo que si, se informaron y comenzaron el proceso para ser una CdA. En el instituto se
trabajan metodologias mas participativas en el aula, hay experiencias, entre otras, de

trabajos por proyectos, de gamificacion y de proyectos interdisciplinares.

Su inquietud por cambiar la escuela y entender que esta tiene un papel fundamental para
el cambio y mejora de la sociedad comienza durante sus estudios universitarios,
especialmente influenciado por un profesor que le impartié clase y que posteriormente
fue su codirector de tesis doctoral, y por el grupo de investigaciéon al que se vinculd
durante afos. Desde el marco de la pedagogia critica realiz6 una investigacién-accion
para su tesis doctoral, incorporando en su practica docente la toma de decisiones
conjuntas con el alumnado, utilizando como procedimiento la asamblea, la

autoevaluacion y la coevaluacion.

Reconoce que comenzoé con un perfil técnico, alejado de lo que pensaba sobre lo que
debia ser la educacion, tenfa claro que primero era educador y luego especialista en
musica y llegé6 un momento en que se planted que tenfa que ser coherente con sus
planteamientos o cambiar de trabajo y a partir de ese momento inicia un proceso en el
que va incorporando en su practica los planteamientos de la pedagogia critica, primero

en su aula y posteriormente ampliandolos al centro.



Makira. Tiene 15 de experiencia en educacion. Maestra en educaciéon infantil.

Actualmente asesora de formacioén en educacion primaria en un CEP.

Comenzo a trabajar en educacién infantil en 2004 con destino provisional y definitivo
en varias localidades de la provincia de Almerfa. En estos afios fue coordinadora de ciclo.
La necesidad de un cambio hace que concurse, solicitando plaza, en primer lugar, por
educacion infantil y, en segundo, lugar por educacién primaria en los centros de la
capital, si bien su primera opcion fue el CEIP Ellesmere porque tenfa informacion de
que en este trabaja con la metodologia que ella empleaba (metodologias activas, entre
ellas trabajo por proyectos). Obtiene plaza en este centro por educacion primaria. A los
tres afios decide presentar un proyecto para una plaza de asesora en un CEP, deseaba
tener la experiencia en formacion ya que el asesoramiento le atrafa, era una oportunidad
para participar en el acompafiamiento de los procesos formativos con una mayor
dedicacion, ya que participaba en las redes de formacion impartiendo cursos. El tema de
la formacién permanente siempre ha formado parte de sus intereses profesionales, desde
que comenzod a ejercer como maestra, ya que “lo que me habia aportado la universidad
y las oposiciones no era suficiente. |...] vi que no era suficiente porque cuando te metes
en un aula,... cierras la puerta y te tienes que enfrentar a la realidad y a esa realidad te
enfrentas t sola, entonces necesitas de la formacion para ir avanzando y mejorando tu
practica porque al final repites lo que has visto en tu practica ... en la escuela y lo que has

visto en las practicas de ensefianza.” (p. 3)

Sus inicios fueron en el marco de una ensefianza tradicional, comenzé trabajando en la

misma linea que el centro al que se incorporé: con libros de texto y fichas

Bueno, yo cuando empecé a trabajar y llegué al aula, yo llegué al aula con 21
aflos, ... yo llegué y ya tenfan libros de texto y yo continué con los libros de
texto porque realmente me preguntaban, y “bueno, ¢td cémo trabajas, por
ejemplo la lectura y la escritura?” y yo decfa, ¢como la trabajo? pero si,
realmente... pues no sé, que no sabia, yo llegué sin muchas estrategias. Pero si
que me planteé que yo no estaba allf para la realizacién de fichas en el libro y
que el alumnado por si solo lo sabia hacer, yo no estaba ahi para eso. Entonces
un dia, por ejemplo, una una cuestién muy tonta, pero una nifia me llegé con
una ficha diferente que yo no habfa explicado y la habia hecho correctamente.
Entonces, yo decfa ¢ves?, si yo lo que estoy haciendo ahora mismo no es lo que
necesita el alumnado. Entonces, a partir de ahi, ... fui acudiendo a la formacién
y, sobre todo, a compartir con otros docentes estas experiencias. (Makira, p. 8)

A partir de este momento va realizando una formacién permanente en el marco de hacer
otro tipo de escuela, que conocid en su formaciéon universitaria en el aprendizaje por

proyectos y el enfoque funcional de los procesos de lectura y escritura.

Encontré un grupo de docentes con las que compartir sus practicas, reflexionar sobre
estas, compartir lecturas y pensar conjuntamente. Practicas compartidas también en

bolgs, con el objeto no solo de compartir experiencias sino también como instrumento



para poner en orden ideas, analizar dificultades encontradas, detectar aspectos

mejorables, en definitiva, replantearse toda su practica.

Eubea. Tiene 20 anos de experiencia en educacion, centrada basicamente en atencion a
la diversidad. Comenzo6 en el afio 2000 como profesora interina en un puesto de
pedagogia terapéutica en un centro de una localidad de la provincia de Almerfa. Al afio
siguiente concurs6 a un puesto especifico con perfil de orientacién, que requeria las
titulaciones de psicopedagogia y pedagogia terapéutica, para incorporarse a los equipos
de Orientaciéon de Educaciéon Primaria. Puesto que ocupd durante un afio. Al afio
siguiente se incorpord a otro Equipo de Orientacion, desarrollando las funciones de
pedagogia terapéutica, ya que ella aprob6 las oposiciones por educacion especial.
Después estuvo durante ocho afios en un centro especifico de primera instruccion.
Posteriormente, se ha ido moviendo ocupando plazas en un aula especifica de educacion
secundaria, de apoyo a la integraciéon en el EOE. Desde 2014 es asesora de formacion

en necesidades educativas especiales en un CEP.

No ha ocupado mas de ocho afios un puesto, trascurrido este tiempo necesita cambiar

porque siente que comienza a normalizar las situaciones y es una forma de activarse.

Las actividades de formacién e innovacion que ha realizado han sido relacionadas con
la inclusién de la diversidad y con comunidades de aprendizaje, asi como la parte mas
técnica de su especialidad. Esta necesitaba atenderla durante un momento del desarrollo
de su profesion, consideraba que debia tener mas conocimiento sobre TEA, sobre las
distintas dificultades de aprendizaje, pero focalizé su formaciéon en el campo de la
Didactica y Organizaciéon Escolar. La ampliacién en su formacion, el no reducitla a la

especificidad de su especialidad, se produjo a partir de su experiencia en el CEP.

Siros. Tiene 30 afios de experiencia en educacién. Comenzé a trabajar en 1990 como
profesor de educacién secundaria por la especialidad de Geografia e Historia en una
localidad de la provincia de Almeria. Al afio siguiente, en comisién de servicios, porque
es elegido concejal en 1991(cargo que ocupa durante cuatro afios) y posteriormente
teniente alcalde y concejal de urbanismo durante 2 afios en una localidad cercana a la
capital, se traslada a esta, estando en varios institutos, hasta que dimite de su puesto
politico en 1997. Posteriormente ocupa varias plazas en distintos destinos definitivos
buscando cercania al domicilio familiar. En el afio 2000 se traslada a una localidad mas
cercana a la capital ocupando una plaza en el régimen nocturno en un Instituto. Los
sucesos racistas con la poblacién migrante, sucedidos ese afio en la localidad de destino,
le hizo replantearse su forma de ensefianza para promover el aprendizaje en el alumnado
y su formacioén docente en cuestiones relativas a igualdad y ciudadania. Sensible a estas
tematicas comienza a trabajarlas con mayor profundidad para abordarlas con la intencion

de mejorar la convivencia en un contexto multicultural y complejo. Son afios en los que



trabaja educacion ciudadana, conecta el centro con el entorno, realizando actividades
teatrales, musicales, etc. y abordando tematicas que eran problematicas de la zona
(prostitucion, violencia, igualdad, etc.), abordando situaciones reales e incorporando

metodologfas activas. Fueron afios de experimentacion.

Otro hecho que le influye como docente fue el conocimiento que adquirié realizando su
tesis doctoral, para la que obtuvo un afio de licencia por estudios para su finalizacion.
En este trabajo de investigacion, tuvo acceso a las experiencias practicas del profesorado
de ciencias sociales de toda la provincia sobre como trabajaban la educacion intercultural.
Tomé conciencia, con este trabajo, que el modelo de ensefianza tenfa que reorientarse,
junto con los sucesos ocurridos con la poblacién migrante, las lecturas realizadas, el
conocimiento de innovaciones en el marco de la pedagogia critica y de los movimientos

de renovacion pedagogica.

Desde el Ayuntamiento y como equipo de gobierno en el municipio donde desempefiaba
la labor politica desde 1995 a 1997, se fomento el trabajo y la dinamizacién del Consejo
Escolar Municipal, participaban en los Consejos Escolares, presionaron para que se
construyera el Instituto existente en la localidad, crearon una radio en la que se abordaba
cuestiones educativas y culturales, atendfan a las necesidades de los centros de primaria,
llevaron a cabo programas de educaciéon integral del alumnado durante el verano,
incluyendo partidas econémicas para contratar a maestros y maestras durante este

tiempo, etc. y trabajaron la integracion de la poblacién gitana a través del deporte.

Compaginé su docencia en el instituto con una plaza de profesor asociado en la
universidad de 2009 a 2014, siendo en esto afio cuando comienza a trabajar a tiempo

completo en la universidad en comision de servicios.

Ha colaborado con el CEP en formacién permanente relacionada con la coeducacion y

la igualdad, dirigida a profesorado de las distintas etapas educativas.

Se ha formado ampliamente en cuestiones diversas: igualdad, coeducacion, TIC y sobre
todo en temas relacionadas con la didactica de las ciencias sociales y patrimonio, y sigue

haciéndolo, buscando respuesta a cuestiones docentes.

Participa en distintas experiencias de innovacioén docente en la universidad, una de ellas
tenfa por objetivo conectar universidad-escuela-comunidad, una de sus preocupaciones

como docente universitario.

2. Politicas educativas y burocracia

En los dltimos afios el profesorado ha visto aumentar su trabajo burocratico. Este podtia
ser realizado perfectamente por personal administrativo, de manera que liberarfa de
horas dedicadas a este al profesorado y a la direccioén del centro, ya que muchas cosas de

las que se demandan no tienen utilidad para su desempefio profesional, al tratarse de



cumplimentar automaticamente documentacién, tiempo que se podria dedicar a
actividades docentes, especialmente cuando el recurso tiempo es seflalado como un

recurso €escaso.

La LOMCE ha venido a reforzar e incrementar dicho trabajo al tener que cuantificar
cada accion de ensefanza, de gestion y resultado de aprendizaje, debiendo cumplimentar
distintos informes que contienen diferentes indicadores en cada uno de sus apartados,
los cuales se han ampliado, por lo que se buscan férmulas que acorten el tiempo de

dedicacién a esta tarea de cuantificacion

... si, s que lo ha habido... sobre todo el matiz, aparte de que podriamos hablar
de documentos concretos, pero el matiz sobre todo ha sido siempre la coletilla,
indicadores fijos, objetivos y evaluables, esa es la coletilla que te agregan a casi
todo. Por ejemplo, si yo hago un plan de formacion, que es obligatorio, que
antes no lo era, este es un documento ahora que te piden, plan de formacion
aqui en el centro, te piden que luego hagas indicadores de evaluacién, objetivos,
evaluables, cuantificables, ademas, lo dice expresamente, para ver como ha
funcionado esto. Si haces el plan de mejora, que no es lo mismo, que es la
mejora de practicas aqui en la escuela, igual, indicadores, para el proyecto de
direccién, indicadores... indicadores para todo, para todo, y al final, szen qué se
traduce eso? Se traduce en que.. esta mafiana acabo de hablar con la
responsable de formacién y evaluacion que es la que hace eso, en gran medida,
aunque lo hacemos todos, pero bueno ella es la que lleva la voz cantante. ¢Qué
hacemos?, pues dice “scoémo ha funcionado esto?, sha funcionado regular?
Vale, pues qué le ponemos, le ponemos un 5, un 5 y un 6, venga 5, 6, 5, 6, 5,
6”. Es decir, porque al final..., si td te lo quieres tomar enserio, ti no te vas a
poner a trabajar para esos indicadores, es decir, yo no puedo dedicarle dos
meses a hacer mil cuestionarios aqui para que me rellenes los indicadores, no,
yo prefiero dedicar esos dos meses a hacer formacion, a hacer innovacion,
hacer mejoras reales en el aula, llamar a las familias y organizar alguna cosa con
ellas, a eso si que dedico todo el tiempo que haga falta, y si hace falta de mi
propio tiempo. Pero yo me niego a quitarle un minuto, un segundo a hacer
cosas de verdad interesantes por rellenar papeles, y como yo, creo que la gran
mayorfa del profesorado, estamos hablando del profesorado trabajador, del
profesorado currante, del profesorado que se toma enserio su trabajo,
independientemente de que tenga una perspectiva mas tradicional o mas
moderna, que ya te digo, yo veo gente muy, muy currante con una perspectiva
muy tradicional, pero que echan muchas horas, pero esas horas las echan
corrigiendo examenes y preparando apuntes, no la echan por indicadores,
poniendo numeritos. (Borneo, p. 29)

En gran medida, se considera que es una documentacién que se elabora para la
administraciéon educativa, considerando que en esta predomina una visién tecnocratica

y la creencia de que lo escrito crea la realidad, para quien lo importante es que la



documentacion esté cumplimentada, realizando requerimientos en el caso de que no lo

esté, pero sin entrar a valorar el contenido de la misma

Si, si... los indicadores, como ya te he dicho antes, para todo, no solamente para
los contenidos, sino también para los criterios de evaluacién, para todo. Pero
luego también he visto, a lo largo de estos ultimos afios, como han ido pidiendo
cosas cada vez mas con mas apartados. La programacion cada vez tiene mas
apartados, es decir, lo cual reafirma la creencia tecnocratica, de que cuantos mas
papeles y cuanto mas esté todo por escrito y cuanto mas esté todo desglosado,
todo el curriculo, mejor van a funcionar las cosas. Totalmente falso. Por
ejemplo, ahora nos piden cosas como de diferenciar entre criterios de
evaluacion, criterios de promocion, criterios de recuperacion de pendientes,
instrumentos de evaluacion, ... o sea, para la evaluacion nada mas me piden 10
apartados, igual estoy exagerando, pero bueno, muchos apartados, y asi con
todo. En atenciéon a la diversidad nos piden informes individualizados de un
monton de cosas, que luego no valen para nada, en fin, que ha aumentado la
burocracia muchisimo y eso en la programaciéon también se ve. (Borneo, pp.
37-38)

Esta demanda de numerosa documentacién se debe a la exigencia de que “todo tiene
que estar registrado y es que tenemos la vision de que cuanto mas registro haya mejor se
atiende al alumnado y no es as{” (Makira, p. 17) o que dicha exigencia promovera el

cambio de practicas del profesorado, es una forma de presionar a los centros

... el exigir mas parece como que si yo aprieto y exijo mas actas de reuniones,
mas programaciones, el disefio de unidades didacticas, ... asi el profesorado va
a cambiar su practica, es como aprieto tornillos por ahi, a ver si por ahi el
profesorado cambia las practicas. (Makira, p. 23).

...0 creyendo de una manera ilusa, porque también me lo he encontrado,
alguna gente en la administracion que cree que con el papel se va a transformar
la realidad, lo cree de verdad, ..., a mi no me entra en la cabeza, como se puede
creer eso, pero hay gente que si. Hay gente que piensa que los papeles son
excusas y son maneras de presionar al profesorado, y de presionar a los centros
para que hagan las cosas bien. Pues bueno, si ellos lo dicen, pero yo no lo he
visto nunca, que un papel cambie nada. (Borneo, p. 62)

El contenido de la documentacién que se demanda no se contrasta con la practica, que
en ocasiones no hay una correspondencia entre una y otra, por lo que ha generado la
creencia en el profesorado de que “el tema de que quede todo registrado, es decir, me
da igual lo que hagas en el aula pero preparame un documento y con las decisiones
dadas” (Makira, p. 23).

Dicho incremento del trabajo burocratico en los centros se debe, por una parte, a la
duplicidad del mismo que se ha producido con las nuevas tecnologias ya que la

documentacion, ademas de elaborarse en papel, debe estar introducida también en la
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red, como afirma una asesora de formaciéon “La inspeccién dice: lo que no esta en
Séneca' no existe” (BEubea, p. 54), por lo que el registro son las evidencias para la
inspeccién educativa que es la que demanda la documentacién cuando visita a los
centros. Es un trabajo realizado para un requerimiento externo, no para la propia practica

educativa.

Por otra parte, la duplicidad también viene provocada por los distintos proyectos y
planes educativos que impulsan las politicas educativas, por ejemplo: Ecoescuela,
Comunica, Igualdad, etc., solicitaindose planes nuevos que estan recogidos en el Proyecto
Educativo de Centro, por lo que se genera mas documentacioén para la administracién
educativa, provocando una serie de afiadidos y un trabajo paralelo al estar ya
contempladas estas cuestiones en el curriculum. Hay una acumulacién de proyectos que

se produce cada vez que cambia el gobierno: “el que llega inventa algo” (Sumatra, p. 9).

... hay planes y proyectos, si es un centro quiere... tienes que hacer el proyecto,
luego la memoria y luego no sé cuanto. Cuando realmente los planes y
proyectos deberfan.. ., la ideologia de un proyecto esta en el curriculum, o sea
lo que habria que hacer es..., vale pues tu tienes tu Proyecto de Centro, y si es
un proyecto que tiene que ver con la ecologia pues ti me mandas tu Proyecto
de Centro y yo lo valido, o ni siquiera eso, sino que la inspecciéon deberia
asegurarse que los Proyectos de Centro tienen en cuenta pues el tema de la
ecologia, el tema de la igualdad, el tema..., quiero decir que al final hay un
monton de historias anexas. ..., que la gente acaba haciendo y que no sitven para
mucho. (Sumatra, p. 8)

Esta repeticiéon produce una sobrecarga y refleja una vision cuantitativa de la
administraciéon educativa, no cualitativa e integradora, sustentada en la idea de que
cuantos mas proyectos se promuevan mas se trabaja en los centros y mas innovacion

educativa se promueve.

Esto implica una gran inversion de tiempo en cumplimentar documentacion, tiempo que
le resta para realizar tareas propiamente pedagogicas y de forma directa con los
implicados en las actividades educativas (alumnado, familias) y para la reflexion sobre su
propia practica. Es un incremento de trabajo burocratico, donde el contenido y la

practica reflejada en la documentacién no es lo prioritario

con que estén los papeles, si, bueno, no sé si mas exigente o es que

simplemente son mas papeles, ..., el nivel suyo de exigencia siempre es el

5
mismo, pero si antes te pedian 5 papeles, ahora te piden 10 o 9. Si, con que
estén los papeles, son superexigentes, es decir, tiene que estar, tiene que estar,
y vamos, ahi no tienen problemas en echarte la bronca, en hacerte un
requerimiento por escrito y si hiciera falta un expediente, en eso no tienen
problemas. [...] Sin ninguna duda [eso es lo que mds prioriza la administracién

educatival. Si, si, si, sin ninguna duda, que estén los papeles eso es la prioridad

! Plataforma educativa de la Consejeria de Educacion de la Junta de Andalucia.
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absoluta. Ahora, en el contenido de los papeles, normalmente ni se meten.

(Borneo, p. 38)

Esta demanda excesiva de documentaciéon ha tenido dos consecuencias. Una, ha
generado la creencia en parte del profesorado de que ser buen docente es ser buen
burdcrata, pensando que en ello consiste su trabajo, convirtiendo la ensefianza en un

acto técnico

... porque si que aprieta la direccién tecnocratica, es decir, td haz lo que te dé
la gana, pero lo tecnocratico lo tienes que hacer, es decir, ta el nimero, los
indicadores, los informes, las programaciones con mil apartados, eso me lo
tienes que hacer. Entonces, ¢qué ocurre?, pues que hay una parte del
profesorado también que piensa que eso es hacer bien su trabajo. Yo me he
encontrado muchos profesores, incluso algunos con afios, personas a punto de
jubilarse, que piensan que cuanto mejor esté su programacion, mejor esta, y te
lo dicen enserio, y yo digo para mis adentros, vaya tonterfa, vaya pérdida que
tiempo, y que pena, una persona con buena voluntad, con ganas de hacer bien
las cosas, y que piensa que por poner las cosas mejor en el papel, esta mejor, y
eso yo creo que es el resultado de tantos afios caminando, no solamente con la
LOMCE, como te digo, que la LOMCE da un paso mas, vale, pero de tantos
afios caminando en esa direccion... (Borneo, p. 40)

Dos, ha generado dos realidades paralelas: una la que muestra la documentacion, otra la
que ocurre en la practica. Si bien, esto ha provocado a su vez el incremento de la
burocracia por parte del propio profesorado cuando las programaciones las elabora

como documentos sin conexion con el trabajo de aula

... yo por ejemplo con la Jefatura de Estudios, bueno aparte de eso, soy maestra
también, pero es el tema de las planificaciones, o sea, yo he tenido algunas
discusiones, ya cada vez intento discutir menos, por el tema de la burocracia en
los centros, porque es verdad que hay mucha burocracia en los centros, pero lo
que habria que ver qué es burocracia y si parte de esa burocracia no es culpa
nuestra, porque por ejemplo, una de las cosas que la gente considera burocracia
son las planificaciones, y entonces yo no entiendo que realmente la
planificacién no tiene nada que ver con el trabajo docente y eso es una lucha,
... (Sumatra, pp. 5-6)

2.1.  El papel burocratico de la inspeccion educativa en la implementaciéon
y desarrollo de las politicas educativas

Definen el papel de la inspeccion educativa en la implementacion y desarrollo de las
politicas educativas de burdcrata. Su funciéon es supervisar la documentacién con el
objeto de que esta se ajuste a la normativa sin entrar en el contenido de la misma. Esta

fue, finalmente, la linea de trabajo de un equipo de inspeccién educativa (IFC) que se
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cre6 hace unos afios con el objeto de evaluar a los centros educativos con la salvedad
que recopilé informaciéon de los distintos sectores de la comunidad educativa,
considerandose una buena idea si de su trabajo se hubiera tenido una retroalimentacion

y se hubiera realizado un seguimiento posterior

Yo creo que se resume en una frase solo, o en dos palabras casi, pedir papeles,
ese es su papel, no hay otro, no he conocido otro de verdad. O sea, yo en 20
afios ya de profesion no he visto nunca que un inspector hiciera otra cosa que
pedir papeles, ya esta, o sea, ellos que todo en el papel esté precioso, que esté
bonito, sobre todo que no falte nada, que no falte ningtin apartado... Es decir,
si td luego en el apartado has puesto una barbaridad, o has puesto una cosa
muy sensata, ahi entran menos, es decir, ahi bueno, porque hay autonomia de
centro y hay libertad de catedra del docente y todo lo que ta quieras... Lo que
decia el otro dfa..., todo vale. O sea, ti de contenido puedes poner lo que te
dé la gana, pero que esté por escrito y que esté con los requisitos que te piden.
Y entonces lo que hacen es pedir papeles, papeles, papeles, papeles, papeles,
papeles. Es verdad que alguna vez han hecho cosas de meterse en las aulas,
pero también porque les obliga la ley, [...] eso también es otra novedad que
lleva pocos afios, las IFC, son Inspecciones Formales de Centro (en realidad,

al buscarlo significa Intervenciéon por Factores Clave) o algo asi..., son las

,
iniciales, es un equipo de inspectores que viene a un centro y supuestamente lo
miran de arriba abajo, es decir, supuestamente lo miran todo. Digo
supuestamente porque realmente luego no es asi, luego lo que hacen es que
revisan todos los documentos habidos y por haber, todos los papeles, hablan
eso si, hablan con algunos padres, con algunos nifios, hablan con el
profesorado, se meten en la clase de cierto profesorado, siempre suelen ser las
instrumentales, o sea, matematicas, lengua, inglés, como mucho, y luego ¢qué
es lo que ocurre con esa evaluacion?, pues realmente es que volvemos a..., O
sea, con ese esquema de evaluacion fijate, incluso dice uno, oye pues mira estan
con la familia, con el alumnado, se meten en clase del profesorado, vale, yo creo
que el planteamiento no esta mal, pero luego ¢qué es lo que se saca de todo
eso?, realmente lo maximo que sacan son recomendaciones, es decir, no hay

tampoco... (Borneo, pp. 44-45)

La inspeccioén suele ir poco por los centros, salvo que haya algiin problema,
entonces,... le dicen los hombres de negro... Sali6 hace unos afios unas
inspecciones aleatorias en centros, cinco inspectores llegan y evaldan todo el
centro, los papeles, las aulas y entran a las aulas, entonces bueno, eso fue
siempre super criticadisimo, la gente lo vio fatal, los sindicatos los machacamos.
A mi sabes lo que me parecia fatal de todo este proceso... porque es verdad
que avisaban, el centro sabia que iba a tener esa inspeccion, que te avisaba en
cuando iban a ir..., que a mi me hubiera parecido bien..., y luego la inspeccion
hacfa un documento con consejos de mejora, por decitlo de alguna manera, o
apercibimiento si habfa algo muy grave, al final elaboraban un documento en

el que decfan ‘mira en tu el centro yo visto que esto es mejorable’, a mi me
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hubiera parecido genial que en ese documento hubiera habido un seguimiento
después, a mi no me parece tan mal, quiero decir, la inspecciéon esta para
inspeccionar, no me vale que un inspector venga a machacarme a mi, que yo
acabé llorando, por lo que ese sefior me diga, pero que una serie de sefiores
vengan a mi centro, vean qué se esta haciendo en el centro, a mi me parece que
esa evaluacion no es mala, siempre y cuando esos sefiores también sean gente
formada. No me parece mal, y siempre y cuando no sea el discurso de vale,
venga, pues hemos visto esto y yo pueda decir: yo en esto no estoy de acuerdo
con vosotros, o en esto si, y luego, si yo estoy haciendo una autoevaluacion
pues que alguien me diga, bueno de esto que estais haciendo ¢qué pasar, squé
habéis mejorado?, sque esta estancado? Entonces, un seguimiento, porque en
teorfa, en los papeles esa evaluacioén existe, pero qué seguimiento real hay de

eso luego, en qué se concreta. Al final es eso, burocracia. (Sumatra, pp. 87-88)

La actuacion de la inspeccion educativa ha llevado a que el profesorado tenga una visién
negativa de esta, se le conoce como “los hombres de negro”, y si bien visita con poca
frecuencia los centros, se vive con tension por entender que va a fiscalizar, a inspeccionar

para sancionar no para orientar ni para colaborar para la mejora educativa.

Ademas, se considera que “no hay una inspeccién con una linea pedagdgica clara”
(Borneo, p. 14) por falta de formacién pedagdgica, en gran parte debido a su
procedencia, puesto que ha accedido a ella principalmente profesorado de educacion
secundaria con escasa formacion didactica, influyendo también en dicha falta de
formacion pedagogica el conocimiento que se le requiere para acceder a la inspeccion,
un conocimiento basicamente sobre normativa educativa. Por ello, se propone que para
acceder a este cuerpo se deberfa valorar el estilo pedagdgico y requerirsele
peribdicamente pasar un tiempo en los centros educativos, ya que se ve a la inspeccion

como una gran desconocedora de lo que sucede en las aulas.

Asimismo, se percibe que hay una resistencia de la propia inspeccién al cambio
educativo, mas partidaria de una ensefanza tradicional: “se piensa que la letra con sangre
entra” (Makira, p. 21), y con la consideracion de la escuela como una empresa. Esta
visién provoca, en gran medida, que el profesorado prepare algo especifico cuando visita

las aulas para ajustarse a ella

... yo creo que el mundo educativo no se puede convertir en mercado, eso lo
tengo clarisimo, y yo me acuerdo que una inspectora que era también profesora
del Departamento de Educacion pues iba vendiendo que la escuela era como
una empresa y cuando yo le dije: mire usted yo no estoy en ninguna empresa,
yo estoy en una institucion publica y en un espacio publico, yo no puedo
convertirme en una empresa, ... yo lo que si tengo es que rendir cuentas cémo
yo he despertado el interés por aprender en los nifios y las nifias, porque sean
mas libre, porque se desliguen de sus familias, que a veces son
contraproducentes lo que le estin metiendo en la familia, que tengan otros
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puntos de vista, que tengan otros horizontes, ahi es donde esta la transparencia
y donde esta la rendicién publica, ... (Siros, p. 38)

Se considera que el papel de la inspeccién educativa en la implementacién y desarrollo
de politicas educativas deberfa ser el mismo que el que desempefia los Centros de
Profesorado: asesorar y promover el cambio para la mejora educativa. Para ello serfa
necesario realizar un trabajo coordinado con las asesorfas de formacion, trabajo que
nunca se ha realizado, y conocer la oferta formativa que realiza los CEP y en qué linea
trabajan. De hecho, durante el curso 2019-2020 se ha realizado por primera vez una
sesion formativa desde las asesorfas dirigida a la inspeccion educativa, ya que esta recibe
su propia formacion, a demanda de esta para cubrir sus necesidades. Hecho que se
considera positivo para dar a conocer las lineas pedagogicas desde las que se trabaja en
la formacién permanente. Con este objetivo se le invit6 a la experiencia piloto de una
formacion en centros en atencion a la diversidad para la inclusién, pero esta no acudié

en ningin momento.

La nula colaboracién entre inspeccion educativa y asesorias de formacién conlleva a que
el profesorado reciba mensajes dispares, y dado que “cada estamento mira a su superior”
(Makira, p. 19), la inspeccién educativa tiene gran influencia en el profesorado al priorizar
lo que esta dice, por lo que serfa necesario la colaboracion y trabajar en una misma linea

y establecer vias y estructuras para compartir informaciones y realizar planes conjuntos

. no hay colaboracién entre los servicios, entre formacién e inspecciéon no
hay colaboracion ninguna, cuando serfa mucho mas impactante, como asilo ha
sido, en otra actuaciéon que te voy a contar ahora a continuacion, si los dos
fuésemos con el mismo mensaje, es decir, si los dos vamos a los diferentes
centros que tenemos y los dos decimos que hay que apostar por esto y qué dice
tu diagnostico, qué dice tu memoria de autoevaluacion, el Plan de Mejora...,
¢qué dicen los indicadores? Pues venga, vamos a trabajar sobre esto, y el
inspector llega y dice vamos a trabajar sobre esto, y yo llego, vamos a hacer un
plan de formacién sobre esto, pues ahi no cabe duda. Ahora, sin embargo, si
tu te encuentras que son comentarios distintos y dispares, y ponemos el foco
en cosas distintas, pues van a premiar lo de la inspeccion a lo de la formacion,
eso esta claro, eso es lo que pasa en la mayoria. ;Qué es lo que nos ha pasado
este afo? que es lo que te decfa antes, pues, por ejemplo, se puso en boca que
los docentes en los claustros tenfan que utilizar Séneca y PASEN, que es una
de las herramientas que tienen para comunicarse las familias con el
profesorado, y el cuaderno del profesor. Hasta ahora, todas estas herramientas
TIC se utilizaban a nivel privado y DOCEOQO, pero la Junta pues ya tiene la suya
y quiere que se utilice la suya por privacidad, por el tema de datos y todo ese
tipo de cosas. El caso es que la inspeccion ese fue el mensaje que mandé. ¢Qué
hemos obtenido?, pues una avalancha de centros que nos han pedido que
hagamos formacién en PASEN y en cuadernos del profesor porque lo ha dicho
la inspeccién. Entonces, la influencia de la inspeccién de lo que los centros
necesitan es determinante, y no hay ahora mismo una buena coordinacioén entre
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inspeccion y formacion, no hay canales, no es que nos llevemos mal, ya te digo
que esta experiencia ultima ha sido muy gratificante, pero hay que articular
formas para que eso sea posible. Es decir, que nos podamos reunir y decir, por
zonas, el cometido, el inspector de zona pues tal,...,;qué es necesario? o la
informacién que ellos barajan, que nosotros no conocemos en su totalidad, la
que nosotros tenemos, la que la direccién de los centros tiene, pues venga, a
ver si podemos configurar un plan, articular un plan de zona para eso, a largo
plazo..., pues esas cosas no se hacen. (Eubea, pp. 14-15)

3. La calidad educativa en las politicas educativas

Tanto el profesorado de los distintos niveles educativos como las asesorfas de formacion
entienden que el concepto de calidad educativa que reflejan y promueven las politicas
educativas esta confrontado con el suyo propio. Desde estas la calidad educativa aludirfa
a una practica educativa centrada en los resultados y pensada para seleccionar al mejor
alumnado por rendimiento académico. Consideran que esta es la idea de calidad

educativa que aparece en la LOMCE en detrimento de la igualdad y la equidad educativa

... la entiende como rendimiento, la entiende como el que vale, vale y el que
no, pues para otra cosa. Para mi es eso [lo que refleja la dltima ley educatival,
entonces no voy a perder el esfuerzo en el que no vale, entonces bueno, hay
opciones para todos, pero el que vale pues para aca. Yo lo veo asi, el concepto
de calidad se refiere a vamos a centrarnos en lo importante, vamos a centrarnos
en el que por sus resultados da respuesta. A los que no, también lo vamos a
atender, evidentemente, pero no es prioritario. (Eubea, p. 54)

... el discurso de la calidad desde la LOCE... que intento sacar precisamente el
anterior gobierno del partido popular. Se viene hablando de calidad, el
problema es ya la calidad, ahora se ha pervertido tanto, que ahora ya calidad
puede significar casi cualquier cosa, es decir, asi el concepto de calidad de la ley,
pues... es lo evaluable, cuantificable, medible, y eso es calidad, segun la ley.
Calidad es tener mas nota y tener mejor puntuacion en la competencia, en los
estandares evaluables, eso es lo que consideran calidad. (Borneo, p. 35)

Frente a esta idea de calidad, estd la que entiende que la calidad educativa no estd en
buscar los mejores procedimientos selectivos, sino el éxito para todos, considerandola
como “cero fracaso escolar”, es decir, que todos aprendan, que todos logren “los
mejores aprendizajes que puedan llegar” (Sumatra, p. 89) sin poner limites. Esto significa
que la calidad no se medirfa en el resultado obtenido por el alumnado, sino en la
capacidad del profesorado de cuestionarse constantemente “el qué hacer para dar

respuesta a las necesidades que se encuentran” (Makira, p. 73).

La calidad serfa ofrecer lo maximo a todos y dejar las falsas disyuntivas que finalmente

optan por una escuela academicista y selectiva, sino por una escuela democratica y justa,
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en la que la igualdad y la justicia no estan vacfas de contenido ni al margen de las

competencias

Yo lo resumo asi, todo lo maximo, porque estoy harto de disyuntivas y de
dobles discurso y de tener que elegir, es decir, esto de que si sacas un 10 no
trabajas la justicia social, o si eres democrata, los nifios no saben lo que tienen
que saber. Eso es falso, es mentira y no estoy de acuerdo. Yo quiero el maximo
y eso serfa el maximo de calidad y a partir de ahi pues habria que ver que es
menos calidad, pero el maximo de calidad es que todos mis nifios saquen un
10, el maximo de calidad es que todos mis nifios sepan inglés muchisimo, que
sepan, sean buenos ciudadanos, que tengan en cuenta la igualdad y la
interculturalidad y el respeto a las minorias, que tengan clarisimo luchar por los
derechos humanos, por la igualdad de oportunidades..., que sean criticos con
la realidad que les rodea, que sepan argumentar, que sepan ponerse de acuerdo,
sin necesidades de llegar a discusiones, ni agresiones, ni a otras historias, ni a
que los egos y el poder estén por encima de otras cosas, y sin renunciar a ni
uno solo de los contenidos, ni a uno solo de los contenidos que hay en segundo
de bachillerato de excelencia,... Para mi eso es la calidad, es decir, no es o elijo
entre mucho nivel académico y contenido o elijo entre la parte mas critica, no,
no, no, es que podemos hacer todo junto. Ademas, que hay experiencias de
sobra que demuestran que se puede hacer todo junto. (Borneo, p. 93)

Asimismo, entienden la calidad educativa como un proceso de acompanamiento de
acceso al saber y al conocimiento de una realidad compleja para su entendimiento. Esto
requiere un cambio de paradigma, de lo econémico, mercantil y empresarial a uno
humanista en el que prime la libertad, la autonomia y el reconocimiento del OTRO; del
individualismo existente a la consideracion del patrimonio de los esfuerzos colectivos y
conciencia social, que hagan posible la creaciéon de espacios de interrelacion y de
convivencia de la diversidad. En este sentido, se considera que el concepto de calidad y
la concrecién de la misma en la practica no se podria desligar de qué modelo de

ciudadania se quiere formar.

Al mismo tiempo, la calidad educativa implicarfa la creaciéon de escuelas donde la gente
esta a gusto y feliz con su trabajo, “continuamente replanteandose cémo hacer para que

los nifios aprendan a pensar” (Sumatra, p. 89).

Se considera que las politicas educativas deberfan dejar claro qué calidad pretenden, hacia
donde se quiere ir y deberfan dejar de basarse en ocurrencias del partido politico que en
cada momento gobierna, que reflejan las luchas de poder, y atender a las practicas de
éxito (a lo que funciona), conocidas por todos, al legado pedagdgico y a la realidad de
los centros. Siendo este el punto de partida, las politicas educativas deberfan apostar por

una escuela publica fuerte y ello implica:

a) Invertir en las infraestructuras de los centros, dotandolos de mas y de diferentes
espacios (aulas mas grandes, laboratorios, salon de usos mdltiples, bibliotecas, patios

con zonas verdes, grandes gimnasios, etc.) con distintos ambientes de aprendizaje.
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b) Dotar de diferentes recursos materiales a las escuelas, dejando de utilizarse el libro

de texto como principal y tnico recurso.

c) Contratar a mas profesorado, de manara que permita bajar la ratio y realizar doble

docencia, el cual debe estar en continua formacion, siendo esta mas exigente.

d) Establecer cauces para la participacion democratica de toda la comunidad educativa

de los centros educativos.

e) Procurar tiempos para el trabajo docente en equipo y para la reflexion de la propia

practica y de los planteamientos que la sustenta.

f) Disminuir el trabajo burocratico para centrarse en lo que realmente sucede en las

aulas.

g) Trabajar de forma coordinada y con la misma orientaciéon la formacién

inicialformacién permanente-centros educativos.
h) Evaluacién democratica, no tecnocratica.

i) Politicas educativas con orientaciones educativas claras, qué practicas se quieren
promover y a partir de ahi impulsar politicas educativas en esa direccién en la

formacion inicial, en la formaciéon permanente y en el acceso a la profesion.

j) Realizar procesos participativos para generar politicas educativas que den voz al
alumnado, a las familias y al profesorado con amplia experiencia en practicas
orientadas al cambio de la escuela para la inclusion. k) Emplear metodologias

realmente participativas.

1) Una inspeccion educativa con formacion pedagogica, que trabaje de forma coordinada

con la formacién permanente, estableciendo planes de accién conjuntos.

4. Condiciones laborales del profesorado y carrera docente
4.1.  Condiciones laborales del profesorado

Entre los objetivos de las politicas educativas no han estado mejorar las condiciones
laborales ni del profesorado ni de las asesorfas de formacion. Las condiciones en las que
trabajan han generado un malestar docente, consideran que estas son muy mejorables,
ya que han ido empeorando a lo largo de los afos por la reduccién de inversion en la
educacion publica. Sibien, se sefiala que “no puede ser un impedimento para hacer o no
hacer, yo creo que los que estamos, la mayoria que nos dedicamos a esto, no estamos ni
por el dinero ni estamos porque tengamos muchas vacaciones en verano o porque
tengamos un horario estupendisimo, yo creo que porque realmente creemos que es un

trabajo fundamental y que hay que desarrollarlo” (Eubea, p. 43).

Condiciones de trabajo dificiles que no son conocidas por la poblacién, ya que de cara

al exterior lo visible son los buenos horarios, el sueldo y las vacaciones de los docentes,
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consideraciéon que no atiende a la realidad. Si bien, creen que no son un colectivo mal
pagado si se comparan con otros colectivos y si atienden a las situaciones de crisis que
estamos viviendo y a la inestabilidad econémica. Sin embargo, consideran también que
el hecho de ser funcionarios de carrera puede llevar a cierto acomodamiento, ya que el
sueldo es independiente de qué y como se haga y no se producen cambios en su situaciéon

laboral

Lo malo es eso, lo malo es que ni se mejora ni se empeora, sino que da igual lo
que hagas, y que ya esta, que ese es tu sueldo para toda la vida, cosa con la que
no estoy de acuerdo, a mi me gustarfa que nos premiaran y nos castigaran, asi
de claro lo digo, y siempre relacionarlo con lo que decfa de democracia, de
justicia social y de equidad. (Borneo, p. 89)

Senalan distintos aspectos como causantes de las dificiles condiciones laborales en las

que trabajan. Entre ellos:
1) Los recursos (personales, materiales, digitales, tiempo).

Hablar de recursos es hablar del malestar docente, que se ha generado a lo largo de los
aflos, en parte por tener que trabajar sin recursos y para un sector del profesorado esta
situacion justifica no trabajar ni una hora extra, tiempo del que se requiere si se trabaja
por un cambio del modelo educativo imperante, trabajo que viene realizando otro sector
del profesorado desde hace bastante tiempo atras a costa de emplear bastante tiempo

personal.

LLa menor inversion que se esta realizado en la educacion publica lleva a los profesionales
de la educacion de los distintos niveles educativos y a las asesorias de formacion a sefialar
que no solo no se le ha dotado de nuevos recursos, afirmado que los centros estan igual
que hace 20 afios, sino que los que se tenfan se han ido perdiendo. Tal es el caso de los
recursos personales, destinados a la educacién especial y para la atencion de las
necesidades especificas de apoyo educativo (NEAE). Faltan profesionales de orientacién
y de pedagogia terapéutica, por lo que los centros no disponen del numero suficiente, ni
del tiempo necesario de presencialidad en estos para atender a la diversidad y al numero
de alumnado que requiere de esta atenciéon. Ademds, los apoyos educativos que se
organizan en los centros se pierden porque se tarda mucho en cubrir las bajas. Para
resolver esta demora, se comenz6 a utilizar el programa de Sistema de Provision de
Interinidades (SIPRI) de la Consejeria de Educacién, pero la realidad es que no se ha
resuelto, repercutiendo en los nifios y las nifias con mas dificultades de aprendizaje. De
ahi que se considere que la falta de atencion educativa hacia el alumnado que mas lo

necesita no es un problema para la administraciéon educativa.

Esta falta de recursos personales ha hecho que las politicas de igualdad no sean efectivas,
ademas de haber desaparecido o haberse descuidando determinados planes o proyectos
relacionados con la educacion compensatoria, por ejemplo los destinados a alumnado

migrante.
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LLa sobrecarga de trabajo de estos profesionales esta favoreciendo a que su trabajo se
base fundamentalmente en realizar diagndsticos y recomendaciones en la linea de hace
30 afios, centrados en el déficit de los sujetos, desde una perspectiva psicologicista, y
realizando recomendaciones u orientaciones que implican realizar la misma practica de
enseflanza que no funciona con el alumnado al que van dirigidas y que no se
corresponden ni con la filosoffa ni con la practica inclusiva, que implicarfa trabajar en el

aula y apoyar al profesorado tutor

Entonces, entender que tu puedes aprender cosas dificiles, aunque no tengas
ciertas herramientas, es muy complicado, entonces ¢qué hace la educacion
especial?, bueno pues como la herramienta es el lenguaje, como la herramienta
son las matematicas, hasta que no pasemos de aqui machacamos, machacamos
y machacamos eso. Y entonces esos nifios que son capaces de entender
cuestiones que tienen que ver con el universo, la naturaleza, la historia y
entenderlo y vivirlo y comprendetlo, y le acortamos su mundo porque los
sacamos fuera, y eso se sigue manteniendo en la mayoria de los sitios. (Sumatra,

p. 24)

Creta [directora] sabe la de charlas que le ha costado a ella para que en el colegio
no se repita. Sin embargo, cuando este nifio llegd a sexto, es de una familia que
en el pueblo esta muy mal vista..., yo creo que estan metidos en drogas,...,
pero los nifios son nifios. Entonces a estos nifios se los han querido quitar del
colegio..., parte de las familias del colegio, ahi ha sido una lucha..., y de hecho
una de las cosas que se le echa en cara a Creta es que protege a estos nifios.
Entonces a este nifio le hicimos repetir en 6° porque sabifamos que en el
instituto era carne de cafién y entonces repitié y se quedd en mi clase. Y te
puedo decir que ese aflo no dio ni un solo problema, ademas a mi me encanté
porque la PT cuando llegd, porque era un nifio que tenia horas de educacion
especial, entonces la de educacion especial vino con una bandeja llena de fichas,
la ficha que usaba Ross, de numeros y letras,.. ., ‘“dénde te pongo esto que es
el trabajo de Ross?’, y lo puse en un armario, esa bandeja no se llegd a usar,
porque cuando ella llegaba yo le decia, mira Ross esta haciendo esto, ponte y
tal y entonces bueno, Ross hizo el trabajo de los otros nifios, y me encantaba
porque ademads a Ross le dabas una calculadora y era capaz de hacerte
problemas bastante complejos, pero no se sabia las tablas de multiplicar y
recuerdo que cuando élllego el primer dia, los primeros dias no vino, entonces
yo a mi clase les dije, mirad viene Ross, todos sabfan que Ross era un nifio muy
conflictivo, seguramente estarda muy triste porque no se ha ido con sus
compafieros, ha repetido curso, lo va a pasar mal, viene a una clase donde él no
estd acostumbrado a estar, yo lo dnico que os pido es que me ayudéis a
hacérselo sencillo. (Sumatra, p. 27)

Asimismo, faltan docentes en los centros. Un incremento de estos permitirfa bajar la
ratio que es una necesidad docente para poder desarrollar una educacién mas

individualizada. El nimero de profesorado por centro actualmente no permite realizar
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practicas de doble docencia ni realizar agrupamientos de alumnado de distintas edades
para ofrecer otras oportunidades de aprendizaje. Y del mismo modo, faltan asesorias de
formacion en los CEP, si realmente se apuesta por un acompafiamiento en los procesos

formativos de los centros educativos.

Esta falta de recursos personales se suple en parte con la colaboracion de las familias en
aquellos centros que estan constituidos como Comunidad de Aprendizaje y que

funcionan realmente como tal.

En relacion a los recursos materiales y econémicos, los centros educativos disponen de
escasos recursos econémicos, los cuales no alcanzan para comprar el material necesario
para realizar el trabajo escolar, teniendo que solicitar a las familias un listado de material
al inicio de curso porque los centros no pueden asumir la compra de este, por lo que
consideran que se puede hablar de gratuidad de la ensefianza entre comillas. No obstante,
los recursos econémicos no estan bien invertidos, se invierte mucho presupuesto en la
compra de libros de texto (cheque-libro), un recurso que ha hecho y que esta haciendo
mucho dafo a la educacion, tanto en lo que se refiere a los aprendizajes que posibilita al

alumnado como a la autonomia y desarrollo profesional docente.

El dinero que se destina a este material, ha permitido, al eliminarlo como material
obligatorio en el primer ciclo del centro en el que trabaja Sumatra, adquirir, entre otros
recursos, un ordenador y un juego de robdtica para cada aula, juegos educativos, ampliar
considerablemente la dotacién de la biblioteca para hacer posible la investigacién por

parte del alumnado.

Asimismo, las infraestructuras (edificios) de muchos centros estan en malas condiciones,
no se invierte en ellas ni se cuidan. No hay espacios suficientes en los centros, como se
ha evidenciado ante la necesidad de desdoblar aulas por la COVID-19; ademas no hay
espacios educativos, espacios abiertos a la comunidad educativa que fomenten la

colaboracion con esta.

En cuanto a los recursos digitales la situacion es similar. No se dota a los centros de
estos recursos y el presupuesto inventariable de los centros no alcanza para invertir en
este tipo de recursos, hay pocos equipos informaticos en los centros y los que existen
deben de ser compartidos entre distintas aulas, lo cual no contribuye a trabajar una de
las competencias establecidas en el curriculum: la competencia digital. La Consejetia de
Educacién doto de pizarras digitales a quinto y sexto curso, no al resto de los cursos, sin
preocuparse de acompafar dicha dotaciéon de una formacién para su utilizacion. La
COVID ha puesto de manifiesto que los centros no estaban dotados de la tecnologfa

necesaria (Eubea, p. 43).

Ante esta situacion y para tener unas condiciones minimas, el profesorado ha ido
aportado sus propios materiales (Tablet, portatil, mévil) para poder ir trabajando

objetivos y contenidos establecidos en el curriculum. La respuesta a esta carencia por
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parte de la Consejeria de Educacion ha sido crear el Programa de Digitalizacion de

Centro (PRODIG), que implica que el alumnado aporte sus propios dispositivos.

Otro recurso escaso entre el profesorado es el recurso tiempo. Los maestros y maestras
de educacién primaria ni siquiera disponen de unos minutos para poder tomar un café.
La escasez de este recurso pone en evidencia el control que se ejerce hacia este colectivo
con la intensificaciéon de su trabajo y con la burocratizaciéon del mismo, aspecto que ya
ha sido abordado.

El recurso tiempo es necesario para poder llevar a acabo procesos reflexivos sobre la
propia practica, para desarrollar otras practicas educativas, para la formacion en general
y en particular para participar en distintas modalidades formativas, por ejemplo en el

Programa del Formacion del Profesorado de Escuelas Mentoras.

Se sefiala que en educacién primaria son excesivas las horas lectivas y escasas las horas
para reunirse, si bien reconocen que disponer de estas no asegura un mayor trabajo de
coordinacién, como se puede apreciar en la educacion secundaria. Ademas de las horas
lectivas, habria que contabilizar todas las horas que mucho profesorado invierte fuera de
su horario, todo el tiempo que es necesario para promover el cambio educativo y realizar
otras practicas para favorecer una educaciéon que atienda a la diversidad. Para muchos
maestros y maestras no hay horario, se invierte mucho tiempo personal en el domicilio

familiar y en el centro fuera del horario presencial para la preparacion de la docencia.
2) El escaso reconocimiento social.

Los maestros y las maestras no se sienten reconocidas. La escasa valoraciéon docente
viene promovida por la administracién y por las propias politicas educativas. Siendo
conscientes de la idea dominante de “lo que se paga bien, se valora”, no es esta la
cuestion que se sefnala como reflejo de la baja valoracion, sino el sistema de acceso a la
profesiéon y a los estudios de Magisterio, que no favorecen a eliminar el desprestigio

social de la profesion

... cuando la propia Administracién no nos reconoce, cuando el propio sistema
no nos reconoce y crea las posibilidades para que quien menos le interese la
profesion entre, pues ya esta, es decir, ah{ entrarfa desde el sistema de oposicion
hasta el sistema de acceso a los Magisterios ... (Borneo, p. 89).

T te estudias unas oposiciones, y ya parece que con eso es suficiente, y no.

(Makira, p. 27)

La escasa valoracion también se observaria en las progresivas privatizaciones que han
ido realizando las politicas educativas, apoyando los conciertos y no valorando a la
escuela publica a la que se le responsabiliza de todos los males sociales, con discursos
que culpabilizan al profesorado, acusindolo de no estar formado, de no rendir, etc.
Discursos apoyados por los medios de comunicacién, invisibilizando el buen trabajo y

las practicas innovadoras. No son contenido de los informativos los trabajos que se
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realizan en la escuela para potenciar la educacion igualitaria y que posibilitan que el
alumnado tenga trayectorias escolares exitosas. Estas al no ser noticias en TV no existen
o existen como excepcionalidad, han contribuido a crear la opinién y la visién

catastrofista de la escuela y del profesorado

... lo que se paga bien, se valora. Entonces, para empezar yo creo que, ya te
digo, en los tiempos que estamos, si miras a tu alrededor..., pero bueno
también pienso que una familia que tenga que vivir con un solo sueldo,
tampoco..., el tiempo también, lo que te digo, el nimero de horas, el que no
tengamos derecho en primaria ni a tomar un café, o sea, te lo acabas tomando
porque te lo tomas, pero realmente, sile pasa algo a algun nifio en el tiempo en
el que ta estabas tomandote el café en la hora del recreo, se te cae el pelo. ...
yo creo que setfa el que td tienes recursos, tienes lo que te he dicho antes de
reducir ratios, tienes un buen lugar de trabajo acompafado con un control
exhaustivo de lo que haces, porque también cuando hay un control, o sea, tu
tienes que responder bien ante lo que yo te estoy dando, yo creo que ese control
acompafiado del que yo te hablaba, es que yo te exijo que td tienes que trabajar
bien también de alguna manera repercutirfa en lo que la sociedad ve, y de todas
maneras es que yo creo que también hay ahora mismo a nivel politico, la idea
de privatizar, de concertar..., es como que lo privado es mejor, lo concertado
es mejor, la idea también de que si me voy a un concertado o privado el caché
de los nifios es diferente porque al final, acaban formando guetos. Entonces, la
politica no va por una escuela publica y de calidad esta claro. Vende mas el
decir que es culpa que el profesor no esta formado, que el profesorado que
tenemos en la publica vive muy bien pero no rinde, no es que tampoco tiene
todo lo que podria o deberia de tener, entonces, yo creo que no vivimos en un
momento..., silo que se difundiera en los medios de comunicacién fuera lo que
se esta haciendo bien en la escuela publica, que hay muchisimas cosas que se
estan haciendo bien, o sea, esa gente que esta haciendo cosas de verdad
innovadoras, cosas por las que los centros estan apostando.... si esas fueran las
noticias que salen en la television, también la gente dirfa oye..., pues mira, lo
estamos haciendo muy bien, si en vez de decir como noticia estamos fatal, super
mal, viéramos ejemplos de centros donde hay una escuela igualitaria, donde hay
nifios que consiguen cosas que no podrian conseguirse con su entorno, si
vemos ese tipo de escuela, donde hay gente luchando para que esos nifios salgan
para adelante, yo creo que eso también dignificaria la profesiéon docente, pero
eso no interesa. (Sumatra, p. 90)

Las politicas educativas tienen que poner en valor a la escuela publica, dar valor al
profesorado a través del apoyo y el acompafiamiento en el desarrollo de su profesion,
cuidando al docente, ya que lo que se cuida se considera importante y el profesorado no

se considera cuidado; asi como, datle posibilidades para ilusionarse con el conocimiento

porque también estd muy mal organizado, realmente no hay un
acompafiamiento de funcionario en practicas, realmente te sueltan en una clase, te
asignan legalmente a un tutor o tutora compafiera que le puedes consultar, pero eso
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realmente no es un funcionario en practicas, para mi un funcionario en practica es que
yo te cojo y tu te vas a la clase de menganita y estas todo el afo con ella, y esta todo el
afio viendo como trabaja y vamos cambiando los roles y te voy acompafiando..., pero
eso que yo estoy en un aula y td estas en otra aula en los mismos tiempos en los que
dificilmente podemos compartir, que lo tnico es que cuando cambia al recreo o en las
tutorfas nos hablemos de como te ha ido o ti me pases tu proyecto lo mire y te lo revise
y te aporte, poco tiene que ver con un funcionario en practicas, realmente es un
funcionario total porque esta con una responsabilidad como el otro. Es decir, no te
exime de tu responsabilidad. Entonces tiene que ser como te decfa, pues mas
acompafiado, con mucho cuidado, con mucho mimo, porque yo creo que si hacemos
las cosas bien, le damos valor a la escuela y le damos valor al profesorado, es decir si yo
te acompafo y td ves que hay gente detras tuya apoyandote, y dices... ‘es que lo que
estoy haciendo tiene que ser importante porque si tengo tanta gente que me acompafia
y no me deja solo’, pues entonces pondriamos en valor también muchas cosas desde la
profesiéon que ahora mismo no se tiene. (Eubea, p. 40) 3) El exceso de normativa.

El exceso de normativa esta convirtiendo al profesorado en un técnico. Se dedica mucho
esfuerzo y tiempo a aspectos que no aportan nada desde el punto de vista educativo, si
para el control por parte de la administraciéon del propio profesorado. Hay mucha
burocracia en la escuela, demasiado trabajo administrativo que no favorece el centrarse
en la mejora de los procesos de ensefianza-aprendizaje. Es necesario darle espacio a los

docentes, que tengan las condiciones para realizar una practica reflexiva critica

... Luego también es un sistema que se nos dice todo lo que tenemos que hacer,
como yo decfa el otro dia también, un exceso de normativa bestial, con lo cual
se nos quita responsabilidad y toma de decisiones al profesorado. Es decir, yo
mi funcién es aplicar la normativa porque somos funcionarios, claro no es lo
mismo que tengas un tocho de 2.000 paginas de normativa a que tengas esto
claro. Si a mi me impones dos millones de cosas, pues yo ya con esos dos
millones de cosas ya ha terminado mi trabajo. ...y eso va ligado al prestigio
social, claro, porque al final nos convierten en técnicos, de aplicar cosas que
nosotros no hemos decidido, ni creemos. Eso repercute en que hacemos
muchas cosas efectivamente en las que no creemos, y cuando ti no crees en
una cosa pues lo haces mal. Por ponerte un ejemplo, ahora al final de curso
tenemos que rellenar las competencias claves de cada alumnado, y nos piden
una hoja en la que tenemos que decir para cada alumno las siete competencias,
cada alumno las siete competencias valorarlas con inicial, medio o avanzado.
¢Qué nos pide la Junta?, solo que pongamos “I”, “M”, “A”. :Qué hacemos
nosotros, que ademas tenemos 1.000 otras tareas burocraticas, dar clase, etc.
etc.?, pues solo poner “I””, “M”, “A”. Cuando el nifio o la nifia, cuando el padre
llega ahi y ve “I”, “M”, “A” ni sabe lo que significa cada competencia, ni...,
dice ‘¢esto para qué valer ¢esto...”’ y eso es una cosa a la que hemos dedicado
esfuerzo y tiempo que no vale absolutamente para nada, cuando si lo
dedicaramos a atender a ese nifio o a esa nifla, a llamar a ese padre o a esa
madre, y esas dos horas o 20 horas que hemos echado para eso, a esa atencion,
seguramente los padres dirfan, jolin esta gente se lo esta currando, fijate me han
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llamado para esto, pero es que no podemos, muchas veces no podemos por el
desborde. Hay que quitar burocracia en la escuela, pero quitarla, vamos
radicalmente, y si para eso tienen que meter tres secretarios en cada centro, para
que hagan todos los papeles que lo hagan, administrativos porque yo creo que
muchas de las cosas que yo hago las podrian hacer perfectamente un
administrativo, porque no son decisiones pedagdgicas, son cuestiones
automaticas, de rellenar casillas y de sacar certificados... Entonces pues que
metan administrativos, y nos dedicamos a las cosas de verdad importantes que
son las pedagbgicas y organizativas, metodologia y organizacién de centro.

(Borneo, pp. 8990)

4) La falta de estabilidad de la plantilla docente de los centros dificulta la organizacion y
la practica continuada orientada el cambio educativo, asi como llevar una linea
pedagdgica, lo que implica comenzar cada curso escolar con el profesorado de nueva
incorporaciéon. Esta situacion agota a los profesionales que llevan mas tiempo en los
centros con destinos definitivos, puesto que tienen la sensacion de no avanzar en la

direccién y ritmo deseado.

La dificultad de llevar una linea pedagdgica viene propiciada por la propia administracion
educativa, ya que en el concurso de traslados se prioriza la puntuacién y no la eleccion
del Proyecto Educativo del Centro en el que se quiere implicar quien solicita traslado,
primando como criterio de movilidad en el concurso de traslados la cercania al domicilio.
Esto hace que se llegue a un centro que en muchas ocasiones no se conoce el proyecto
y 10 se asuma como propio puesto que no ha participado en la elaboraciéon del mismo,

provocando nuevos traslados posteriormente.

4.2. Carrera docente

Por una parte, se esta a favor de un cuerpo unico, sin distinciones entre el profesorado

de educaciéon primaria y educacion secundaria.

No se relaciona carrera docente con premios, sino con condiciones laborales que permita

al profesorado crecer y ampliarse, sentirse satisfecho con su trabajo.

Por otro, al no haber en la actualidad carrera docente, si reconocimientos en horas por
gestioén y coordinacion, pero no por el desempeno docente y aunque “hay profesionales
y no profesionales” (Borneo, p. 85), se considera que la carrera docente deberia estar en
funcién de la contribucion que el profesorado realizara a la equidad, al desarrollo de la
democracia en las escuelas y a la justicia social. En funcién de esta se mejoraria o no,
afectando al sueldo y a la reducciéon de horas lectivas. En este marco se trataria de una
evaluacion de la practica global, como colectivo y practicas interdependientes, e

individual teniendo en cuenta la situacion previa o de partida de cada profesional.

La valoraciéon deberia ser una evaluacion cualitativa de la practica y una evaluacién

democratica, que no dependiera solo de la direccién del centro o de la inspeccion
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educativa, sino que se realizara por un equipo constituido por profesorado, familias,

alumnado, administracién local e inspeccion, y atendiendo a criterios consensuados.

5. Autonomia de los centros educativos, direccion escolar y
participacion de la comunidad educativa

Se habla mucho de autonomia de los centros, pero esta se queda en el plano discursivo,
no es real, ya que es minimo el margen de autonomia organizativa y curricular si se tiene
en cuenta todas las prescripciones establecidas por las propias politicas educativas. Para
que la autonomia fuese real deberfa de haber una politica de descentralizaciéon de los

centros.

Es un farol de la ley, porque es minima la autonomia que tienen los centros...,
si yo quiero organizar clases interniveles entre nifios de diferentes edades lo
puedo hacer de manera puntual, pero yo no podria organizar el curriculum de
esa manera, O sea, organizar la clase de esa manera, te tienes que mantener
dentro de lo que te marca la normativa, pues yo es que no sé exactamente en
qué tenemos autonomia. (Sumatra, p. 12)

La poca autonomia que manifiestan tienen los centros educativos, encuentra una serie

de condicionamientos para hacerla efectiva, entre los que destacan los siguientes:

. La falta de formacion inicial y permanente.

. Se requiere de mucho tiempo, recurso del que no dispone el profesorado.

. Las resistencias al cambio del propio centro y la soledad ante la innovacion.

. Los posibles problemas con las familias, atendiendo al contexto en el que se ubica el

centro, evitando determinadas practicas o tematicas anticipandose a posibles conflictos.

-. Las exigencias de la educacion secundaria obligatoria. En esta etapa se espera que el
alumnado haya adquirido determinados contenidos, por lo que el trabajo realizado en
los afios de educacién primaria se convierte en una preparacion para la siguiente etapa
educativa. Esto condiciona que se trabaje desde planteamientos metodolégicos mas

innovadores

... yo no veo la autonomia por ningun lado, ta tienes un curriculum de obligado
cumplimiento..., que bueno que a lo mejor nosotros en vez de decir
estudiamos las partes de las plantas como tal, pues montamos un proyecto
sobre la salud vegetal porque es el afio internacional sobre la salud vegetal,
pero..., al final cuando lleguen al instituto le van a pedir los contenidos tal cual,
entonces no, esa autonomia no existe por ningun lado,... (Sumatra, pp. 12-13)

-. Las evaluaciones externas que se realizan al alumnado condicionan la practica docente.

-. La ausencia de cultura colaborativa en los centros.
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-. La falta de recursos materiales y personales, que dificultan ciertas practicas
metodologicas, como la doble docencia, al no disponer de los medios necesarios, etc.

En la autonomfa del centro influye las condiciones laborales del profesorado.
-. Un curriculum sobrecargado de contenidos.

-. El exceso de trabajo burocratico.

-. El empleo del libro de texto como recurso principal y/o exclusivo

si un docente no se da cuenta de que un libro de texto es una marca
tremenda curricular, que te dice como tienes que pensar y como tienes que
sentir y como tienes que hacer, pues apaga y vaimonos, o sea estamos hablando
de cuestiones basicas. (Siros, pp. 37)

-. La cultura de los centros escolares ha convertido en norma determinadas rutinas,

teniendo amparo bajo la existente normativa ambigua

Tenerla [autonomia] legal 1a tienen pero asumida como tal no la tienen, es decir,
los centros cuando no quieren hacer algo, y yo me he dado cuenta, es que eso
en la normativa te dice tal, pero yo estoy segura que si ti propones cualquier
practica, por ejemplo, el tema de los agrupamientos por edad, que es otra cosa
que a mi no me gusta, si yo como directora de un centro en el proyecto de
direccién aparece que yo no voy a hacer agrupamientos por edad, que yo voy a
permitir espacios mas abiertos, que los nifios van a trabajar como con Freinet,
con sus planes de trabajo, ti crees que alguien me va a decir eso no se puede
hacer, esta claro que no,... Sin embargo, eso no se hace y eso es otra de las
cosas que te dicen, es que por edad tienen que estar, ... es que por edad no sé
qué, es decir, que yo creo que muchas veces las mismas practicas cotidianas de
repetir, de hacer, de hacer, y que lo he visto asi toda la vida, se convierte como
en una norma, pero realmente yo creo que no, que no hay esa rigidez, que con
lo que hay se puede hacer muchas mas cosas porque es tan, como yo digo, tan
difusa a veces, que te permite tanto lo blanco como lo negro, que si alguien lo
tuviese claro y tuviese la creencia de que eso es asi, y que debe de ser asi, no
serfa un impedimento. (Eubea, p. 47)

La autonomia del centro esta centrada en la figura del director o directora del mismo.
Por ello, se considera que serfa mas exacto hablar de autonomia de la direccion que de
autonomia del centro, por el poder que la LOMCE le ha conferido a esta figura en
detrimento de la participacion del Consejo Escolar en la toma de decisiones,
convirtiendo a dicho érgano colegiado en un 6rgano consultivo. Ademas, tampoco es
apropiado hablar de autonomia del centro cuando se excluye a otros colectivos de este,
a las familias y al alumnado, en la toma de decisiones, considerando que estas deberfan
ser tomadas por la comunidad educativa. La ley habla de comunidad, pero como tal no
es real porque se le excluye de la toma de decisiones y no se establece cauces para que

actiie como tal.

27



Este mayor poder que la LOMCE confiere a la direcciéon de los centros, reduciendo la
participacion del profesorado en la toma de decisiones, conlleva también a que el propio
profesorado deje de dar su opinidn sobre distintos asuntos ya que no va a incidir en la

toma de decisiones

... cuando se publicé todo este tema que se le otorga demasiado poder, como
que el tltimo en tomar la decisién soy yo, entonces qué sucede con ese tipo de
cosas, pues que al final no favorece practicas democraticas en el centro, las
dificulta, porque al final es como la sensacién de si, vale yo voy a aportar mi
opinioén pero al final quien va a tener la ultima palabra va a ser el director o la
directora en este caso. (Makira, p. 13)

Asimismo, el poder otorgado a la direccion en la toma de decisiones no ha sido asumido
por la ambigtiedad de la normativa o por miedo a las reacciones que puede provocar en
el sector del profesorado o de las familias. Por ello, se considera que los centros que

trabajan en una linea innovadora hacen un ejercicio de valentia

... ahora como que se les da mucha autonomia a los centros ... que a veces esa
autonomia pues también la pierden ... esa libertad que se le ofrece, o sea, esa
autonomia que se le da al equipo directivo para que decidan a veces les cuesta
trabajo esas decisiones por miedo a lo que pueda ocutrir. [...] De cara a todo,
es decir, el otorgar tanto poder a los equipos directivos en cuanto la autonomfa
de los centros, pues a veces genera esa inestabilidad de las decisiones que se
toman. Ahora yo, por ejemplo, estoy leyendo mucho que los centros y los
equipos directivos estan pidiendo que den pautas mas claras a la hora de la
organizacion de los centros. [...] Aunque la normativa muchas veces da pie a
muchas interpretaciones... entonces... en funcién por donde la lees, por
donde la interpretes, pues la tomas por un lado o por otro. (Makira, p. 4)

Las decisiones del centro que afectan a toda la comunidad educativa no deberfan ser
tomadas por una sola persona, que puede impulsar pero también frenar los procesos
innovadores y de cambio. Es decir, trabajar en una direccionalidad u otra de la educaciéon
no puede hacerse depender de la voluntad de quien ocupe el cargo directivo, que en
ocasiones no accede al cargo por motivaciones pedagdgicas ni para impulsar el cambio
en la escuela, sino por intereses personales e individuales (obtencién de puntos por el
desempefio del cargo para el concurso de traslados, por el complemento econémico,
para tener un mayor estatus y distinguirse de un colectivo no valorado socialmente, e
incluso por la reduccién de horas de clase), que podrian confluir con la motivacién

pedagdgica, pero en muchas ocasiones no sucede asi

... eso es lo que permite, por ejemplo, que funcionen las comisiones mixtas y
comunidades de aprendizaje, es decir, esa autonomia, y aunque no sea
comunidades de aprendizaje, es decit,... un director pone en su proyecto de
centro, en su plan de centro, que yo voy a crear estas comisiones, grupos de
trabajo, llamalos como quieras, que ademas la normativa sigue contemplando

que el consejo escolar pueda nombrar todas las comisiones que quiera dentro
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del propio consejo, y pueden invitar a personas externas, es decir, que por esa
parte también estamos avalados, el director puede ceflirse solamente a lo formal
y a lo legal que es el plan de centro, porque ademas, otra cosa que no he dicho,
el plan de centro, el proyecto de centro lo aprueba el director, no lo aprueba el
consejo escolar, ni lo aprueba el claustro, solamente el claustro si que aprueba
la parte pedagdgica, la parte puramente de lo que son las materias, los
departamentos, la evaluacion... esa parte si la aprueba el claustro, pero todo lo
demas que se refiere a funcionamiento y a mil aspectos, participacion, toma de
decisiones, reglamento de organizacién y funcionamiento, la disciplina, la
convivencia... todo eso lo aprueba el director, ni siquiera el equipo directivo, el
director. Entonces, el director si que puede poner ahi..., la convivencia puede
basarse solamente en que yo te ponga un parte y te expulso, es decir, disciplinar,
totalmente disciplinar, o puedo decir, no, vamos a trabajar la mediacioén entre
iguales, vamos a trabajar desde un modelo mas dialégico, vamos a trabajar con
las familias, y se lo van a permitir, y, de hecho, se permite. [...] Claro, el
problema es el voluntarismo, el problema es que, yo por mi experiencia, no he
visto tantos directores como el mio... El problema es que hay mucha gente que
es director porque tiene mas puntos para los traslados, porque trabajas menos
horas de clase y no le apetece estar en clase, también tiene un complemento
econémico, o porque soy amigo del politico tal o cual, y me pone de director
en tal sitio, que también existe. Entonces, claro, cuando la motivacion no es la
mejora de la escuela, sino que es otra serie de intereses particulares, personales,
entonces ya apaga y vamonos, y es bastante usual, bastante habitual. (Borneo,
pp. 21-22)

Al mismo tiempo, se plantea que a la direcciéon de un centro no se le deberfa haber

otorgado dicho poder sin control de la comunidad, sin un control democratico

... para empezar, ese director no deberfa de tener tantisima autoridad sin
control. Fijate, si creo que si hubiera un procedimiento de control realmente
democratico, si deberfa de tener ese poder porque una vez que toda la

comunidad..

*y

eso si que tendrfa una fuerza increible. Es decir, que toda la
comunidad, ha dicho y manifestado en la comisién y en otro equipo de trabajo,
y en otro, y evaluaindolos mediante los profesores, mediante la familia, mediante
el alumnado, tienen claro que creen en tu proyecto de direccién, entonces creo
que eso si tiene mucho peso como para ser aplicado, no vamos a decir de
manera autoritaria pero, si de manera clara, es decir, oye, que este no es mi
proyecto, entonces en ese caso, no serfa su proyecto, serfa el de la
comunidad..., y ahora ya no es que yo quiero hacer esto, es que mi comunidad
quiere hacer esto, desde mi comunidad educativa, mis familias, mis nifios
quieren esto, y mi profesorado, y yo lo voy a llevar a cabo de esta manera, y me
defienden y me apoyan. [...] director, y proyecto de direccioén, pero siempre
que hubiera detras esa reflexiéon democratica, ese control democratico, esas
estructuras creadas para llegar a eso. (Borneo, pp. 23-24)
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Probablemente, por esta ausencia de control democratico no se hayan desarrollado otros
aspectos que se contemplan en la LOMCE y que podian ser interesantes a la vez que
problematicas en funcién de cémo se realizaran, bajo qué intereses, y, especialmente,
porque quedaban a discrecion de una sola persona -la direccion del centro-, tales como
la posibilidad de dar continuidad al profesorado destinado en un centro o solicitar

perfiles concretos de docentes ante las necesidades de un centro.

Ademas, de lo anteriormente apuntado en relacion a la toma de decisiones democraticas,
hay otras razones por las que no debe centralizarse la toma de decisiones en la figura de
la direccion escolar. Una de ellas es la ausencia de liderazgo pedagogico en la gestién de
esta. Bl liderazgo pedagdgico en el trabajo de gestién de la direccion escolar no es el que
predomina en los centros. Son distintas las razones las que influyen en la ausencia de

este tipo de liderazgo:

a) La existencia de mucho trabajo burocritico en los centros que podria ser
realizado por personal administrativo ya que es trabajo técnico. En este tipo de
trabajo se invierte mucho tiempo que dificulta una gestion mas pedagogica.

b) La formacién destinada a la direccién de los centros tiene un perfil de gestor
técnico-administrativo, cuyo objetivo es dar a conocer la normativa y distintas
herramientas con un “sesgo psicologicista” al pretender “crear equipos de buen
rollo”, utilizando el coaching para gestionar grupos humanos. Se queda en los
aspectos formales: administrativos y legislativos, que se deben conocer, pero
también se deberfa abordar qué modelo de escuela se va a trabajar, tratando
ejemplos concretos de escuelas innovadoras; metodologias activas; cémo
emprender procesos de cambio y mejora de la escuela, etc., es decir, una
formacion pedagogica. Esta tampoco se ofrece a la jefatura de estudios, ya que

esta no recibe ninguna formacién especifica para desempefiar el cargo.
Se considera que una direccion pedagogica es fundamental en los centros para:

-. Que el trabajo del aula se ajuste al Proyecto Educativo de Centro, que la planificacion
realizada no esté al margen de la realidad. En el centro en el que trabaja Sumatra se
utilizan distintas estrategias para hacer esto posible. Una, las cinco horas no lectivas de
los lunes se organiza el trabajo de manera que el profesorado realiza la planificacion que
llevara a las aulas, la organizaciéon de proyectos de trabajo que estan en el marco del
proyecto educativo y que se realizan en todo el centro, por lo que se obliga a trabajar
mas alld del libro de texto (semana de la ciencia, del arte, de la musica...). Esto ha
generado algunas resistencias por parte de un sector del profesorado, buscando alianzas
con algunas familias, que prefieren una ensefianza tradicional y que entiende que para
que esta sea efectiva se requiere del libro de texto, difundiendo la idea de que trabajar
por proyectos no promueve el aprendizaje de los alumnos, si bien otras familias eligen
el centro precisamente por la metodologia que este utiliza. Esto implica un trabajo con
las familias y un trabajo de resistencia también por parte del equipo directivo, que

entiende que toda opcién metodolégica es una opcién ideoldgica.
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Otra estrategia fue la decision del equipo directivo para que en cada ciclo siempre hubiera
una docente que comparte y tiene claras las lineas pedagogicas del proyecto educativo

para que dinamice el trabajo en esta linea.
-. Promover la formacién y los procesos de autoevaluaciéon docente.

-. El funcionamiento como tal de los equipos docentes, es decir, realizando un trabajo
verdaderamente coordinado. Para ello, en el centro en el que trabaja Sumatra se doté de
contenido las cinco horas no lectivas, contenido acorde al proyecto educativo, como ya

se ha sefalado.

-. Favorecer una evaluacién verdaderamente continua y formativa de los aprendizajes

del alumnado, no pesada en términos de calificacién para aprobar o suspender.
-. Promover una real participacién de la comunidad escolar.

El desarrollo de un liderazgo pedagdgico no se veria favorecido por la profesionalizacion
de la direccion. Manifiestan tanto el profesorado como las asesorias de formacion estar
en contra de la profesionalizacion de la direccion escolar, ya que en este marco la gestion
serfa mas burocratica que pedagdgica, considerando que no se puede coordinar ni liderar
a un colectivo no conociendo la realidad del aula. Dejar de ser docente implicaria perder
la perspectiva educativa y no acceder a toda la informacion, si bien podtia pensarse otra
forma de concebir la profesionalizacion, basada en la investigacién-accion, sustentada

en procedimientos democraticos y basada en la innovacioén y en la equidad

. un director no puede dejar de ser profesor, porque entonces pierde la
perspectiva, no puede dejar de serlo, no puede ser que ta si te dedicas a la
gestion y te olvides ya del aula, porque no, porque yo estoy ahora mismo en un
despacho, pero aqui viene quien viene, y para lo que viene, si yo no salgo de
este despacho, no me entero de la mitad de las cosas, ... De hecho, fijate qué
curioso, yo llevo toda mi vida promoviendo innovaciones y promoviendo
cosas, pero en el momento en el que te sientas aqui, la gente te ve distinto, es
decir, ya no eres Borneo, el que ha hecho esto, esto, esto, esto y esto, y mil
cosas mas, no, ahora eres Borneo, el jefe de estudios, o Borneo, el vicedirector
y es una cosa increible, gente que incluso ha cambiado, que antes te vefa de una
manera y ahora te ve de otra, por el simple hecho de estar aqui, entonces, o td
haces el esfuerzo de estar muy en contacto con la realidad..., o no, la realidad
no va a venir a ti, o sea, corres el gran peligro de ir alejandote cada vez mas, y
de ir sentandote t aqui y estar a gustito aqui con mi aire acondicionado, y se
me ha ocurrido hacer no sequé y no sé cuanto. Entonces, la profesionalizacion
no, si fuera una profesionalizaciéon basada en investigacién-accién, basada en
procedimientos democraticos, basada en la innovacion, basada en la equidad,
bueno, a lo mejor podriamos encontrar una férmula. (Borneo, pp. 25)

Si bien no se esta de acuerdo con la profesionalizacion, si se considera que la figura
directiva debe tener un perfil en el marco del liderazgo pedagdgico y liderazgo

distribuido. Asimismo, la persona que desempefie el cargo debe ser reconocida por la
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comunidad educativa por su trayectoria en la practica. Esta consideracion apunta a una
segunda razoén por la que no debe centralizarse la toma de decisiones en la figura de la
direccion escolar, referida al procedimiento de eleccion. En este se considera que hay
una parte mas objetiva, la valoracion del curriculum en el que se deberfa considerar en
mayor medida la formacion realizada, y otra que no lo es tanto, la valoracion del proyecto
de direccién, ya que los criterios para la elaboraciéon de este son muy generales, por lo
que en funcién de la linea educativa de cada unos de los integrantes de la comision se
valorara mas unos aspectos que otros. Ademas, la inspeccion educativa tiene mas peso

en la calificacién, pudiendo aprobarse un proyecto solo con su puntuacion

. ademas una cosa que no he dicho es que en el proceso de seleccion de un
director hay un baremo objetivo y luego un proyecto, donde esta el tema es en
el proyecto. El proyecto es el que da margen porque el otro es un baremo
objetivo y el proyecto es evaluado por inspeccion y una comision formada por
el consejo escolar, formada por profesorado, alumnado y familias, el 51% del
valor lo da la inspeccion, solo la inspeccion esto significa que la inspeccién hace
lo que le da la gana, la inspeccion decide. (Borneo, p. 24)

El hecho de que la valoracién de la inspeccion educativa sea determinante, los proyectos
de direcciéon pueden elaborarse atendiendo a las lineas educativas de quien tiene mas
poder en la evaluacion de los mimos y considerar la visiéon de esta de que un director o

directora es un representante de la administracion, elaborando proyectos acordes a esta

Ademads, conozco..., aqui en mi centro no, aqui en mi centro cuando cambi6 la
directora, la directora se fue a otro sitio y hubo dos candidaturas, la del director
que esta y otro, sali6 la del director pero fue una cuestion también de votacion,
la inspeccién no se impuso, pero si sé de centros donde se ha impuesto y se ha
impuesto a lo mejor simplemente porque han sido criticos con la
administracion, es decir, un centro donde habia un director donde todo el
mundo estaba contento, estoy pensando en una directora concreta, no voy a
decir quien, pero una directora que funcionaba bien, que todo el mundo estaba
contento con ella, tuvo unos problemas porque no la enviaban unos monitores
de educacion especial para unos nifios de educacion especial que tenfan, dio

quejas, dio quejas, las familias se movilizaron, salié en prensa..., al aflo

>
siguiente, proceso de seleccién de directores, a la calle, y viene otro, asi, por
inspeccion, directamente. La comunidad contentisima, la familia, los
profesores, todo el mundo siper contento con ella, y ella... (chasquido con los
dedos) lo siento, le has tocado las narices a la administracion, y te largas, asi de
claro. Porque ademas, y es que contemplan, y eso lo he escuchado mil veces,...
ellos contemplan que el director es un representante de la administracién en los
centros, es decir, es muy triste porque ademas lo tienen muy claro, o sea, ti no
eres representante de la comunidad, no, eres representante de la administracion,
y si para eso te tienes que enfrentar a la comunidad, hazlo, esas son las
instrucciones, muy claras ademas. Cuando yo creo que deberfan de utilizar

quizas la palabra intermediario, por ejemplo. Es decir, yo comprendo que los
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funcionarios tenemos una parte de que somos trabajadores de la
administracién, vale, pero yo estoy aqui en un contexto escolar, con una
comunidad, con unas caracteristicas, con unas necesidades concretas...a mi no
me puedes decir td aplica lo que te digo as{ a dedo porque no conoces mi
realidad, porque es imposible que la conozca. (Borneo, p. 24)

En la eleccion de la direccion escolar deberfa participar la comunidad educativa, las
personas con las que se va a llevar a cabo el proyecto de direcciéon. Para que la
participacion no se vea reducida y no termine siendo ficticia, los proyectos deben ser
accesibles a las familias, ya que la informacién no les llega por el empleo de un lenguaje
especializado. Asimismo, los proyectos deberian defenderse ante la comunidad en una

audiencia publica.

La gestion de las escuelas deberfa plantearse con estructuras democraticas para la toma
de decisiones, en las que participen realmente profesorado, familias y alumnado. Estas
estructuras deberfan estar garantizadas por las politicas educativas, estas deberfan obligar
y no limitarse a incorporarla en su discurso sin realizar una concrecién de la misma.
Ademas, el discurso que utilizan en relaciéon a la participacién es ambivalente y

contradictorio

Se pueden poner muchos ejemplos, la palabra participacion de la familia, la
palabra participacion aparece diez millones de veces en la normativa, claro, eso
luego se contradice con un consejo escolar que practicamente ha quedado
como el senado, no vale para nada, es decir, vale para ratificar nada mas, es
decir, no tiene ningtin poder de decision a dia de hoy practicamente, solo tiene
poder en la aprobacion de las cuentas, en la memoria econémica, digamos, y
en la eleccion del director, solo en eso, no tiene ninguna atribucién mas. Pero
si que es verdad que la normativa esta llena de participacion, participacion,
participacion... y entonces si ti te tomas en serio la participacion, como ocurre
por ejemplo con el director, él podria decir “no, esto es una chorrada la
participacion, aqui se hace lo que yo digo”, pero él si se toma en serio la palabra
participacion, y entonces dice “no, vamos a hacer que participen y que tomen
decisiones”. Lo que es una pena es que al final caiga en la voluntad de las
personas. (Borneo, p. 19)

No solo las politicas educativas no promueven la participacion de las familias, sino que
también han promovido a entenderla erroneamente al considerarla como informar y

gestionar el consentimiento

La participacion de la comunidad en los centros es nula, la participacion es
informativa solamente, la participacion que se da en los centros es informativa,
es decir, a las familias se le informan, de lo que quieran, cuando quieran, eso si
se hace, y ya esta. En la mayorfa de los centros ya esta, a veces se le consulta
también, ... pero normalmente se les consultan en cosas que ya estin
precocinadas por el claustro, es decir, no es una consulta desde cero, sino es
una consulta de que yo preparo todo y ahora le pregunto a las familias qué les
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parece o en qué pueden ellos contribuir. [...] Y lo que es en tomas de
decisiones, en la mayoria.. ., es que estoy seguro..., yo por lo que veo alrededor
que imparto muchos cursos de comunidades de aprendizaje y una de las tareas
en un curso online por ejemplo, una de las tareas es precisamente evaluar la
participacion en los centros y el 90% de los que no son comunidades de
aprendizaje, que son la mayoria, la participacion es eso, informativa y consultiva
en momentos puntuales. La toma de decisiones es un cachondeo, entre otras
cosas, porque desde el momento también en el que la LOMCE garantiza una
estructura en la que la toma de decisiones la familia estan fuera, es decit, porque
los delegados y delegadas de madres, por ejemplo, que es otra forma de
participar, pero la normativa habla de transmitir, que actie de correa de
transmision del tutor hacia la familia o tutora, y de las familias hacia al tutor, ya
esta, es decir, no tienen tampoco capacidad de nada. Y el Consejo Escolar pues
ya ves..., el AMPA queda un poco a voluntad de cada centro también, porque
es una asociacion y el centro ya decide si cuenta con ella o no. Y luego el
Consejo Escolar, como te decia el otro dia, es que no tiene poder, es que
solamente aprueba las cuentas y la eleccién del director, pero junto con un
montén de gente que ademas la ultima palabra la tiene la inspeccién. Los que
también intervienen, que no lo dije, la evaluacion del director, a los cuatro afios,
cada cuatro afios hay que hacer una evaluaciéon del director y ahi también
pueden emitir su voto positivo, negativo e incluso forzar que un director no
esté, o si esté. Pero ya esta, nada mds, no tiene ninguna atribucién mas. [...] no
promueve ninguna, o sea, No es que sea de un tipo u otro, €s que No promueven
la participacion. Es que ti encuentras la palabra participacién, dos millones de
veces, buscate un documento PDF de cualquier normativa y pon la palabra
participacién y veras que te podra salir ochocientas veces..., pero da la
sensacion que lo que se entiende por participacion es eso, ti me tienes que
apoyar a mi, o sea, al final dices, porque el apoyo, porque la coordinacién en el
proceso educativo de su hijo, el apoyo del proceso educativo de su hijo,... ,y
dices, pero bueno vamos a ver, pero si no me creas la estructura, no me creas
el espacio, no me das un sitio donde oirme, donde tener en cuenta mi opinion,
qué estas queriendo decir con eso, estas queriendo que yo te apoye a ti en todo,
y eso es lo que da la sensacién en la normativa. Entonces eso para mi no es
participacion, es una forma muy pobre de participacion, ... se queda muy lejos
de una participacién real. (Borneo, pp. 64-65)

La participacion de la comunidad educativa deberfa ampliarse y trabajar en la linea de ir

generando una cultura participativa democratica, de manera que se vaya creando

verdaderamente una comunidad educativa.

La participacion en el instituto en el que trabaja Borneo, constituido como Comunidad

de Aprendizaje, se considera importante. El centro esta abierto a la participacion de las

familias, no solo entendida como colaboracién sino también en la realizacién de

propuestas. Participan en bibliotecas tutorizadas, en actividades que se realizan por las

mafianas, en formaciones y las comisiones son mixtas, donde todos sus participantes
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(docentes, alumnado y familias) toman decisiones y evaltan las necesidades del centro.
Este tipo de participacién no es facil por la cultura participativa que hay en los centros
y en la sociedad en general, las familias estan acostumbradas a participar bajo demanda,
a que se les digan qué tienen que hacer, asi lo aprendieron como alumnado y como
padres y madres con la escolarizacion de sus hijos e hijas. En el instituto se ha realizado
un trabajo, que continua realizandose, para que la participacion se entienda y se realice

en este sentido y sea tomada en serio.

En el CEIP en el que trabaja Sumatra la participacion es una cuestion clave tanto la
referida a las familias como al alumnado, sin querer constituirse como comunidad de
aprendizaje’, sabiendo que la participacién es apoyada por la administracion educativa
mientras que en otros centros no constituidos como tal es restringida. Son distintos los
canales de participaciéon que se utilizan en el centro: asambleas de nifios y nifias con
poder decisorio, ademas del Consejo Escolar, asambleas de delegados y delegadas,
AMPA. Las familias participan en organizacién de actividades, realizando de talleres,
colaborando con el trabajo cooperativo, etc. Participacién que consideran importante y
a la que no renuncian, teniendo en cuenta que el trabajo con las familias es complejo y
dificil, ante los problemas con un grupo de ellas y por experiencias que han podido
bloquear proyectos innovadores en los Consejos Escolares, familias de sectores
conservadores que son integrantes de dicho 6rgano colegiado. Por ello, consideran que
es fundamental buscar tiempos, espacios y estructuras mas asamblearias para la
participacion; asi como vias que favorezcan mantener mas dialogo tanto por parte del

profesorado como por parte de las familias.

6. Politicas educativas y evaluacion

Por una parte, las politicas educativas no se han interesado por realizar evaluaciones
cualitativas para conocer qué esta funcionado en los centros y qué no, como se esta
realizando el trabajo y como se estan llevando a cabo los distintos planes y programas,
no realizan un seguimiento, pero si impulsan planes y programas nuevos sin tener un

conocimiento previo, mas alld del cuantitativo, por lo que son politicas sumatorias.
Por otra, es inexistente la evaluacion del profesorado

.., aprobamos las oposiciones, hacemos el afio de practica donde si nos
evalian, pero es un paripé, porque todo el mundo aprueba salvo casos ya de
enfermedad mental..., a casos ya muy exagerados a lo mejor no le dan la
evaluacion positiva y ya esta, ya no hay mas evaluacion del profesorado durante
todo el tiempo. Hay evaluacién de centro, eso si y en un momento dado pues
si, el inspector te echa la bronca por esto, o te da las gracias por lo otro, ya esta.

(Borneo, p. 88)

2 No comparten algunos aspectos de las Comunidades de Aprendizaje por considerarlos cerrados.
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Se estarfa a favor de una evaluacién docente. Una evaluacion formativa y acompanada.
Si bien los centros elaboran planes de autoevaluacion y mejora, estos, en muchos casos,
terminan convirtiéndose en tramites burocraticos. En el centro en el que trabaja Sumatra
se intentan llevarlos a la practica, para ello los van elaborando durante el curso. Dichos
planes tendrfan una mayor repercusiéon si la autoevaluaciéon fuera un proceso
acompafiado de alguien externo al centro que permaneciera durante un tiempo en él y
con una inspeccion educativa que actuara mas en una linea formativa y ante las malas

practicas, teniendo repercusiones en todos responsables de las mismas

Llegaron alli los hombres de negro (risas) y recuerdo que habia una profesora
que se jactaba de que ella habia estado leyendo los apuntes de toda la vida
delante del inspector, y no le habfa pasado nada, y yo me imagino que eso lo
registrarfan como una mala praxis, pero esa sefiora sigue leyendo unos apuntes
en papel del afio san catapum, y los nifios mientras copian lo que esa sefiora
lee, entonces, para qué sirve la evaluacion, porque alguien tendria que haberle
dicho a esa sefiora que eso no lo puede hacer en pleno siglo XXI y que si no
sabe hacer otra cosa pues tiene que formarse, entonces son parches que se
quedan a medias, y luego la evaluaciéon que se supone que hacen cuando
examinan los nifios.... Yo recuerdo el ano que yo estuve en el Marajo, que las
pruebas de segundo de primaria, pues salieron nefastas en el Marajo en pleno
barrio de Victoria, ¢qué quieres que te salga? Entonces la directora, dice a la
gente: nos han salido las pruebas de diagnéstico peor que no a sé quién, peor
que a no sé cuanto, asi que a ver qué hacéis... como que a ver qué hacéis, a ver
qué hacemos, en concreto todos, y luego, hay centros que la culpa no es del
profesor que ha llegado ese afio, que recuerdo que companeros de segundo,
ademas era un provisional, era la primera vez que llegaba al colegio y esos nifios
llevaban una trayectoria ya de 4 afios de colegio y tu quieres ahora en un afio
ser el culpable de qué hemos hecho con esos nifios. (Sumatra, p. 88)

Se considera que los centros deben rendir cuentas, pero desde una cultura de la
evaluacion no sancionadora, sino formativa; asi como, una evaluacion del propio sistema

educativo, de todos los profesionales e instituciones implicadas (Borneo, p. 906).

Las politicas educativas deberfan reconsiderar en qué medida las evaluaciones que
proponen sirve para mejorar lo que evaltan. La evaluacion solo tendra sentido segun el
uso que se vaya a hacer de ella, servira si se realiza para la retroalimentacion, si es para
establecer comparaciones o detectar al mejor maestro o maestra no servira para la mejora

de los aspectos evaluados

Lo de la evaluacion externa y las evaluaciones internas pues depende, porque
qué sentido tiene la evaluacién, si hablamos de la evaluacion como tal, si es
evaluacion me parece perfecto, porque mientras sea formadora y nos den
feedback de como hacer las cosas mejor me parece maravilloso, pero si no se
convierte en una evaluaciéon que se convierte en una calificaciéon de quién esta
en el mayor ranking, si ta estas mas arriba o si t estas mas abajo, pues deja de

tener validez, por lo tanto ah{ tendria que ver realmente qué se quiere hacer con
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eso, qué se hace, si se hace para colocar a alguien en que td eres mejor profesor
o como todas estas cosas que estan saliendo ahora, que organiza muchas
fundaciones, “el mejor maestro o la mejor maestra del ano”... (Eubea, p. 45)

Las evaluaciones externas que pretenden medir la calidad del sistema educativo,
considerando que la LOMCE pretende mejorar la calidad haciendo rankings, si han
influido en la forma de ensefiar del profesorado, reforzando practicas tradicionales que
consisten en entrenar al alumnado para superarlas, convirtiéndose la ensefianza para
parte del profesorado en una actividad repetitiva hasta que el alumnado mecaniza los
pretendidos aprendizajes, entrenamiento que se realiza en un marco que cuando es
cambiado se evidencia que los conocimientos no han sido realmente adquiridos. Son
evaluaciones que no promueven los procesos reflexivos ni el ensefiar a pensar, en gran
medida ausentes en las escuelas, ensefianzas que requieren de tiempo, siendo

incompatibles con las ensefianzas aceleradas que implican un curriculum sobrecargado

... porque ademas se ha vuelto a practicas de repetir, el tema de la lectura, pues
vamos a hacer muchas comprensiones lectoras, y realmente no ha habido una
reflexion sobre qué es lo que significa una comprension lectora. Matematicas,
pues muchas sumas, muchas rectas y muchos problemas de matematicas, pero
dentro del libro de texto, con lo cual los nifilos son muy listos, entonces los
problemas en el tema de la suma ya saben que son de suma, y te puedes
encontrar a nifios que salen de la escuela y como le pongas un problema un
poco mas complejo de la cuenta no saben, no saben. Ensefiar a pensar..., que
es lo que harfa que a lo mejor mejorara, pues necesita perder el tiempo, es decir,
muchas veces las actividades que realmente hacen que los nifios sean mas
reflexivos, o tengan o desarrollen un pensamiento mas logico, son actividades
en las que no hay un producto fisico tan tangible. Entonces, squé pasar, que
como nos dicen que lo hacemos muy mal, pues nosotros queremos hacetlo
mejor, y ¢como lo haces mejor?, pues con muchas comprensiones lectoras,
muchos..., y al final son practicas repetitivas..., y luego... como va a venir la
evaluacion pues voy a hacer cosas parecidas a las que hace la evaluacion. Y en
los concertados ademas, bueno no lo sé si en todos, te lo comento porque tenfa
una vecinilla que estaba en un concertado aqui, y justo el afio de la evaluacion
los machacan a tareas, o sea, y eso es otra, como no me da tiempo a hacetlo
todo en el cole, pues vete a la casa y tirate otras 3 o 4 horas haciendo tareas,
para que luego me garantices que vas a adquirir ciertos conocimientos que al
final no acaban teniendo, porque los nifios siguen al final sin rellenar esas
pruebas en condiciones. (Sumatra, p. 44)

Dichas evaluaciones externas han generado la “fiebre de las evaluaciones”, mas
exactamente por las calificaciones, considerando que estas mejoran la calidad de los
centros. Concepcion difundida por los medios de comunicacion, entrando a formar
parte de las creencias de las familias y de la cultura de los centros, considerando que a

mayor calificacién mas calidad, que aprobar es aprender
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... una preocupaciéon muy grande ya en las propias familias ..., en mi zona, que
es una zona de nivel cultural medio, las familias tienen una preocupacion super
tremenda por la nota de los nifios, o sea, que cuando bajan deun 8 aun 7 o de
un 9 a un 8 ya es como, y qué es lo que ha pasado..., hay toda una voragine.
[...] yo creo que por la idea esa de que la calidad educativa, de la mejora, y luego
pues la gente que quiere que los crios estudien o que tengan carreras

universitarias. ..

b

no lo sé, yo ahora mismo veo, por ejemplo, en nuestro
entorno, una obsesion terrible por el tema de que los nifios vayan bien, de que
sean los mejores, y no veo esa obsesion porque los nifios disfruten, yo tengo
algunos padres que en primero de primaria estain ensefiando a los niflos a
multiplicar... (Sumatra, pp. 19/21)

Consideran que las evaluaciones externas que recoge la LOMCE, que no han llegado a
realizarse en Andalucia, condicionan el como ensefiar y el qué ensenar, preparando al
alumnado para pasar las pruebas y no para un aprendizaje para la vida, por lo que no
deberfan realizarse en la educaciéon obligatoria. En esta la prioridad serfa formar
ciudadanos, formados académicamente con un buen nivel cultural y no en el
credencialismo, donde finalmente lo importante es el numero de alumnado que supera
la prueba y no el aprendizaje. Ademas, estas evaluaciones no promueven la ensefanza
comprensiva ni la equidad, al tener la ensefianza como objetivo superar las evaluaciones
conlleva dedicar mas tiempo aun a las materias instrumentales, y sera el alumnado mas
cercano al mundo académico por su situacion sociocultural o quien pueda permitirse
acudir a academias para preparar los exaimenes quien tenga la mayor probabilidad de
superar las pruebas. Asimismo, estas evaluaciones se contradicen con la ensefianza
competencial que las propias politicas educativas proponen en el curriculum y reflejan

una desconfianza hacia el propio profesorado, que asi lo ha vivido este

Eso es lo que al principio te decia, que incluso las familias... yo creo que ha
hecho dafio en el sentido de esa obsesion por la evaluacion. Entonces ta coges
a los niflos en primero y ya estas pensando que en segundo van a pasar un
examen, entonces el pensar que van a hacer una prueba, que la hacen en un dia,
que la hacen en un par de dias, nifios tan pequefios, y que ahi lo tnico que
evalia son Lengua y Matematicas, y con una evaluacién que intenta ser
competencial..., que ademads no se trabaja luego en el centro, y luego las de 6°
aqui en Andalucia por suerte no se han llegado a hacer en todos sitios, no se ha
generalizado, pero que me parece un absurdo, yo creo que hay otras maneras
de medir la calidad educativa, que no sea través de los exdimenes de los nifios.
...Yo creo que también el profesorado siente como que no se fian de mi y por
eso tienes que hacer evaluaciones, porque td no te fias de las notas que el
profesor esta poniendo a su alumnado, porque no. Entonces es como esa
voragine..., poner pruebas por todos lados..., o las evaluaciones PISA, o
somos mejores en PISA..., por suerte no se han llegado a hacer los rankings
que proponian, aqui en Andalucia por lo menos no se ha llegado a hacer eso,
aqui se suavizé mucho, porque entonces estaba el gobierno del PSOE,
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entonces muchas de esas normas no han llegado a aplicarse por suerte. Pero

bueno, me parece una aberracién. (Sumatra, p. 40)

Esta pretendida medicién de la calidad se considera una falsa medida de la calidad porque
hay otras formas de evaluarla y otros aspectos que valorar (infraestructuras, recursos,
formacion del profesorado, diversidad de aprendizajes, etc.). La evaluacion de esta es
compleja y se ha simplificado reduciéndola a la evaluacién de los aprendizajes de las

areas de matematicas y lenguaje

Es que es muy dificil de medir, la calidad educativa empieza por..., desde el
edificio en si, o sea td entras en un colegio, y dices, vaya mierda de colegio, y
eso tiene que ver con la calidad educativa. Yo recuerdo que mi hija estuvo en
el... y yo cuando he ido a las tutorfas en el Instituto siempre he pensado que
eran como carceles, o sea, un nifio que pasa 5 horas en un sitio que parece una
carcel..., ya tiene cosas en contra de su aprendizaje. Entonces empezando por
el edificio, siguiendo por los recursos, porque para que haya calidad educativa
ta debes tener una dotacion en libros, en juegos, en ordenadores, en un montén
de recursos que ese centro necesita. Luego un profesorado formado que tenga
ganas de trabajar, normalmente cuando td te sientes respetado, bien pagado,
pues es mas facil que quieras formarte, que quieras..., y yo creo que se escucha
tanto que somos terribles. Nosotros mismos propiciamos eso, porque en
Primaria decimos qué han hecho en Infantil que vienen los nifios muy mal, en
Secundaria dicen cémo trabajamos con los nifios que vienen... y luego cuando
llegan a la Universidad... vosotros decis... Entonces yo creo que, en toda esa
voragine, nadie se ha parado a pensar: bueno mira, lo que ha llegado es lo que
llega, y con esto yo tengo que trabajar. Nosotros mismos hemos favorecido esa
mala imagen que tenemos,... , no hay un profesorado con ganas y motivado
tampoco, y falta mucha formacioén. ... si es verdad que un alumnado que
aprende pues también es sintoma de la calidad, pero tendremos que ver qué
queremos que aprendan, o sea, un alumnado que luego cuando llega a
secundaria, o cuando sale de botellén no tira restos en la calle, que no le dice
puta a su amiga, que sabe hablar con los demas y tolerar ideas. Quiero decir que
hemos centralizado mucho la calidad en la lengua y las matematicas, y tenemos
la sociedad que tenemos. La calidad educativa es muy compleja, entonces
empiezas evaluando cuestiones estructurales y de recursos, que son muy
importantes, y luego empiezas valorando pues la calidad humana del personal,
mucho mas que la lengua y las matematicas, que eso va acompafiado también
de que al final la lengua y las matematicas vayan mucho mejor. Es muy
complejo, ¢qué pasa?, que la mejor manera de hacer eso mas sencillo es...
queremos un profesor de calidad y unos nifios que sepan mucha lengua y
muchas matematicas y para eso hacemos evaluaciones, pero es una falsa
calidad. (Sumatra, pp. 40-41)

Las evaluaciones tendrian otro objetivo: evaluar al profesorado a través de los resultados

del alumnado en las evaluaciones, vivido como signo de desconfianza hacia los docentes
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por la creencia de que el profesorado de la educacion publica no es buen profesional,

discurso que ha llegado a las familias

...por qué hay tanta obsesiéon con evaluar a los nifios, examinar a los nifios en
segundo, en sexto, en secundaria...vamos a hacerle un examen a los nifios, pero
vamos a hacerle el examen a los maestros, qué estan haciendo los maestros, ahi
no se examina, se examina sélo a los nifios, pero esos maestros ¢quién los ha
ensefado? ¢que esta haciendo en la formacion inicial? ¢qué esta haciendo en la
formacion permanente? (Sumatra, p. 70)

Otras consecuencias de las evaluaciones externas han sido:

7.

7.1.

Acelerar los aprendizajes de las materias instrumentales, adelantando la edad de
adquisicion de estos, de manera que el aprendizaje de la lectura se comience en
infantil a la edad de los 3 afios.

Olvido de la educaciéon compensatoria, de proyectos de interculturalidad, etc.,
convirtiendo la atencién a la diversidad en algo secundario, por lo que se esta

incrementando la desigualdad.

Politicas educativas en la gestion de acceso al conocimiento

escolar
Politicas de escolarizacion: la eleccion de centro

El trasfondo de las politicas educativas que permiten la elecciéon de centros a las familias

es la consideracién de la educaciéon como un bien de consumo y no como un bien

comun.

Asimismo, estas son un apoyo a la visiéon de la educacién de las familias

conservadoras pertenecientes a la clase media o media-alta, sustentada en el elitismo e

individualismo, que busca la eficiencia de la educacién a través de resultados medibles,

que no desean que sus hijos e hijas convivan con poblacién migrante, gitana, con nifios

y nifias que no obtienen buenos resultados académicos, etc. Por tanto, son politicas que

no estan apoyando a la educacién como medio para lograr la cohesion social, sino que

estan provocando la segregacion de distintos colectivos

€_2>

... por ejemplo, en la zona que vivo yo pues me corresponden “x” centros y a
esos centros son los que deberfan de, entre comillas, ir. Si hablamos de un
distrito unico yo podria acceder si yo quiero en vez de esta zona, me voy al
Riesco,... imaginate que fuera por orden de llegada, entonces ahf estarfamos en
unos criterios discriminatorios porque quien tenga antes la informacion..., o
mas relacion con los centros pues va a tener un acceso prioritario que gente
que lo desconozca, entonces todo el tema de los distritos y las zonas y el que
se haya anteriormente registrado, todas las cuestiones de empadronamientos,
acceso a la renta de forma digital todo eso ha facilitado, porque es verdad que
anteriormente se vefa muchos chanchullos y han llegado a crear guetos, en este
caso nosotros lo viviamos en Hoste, por qué a nuestro centro acudian...,

nuestro alumnado acudia tanto al Mill como al Buton y en nuestro centro
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tenfamos de alumnado inmigrante el 50 o el 60%... y qué casualidad que en el
Mill, en el Buton no entraba ninguno, y en el Mill entraban los inmigrantes, o
sea, que regular todo el tema de papeleo y todo el tema de informacién, creo
que ha facilitado que todo este proceso se regularice un poco, entonces si
volvemos a lo de ante, la eleccion libre de centro pues se van a volver a crear
guetos. (Makira, pp. 42-43)

Las politicas de escolarizacién que pretenden crear un distrito unico tienen realmente

como objetivo crear centros escolares por clase social

eso es un engaflabobos, aparte de un engafiabobos, es una manera de
generar centros de primera y centros de segunda, porque al final quién puede
elegir, el que tiene mas dinero, y quien tiene dice bueno yo quiero irme a...
pues mira no me importa, aunque viva en Besar, yo cojo a mi nifio, lo llevo y
lo traigo. El que trabaja de 7:00 a 19:00 no puede hacer eso y se tiene que
conformar con el colegio del barrio. Y es un engafiabobos porque al final td no
puedes llevar a todos los nifios a un concertado, o sea, no puede elegir todo el
mundo,... Y ¢qué pasa?, pues que en secundaria todavia no se ha acabado de
destapar, pero cual va a ser la segregacion, pues por nota, con la idea esta del
esfuerzo y el trabajo y la calidad educativa. Entonces al final el que ta vayas a
un centro u otro en secundaria o bachillerato va a depender de las notas que
tengas, y todos sabemos que las notas mas altas la tienen los nifilos de mejor
estatus social. O sea, que todo esto va encaminado a eso a... El negocio durante
muchos afios ha sido el ladrillo y el negocio ahora es la sanidad y la educacion,
entonces a favorecer a los concertados y a los privados, y a la gente la
convencen con esa falacia de “puedes elegir el centro que quieras”, no es
verdad, no puedes elegir el centro que quieras. Si eres rico si, y si eres de [clase]
media tienes un colegio que te guste, medio, pero si eres pobre te tienes que
morir en Melville, en Victoria o en Andros. (Sumatra, p. 38)

Ademas de ser creadoras de centros guetos, favorecen asi a la educacion privada, ya que

es una medida para seguir apoyando a los centros concertados

. realmente tampoco se ha terminado de aplicar [distrito unico], no se ha
terminado de aplicar porque el afio pasado soltaron la idea, pero no la
desarrollaron, este afio tedricamente iban a desaparecer las zonas educativas,
pero a nosotros nos siguen apareciendo adscritos nuestros alumnos de nuestro
centro. En la realidad, a nosotros concretamente no nos ha afectado, pero claro,
el problema es lo que puede venir a medio plazo porque qué pasa con esto del
distrito unico, si ahora resulta que la Selandia, porque ademas meten en el
mismo saco a los concertados que los publicos, es decir, ese es otro discurso
de verdad tremendo, que el Consejero, por ejemplo, los centros sostenidos con
fondos publicos, y como sostenidos con fondos publicos son tanto los
concertados como los publicos, para €l son todos iguales, y no son todos
iguales... Entonces, ... qué va a suceder seguramente en la Selandia, o en...
recibiran dos mil solicitudes mas de las que pueden, y eso es dar argumentos a
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la administracién: ‘aqui hay que ampliar recursos, aqui hay que ampliar el
centro, aqui hay que tal’, y esos son mil o dos mil que van perdiéndose de los
barrios, perdiéndose de la periferia, del centro y de zonas mas desfavorecidas
y, al final, se termina creando guetos. (Borneo, p. 34)

Las politicas de escolarizacién deberfan plantearse a la inversa, dotar de recursos a los

centros de barrios desfavorecidos, barios en los que se concentran la poblacién migrante,

gitana y de clase social baja para que este alumnado asista a otros centros, favoreciendo

una mayor mezcla de alumnado de diferentes grupos sociales y asi elevar las expectativas

de estos nifios y nifias. Es decir, serfa necesaria una redistribucién del alumnado.

7.2.

... lo que estamos haciendo en muchos sitios son guetos, para mi serfa tan facil
como decir... realmente queremos que haya un cambio y queremos altas
expectativas, a lo mejor es descabellado lo que voy a decir y a lo mejor esto
atenta contra otra historia que habfa sobre que los nifios tienen que estar en el
barrio donde nacen, con la gente con la que conviven, yo creo que hay que abrir
un poco mas el margen y el abanico, los nifios tienen que convivir con los nifios
y da igual que niflos sean, pero yo evidentemente si sé que hay un foco donde
el 95% son inmigrantes, yo ahi estoy contribuyendo a la homogeneidad, yo no
estoy contribuyendo a la heterogeneidad que me hace que me enriquezca, yo
tengo que intentar eliminar eso por mucho que sea ese bartio, yo creo que con
estas politicas de concentrarlos todos en esos barrios lo que estamos haciendo
son guetos y dificilmente vamos a construir desde ahi, y ese es justamente el
colectivo que se tiene que atender y sobre el que hay que modificar. Entonces
yo ahi lo tengo muy claro, aqui hay que distribuir y buscar la heterogeneidad en
los centros, y si hay que poner autobuses para que tu hijo vaya a ese centro,
pues te tengo que poner autobuses y si tengo que hacerlo asi porque si no al
final tenemos que la familia que, evidentemente, tu hijo vaya a un centro donde
el 95% no habla tu idioma, ni siquiera, entonces estas son las dificultades que
tenemos y luego tenemos los problemas de escolarizacién con las quejas de las
familias que van a Delegacion a preguntar. .., que ellos no estan de acuerdo de
que a sus hijos los hayan matriculado en este sitio, entonces es normal, pero yo
creo que la propia politica lo que busca, entonces es muy curioso encontrarte
centros donde el 90% o el 80% son de clase alta, la mayoria de los nifios que
van alli, y sin embargo cuatro calles mas abajo al otro van otro tipo de
alumnado. Cémo es posible esto. Esta muy claro, es decir, en la politica
evidentemente, no es la politica de equidad ahi, no hay ninguna equidad ahi en
ese sentido. (Eubea, p. 57)

Educacioén privada-concertada

Las politicas educativas no reflejan una defensa ni una apuesta por la escuela publica, en

su memento los conciertos tuvieron su sentido, pero en la actualidad no tiene

justificacion mantenerlos, apoyarlos ni ampliatlos. La LOMCE apuesta mas por la
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escuela concertada que por la publica, dando la visién a la comunidad que la concertada

y la publica son lo mismo. La ley esta apoyando una educacion segregadora por clase

social, de manera que pueda mantener y ampliar su capital social. Por una parte, la

educaciéon privada-concertada no deberfa recibir dinero publico. Por otra, deberfa

establecerse un plan para que gradualmente los centros concertados fueran

desapareciendo

7.3.

La privada quien se la pueda pagar, que se la pague..., vivimos en un mundo
capitalista, o sea, que esta ahi..., si hay alguien que se la pueda pagar ya esta. Lo
que me encantarfa es que no tuviera sentido, que nadie quisiera una privada,
porque la escuela publica fuera de tal calidad que nadie pensara que le mereceria
la pena pagar una privada. Y luego de la concertado me parece una aberracion,
que en su momento tuvo su sentido y la tendencia tendria que haber sido que
fuera desapareciendo, y ahora estamos en un momento en el que precisamente
las leyes lo que intentan es favorecer esa..., pues eso el igualar, el que parezca
que es rentable tener una educacidon concertada, y al final la educacion
concertada en la mayorfa de los casos es una educacion ideoldgica, una
educaciéon religiosa, y es un adoctrinamiento. Tanto que hablan del
adoctrinamiento en los colegios, ahi la mayoria de la educacion concertada es
religiosa, y no es de mejor calidad tampoco que la puiblica, lo que pasa es que
si que es verdad que las familias ven que tienen un entorno social garantizado,
que no siempre tienen en la publica. Ademds, son centros que estan en los
centros de las ciudades, en entornos donde si tu consigues meter a tu hijo, pues
ya sabes que esta con el hijo de don fulano, con el arquitecto, el otro que es
médico, y te garantizas pues que el entorno de tu hijo sea un entorno ya medio-
alto, entonces me parece horrible que no solamente no vaya a menos, sino que
ultimamente se favorezca y vaya a mas. (Sumatra, p. 43)

. tendrfa que haber una apuesta clara por la escuela publica y ... que la
concertada, evidentemente tampoco pueden decir ahora ‘el afio que viene
eliminamos todos los concertados’, porque no se podria, econémicamente,
pero si al menos hacer un proceso gradual, en el que el objetivo dltimo fuera
que la concertada desapareciera [...] y respecto a los privados..., ahf ya se te
crea otro tipo de dilema... que bueno, al fin y al cabo, ah{ no es dinero publico,
un poco el discurso este neoliberal de que hagan lo que les dé la gana cada uno
con su dinero, pero por otra parte, también esta la idea de que si los jueces, o
los ejércitos no son privados, porque no pueden serlo, porque éticamente no
estarfa bien que fueran privados, spor qué si lo puede ser la educacion? Esa
también serfa otra... (Borneo, pp. 29-30)

Centros bilingiies y de excelencia

La creaciéon de centros bilingiies ha promovido la segregacion ya que a estos acceden

alumnado de un estatus socioeconémico medio-alto. Son centros que buscan las familias
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porque son conocedoras del alumnado que asisten a estos, pensando en su ampliacién
de capital social que influiran en las trayectorias futuras. Asimismo, el profesorado es
conocedor de las caracteristicas del alumnado que a ellos acuden, por lo que es una forma
de seleccionar al alumnado con el que trabajaran, al mismo tiempo que trabajar en estos
centros es una distinciéon buscada en un colectivo no valorado socialmente. Si bien
cuando se inici6 la idea del bilingliismo con proyectos multilingiies ofrecié posibilidades

interesantes para la inclusion en los centros y la formacién permanente

A mi cuando sali6 el proyecto bilinglie estdbamos nosotros en el CEP, fue un
proyecto que nos ilusion6 mucho porque lo que es en papel, primero no era
bilingtie, era un proyecto, el proyecto era multilingtiismo, con lo cual deberia
de haber un proyecto bilingtie de arabe en Melville, etcétera, ... Entonces el
Proyecto Bilingtie tenfa de bueno todo el tema de la lengua en él, la lengua en
otras areas, el tema de la unién de las dos lenguas, el trabajo de la lengua desde
un enfoque comunicativo, y entonces me acuerdo que la formaciéon del primer
afio fue muy interesante, porque no habfa libros de texto, entonces la formacion
la llevamos nosotras, ... y la gente la verdad es que funcion6 muy bien, ...,y la
gente empezo6 a hacer cosas super chulas, vefas a nifios de primero haciendo
teatro en inglés... El segundo afio volvieron a repetir, o sea, hicieron la
formacion y también muy bien, y el tercer afo sacaron libros de texto, el Science
ese famoso y entonces ahi ya empezé a haber gente que se enganché a los
libros. Y ahora yo creo que es terrible porque tienes a primeros de primaria que
parece que estan en una secundaria, lengua en inglés, ciencias en inglés, ..., la
misma maestra no lo da todo, sino que te viene la del inglés que no puede ser
la misma que la de primaria bilinglie, porque no tienen profesoras de inglés
para primaria bilinglie, entonces tienen la de inglés, la de primero bilingtie, y la

de primaria tutora, mas luego la mdusica, la educaciéon fisica..., se estd

>
machacando la primaria... y al final lo que haces es reforzar lo que hay, hombre
hay casos que no, pero luego hay muchos casos donde lo que hacen es la ficha
en inglés y con el vocabulario en inglés. ...con todos los afios que tenemos de
bilingtiismo, los nifios siguen saliendo de secundaria y se van a las academias a
por el titulo de inglés porque no..., y luego la mayorfa estan en academias de
inglés, eso tendriamos que hacérnoslo mirar, porque es un fracaso tremendo.

(Sumatra, pp. 20-21)

Los centros bilingiies son mas una politica para la distincion que una oferta bilingte real,

repercutiendo en los aprendizajes de las propias materias que se ofertan en otros idiomas

... el bilingliismo vamos a ver el bilingtiismo, yo quiero ver ese bilingiiismo, tu
vas a veces a primaria... y ves que el bilingtismo es un obstaculo, esta muy
bien, queda estupendamente socialmente hablando, pero luego es tremendo,
yo he asistido a clases de ciencias sociales o de conocimiento del medio
antiguamente, y qué conocimiento, qué ciencias sociales se daban, si lo que
interesaba era como se pronunciaba o cémo se decia tal concepto, tal

palabra,... (Siros, p. 25)
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Sibien el aprendizaje de segundas y terceras lenguas por parte del alumnado se considera
positivo, no solo en la educacion primaria es una oferta para la segregacion por centros,
sino que en la educacion secundaria estd implicando la creacion de guetos en los propios
institutos, al ser posible crear grupos bilingties y no bilingties en el mismo centro,
realizando grupos homogéneos: alumnado del alto nivel académico, de clase media y con
familias preocupadas por la educacién de sus hijos, por lo que la equidad es inexistente,

son élites académicas

... podria ser una buena idea, y pienso que es una buena idea, pero la manera
en que..., si es que en nuestro oficio casi siempre ocurre lo mismo, el problema
es el como, hay muchas grandes ideas, muchas palabras preciosas, pero el
problema es el como. El bilingtiismo, el gran problema es la segregacion, que
se permita la segregacion en el bilingiiismo, o basandose en el bilingtiismo.
Hasta ahora muchisimos centros, bueno yo dirfa que la mayoria lo que hacen
es crear grupos bilingiies y grupos no bilingiies, con lo cual lo que consiguen
son guetos, crear guetos dentro de la propia escuela, segregar dentro de la
propia escuela, de manera que hay el grupo A, B y C son los bilingtes y el
perfil..., scual es el perfil de los nifios que piden el bilingtie?, pues son un perfil
de alumnado bueno en primaria, hablo por ejemplo de secundaria, porque los
centros de primaria si funcionan mas como centro completo, todo el centro de
primaria es de bilingtie, o todo el centro de primaria es no bilingtie, pero luego
claro al instituto vienen y se mezclan, siempre se mezclan de diferentes centros,
y es muy raro que td tengas todos tus centros adscritos que sean bilingte.
Entonces al llegar aqui qué es lo que se suele hacer en secundaria, pues decir ti
bilinglie para aca, ti no bilingtie para alld. Claro, qué es lo que pasa, que
evidentemente el perfil del alumnado que es bilingiie es el alumnado de alto
nivel académico, de clase media, con familia preocupada ya por la educacién, o
al menos preocupada, y en muchos casos con un nivel cultural medio, o familias
también que se pueden también permitir que si mi nifio flojea o mi nifa flojea
en inglés, pues lo apunto a clase particulares de nuevo, es decir, familias con
recursos. Entonces claro, la equidad se la ha cargado por completo. Es verdad
que en las ultimas instrucciones, en la ultimas normativas del bilingtiismo,
hablan de que los centros deben ser enteros bilingties, pero el problema de
nuevo es que otra vez te permite hacer lo que te da la gana, porque ta lees eso
y ta ves eso en la norma, el centro entero bilingtie, y dices oye pues qué bien,
eso es igualdad de oportunidades, que todo el mundo pueda ser bilingte, y ...
a continuacion te dice pero excepcionalmente y de manera gradual el centro
podra..., o sea, que mientras lo vas implantando, porque no tienes recursos o
no tienes profesorado suficiente, puedes hacer grupos bilingties y no bilingties,
pues ya la hemos fastidiado, porque claro ahora hay centros que se agarran a
eso para hacer grupos bilingties y no bilingties. Nosotros por ejemplo tenemos
bilingtiismo, .... Nosotros podriamos haber hecho todo el instituto entero
bilingtie, qué era lo que yo queria, precisamente por no segregar. Lo que pasa
es que mi director... por un poco la mentalidad esa..., yo creo que es también

muy neoliberal, individualista, de que las familias eligen y las familias son libres
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para elegir ..., él decia que no, que no se podia imponer y que las familias sean
las que lo elijan. En cierto modo es mejor que no llegara el profesorado y
clasificara directamente al alumno, lo que hace es pasar directamente la pelota
a la familia. Pero claro, es como yo le decia también al director, ..., ya sabemos
qué familias van a elegir y sabemos cuales no, es que lo sabemos previamente,
..., las cartas ya estan marcadas de antes, ..., después de 1000 debates, esto fue
al yo entrar de Jefe de Estudio, 1000 debate incluso algunos subidos de tono,
él no se bajaba del burro de que las familias elegian. (Borneo, p. 47)

Ante esta realidad es dificil conjugar unos de los aspectos de Comunidades de

Aprendizaje, defensoras de los grupos heterogéneos

¢Como combinar eso con un proyecto de comunidad de aprendizaje en el que
la base es la heterogeneidad y la inclusion?... si que es verdad que nosotros
estamos ahora mismo en un punto medio entre la segregaciéon total del
bilingtiismo y la inclusién total que se supone que es la comunidad de
aprendizaje, en el sentido del agrupamiento. ¢Por qué?, porque lo que si
estamos haciendo es cuidarnos, mucho, mucho, mucho de que cada grupo-
clase sea lo mas heterogéneo posible, mezclando nifios bilingiies y no bilingties
en las misma clases, de manera que, vamos es que eso lo hacemos casi a la
décima, a la centésima de nota media, y miramos los perfiles de los nifios, y
miramos que los repetidores estén distribuidos, y que los problemas de
convivencia o los nifios con ciertos problemas de convivencia también estan
distribuidos, entonces en una clase hay, eso un follén organizativo... en cada
clase hay 22 bilingtes, por ejemplo y 8, 9 o 10 no bilingties, estin mezclados
todas las horas, todas las horas estan mezclados, salvo en los momentos que
dan las asignaturas bilingties, en las cuales los bilingties se van juntando [...] En
el caso dela 1° de la E.S.O., son 6 horas del total de las 30 horas que tienen los
nifios. Son 6 horas que son musica, plastica y educacion fisica... (Borneo, pp.
47-48)

La organizacion de los grupos bilingties influye en la propia percepcion del alumnado,
en su autoconcepto, asi como en las expectativas del profesorado. Tienen los mismos

efectos que si se organizaran grupos flexibles

Si claro, si, ademas es muy comun. .., que recién empezado el curso sobre todo
en 1° de la ESO, en estos 2 anos que llevamos, yo siempre me estoy refiriendo
a la experiencia de 2 afios, es muy comun de que empiecen, de que llegamos a
clase, son no bilingiies, y en los primeros 15 o 20 dias hay un montén de nifios
no bilinglies que se pasan a bilingiie, hay un montén, siempre hay bastantes
casos. ¢Y por quér, pues porque ellos se dan cuenta enseguida de que ese es el
grupo de los “torpes”, de los “malos”, de los “tontos”, de los “jaleosos”...,
porque ademas, es que realmente luego esa si, es decir,..., claro, yo me
preocupo un montén porque estén distribuidos repetidores, porque estén
distribuidos los problemas, porque estén distribuidas las necesidades educativas
especiales.. ., pero claro en ese momento, en esas horas se juntan, porque esos
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son los no bilingties, los repetidores son los no bilingties, la poblaciéon gitana
son los no bilingiie, el que suspende primaria, el que tiene un nivel econémico-
cultural muy bajo, entonces en esas horas concretas, en esas 6 horas se juntan.
Claro en el momento en el que se juntan en dos o tres clases y ven que aquello
es una auténtica pesadilla, porque es una auténtica pesadilla tanto para el
alumnado como para el profesorado, es decir, porque el nivel de expectativa
esta por el subsuelo, pues claro quien puede... muchos de ellos intentan huir,
del no bilingtie. Eso es..., en realidad es el efecto nefasto de todo tipo de
agrupamientos flexibles de nivel, es decir, el mismo problema que pueden tener
los famosos agrupamientos flexibles. (Borneo, pp. 49-50)

La creacion de centros de excelencia son nuevamente centros pensados para una clase
social, ya que estos tienen por objetivo seleccionar al alumnado con los mejores
expedientes, que se corresponde en su mayoria con las clase mediaalta. Si bien puede
que algiin alumnado de clase baja pueda acceder a ellos, lo que sirve para justificar las

propias politicas segregadoras.

7.4. El tratamiento de las materias curriculares

El tratamiento que realiza la LOMCE de las diferentes materias curriculares viene a
reforzar la jerarquizacién del conocimiento, considerindose unas materias menos
relevantes para la formaciéon del alumnado. Refuerza atn mas las asignaturas
instrumentales (matematicas y lengua) en detrimento de otras (educaciéon plastica,
musica, educacion fisica), favoreciendo asi que sigan considerandose como “marfas”,
cuando son fundamentales para una educacion mas integral. Asimismo, es reflejo de una
politica conservadora y técnica, que entienden la educacién como acumulacion de
conocimientos, que no tiene como objetivo real la atencién a la diversidad, sino la

seleccion del alumnado

. vuelve de alguna manera a ser prioritario lo que siempre tradicionalmente
se ha considerado que las inteligencias son dos, la logica y la matematica y
entonces eso es lo importante, los niflos tienen que saber hacer lengua y
matematicas y lo demas no importa, pero sin embargo, la investigaciones nos
estaban diciendo que hay muchas inteligencias, que hay muchas potencialidades
en los distintos niflos y que nosotros tenemos que buscar las maneras de que
eso salga a flote, y eso forma parte del potencial de la sociedad y del futuro.
Pero claro de esa forma lo tnico que estamos priorizando es la tradicional
inteligencia, que es la légica matematica y olvidindonos de las otras
inteligencias que son basicas, de esa manera el que no sea bueno en matematicas
0 no sea buena en lengua pues no nos vale para la escuela, no nos valen para
ser lo que puedan ser, entonces ahi nos estamos dejando fuera mucha gente
que es muy valida, mucha gente con mucho potencial que puede ser un artistico,
y que puede ser tal y no se esta potenciando, entonces de alguna manera es
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poner el foco en que lo que nos interesa es lo tradicional, lo que siempre se ha

considerado como tradicional. (Eubea, pp. 49-50)

La jerarquizacion de las materias curriculares tiene su efecto en el logro de una educacion
equitativa e igualitaria, esta no se ve favorecida por el aprendizaje academicista, elitista
que promueve dicha jerarquizacion, al potenciar una educacion basada en la acumulacion
de contenidos que se corresponde con la cultura de las familias de clase social media. La
LOMCE ha reforzado que la escuela no esté abierta a otros saberes y habilidades que
poseen otras familias, por lo que el alumnado que pertenece a ellas es excluido. La
COVID-19 ha puesto de manifiesto las carencias no solo de medios técnicos, sino la
dificultad de las familias para ayudar a sus hijos porque el conocimiento que imparte la
escuela no forma parte de su capital cultural. Por tanto, este tratamiento desigual de las

materias favorece a la reproduccion de las desigualdades sociales

... la escuela, de nuevo, vuelve a premiar el aprendizaje mas academicista, el
mas elitista, el mas dificil, el nivel de contenidos, etc., que se corresponde
siempre con el de unas determinadas familias, de un determinado estatus social.
Es decir, esto contribuye a reproducir las desigualdades. El ejemplo mas claro
lo tenemos ahora mismo con esta situaciéon de confinamiento, quién puede
seguir el curriculo escolar y quién no, y no estoy hablando de medios técnicos
porque los medios técnicos parece que es la soluciéon de todo y no, me estoy
refiriendo... hoy en dia teléfonos moévil tenemos todos, y yo creo que incluso,
la gente muy muy humilde, en su mayoria tienen teléfono moévil, y con un
teléfono movil hoy en dia estamos dando clase, pero yo he tenido llamadas de
madres, y mira que mi centro no tiene poblacién marginal, pero he tenido
llamadas de madres llorando porque no sabfan cémo ayudar a sus hijos,
“porque no sé hacer esto, porque no sabe hacer lo otro, porque por favor que
estoy desesperada, porque por favor ayadame” y estamos hablando de familias
estructuradas, con un cierto poder adquisitivo pero un nivel cultural muy bajo
en este caso. Entonces, quién esta pudiendo seguir el ritmo en esto, esta
pudiendo seguir quien tiene tiempo y por lo tanto, si tienes tiempo es porque
tienes un determinado tipo de trabajo y no otro, y quien tiene la capacitacion,
la preparacién ya previa en su familia, de poder echar una mano a los nifios y
nifias. Yo, mi hija es muy buena estudiante, es una nifia de diez afios y muchas
veces tiene dudas y que en estos dfas sigue avanzando, y tiene muchas dudas,
pues ahi estamos su madre y yo... [...] porque sabemos hacetlo, ..., pero qué
pasa con esas otras familias que no saben hacetlo, que no conocen el idioma,
que viven en un cortijo, que tienen un nivel cultural muy bajo, que encima
demas, por la exclusiéon social a la que han estado sometidos, muchas veces
tampoco le dan el valor suficiente, como sucede en determinadas etnias
empezando por la poblacién gitana, la escuela no tiene nada para decirme a mi,
no tiene nada que contarme a mi, esto no es para mi, ese es un poco el discurso,
o el discurso derrotista, determinista mas bien de “yo es que no valfa para la
escuela, mi hijo tampoco vale”. Qué pasa con todas esas familias ahora que no

estamos dando clases presenciales ..., cuanto mas incidimos en el nivel de

*>
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matematicas, de lengua, de no sequé, de los aspectos mas de contenidos, mas
academicistas, y menos dejamos margen para que entren todos esos saberes de
las familias, esos saberes sociales, esa creatividad, que aunque no sea con las
familias, pero se puede promover también la creatividad del propio alumnado,...
o sea, mientras nos centremos mas en lo que no saben hacer que en lo que
saben hacer, estamos promoviendo de nuevo un tipo determinado de
alumno... Y encima, culpabilizaindolo, encima si no llegas aqui es porque no te
da la gana (Borneo, pp.

31-32)

Ademas, cuando se presentan dificultades en el trabajo con la diversidad o ante el fracaso
escolar en las asignaturas instrumentales las medidas que se adoptan son impartir mas
horas estas, que ya estan bastante reforzadas en el curriculum, sin reparar que estas
medidas que se adoptan son precisamente las que generan el propio fracaso escolar o

contribuyen en gran medida a él

También hay otra cosa en la normativa, cuando hay problemas de atencion a la
diversidad, cuando hay fracaso escolar, cuando hay no sequé, todas las medidas
que proponen siempre son aumentar matematicas o aumentar lengua, o meter
matematicas o meter lengua, hora de matematicas hora de lengua, de inglés a
veces también, y un chaval que estd amargado con las matematicas y la lengua
si no quieres caldo, toma cinco tazas. Es decir, ahora te doy mas horas, con el
mismo profesorado, con las mismas cosas que estd haciendo, que no te estin
funcionando, pero ahora te doy mas, es decir, esto es como una medicina que
te esta sentando mal, y como te esta sentando mal, ahora te doy el triple. :No
serfa mejor crear un programa para motivar a ese alumnado? Crear programas
donde hubiera mas creatividad, donde hubiera otro tipo de competencias, de
habilidades, de cuestiones. .. para que esos chavales se engancharan a la escuela,
y ahi creo que las artes, los deportes y todo este tipo de cosas, tendrfamos
mucho que decir. Es decir, yo creo que serfa mucho mas positivo... no que si

no te va bien con tres horas de mates, ahora tienes siete,... (Borneo, p. 31)

El tratamiento que la LOMCE realiza de las asignaturas viene a reforzar “la ensefianza
de toda la vida”, alejandose de planteamientos mas innovadores, considerando que cada
vez se le da mas importancia a las materias instrumentales cuando estas deberfan
desaparecer como tales, convertirlas en transversales, y potenciar las materias marginales

del curriculum por la diversificacion de aprendizajes que pueden promover

. esa la mentalidad de la ensefianza de toda la vida, las instrumentales. [...]
Porque en realidad lo que habria que hacer es desaparecer las instrumentales, o
sea, si yo estoy trabajando musica, trabajando artisticas, si yo estoy trabajando
cuestiones de la naturaleza, yo necesito leer, escribir, medir, contar, y ahf esta la
lengua y las matematicas. Pero si aislo la lengua y las matematicas y lo otro lo
dejo, entonces.. ., pero eso es un cambio de mentalidad tan grande, la muasica. ..
En nuestro colegio hay muchos nifios que van a la escuela de musica en el
pueblo, en mi clase habfa seis o siete, se fue agrandando, ..., trafan el
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instrumento y tocaban en mi clase, y se fue agrandando el grupo. Y nifios con
muchos [problemas], por ejemplo este nifio que te dije que, que es un Asperger
de libro, le sent6 de maravilla el tema de tocar el saxofén, y la madre decia es
que no tiene ningun problema, echa horas y horas, y ahora que se estaba
planteando llegar al instituto y que si no iba bien dejarfa la escuela de musica. ..,
yo le dije “no la dejes, porque el nifio es muy bueno, porque puede ser una
salida al futuro, y porque a ¢l le sienta muy bien la musica”. Entonces qué pasa,
que como tienen solamente 45 minutos de musica pues... al final acaban
tocando la flauta, y aprendiendo la negra y la corchea, y entonces es una pena
cosas que amansan a las fieras que no sabemos utilizar. Y luego la artistica, es
otra cosa fantastica y todo en el area de artistica, todo el tema de la imagen, de
los medios audiovisuales, de que ahora mismo nos engafian como bobos con
la publicidad, con la televisién, con todo eso, deberfa de formar parte de..., o
sea, que yo quitarfa la lengua y las matematicas y dirfa estas son transversales, y
entonces pondria todo ese tipo de cosas... La LOMCE lo que ha hecho es
darle mas tiempo a lengua y matematicas, y ... ha puesto hora y media, o sea,
2 horas de religion, en tercer ciclo tienen 2 horas de religién y hora y media de
ciencias naturales, o sea, que ya... (Sumatra, pp. 41-42)

No solo la LOMCE ha realizado una asignacién horaria anecdética, una hora o cuarenta
y cinco minutos a la semana, en el curriculum de las asignaturas de ciencias naturales,
plastica, educacion fisica o musica por incrementar las horas destinadas a lengua y
matematicas, sino también por la asignaciéon de una mayor carga horaria a la asignatura

de religion.

En un Estado laico y aconfesional la religién no puede ser una materia del curriculum,
serfa distinto una materia que abordara la historia de las religiones. El hecho de que en
la Constitucion se recoja el derecho a las familias a que sus hijos e hijas reciban una
formacion religiosa no implica que ese derecho se haga efectivo en el marco de la

educacion formal

Vergonzoso, totalmente vergonzoso, lo de la religion y lo de la escasa
consideraciéon que se les da a otras areas. La religion deberfa estar fuera de la
escuela, esta clarisimo porque ademas, si somos literalmente un Estado laico,
aconfesional, no tiene ningun sentido que ademas sea una religion la que se da
basada en la doctrina de la religion, es decir, por qué no damos una historia de
las religiones, ni una historia del sentimiento religioso, o de las distintas..., es
doctrina, doctrina catdlica, o en algunos casos se permite también la religion
musulmana o la religién evangélica...es que me da igual qué religion sea, esto
tiene que estar fuera de la escuela, ahora, que la Constitucién recoge el derecho
de las familias a la formacién religiosa, vale, pero no dice como, es decir, no
dice que tenga que ser en la educacién reglada, y que tenga que ser por
profesorado pagado por todos pero impuestos por el obispado. ...de acuerdo,
hay que datle facilidades a la familia dice la Constitucién, vale, dejemos los
centros por la tarde para que las familias se organicen y hagan su formacion
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religiosa por la tarde como les dé la gana, yo presto mi centro para eso, pero no
en el horario de mafana, con dinero de todos, con una asignatura ademas que
se ha movido entre evaluable y no evaluable, que incluso cuenta para nota, que
es que eso ya es..., y luego en deterioro de otras muchas areas, como pasa con
la musica y la plastica, en primaria este afio por ejemplo han sufrido un
retroceso bestial, precisamente porque tenfan la religién... (Borneo, p. 30)

La religion no deberfa ser una materia del curriculum de la escuela publica. Esta deberfa
ser una actividad a la que puedan optar las familias en las parroquias, al igual que optan
por otras actividades (baile, musica...) o quien desee una ensefianza religiosa escolarice

a sus hijos e hijas en un centro privado religioso.

Si bien se piensa que el momento en el que fue posible que esta no se ofertara en los
centros publicos no se tomo la decision, también se cree que en parte los centros tienen
cierta responsabilidad en que se haya y se siga ofertando la religién ya que no se ha

ofrecido verdaderamente un alternativa real e interesante

... eso ha sido una cobardia en un momento determinado, yo creo que tenfan
que haber sido valiente y haberla quitado en su momento, que era una apuesta,
y no hubiera pasado nada..., porque ahora mismo estamos en un momento en
el que la gente estd en posturas muy radicalizadas a un lado y a otro, y entonces
bueno pues va a ser dificil. Pero yo siempre he dicho desde muy pronto, que la
religién en la escuela estaba porque los maestros querfamos, y la verdad es que
en el colegio, yo siempre he tenido tiempo de comprobarlo, con mi dltimo
grupo, que tuve 6 anos. Cuando yo empecé con ellos en primero iban todos a
religion menos Luzoén. ... la que se iba de la clase era la sefio de religion porque
yo tenfa mas nifios en Valores. Y lo tnico que hice fue hacer una clase de
Valores interesantes, y se fueron sumando. Pero qué pasa, para los nifios que
no han dado religién, aparte de apartarse del grupo, pues normalmente la
maestra se los lleva, porque son poquitos, y se pone a trabajar en sus cosas
mientras los nifios dibujan. Qué pasa, pues que las familias tampoco han visto
una alternativa, y tampoco como las familias no suelen vivir la religién como
algo..., pues bueno pues que estén con sus compafieros, no lo sacan. En el
momento en el que les ofrece una alternativa interesante, pues hay muchas
familias que dicen que se vaya. Y ya te digo, yo de uno pasé a tener 13 nifios
que no daban religién. Y en general, en el colegio los nifios que daban
religion. .., la profe de religion ha ido perdiendo alumnado. (Sumatra, pp. 42-
43)

Ademas, por una parte, se cree que la consideracion de la religiéon en el curriculum ha
servido para desviar la atencion de los verdaderos problemas y del escaso interés que
muestran las politicas educativas en disminuir realmente las desigualdades, de ah{ la falta

de orientaciones claras antes y después de la LOMCE

... porque si realmente hubiera un interés en disminuir las desigualdades,
légicamente tendria que haber una orientacion clara, es decir, tendria que haber
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una orientacion clara hacia ello, es decir, qué necesita este alumnado con mas
problemas en la escuela, ese planteamiento no esta en la ley. Esta el haz lo que
te de la hagan y cuando te dé la gana, es decir, no hay unas directrices claras.
También te digo, nunca las ha habido en el tiempo que llevo trabajando, o sea,
que yo creo que la LOMCE lo que ha hecho ha sido quitar democracia a los
centros, ha dado mas poder al director, lo que deciamos el otro dia de la
religion.. ., ...después de la conversacion del otro dia me quedé pensando que
hay una cosa importante, [...] como lo de la religién o las lenguas cooficiales,
por ejemplo, que en el caso de Andalucia no nos afecta pero a nivel nacional
siempre hay mucha movida con esa historia o el tema de la ciudadania, de la
asignatura de ciudadania, que siempre hay mucha polémica, a mi me da la
sensacion de que esto no son mas que cortinas de humo, es decir, porque a mi
como docente francamente lo que mas me preocupa no es la religiéon, a mi no
me preocupa tanto la religién, a mi no me quita el suefio la religion, en absoluto,
que me gustarfa que estuviera fuera de la escuela, claro, que pienso que esta
fatal, si, pero yo saldrfa mucho mas a manifestarme por las desigualdades que
porque quiten la religién, por los recursos para la atencién a la diversidad, por
tener claro la doble docencia, por tener clara la no segregacién, por muchos
otros motivos antes que por esos que estamos diciendo. Al final los politicos
lo que hacen es distraernos en cosas absolutamente banales para no ir a lo
realmente importante, que es el curriculum y la atencién a la diversidad, y luego
ya una vez que le hayamos dado mil vueltas y hayamos protestado..., que se
puede hacer todo a la vez, en realidad se puede reivindicar todo a la vez, pero
lo que no me parece es que solamente estemos hablando, muchas veces en los
discursos politicos y mediaticos, y también por parte de sindicatos... {la religion,
la religion...!, que si, vale, pero yo tengo aqui a mis niflos que estan suspensos
y que se van sin el titulo de la ESO. Yo tengo aqui un porcentaje de nifios, y
eso si que es grave, es decir, eso si que es grave. Ahora que el nifio tenga religion
o no, pues bueno. (Borneo, pp. 53-54)

Por otra, la materia de religiéon es una via de acceso a la funcién publica ya que el

profesorado va acumulando puntos por la experiencia, favoreciéndole en las oposiciones

Entonces eso me da mucha rabia, porque yo estoy alli y yo estoy en la educacion
publica por un proceso selectivo, ellos estan a dedo. Y ademas hay muchos
chanchullos detras, y luego es profesorado que muchas veces no se toma en
serio lo que hace, .... yluego cuando estoy muy de acuerdo cuando se redujeron
los horarios, pero luego ha vuelto otra vez a lo mismo... (Makira, p. 15)

Por dltimo, se sefiala que la LOMCE ha potenciado que la formacién sea cada vez mas
técnica en detrimento de una formacién ciudadana, de una educacion critica para el
cambio social, por el tratamiento que ha hecho de las humanidades, en general, y de la
educacién para la ciudadania, en particular, eliminando la materia, no planteando un
tratamiento transversal de la misma, que tendria que ser el tratamiento de esta mas que

ser “asignaturizada”.
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8. La incidencia de las politicas educativas en las practicas docentes

Hay planteamientos en las leyes educativas que podrian mejorar la escuela, pero estas,
como fue el caso de la LOGSE, no llegan aplicarse, sus planteamientos no llegaron a
formar parte de la cultura de los centros, no modificé ni las practicas ni las creencias del

profesorado

Cuando yo empecé a trabajar, a los pocos afios, fue cuando empez6 la LOGSE,
y yo recuerdo..., bueno en mis primeros afios yo no sabia cual era la politica
que se segufa..., [...] con lo cual mis primeros afios de escuela era... la idea de
escuela que yo llevaba, y ademas empecé en rurales.. ., fueron unos afios duros,
pero luego como todo el movimiento de la LOGSE gener6 tanto revuelo,
pues..., yo si la lef, y empecé a conocer pues a ... todo ese grupillo de gente, y
a mi me parecia que la LOGSE podia mejorar la escuela, pero luego con todas
las criticas que ha tenido. .., realmente es que a nivel metodolégico no se llegd
a aplicar nunca jamas, nadie le hizo caso, y después hemos cambiado tanto,
pero..., pasa igual, nadie le hace caso, quiero decir ,... recuerdo una frase de
Java en una cafeterfa, en unas jornadas que dijo, bueno da igual lo que legislen,
yo encontraré el modo de hacer lo que creo que hay que hacer. Al final es como
que “cada maestrillo tiene su librillo”, es muy triste, pero realmente es lo que
pasa en educacién que realmente a nivel metodologico no afecta mucho, la
gente sigue haciendo lo mismo que hace muchos afios y la gente que hace, que
quiere hacer renovacion pedagogica, que quiere hacer cambios, sigue haciendo
ese esfuerzo independientemente de cémo sean las politicas educativas.
(Sumatra, p. 5)

Las politicas educativas no contemplan una direccionalidad clara, teniendo cabida
practicas de muy diferente indole en el marco de la normativa, por lo que permiten dar

continuidad a las practicas docentes, reforzando las culturas asentadas en los centros

Yo hay una cosa que pienso, que es uno de los grandes males del sistema, pero
a su vez es lo que nos hace también escaparnos de €, es que, en este sistema
educativo nuestro, todo da igual, es decir, todo da igual. Lo que quiero decir es
que tu puedes justificar una practica y también la completamente contraria, es
decir, ni hay una inspeccién en una linea pedagdgica clara, ni hay, por ejemplo,
en atencion a la diversidad, td puedes decidir y hacer... meter dos profesores en
el aula, hacer grupos interactivos, traer el apoyo al aula, etc., o puedes decidir
hacer agrupamientos flexibles y que el alumnado esté casi todo el tiempo
segregado fuera del aula. Y las dos cosas son perfectamente legales y la
administracién te va a decir que si, y como con esto podemos decir que casi
con todo, es decir, yo puedo decir que mis notas, que mis calificaciones las he
sacado haciendo examenes numéricos, y solo examenes numéricos, o puedo
decir no, que he hecho coevaluacion, autoevaluaciéon, portfolio, recogiendo el
trabajo del alumnado y asambleario y lo hemos decidido de forma democratica,
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y el sistema permite las dos cosas. Entonces... todo vale, que para mi eso es
una de las cosas peores que tiene el sistema, pero también tiene la ventaja para
los que intentamos hacerlo bien, nos da margen, porque como todo vale, pues
también vale lo mio, es decit, vale lo del mas tradicional, vale lo del mas
tecnocrata, vale lo del mas autoritario, si, lo mas segregador, si, todo eso vale,
pero también vale el otro extremo..., apoyandome en la normativa que existe
te puedo justificar lo que quiera, practicamente, es una pena que esto sea
realmente asi, pero... gracias a eso podemos resistir. (Borneo, pp. 14-15)

El hecho de que las politicas educativas no consideren la opinién del profesorado, se
planteen al margen de los Movimientos de Renovaciéon Pedagogica y estén alejadas de la
realidad de las aulas las instrucciones de la Consejerfa de Educacion, explicarfa, en parte,
que estas terminen burocratizandose. Ademas, se requerirfa de un trabajo de formacion
reflexivo epistemolégico con el profesorado que no se realiza. Esto explicaria también
el porqué las politicas educativas no llegan a materializarse y no producen cambios en
las practicas educativas cotidianas, al no afectar ni al pensamiento ni a las creencias del
profesorado, por lo que “cada maestrillo tiene su librillo, td cierras tu puerta y hay gente

que hace lo que le da la gana” (Sumatra, p. 13).

Yo creo que si, que realmente los pensamientos son la clave, que son la rafz de
los cambios, y da igual la politica que sea, pero si yo en mi practica habitual
hago esto, pues esto sigo haciendo porque no creo en otra cosa, creo que esto

es lo que hay que hacer. (Eubea, pp. 16)

Por ultimo, se sefiala que las politicas educativas se han olvidado de la educaciéon infantil,
en esta etapa educativa lleva afios sin revisarse el curriculum. Este olvido refleja la escasa
importancia que estas otorgan a dicha etapa; aunque, al mismo tiempo, se considera
positivo este olvido porque es un curriculum mas abierto y no le ha afectado la reforma
tecnocratica de la LOMCE.

8.1. La LOMCE y los cambios en las practicas docentes

La practica educativa no se ha visto afectada tanto por la LOMCE como por el cambio
de gobierno en la Junta de Andalucfa, demandando, por medio de la inspeccién
educativa, una mayor la innovacién que debe hacerse visible en las redes, ya que lo que
no aparece en estas no existe, relacionada con la tecnologfa, para posteriormente utilizar
dicha visibilidad en escenarios mas formales como si se tratara de una practica
generalizada y utilizada como evidencia para hablar de calidad educativa. Asimismo, se
ha visto un interés en ir identificando los centros en los que el alumnado obtiene altos

rendimientos académicos

... yo creo que ahora mas que la ley en si, lo que si he notado, con el nuevo
cambio de gobierno, como que se le ha dado un toque a la inspeccion para que

haga hincapié en los centros en el tema de la innovacién, o sea, que hay un

54



discurso en la inspeccién de competencias, de trabajo mas..., pero la LOMCE
en general, yo ya te digo que los cambios van muy, muy de a poquito y no estin
relacionados exactamente con las leyes educativas. ...ademas llevan poco
tiempo en el gobierno, pero como su apuesta era por conseguir una educacion
de calidad en Andalucia, pues yo creo que no saben lo que es innovacion, lo
unico que quieren es que haya muchas practicas también en redes, que se
difundan por las redes y..., nuestro colegio por ejemplo, es un colegio que si
nosotros no estuviéramos muy metidos en formacién, metidos en tema de
redes, pues lo mismo pasaria asi sin pena ni gloria, quiero decir, somos un
colegio, entre comillas, de referencia porque se nos conoce, o sea, darte a
conocer y entonces yo creo que al final esta gente entienden por innovacion
esos referentes que se ven en las redes. En las redes hay una mezcla de todo,
entonces quieren pues que haya cosas que tienen que ver con tecnologia, han
metido la robética, media hora de robdtica sin mas en primaria, pero para meter
media hora de robética tienen que haber robots. Entonces ahi van como locos
para demostrarte que puedes trabajar robdtica sin robots. Entonces yo creo que
quieren poner ese halo que a final es superficial, de innovacion, y claro, también
son conscientes de que en Europa el tema de las competencias, es un tema que
esta en toda Europa y entonces de alguna manera le han dado como el toque a
la inspeccion para que intente fomentar todo eso. Pero tampoco, se ve como
el empefio también en cursos de formaciéon que tengan que ver con
gamificacion, con tecnologias, pero tampoco mucho mas alla. Luego van por
otros temas, como es el tema de la seleccién de centros, ...centros donde los
niveles sean altos y puedan presumir de calidad educativa, los bachilleratos de
excelencia, ese tipo de cosas donde ta dices bueno, escondo la basura, pero
luego tengo cosas muy llamativas que puedo publicitar, y que en un momento
determinado en unas Jornadas Nacionales o ..., puedo decir que tengo esto,
que no es el global de la educacién, o sea, que al final en la escuela publica es
conseguir una publica de primera y una publica de segunda. (Sumatra, p. 39)

Si por un lado la administracién demanda la realizacion de innovaciones educativas, por
otro las dificulta, al no ser muy partidaria de que se produzcan cambios profundos y de
que se abandone el uso del libro de texto como recurso principal, de ahi que valore las
“que se hacen mas visibles, las que quedan mas para el escaparate” (Makira, p. 69). De
hecho, gran parte de las innovaciones educativas que se estan realizando no producen
verdaderamente cambios educativos, sino cambios superficiales; ademas, muchas de
ellas responden a “modas pedagdgicas” como la gamificacion, trabajo por competencias
y el uso de TIC, pensandose en educacion secundaria que la tecnologfa resuelve todos

los problemas del aula, pensando mas en términos de ensefiar y no de educar

Ahora mismo estd toda la ola TIC, que ya lleva unos cuantos afos, es decir, hay
muchisima gente interesada en cuestiones TIC..., estd muy de moda el tema de
la gamificacion, que es una cosa que a mi me da risa por no llorar porque lo de
la gamificacién no deja de ser anglicismo, que es aprender mediante el juego,

que ya lo dijo creo Montessori, pero bueno ahora esta super de moda la
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gamificacion, el hacer “escape room” con los alumnos y que se lo pasen genial
y..., bueno también hay, como te dije el otro dia como mucha formacién sobre
competencias clave, muchisima formacion..., para mi esas serfan un poco las
modas pedagogicas y el afan que tiene la administracién por el tema de las
competencias, pero luego es verdad que la oferta formativa es muy amplia, ...
[...] depende de qué innovacion y depende del enfoque que se le dé también,
porque a mi me gusta mucho que los nifios se lo pasen bien con gamificaciones,
mucho mejor que con el libro de texto, pero el objetivo no puede ser la
gamificacion en si. El objetivo tiene que ser mucho mas ambicioso, mucho mas
amplio, es decir, ¢qué pretendo yo?, ¢donde quiero llegar yo con esta
gamificacion?, ¢qué aprendizaje quiero producir? Aun asi, pues si es verdad que
para aprender la lista de los verbos irregulares en inglés, si se aprende con
gamificacion pues mejor que si se aprenden mirando al folio solamente, ...
¢Empeorar?, no empeora desde luego, pero si que es verdad que muchas cosas
son muy tontas y que luego no repercuten... (Borneo, pp. 55-56)

Los cambios que introduce la LOMCE no han conllevado a cambios en la practica
docente. Ni esta ley ni las anteriores, debido a lo que denomina la “pedagogiaficcion”
(Borneo, p.13), elaborandose Proyectos de Centro en los que se recogen aspectos que
no reflejan la realidad, produciéndose una realidad paralela: una la del papel, otra la de la
accion. Los cambios producidos no son efecto de la ley, sino que responden a cuestiones
diversas: el empleo de otros recursos educativos, profesorado en educacién secundaria
mas receptivo a realizar innovaciones, la apertura de los centros, docentes dispuestos a

contemplar la participacién de las familias, etc.

Desde que estoy en educacion, o por lo menos, desde que estoy en la escuela
publica porque la privada es aparte, ahi era obedecer 6rdenes, pero desde el
2000, que estoy en la escuela publica, yo observo la pedagogia-ficcion porque tu
coges los planes de centro y son magnificos, maravillosos, perfectos, dices dios,
qué de cosas esta haciendo esta gente, qué bonito esto y lo otro y luego la
realidad es distinta. Es decir, la gente hace un trabajo para el papel y otro para
la realidad, eso de siempre. Probablemente la LOMCE lo ha aumentado, es
decir, ha aumentado pues ahora nos piden mil nimeros, mil informes, mil
historias, que quizas antes nos pedfan alguna menos, pero tampoco te creas que
ha habido tanta diferencia..., si que nos piden algin documento mas
burocratico, pues nada, yo lo relleno y ahora hago lo que me da la gana,
transformar en el aula nada, nada, o sea, por el hecho de la LOMCE yo no veo
que haya habido cambios en una o en otra direccién. Si que hay cambios, pero
quiza responden a otras cuestiones, responden al propio paso del tiempo, a que
tengamos recursos distintos, o también que ciertas mentalidades van
cambiando, que hubiera pasado igual con la LOMCE o sin ella. (Borneo, pp.
27-28)
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Otra razén que explicarfa que los Proyectos de Centro no guifan la practica docente es el
desconocimiento de parte del profesorado de estos, por no haber participado en la

elaboracion de los mismos debido a la inestabilidad de la plantilla docente en los centros.

El cambio que ha supuesto la LOMCE en la practica docente esta en relacién con el
trabajo burocratico, este se ha visto aumentado en lo que se refiere a la elaboracion de

los distintos elementos que contienen las programaciones

... los indicadores, como ya te he dicho antes, para todo, no solamente para los
contenidos, sino también para los criterios de evaluacién, para todo. Pero luego
también he visto, a lo largo de estos tltimos afnos, como han ido pidiendo cada
vez mas apartados, la programacion cada vez tiene mas apartados..., lo cual
reafirma la creencia tecnocratica de que cuantos mas papeles y cuanto mas esté
todo por escrito, y cuanto mas esté todo desglosado, todo el curriculo, mejor
van a funcionar las cosas, totalmente falso. Por ejemplo, ahora nos piden cosas
como de diferenciar entre criterios de evaluacion, criterios de promocion,
criterios de recuperacion de pendientes, instrumentos de evaluacion, ..., o sea,
dices, para la evaluacién nada mas me piden 10 apartados, igual estoy
exagerando, pero bueno, un montonazo de apartados, y asi con todo..., en
atencion a la diversidad nos piden informes individualizados de un montén de
cosas, que luego no valen para nada, que ha aumentado la burocracia
muchisimo y eso en la programaciéon también se ve. (Borneo, pp. 37-38)

ante el temor de la fiscalizaciéon de la inspeccion..., pues ahi esta la
programacion, y ahi esta los criterios, y ahi esta la estandarizacion, hago alusion
a la normativa autonémica..., que sabemos como funciona esto, ti vas a ver
una programacion anual, y dices: bueno, pero silo que se hacia era copiar de
una para otra, y se sigue haciendo. No hay, desde mi punto de vista, un ajuste
a la realidad, al contexto, eso se ve en muy pocos centros educativos... (Siros,
pp. 40-41)

Si bien, se considera que parte de esta burocracia ha sido generada por el propio
profesorado al crear una doble realidad, como se ha comentado con anterioridad,
elaborando las programaciones por la exigencia normativa y ante la posibilidad de que

sea requerida por la inspeccién educativa, al margen de la practica del aula.

Este incremento de trabajo burocratico se produce también desde las propias politicas
educativas al promover la duplicidad el curriculum, realizando diferentes planes y
proyectos (Ecoescuela, Comunica, etc.) que ya estan recogidos en los Proyectos de
Centro, favoreciendo que sea entendidos como cuestiones anexas cuando deberfan ser
obligatorias y no dejarse a la voluntariedad de los centros. Desde la administracion se
entiende como acciones innovadoras, pero realmente llevan a duplicar el trabajo docente
al tener que elaborar el proyecto y posteriormente realizar la memoria correspondiente,
conllevando también el hacer afiadidos que no aportan nada al estar ya contemplados en
el ideario del centro. Estos afiadidos reflejan que la idea de la innovaciéon desde las

politicas educativas es cuestion de cantidad, es decir, cuantas mas actividades (planes,
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proyectos) mas innovadores son los centros. Idea que explicarfa la falta de evaluacion
para conocer como se estan llevando a cabo, qué esta funcionando en relacién a los

objetivos de los mimos, etc.

El uso del libro de texto ha sido un condicionante para que el profesorado no realice las
programaciones requeridas por la LOMCE para su practica, ni la ley y menos atun dicho
recurso han favorecido a reflexionar sobre la propia practica. Con el objeto de producir
un cambio en esta, atendiendo a los distintos elementos curriculares de la LOMCE, se
esta promoviendo desde la formaciéon permanente cambios metodologicos para una
motivacion extrinseca del aprendizaje, que no han llevado a generar procesos reflexivos
y cuestionadores, pero si han favorecido a que el profesorado en educacién primaria

realice la programacion de manera mas sistematizada

... las programaciones, sobre todo el tema de ese cambio en vez de trabajar por
objetivos, el trabajar por indicadores y criterios de evaluacion, esa mirada puesta
a ver qué es lo que td quieres conseguir con tu alumnado. Lo que pasa es que
es verdad que el profesorado todavia no lo tiene claro, es decir, sobre todo
porque hay parte que sigue con el libro de texto y no reflexiona sobre lo que
pretende conseguir, aunque sea con el libro de texto, con el alumnado, pero el
trabajo por competencias ayuda eso... [...] sucede que el profesorado también
tiene esa dificultad de abrir la mente, muchos ya es verdad que después de
muchos afios de formacion se ve ese cambio, pero aun asi siguen planificando
muchos de ellos... se fomenta mucho el tema de la motivacién extrinseca, el
motivar al alumnado mas para que se implique con todo el tema de los
refuerzos, de recompensas es como que ha vuelto toda esa corriente, pero
porque también desde la formacién se esta haciendo un poco hincapié en todo
esto, el tema de la gamificacion, es como vamos a hacer esto motivante, vamos
a motivar al profesorado en todo esto para que cambie practicas, pero pues eso
cambias practicas y cambias programaciones pero sin un cambio realmente de
las creencias de por qué estoy haciendo esto, y... también es verdad que este
cambio ha ayudado al profesorado a ser mas constante en las programaciones,
es decir, a plantearse la necesidad de programar porque en primaria estaba
como muy establecido el cogerse una libreta y decir vale a primera hora hago
esto, en segunda hora es la lectura de la pagina tal, a tercera hora... y todo el
tema de la evaluacién se basa algunas veces en comportamientos, exaimenes y
tareas. (Makira, pp. 21-22)

Cuando la planificacién del aula y la practica viene marcada por el libro de texto, el
curriculum no llega a los centros. Al ser el recurso dominante en las aulas, el curriculum
real (no el planificado en papel por el profesorado), el que se desarrolla en las aulas “es
el de toda la vida” (Sumatra, p. 10): academicista, sobrecargado de contenidos, no

competencial, sin conexién ni aplicacion a la vida real.

Esta practica mayoritaria del profesorado, reticente a la innovacion, influye

negativamente en el que lleva una practica mas innovadora enmarcada en el Proyecto
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Educativo de Centro, le produce el cansancio de estar permanentemente insistiendo en
la linea que hay que trabajar y no puede avanzar al ritmo que desearfan, como es el caso
del CEIP Ellesmere, en el que hay un trabajo constante para que el trabajo del aula se

corresponda con lo recogido en dicho Proyecto.

Las politicas educativas poca influencia pueden tener en el cambio de las practicas
docentes ante las politicas del libro de texto, que son las que imperan, que, ademas, son
apoyadas por la propia administraciéon educativa. El empleo de este material ni siquiera
requiere conocer el curriculum vigente, por lo que dificilmente se producira un

replanteamiento de la practica

. el profesorado..., me da cosa hablar asi, pero es que desconocen incluso
hasta el curriculum. Yo he llegado a centros y llegas con el curriculum en la
mano, con el decreto, con la orden del 7 de matrzo o no sé exactamente el dia
de marzo de 2015, en el que se desarrolla el curriculum de educaciéon primaria
y dicen eso qué es, ... es que es muy duro y es que dices madre mia, pero si es
que este es tu documento base, en cuanto a todo el tema de planificaciones.

(Makira, p. 26)

El tema del trabajo por competencias hizo como un revulsivo al profesorado...
El suponer trabajar lo que la ley te estaba pidiendo, que trabajaras por
competencias... que cambiases tus esquemas dentro del aula, td metodologfa,
era imprescindible. .. alejarnos del libro del texto ..., de poner en practica otras
estrategias metodolégicas, sobre todo en primaria, en secundaria va un poco
mas lento todo este cambio, pero en primaria si que se ha puesto mucho
esfuerzo desde 2015,... no desde 2014 [que] es cuando empezé todo el tema
de las competencias y todo el cambio curricular, si que se ha puesto mucho
esfuerzo en ello. Qué sucede,... todos estos cambios, como he dicho antes,
cuando vienen desde fuera al final el profesorado intenta acomodar las practicas
que ya realiza a la legislacion nueva. ... aun asi se estan modificando muchas
practicas y el tema del trabajo por competencias que... [es] alejarse de los libros
de texto, pero todavia esta el tema de la gratuidad de los libros de texto, que va
en contra a este tipo de metodologfa. Y hacen poca difusioén a instrucciones,
que ayudan, o sea que favorecen en los centros la no adquisicién de libros de
textos, ponen como impedimentos, desde inspeccion, a alejarse de los libros de
texto, a no pedir ese dinero para libros de texto, pero si para material educativo
que apoye el curriculum. Por ejemplo, Ellesmere este afio lo ha hecho, un
instituto de la Sumba este afo lo va a hacer, pero es por el boca a boca de los
maestros que dicen oye pues este centro lo esta haciendo pues lo vamos a hacer
nosotros. (Makira, pp. 1819)

En relacién al curriculum no se observa tanta diferencia entre la LOE y la LOMCE en
el planteamiento pedagdgico o didactico que realizan, en todo caso recomendaciones
sobre el empleo de metodologias innovadoras, que finalmente no llegan a concretarse

en la practica en la mayoria de las ocasiones
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De hecho, los curriculos..., yo cuando empecé a trabajar estaba todavia la
LOGSE, y yo no he percibido cambios en los curriculos desde la LOGSE hasta
ahora, salvo pequefios matices quizas, ... ahi hay por ejemplo una orden
legislativa que habla de metodologfa en secundaria y tu te la lees, y es preciosa,
de verdad, esta genial, habla de proyectos, de la interdisciplinaridad, habla del
porfolio, habla de coevaluacién... es una cosa maravillosa, pero todo,
orientaciones, sugerencias... entonces es como si te lees un libro de Apple o
de... y dices bien, vale, orientaciones aqui lo tengo, pero que si quieres lo haces
y si no no lo haces. (Borneo, p. 40)

La LOMCE no ha introducido cambios en los contenidos curriculares de las distintas
materias, si en el tratamiento que realiza de estas, que al otorgar mas carga horaria a unas,
al eliminar otras y al establecer itinerarios evidentemente afecta a los aprendizajes del
alumnado, en la oportunidad de acceder a determinado conocimiento y a determinadas
experiencias de aprendizaje, influyendo en mayor medida en el alumnado mas
desfavorecido, que no tendra los medios para buscar otras vias de acceso a él, marcando
sus trayectorias académicas y laborales futuras. E influye en la motivacion, precisamente
no para aumentarla, al tener que cursar mas horas de las materias instrumentales y menos

en el resto de las asignaturas en las que se promueven mas la participacion y la creatividad

. el contenido en si, dentro de una materia, no tengo yo la percepciéon que
haya cambiado mucho, ni para bien ni para mal, quiero decir que los mismos
fallos que habia hace 20 afios estan ahora, o sea, ... siguen siendo los mismos
fallos y aciertos. Lo que s{ ha cambiado es que si eliminamos la asignatura de
filosofia, o st ahora en tercero de la E.S.O. ponemos una matematica académica
y otra aplicada..., o si ahora ponemos un cuarto de la ESO para FP y un cuarto
de la ESO para bachillerato..., eso condiciona mucho el curriculum y el
aprendizaje del alumnado, porque estas creando itinerarios, eso si lo ha hecho
mucho la normativa actual..., quitando peso a asignaturas para darselo a otras.
Es lo que te decfa también el otro dia, de que todo se resuelve con matematicas
y lengua todo, todos los problemas del mundo, ... Ahora, dentro de las
asignaturas, no, no he visto yo grandes cambios. (Borneo, p. 50)

La introduccién en el curriculum de las competencias ha producido mas cambios en la
practica del profesorado, en un sector de manera puntual, basicamente porque se ha
insistido mas desde distintos ambitos: la inspeccién educativa y la formacion
permanente. Insistencia que no se realizé con los conocimientos procedimentales que
se recogia en la LOGSE. Su introduccion en el curriculum vino a reafirmar la linea de
trabajo del profesorado que estaba trabajando cuestiones relacionadas con la vida real.
Asimismo, su incorporacion en el curriculum ha posibilitado que durante una parte del
tiempo escolar no se trabaje con libros de texto y, aunque se aborde desde una
perspectiva técnica, ha influenciado en la motivacioén del alumnado hacia el aprendizaje,
que deja por un tiempo de realizar ejercicios del libro de texto para realizar actividades

que se acercan a la vida real. Al mismo tiempo, el trabajo por competencias ha hecho

60



que el mundo empresarial entre en la escuela, sin mucho éxito por la complejidad y el

tiempo que se requiere para el desarrollo de este tipo de proyectos

... desde la aparicién de las competencias, .... Yo creo que eso, lo que no vio
la gente quizas tanto con la LOGSE, con el tema de los procedimientos..., o
no llegd a calar, quizas con el tema de las competencia se ha manchado mas,
también mas desde la inspeccién, y también desde la formacion, y en un
momento determinado las personas que estabamos haciendo cosas mas
relacionadas con la vida real, vimos que era una oportunidad utilizar lo de las
competencias para darle sentido a lo que estdbamos haciendo. Y yo creo que
eso si ha cambiado un poco, quiza la mentalidad de la gente, incluso aunque se
siguen aferrando mucho al libro de texto, todo el tema por ejemplo de mini
proyectos, aunque sean puntuales dentro de los centros, el tema del lenguaje
oral o el tema de iniciar debates..., de cosas mais relacionadas con la
funcionalidad de la lengua. .., quizas la gente se ha visto un poco mas obligada,
a hacer ese tipo de cosas que antes no hacfa. ... para nosotros ya te digo que
fue como un discurso que se acercaba a lo que nosotros estdbamos haciendo.
Es verdad que las competencias estan pensadas para que se aplique en la vida
real porque.. ., pero dependiendo, o sea, tu puedes hacer algo muy tecnocratico
o muy..., y luego también se ha unido mucho al tema de los emprendedores...,
como esa idea de vamos a educar a la gente para que sean auténomos y ellos se
busquen la vida, ..., con el que yo a lo mejor no estoy muy de acuerdo, pero ya
te digo que en un primer momento, la idea de que los aprendizajes tuvieran que
ponerse en practica para ver que realmente se habfan..., a nosotros si que nos
sirvi6 para decir, lo que nosotros estamos haciendo realmente es que los nifios
trabajen con cosas, con conceptos, con contenidos, que tengan practicas en las
escuelas, que tengan que ver con la vida. Entonces en ese sentido, la idea de
competencia yo creo que es buena, ha sido buena para la escuela en el sentido
de que ha alejado a la gente, o la ha obligado a alejarse un poco del libro de
texto, es decir, ... si yo realmente quiero ver si mis alumnos realmente son
competentes a la hora de redactar una receta de cocina, no me vale con hacer
los ejercicios del libro, los tengo que poner a redactar una receta de cocina, y
eso pues lo tengo que meter... en una secuencia donde hago al final algo con
los crios, alguna comida con los crios, un desayuno sano... Y en ese sentido yo
creo que si ha habido cambio en los centros, a mejor. Luego yo creo que esta
muy relacionado con esa idea, que luego tampoco ha cuajado, del tema de los
emprendedores, que realmente tampoco en los centros se ha hecho mucho
sobre eso.... Entonces yo creo que es una idea que no es mala, depende de

cémo la uses.
¢Y por qué dices que no ha cuajado la idea de la competencia emprendedora?

Pues porque al final son proyectos como muy complejos, entonces que si el
mercadillo, que si luego vendes en el mercadillo, que st luego..., tampoco ha
habido mucha variedad que sea mas alld del mercadillo, porque yo he visto
algunos ejemplos de emprendedores, por ejemplo, recuerdo un proyecto que
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me encanto... en Melville de como generar una asociacion, pero volvemos a lo
de antes, eso requiere primero mucho conocimiento y luego mucho trabajo,
entonces montar todo ese circo en los centros pues como que hay poca gente

dispuesta a hacetlo, entonces tampoco ha cuajado mucho... (Sumatra, pp. 51-
52)

En la practica el trabajo por competencias ha encontrado otros obstaculos: algunas

presiones de las familias si se realiza un trabajo que no se corresponde a lo que

consideran “normal” (libro del texto); el refuerzo y dedicacién de las materias

instrumentales de la propia normativa; y la propia administracién que solicita la medicion

cuantitativa de los niveles en la adquisiciéon de contenidos.

Los estandares de aprendizaje no han tenido efectos en la practica real del aula en

relacién a la docencia ni en relacion al aprendizaje del alumnado, entrarfan dentro de la

idea de “pedagogia-ficciéon”, una realidad plasmada en el papel y otra lo que ocurre en el

aula

. casi te dirfa afortunadamente ninguno. ¢Por quér, pues porque al final lo
que consiguen con esto es que caigamos... en la pedagogia ficcion, es decit, esto
es como la ciencia ficciéon pero en pedagogia, es decir, st qué quieres
numeritos? vale, yo te pongo numeritos, y ahora en mi aula hago lo que me da
la gana, asi de claro, es decir, estan promoviendo, ..., aqui en mi centro por
ejemplo, te puedo hablar de profesores muy tradicionales, muy muy
tradicionales, pero que se toman muy en setio su trabajo, es decir, que no tiene
nada que ver una cosa con la otra. Uno puede ser un buen profesional e ir en
una linea, vale que td... que yo considero que no es la adecuada, pero hay gente
muy currante en plan tradicional. [A] esa gente [que] es muy currante tradicional
tampoco le gusta los estandares, porque dicen: ... ‘yo lo que tengo que hacer
es estar hablando del tema uno, del tema dos y del tema tres, no estar aqui
poniendo numeritos todo el santo dia’, y la gente que tenemos un perfil mas
innovador, tampoco, porque lo que nos interesa son los procesos, la
democracia, la innovacién y todo ese tipo de cosas. Entonces, ¢qué consiguen
al final? pues consiguen que vale, ¢t quieres que yo te rellene numeros?, yo te
relleno numeros, sin ningun problema, es decir, en realidad, eso, en mi opinion,
no se esta traducido en nada, en nada para bien y para mal,... Es decir, para
mal porque no ha cambiado nada a mejor, pero es que tampoco lo ha cambiado
a peor, o sea, inutil. Lo que si es una pena, es la cantidad de esfuerzo que se ha
dedicado a eso, la cantidad de tiempo del profesorado, profesorado que muchas
veces termina renegando incluso de la propia formacion, termina renegando
del CEP, termina diciendo “esto es una porquerfa, no nos cuentan nada que
sirva para nada”, es decir, genera una serie de dindmicas muy muy negativas.
Pero ahora, lo que es la aplicacién de los estandares en si, eso no ha valido para
nada creo. (Borneo, pp. 13-14)
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No obstante, parte del profesorado de educacion secundaria que aprobo las oposiciones
estando ya vigente la LOMCE si ha incorporado los estandares de aprendizaje como

forma de entender el trabajo interdisciplinar

En ese sentido, podrfamos decir que no, pero si que es cierto, y yo lo he
observado, sobre todo quizas en el profesorado mas joven, pero no porque sea
joven sino porque se ha incorporado ya al sistema con la LOMCE, que yo cteo
que eso si es interesante para lo que estamos hablando. Ese profesorado recién
llegado por la LOMCE, ha habido una parte que si se ha creido el tema de los
estandares, por ejemplo, ... hay algunos, son muy pocos, afortunadamente, en
mi opinién, que si se lo han creido, y creen que es beneficioso, porque como
me decfa una profesora hace dos o tres afios, porque eso te hace pensar en
actividades interdisciplinares y ..., porque luego esos indicadores se supone que
tienen que ir relacionado entre diferentes asignaturas, es decir, claro que esa
parte incluso es chula, y es interesante, pero como le decia yo a ella, pero no
me pidas luego que te lo desglose en cinco items y le ponga un nimero, es
decir, yo la parte de musica y literatura, o musica y lengua nos pongamos de
acuerdo, o con sociales, o incluso con matematicas, eso es genial, y le
dedicamos todo el tiempo que haga falta, pero no me pidas luego una
programaciéon desglosada en mil items evaluables y calificables, porque eso yo
no lo voy a hacer, ella si, porque ella decfa que sirve para la reflexiéon y que
luego la evaluaciéon es mas objetiva,... Entonces, si que hay gente que ha
empezado a utilizar estas cosas pensando incluso que es beneficioso, porque se
les ha vendido asi desde la administracion, que es beneficioso, y ...yo tengo
claro que es nefasto. .., y también es comprensible que gente no ha estado antes
en el sistema, pues diga: si me piden esto, haré esto. En cierto modo, también
es comprensible, y mucha gente con una escasa formacion pedagogica también,
como decfamos antes. (Borneo, pp. 38-39)

En el curriculum de la LOMCE le resulta interesante los indicadores de evaluacién que
permiten ver la globalidad, sin cefirse a estos en la practica educativa porque hay
aspectos importantes para la educacion que no se contemplan, considerando que no se
aprovecha lo que estos te pueden proporcionar en la practica por ajustarse
completamente al libro de texto y no salirse de lo que en este se recoge. Esta vision
global viene dada fundamentalmente por la aplicacion informatica en la plataforma
Séneca de la Consejeria de Educacion, que automaticamente los pone en relaciéon con

los distintos elementos curriculares

Hay una cosa tan tonta como unos cuadros que vienen con el curticulum que
asocian contenidos..., a mi me costaba mucho cuando planificabamos, el
hecho de alguna manera fabricar los objetivos, fabricar luego los contenidos,
... ¢Qué pasa con el curriculum?, que viene ahi..., a veces ves incluso que las
interrelaciones son muy absurdas, pero a la hora de hacer lo que es el papel es
muy facil, porque una vez que ta coges el indicador ya tienes los contenidos
asociados, los objetivos asociados y por eso la herramienta que han puesto en
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Séneca es super facil, ti pones los indicadores y jbumbal, ahi se te meten todos.
Luego eso no se corresponde con el desarrollo de la secuencia de trabajo
muchas veces, pero bueno, ahi me da igual, ahf si hay una parte de burocracia,
en el sentido de que muchas de esas cosas que se ponen automaticas y no sirven.
Los indicadores es lo que yo te decia que a mi me parece, independientemente
de que fueran esos o no, el tema de los indicadores de evaluacion si es verdad
que visibiliza mucho el que esto va mas alla, que a lo mejor el hecho antes de
objetivos, los contenidos... conceptuales, procedimentales y actitudinales,
intentaban hacerlo asi, pero a lo mejor no se vefa tan claro,... Pero ahora los
indicadores casi te marcan muchas de las secuencias, o proyectos que ta puedes
hacer, por el tema de que si a mi me dice un indicador de artistica, que yo tengo
que ver imagenes en movimiento, yo sé que tengo que trabajar con anuncios
publicitarios, o con television. ... Entonces los indicadores de alguna manera te
dicen, te ayudan a ver cosas que no son las que normalmente se hacen con el
libro de texto. Pero luego es un curriculum un poco, o sea, los contenidos digo
a veces ¢y estos son contenidos?, o sea yo creo que hay cosas sin una verdadera
relacién, o yo no se la veo, con los contenidos como vienen en la LOMCE,
entonces es un poco barullo. Aparte de que es un curriculum cerrado, quiero
decir, que no te permite..., tampoco a lo mejor, o no encuentras el indicador
para algo que td consideres que es importante. Entonces no es un curriculum
que tu puedas ampliar.... [...]...el tema de las relaciones curriculares yo creo
que es muy complejo..., la idea de empezar por los indicadores te da la idea de
decir: no me dejo nada, pero luego también es verdad que hay muchas cosas
que no estan ahi. ...tienes el area de valores y ahi tienes unas cuantas pinceladas,
pero hay muchas cosas que no..., que tienen que ver pues un montén de
aprendizajes a nivel de educar a una persona que no estan metidas en el
curriculum. (Sumatra, pp. 49-51)

Las politicas educativas han favorecido a que el profesorado incorpore otras
herramientas en la evaluacion de los aprendizajes del alumnado al obligarlo a utilizar mas
de un instrumento para tal fin, recomendando una serie de procedimientos: el potfolio,
autoevaluacion, coevaluacion, actividades de clase, cuaderno del profesor, etc. En
educacion secundaria la herramienta que predomina es el examen escrito basado en la
reproduccion de contenidos. En educacion primaria los examenes, la observacion y la

rubrica, procedimiento que “esta de moda”.

Ante las exigencias externas en la evaluacion, en vez de producir un cambio real en el
proceso de esta e interrogarse sobre qué y cémo mejorar la propia practica, se

burocratiza para cumplir con los requerimientos

... ha habido un cambio y se estd promoviendo un cambio en el proceso de
evaluacion, que se esta entre comillas forzando desde Consejerfa, con las nuevas
aplicaciones de SENECA, de cuadernos digitales que hace que el profesorado sea
mas consciente de todo el tema de indicadores de evaluacién y se estan viendo

abocados a ese cambio, pero a mi ese cambio pues, me da un poco de.... en el
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sentido de vale vamos a cambiar, pero desde donde vamos a cambiar, desde las

exigencias desde fuera o desde la profesion de mi practica. (Makira, p. 22)

Todas las politicas educativas han tenido un discurso sobre la evaluacién contradictorio,
hablan de evaluacién continua y formativa, asi como de autoevaluacién, pero se sigue
demandando y primando la calificacién numérica, reforzando practicas instauradas en

las mediciones de los aprendizajes

... Pero en un segundo de primaria a los nifios no les va la vida en ninguna
prueba de evaluacion, entonces te puedes encontrar que ese dia no tienen ganas,
si debes tenerlos ahi una hora y media dale que te pego, pues el nifio no lo hace
porque no le da la gana, entonces, el tema de la evaluaciéon no.... Y luego
bueno, la LOMCE tiene todo el discurso de la evaluaciéon pero bueno eso
también lo tenfa la LOGSE todas las leyes han tenido el tema de la evaluacion
formativa, que luego la LOMCE tiene el discurso hipdcrita de esa evaluacion
formativa, de la autoevaluacion del alumnado, de todo ese tipo de cosas, porque
luego ha metido la evaluacion numérica, ha vuelto a la evaluacién, a la
calificacién numérica, o sea que vuelves a tener a nifios de primera que pueden
sacarte un 6,432 y el profesorado obsesionado también por como llevo a la
practica los indicadores para que esos indicadores luego..., porque un examen
esta claro que tiene una nota, pero si no es un examen y es una ruabrica, como
consigo sacar luego el 7,38 en la ribrica, en el trabajo que han hecho montando
un castillo... (Sumatra, p. 56)

La evaluacién es un instrumento que justifica quién no debe continuar en el sistema
educativo, justificaciéon apoyada por el discurso neoliberal que ha calado en los centros,

considerandose que es el alumnado el responsable de no aprender

Pero si que es cierto, que cada vez mas profesorado se va cuestionando y va
viendo que todas estas evaluaciones externas o esta presion que hay por el tema
de control de notas... le va restando mds importancia, pero aun sigue reinando
la idea de que hay que suspender al alumnado, y que el alumnado que no posee
unos conocimientos tiene que quedarse por el camino. (Makira, p. 39)

Las politicas educativas que apoyan la repeticiéon de curso no hacen mejorar los
rendimientos escolares del alumnado, estos mejorarfan bajando la ratio, abandonando
metodologias caracteristicas de la escuela transmisiva y los conocimientos parcelados
por areas curriculares, utilizando en su lugar metodologias que promueven aprender a
aprender (aprendizaje por competencias, proyectos de trabajo, ApS), procedimientos

cualitativos de evaluacién y potenciando la colaboraciéon con las familias.

Por ultimo, se destaca como importante el valor que la LOMCE otorga a los equipos
docentes, considerandose la planificacion conjunta, si bien se reconoce, por la ausencia
de cultura colaborativa en los centros, que se corre el riesgo de que la coordinaciéon de

dichos equipos se reduzca a un reparto de tareas
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... he visto que se ha cambiado todo el tema de los equipos docentes, antes no
habia esa concepcion en cuanto a que el tutor era el encargado de la clase como
en general y los otros aportaban sin mas. La figura de los equipos docentes, las
reuniones constituidas para la organizacién por todos aquellos docentes que se
implican en el aula, no reuniones periddicas, si que me parecen bastante
interesantes. Ahora que la introduccién de este tipo de reuniones si no son
llevadas a cabo, entre comillas, con rigurosidad, en realidad con la funcién que
tienen que es de tenemos esta clase, vemos el alumnado y vemos de qué
manera, cuales son las estrategia que podemos utilizar para atenderlo de la
mejor forma posible, y no que se convierte... en que yo hago esto, yo hago
esto, yo hago esto, y fulanico tiene esto y yo voy a hacer esto... (Makira, p. 17)

La LOMCE, al igual que leyes anteriores, no contempla la estructura de los equipos
docentes en la educacion secundaria, por lo que la decision de crear esta estructura es de

la direccién del centro, por el poder que la LOMCE le ha conferido a esta figura

... la LOMCE no ha colaborado en nada..., de nuevo vuelve a aparecer el
departamento en secundaria en vez del equipo educativo, cosa que en cada ley
pierden una ocasién de hacerlo... Los departamentos pueden tener cierto
sentido, pero lo que mas sentido tiene para trabajar en equipo con un
determinado grupo de nifios y de nifias es el equipo educativo, es decir, el
equipo de profesores que le da clase, y nada, sobre eso nada, el equipo educativo
queda a voluntariedad del tutor, que lo convoca cuando quiera, y..., es decir,
no se le da importancia. Y luego pues, como te decfa también el otro dfa, si que
es verdad que es muy desalentador el hecho de que todas las decisiones
importantes recaigan en el director, ..., es decir, si un director se preocupa por
crear equipo, del equipo que sea, como decia el otro dfa, pues bien, pero si no,
pues la gente ni tiene espacios, ni tiene momentos, y en cierto modo pues diran,
para qué me voy a reunir si luego va a ser lo que diga el director. (Borneo, p.
53)

9. La atencion a la diversidad en las politicas educativas

La LOMCE no es una ley que atienda a la diversidad, por lo que no ha reducido la tasa
de abandono ni fracaso escolar. La reduccion del abandono escolar se produjo en un
momento determinado no por las politicas educativas, sino porque la oferta de empleo,

concretamente en el ambito de la construccion, disminuyd

... yo tengo la sensacion de que la LOMCE de por si no lo logré, o sea que, yo
creo que ... bajé el abandono cuando la crisis, la primera crisis, porque hubo
mucha gente que volvié porque no tenia salida fuera, pero mientras ha habido
salida fuera yo creo que no se propicia.. ., y de hecho el alumnado de secundaria

obligatoria tampoco se le ha atendido..., no se atiende a la diversidad en

b

condiciones. Entonces, son crios que no estan a gusto..., a la FP tampoco se
le ha dado el valor que se le tendria que haber dado, parece que es el hermano

66



pobre, van los que no quieren ir a otro lado. Ir a la FP es como: ‘bueno, como
1no sirvo para otra cosa’, cuando yo creo que ahi si que hace falta una reforma
y que la veamos de otra manera. Yo creo que no hemos perdido la mentalidad
de que el éxito escolar estd en una carrera universitaria, entonces no creo que
para nada haya favorecido..., ni ha generado nada que haya ayudado a mejorar
el abandono escolar... yo creo que hubo un momento en el que parecia que
habfa menos abandono, pero fue por eso, porque no habia trabajo. (Sumatra,

pp. 53-54)

No hay en la LOMCE propuestas que realmente vayan dirigidas a erradicar el abandono
escolar, el alumnado sigue abandonando porque la escuela no le ofrece lo que necesita.
Se proponen programas (Proeducar, Impulsa), que en realidad sirven para justificar que
es el sujeto el responsable de su propio fracaso escolar, al habérsele ofrecido muchas y

diversas oportunidades

... yo ctreo que no lo esta consiguiendo, y propone medidas como programas
Proeducar o como este afio que se llama Impulsa, medidas que no estan dando
respuesta... por eso mismo, es decir en la jornada del afio pasado en Proeducar,
las comencé con un video introductorio de Buru, de la Universidad de Malaga,
que era nada mas que caras de alumnado, es decir, donde ponemos las miradas
[...] poner la mirada de que la culpa la tiene el alumnado. Yo ofrezco todo lo

que tengo que ofrecer sino ..., si ellos vienen sin ganas de aprender... (Makira,

p. 25)

En el centro de Comunidad de Aprendizaje, en el que trabaja Borneo, se adoptan
distintas estrategias para reducir el abandono temprano y el fracaso escolar: apoyo
educativo dentro del aula de referencia, trabajar por ambitos en 1° de la ESO, doble

docencia, grupos interactivos, bibliotecas tutorizadas, etc.

Nosotros intentamos trabajar de una manera lo mas inclusiva posible, squé
hacemos?, por ejemplo en 1° de la ESO trabajos por ambitos,... nosotros no
tomamos medidas especificas para este alumnado [N.E.E.], o intentamos no
tomarlas, sino..., atender a la diversidad de estos alumnos y de todo el resto a
la vez, es decir, nosotros no contemplamos tanto, aunque en ocasiones si, pero
intentamos que sea lo menos posible los programas individualizados que
signifique sacar al nifio o a la nifia del aula, eso intentamos evitarlo, por lo que
venimos hablando del etiquetaje, la segregacion, etc., lo que hacemos son
medidas de atencién a la diversidad para todo el alumnado, incluyendo a este
alumnado. En 1° de la ESO, por ejemplo, trabajamos por ambitos, el mismo
profesor de matematicas da biologfa y el mismo de lengua da geografia e
historia, que eso pues puede parecer una tonterfa, ... pero a la hora de pasar
muchas horas con un grupo, a la hora de hacer un trabajo mas global, mas
interdisciplinar, es muy beneficioso en si mismo. Luego también, en 1° de la
ESO y en 2° a veces, segin nos da el profesorado, hacemos doble docencia, en
esas mismas asignaturas durante 2 horas a la semana, entra un segundo docente
al aula. Las PT... la mayoria de su horario también entran en el aula, hacemos
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grupos interactivos, muchisimos grupos interactivos con apoyo de familiares,
que son grupos heterogéneos que se trabaja de manera heterogénea. ... nos
quebramos muchisimo la cabeza, como te decia antes, en la heterogeneidad,
casi es una obsesion. [...] con las matematicas académicas, matematicas
aplicadas en 3° de la ESO ... incluso ah{ intentamos hacer grupos mezclados,
..., Y que en esas horas se separen lo menos posible, es decir, aqui lo que
intentamos todo el rato es paliar al maximo, dentro de nuestras posibilidades,
la segregacién que ya tiene el sistema. [...] En 3° de la ESO nunca tenemos
doble docencia, pero porque no tenemos suficiente profesorado. Otra de las
cosas que hacemos es priorizar donde estan los problemas para poner mas
recursos, ... Y luego también, hay otra idea clave que es contar con todos los
recursos que nos pueda ofrecer la comunidad, la familia, etc., es decir, aqui se
abre mucho a la participacion de familias, no solamente en grupos interactivos,
sino también en ciertas experiencias puntuales que se van haciendo de trabajos
por proyectos, .... Actividades como la biblioteca tutorizada por la tarde, que
también ha sido a cargo de familia,... la biblioteca tutorizada también se
contempla como atencién individualizada, de que venga algun nifio o nifia y le
pueda alguien echar una mano ahi. (Borneo, pp. 57-59)

Medidas como el Programa de Acompafamiento Escolar en Andalucia, en el que varias
tardes el alumnado recibe el apoyo escolar por la tarde, se considera positivo al realizarse
fuera del horario escolar y favorecer la eliminacion del etiquetaje del alumnado entre sus
iguales al segregarlo del aula ordinaria, pero no por el trabajo que durante este tiempo se
realiza, ya que no se lleva a cabo con otras propuestas didacticas que promuevan el
aprendizaje. Otro programa que pretende ofertar la Consejeria de Educacion es el
“Programa de refuerzo estival”, en el que los centros abriran en julio para realizar un
refuerzo educativo referente a las competencias en comunicacion lingtifstica, matematica
e inglés; asf como para la realizacién de actividades deportivas y ladicas. El problema
que se seflala de esta medida es el como se realiza, al dejar la decision de ofertarlo a los
centros en el ejercicio de su autonomia. Si bien se consideran positivos estos programas,
también se denuncia que refuerzan la concepcion de que los problemas estan en el
alumnado y no se plantean que pueden venir originados por los procedimientos

didacticos utilizados

... el programa de refuerzo estival, que es esta idea de que en verano abren los
centros durante el mes de julio para refuerzo, para el alumnado que mas le
cuesta y que hagan también actividades deportivas, ladicas.... La idea en si me
parece buena, tanto una como la otra, el problema de nuevo es el coémo, y el
problema es [que] lo deja de nuevo a la libertad de los centros y a la autonomia
de los centros. ¢Qué pasa entonces? pues un centro o profesor, profesora que
quiera hacer las cosas bien, vale, y quien no, pues también, es decir, da lo
mismo. En el PROA, por ejemplo, las clases estan por la tarde ..., pues yo no
he visto nunca un proyecto interesante, una actividad interesante, es volver a
repetir lo de la mafiana, si por la mafana le digo al nifio, saca el libro y haz las
actividades, ahora se lo vuelvo a decir, y le ayudo, la unica diferencia es que
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estamos menos en clase, y yo me acerco mas al nifio, ya estd, pero es lo mismo,
mas de lo mismo, y creo que no deberfa de setlo ..., si antes no funcionaba,
¢ahora va a funcionar?, si no funciona por la mafiana... Y con el programa de
refuerzo estival, pues igual, si, refuerzo, pero no se nos ha dicho en qué va a
consistir ese refuerzo, no se nos ha pedido ningun programa,... quien quiera
que se apunte. ¢Qué ha pasado en algunos centros?, y lo sé de primera mano,
que el profesorado mas inmovilista, el profesorado que menos trabaja con este
tipo de alumnado, a veces se apunta porque pagan 30 euros la hora, as{ de claro.
Entonces, ideas que pueden ser buenas, pero como siempre, el como llevarlas
a la practica, un desastre. (Borneo, p. 36)

El abandono y el fracaso escolar se deberfan atender de manera mas contundente, ya
que las politicas compensatorias no han resuelto ni pueden resolverlos, se necesitan

politicas mas inclusivas no solo en el plano discursivo.

Hay una idea generalizada de que son pocas las personas a las que les importa quienes

fracasan en la escuela, como si el cometido de esta fuera seleccionar

A muy pocos, es muy triste porque..., me tio por no llorar, a pocos, a los que
verdaderamente creen que la escuela es para todos. (Makira, p. 45)

Se considera que seleccionar al mejor alumnado es el fin dltimo de la LOMCE, teniendo
como referente una calidad basada en rankings internacionales y envuelta en un discurso

de inclusién para la que no se dota de recursos ni de profesorado ni de estructuras.

Las medidas de atencion a la diversidad (Programas de Mejora del Aprendizaje PMAR-
, FPB, Aulas Compensacion Educativa, Aulas de Apoyo Lingiiistico, etc.) no erradican
las desigualdades, no favorecen a la inclusion al permitir la segregacion, son “politicas de

pose” con el objetivo de mostrar que se esta atendiendo a la diversidad.

Por una parte, las politicas educativas son poco concretas para trabajar la inclusion,
recogen medidas tanto para incluir como para segregar al alumnado. Por otra, y debido
a esta ambigtiedad normativa, se ve como necesidad clarificar qué se entiende por una
escuela para todos, especificando qué se entiende por igualdad de oportunidades y qué
se entiende por inclusion, terminologfa que aparece en la normativa y que se contradice
con las practicas excluyentes que propone, favoreciendo que se asuma un discurso que
no se corresponde con la practica educativa ni con la formacién que se demanda. No
han propiciado un replanteamiento de la cultura de los centros ni de las creencias del

profesorado, ni un conocimiento de lo que realmente implica la inclusion

... de cuestionarse lo que estamos haciendo, de qué entendemos por estos
conceptos y claro porque td puedes entender por igualdad una cosa y yo otra.
Entonces si, td vas a tener un proyecto educativo estupendo, con unas ideas
estupendas, ..., yo pongo que mi proyecto educativo va a ser inclusivo, pero si
ta por inclusion entiendes que el alumnado esté presente en el aula y ya esta,
pero no te cuestionas ir mas alla,... si ti entiendes una cosa y yo entiendo otra,

pues dificilmente vamos a caminar hacia la misma direccién. ... yo creo que
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sobre todo el proceso de reflexion en los centros en la construccion de valores
conjuntos y conceptos conjuntos para a partir de ahi, cuestionarnos que
politicas organizativas son las que tenemos que llevar a cabo y qué practicas.

(Makira, pp. 37-38)

LLa ambigtiedad de la ley refleja donde pone el foco de atencién, en el alumnado y no en

el contexto ni en la practica educativa

... la escolarizacion, las modalidades de escolarizacion, hay un decreto y esta el
protocolo de NEAE aqui en Andalucia, y en ese protocolo te dice claramente
coémo se tienen que distribuir los apoyos, los recursos, y cuales son las medidas
que se tienen que dar. Y es verdad que hablan de las medidas de deteccion
ordinarias que son previas a la extraordinaria pero, en el momento en el que yo
admito que yo tengo que hacerte a ti un diagnostico para saber cual es tu
necesidad, porque es tu necesidad, y yo ahf te cojo y te busco y te ubico en otro
sitio distinto al comun, yo ya estoy suponiendo que el problema es tuyo, es
decir, y eso esta en la normativa,... ya lo dijo el informe de la ONU que te decfa
anteriormente, decfa, a ver si recuerdo tal cual las palabras, “ Espafa con sus
politicas, han buscado la manera de moverse entre lo permitido y lo no
permitido” y entonces, ha estado jugando con esos conceptos, y han creado
una situaciéon en la que han legalizado, como yo digo, una exclusiéon y una

segregacion, que son las modalidades de escolarizacion. (Eubea, pp. 8-9)

... cuando te pones a analizar... qué es lo que realmente te estan pidiendo y te
estan pidiendo si, que al principio te cuestiones tus practicas de aula y que
intentes dar respuesta desde tu cambio de practica como docente, pero luego
realmente si eso no da resultados, ponemos el foco en el alumnado, de que lo
que le sucede al alumnado, y no deberia de ser asi, el foco deberia de estar
siempre en el docente, en el cuestionamiento de su practica y de ver de qué

manera puedo dar respuesta al grupo en el que estoy actuando... (Makira, p.
40)

Situar el foco de atencién en el alumnado darfa cuenta de que tanto las politicas
educativas anteriores como las actuales estan muy alejadas del objetivo que deberfa tener
toda institucion educativa, el objetivo 4 de Desarrollo Sostenible: “garantizar una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover las oportunidades de aprendizaje

durante toda la vida para todos”, ejemplo de ello son las modalidades y criterios de

5

escolarizacién, y organizacion del apoyo escolar

Entre otras cosas, que no me gustan nada, por ejemplo, es que se sigue
segregando a los 3 afos, simplemente porque supuestamente un experto
externo dice que td no eres apto para estar en un aula ordinaria y entonces te
hace un dictamen de escolarizacion y te vas a modalidad C o modalidad D en
cualquier caso, entonces pues politicas de ese tipo dificilmente puedan
garantizar ese objetivo de una educacion equitativa y de calidad. Entonces, el

dictamen de escolarizacion, luego por ejemplo otra cosa que a mi me molesta
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mucho, es el tema de la escolarizacién, es decir, seguimos viendo centros que
son guetos, que todo el mundo sabe que son guetos, que evidentemente nadie
quiere que los nifios y las nifias vayan ahi, pero no se solucionan, es decir, en
las Comisiones de Escolarizacioén siempre se ve que hay un tanto por ciento de
nifio que coincidentemente, por su nivel cultural y econémico, suelen ir a unos
centros y sin embargo hay otros, que justamente porque su nivel econémico es
mas bajo, van a ir siempre a otros, esas cosas no se entienden, y eso sigue
estando visible. Y luego,... en el funcionamiento a veces interno de los centros

siguen viendo que los apoyos es algo que el nifio necesita porque el
problema estd en el nifio ... hay que repensar como se organiza, cobmo es el
funcionamiento ... requiere, por eso te decfa, un cambio de pensamiento y de
cultura. Sila gente no entiende que todos tenemos que estar en el mismo sitio
y todas, dificilmente voy a planificar o voy a organizar algo que me permita lo
contrario, ..., toda la politica y toda practica tiene un pensamiento detras y
cuando no somos conscientes de eso, nos dejamos arrastrar muchas veces
porque se ha hecho todos los afios, que ese es otro de los pensamientos que
muchos docentes te dicen: “es que esto lo hemos hecho aqui todos los afios de
esta forma” y ya se asienta como propio de la cultura y no se cuestiona. (Eubea,

pp. 6-7)

Para que estas practicas de atencion a la diversidad desaparezcan, debe cambiar nuestra
vision de la “normalidad”, siendo las politicas educativas las que pueden regular el
cambio de practicas sustentadas en creencias y rutinas dominantes, pero para ello tienen

que regular no dando cabida a acciones que perpetian practicas segregadoras.

La inclusiéon que “es un pozo sin fondo” (Sumatra, p. 18) ha sido reducida por las
politicas educativas y por la propia practica docente. Se piensa en nifios y nifias con
determinadas dificultades, pero hay otras muchas que estan en la escuela a las que no se
llega porque ese alumnado es invisible en el momento de la planificacién y en la practica
diaria del aula. Asimismo, la administracién educativa tiene una idea reduccionista de la
inclusion
...enlalinea 1, eje 1 y eje 2, si pero hay otra cosa..., en esa linea cuando ta vas
a hacer una actividad formativa y tienes que poner en el Séneca los descriptores,
cuando td por ejemplo ... voy a poner en la ficha de atencidén, disefio universal
para el aprendizaje..., una escuela para todos, ..., y me voy al descriptor y
escuela inclusiva si, que es uno de los ejes, y luego te pone, ya en el
subdescriptor te aparecen 3, igualdad o convivencia, por un lado, y luego
necesidades educativas especiales, dificultades de aprendizaje y altas
capacidades, y yo digo pero si es que no es ninguno de estos, es decir, estamos
también administrativamente muy limitados por el concepto, es decir, cuando
quien ha hecho esto lo ha hecho pensando que para ¢l la inclusion es igualdad,

convivencia, NEAE y altas capacidades, es decir,... nos falta mucho en esa
linea... (Eubea, pp. 36-37)
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Si bien la normativa permite practicas tanto inclusivas como segregadoras, los
documentos programaticos de los centros para el tratamiento a la diversidad recogen
practicas que favorecen a una educacion para todos, pero dichos documentos formarfan
parte de la “pedagogia-ficcion”, ya que la practica no se corresponde con lo que en estos

S¢ recoge

... tu coges cualquier documento de los que tengamos por aqui, o los que hay
en cualquier centro y son preciosos, maravillosos, magnificos, dices, madre mia
todo lo que hacen esta gente, qué bien trabajan, es muy facil estar de acuerdo
con cualquier documento, pero ahora vente a la realidad y la realidad no tiene
nada que ver con el papel. El papel lo aguanta todo, ..., por eso lo de las
pedagogias ficcidn, son auténticas obras de pedagogia ficcion los documentos.
(Borneo, p. 57)

Aunque las politicas tengan una orientaciéon cada vez mas tecnocratica y neoliberal, el
margen de accién es amplio, ofrece la posibilidad de trabajar por ambitos en 1° de la
ESO, ejercer doble docencia, realizar el apoyo educativo en el aula de referencia, trabajar
por grupos cooperativos, etc., especificando que la segregacion solo se podra realizar
excepcionalmente. Es a esta excepcion a la que se acoge gran parte de los centros y
profesorado, ya que ante esta ambivalencia se impone la cultura y las practicas

instauradas

... yo me he encontrado a mucha gente en la administracién que si creen de
verdad en la inclusion y que si creen de verdad en la transformacioén social y
que si creen en este tipo de cosas. A lo mas que llega la normativa y, en cierto
modo, como decia antes, no es tan mala, permite muchas cosas, y eso también
hay que decitlo,... Esta claro que la orientacion es cada vez mas tecnocratica,
pero, por otra parte, si ti quieres no ser tecnocratico te lo van a permitir, no
ser tecnocrata te lo van a permitir, sin ningun problema, y no solamente te lo
van a permitir, sino que te vas a encontrar a personas que te van a apoyar
también, muchas veces. ... es que como decia antes, si que hay una orientacion
neoliberal, lo tengo clarisimo, la orientaciéon es muy conservadora en esta
historia, pero a la vez que esta esa orientacion, se sigue dejando mucho margen.
La normativa permite muchas cosas, permite muchisimas cosas, y eso si es
bueno, por ejemplo, permite que se trabajen por ambitos en primero de la ESO,
permite que pueda haber doble docencia, permite y dice que no hay que
segregar nunca, lo que pasa es que luego también te dice que excepcionalmente
puedes hacerlo, y hay gente que coge la excepcion como norma, o sea, pero te
dice que no se puede segregar nunca, te lo dice la normativa, entonces si tu te
lo tomas enserio, lo puedes hacer. (Borneo, p. 17)

La cultura de los centros lleva a realizar practicas educativas en las que el apoyo educativo
mayoritariamente se realiza fuera del aula ordinaria, conseguir que este se realice en esta
es bastante complicado por las resistencias tanto del profesorado como de los

especialistas en educacion especial, convirtiendo el apoyo educativo en la realizacion de
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fichas al margen de lo que en el grupo-clase se esta trabajando y no partiendo de las
potencialidades del alumnado. Ambas formas de proceder no promueven un apoyo para

la inclusién

. a nosotros una cosa que todavia nos sigue costando, que la tenemos en el
proyecto de centro, es el tema del apoyo y la educacion especial dentro del aula.
Que somos conscientes de que, aun haciéndolo asi, es una base minuscula de
lo que es la inclusion,... porque luego puede estar dentro del aula, como pasa
en la mayoria de los sitios, y lo que hacen es lo mismo que harfan fuera pero
dentro. [...] ya estd asumido que el apoyo entra en el aula, pero en un
principio..., la gente no quiere que nadie entre a su aula, y la persona que entra
en otra aula tampoco quiere entrar a otra aula, porque es mas cémodo llevarte
a cuatro o cinco nifios, te metes en una salita pequefia y nadie ve lo que haces,
y al tutor le pasa exactamente igual, si se llevan a los nifios te quitan el ruido y
las molestias y, ti puedes seguir en tu clase sin que nadie..., nuestra propuesta
incluye el tema de un proyecto al trimestre, una secuencia en el trimestre, pues
ese trabajo ya tienes a alguien que ve si lo haces o no lo haces. Y como la
propuesta es que la persona que entra, no entra a trabajar con un nifilo o con
los que haya con dificultades,..., sino que tenemos que planificar para que
trabaje con el grupo, ayudatle a que ese nifio haga... La gente es muy reacia
eso, hay gente que llega la de PT o la de apoyo y entonces la pone a trabajar
una cosa diferente, y nosotros siempre andamos retomando esa historia, de
c6mo lo hacemos, de cémo lo mejoramos, de como, y... vamos viendo casos
en positivo, pero si que es una de las cosas que mas cuesta, porque eso te obliga
a planificar actividades en la que un nifio a lo mejor, con unas dificultades, con
dos cursos de diferencia con el curso tuyo, puede hacer algo ..., o un nifio que
todavia no ha adquirido la escritura que esta en tercero, squé organizas ti para
que pueda hacerlo...?, cosas que nosotros vemos muy obvias, pues hay gente
que le cuesta mucho trabajo ver. (Sumatra, pp. 21-22)

Las resistencias del profesorado a incorporar nuevas practicas que favorezcan la
inclusion se deben, en parte, al desconocimiento, al no haber realizado una formaciéon
adecuada, a la que ha acudido buscando recetas para trabajar la diversidad y no con la
intenciéon de realizar procesos reflexivos sobre sus practicas. Otras son parte de las
rutinas de los centros que han convertido la actual organizacioén y funcionamiento de los
apoyos educativos en norma, siendo el especialista el responsable de trabajar la
diversidad y no desde la colaboraciéon para dar respuesta conjunta a esta, ya que el
profesional especialista es quien se debe de responsabilizar del alumnado que necesita
apoyo educativo, este es asignado al especialista, practica habitual sustentada en la idea
de que el problema esta en el alumnado El especialista debe ser considerado como un
apoyo al profesorado que trabaja en el grupo-clase y los centros de Educacion Especial

deben ser recursos para los centros ordinarios.

Asimismo, las politicas educativas para el tratamiento de la diversidad son

psicologicistas, se trabaja desde el punto de vista clinico, no hay una mirada holistica. Lo
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relevante es diagnosticar y aplicar un tratamiento individualizado, no produciendo una
mejora en el trabajo de la diversidad, sino todo lo contrario, desresponsabilizar al
profesorado; etiquetar y segregar al alumnado, bajando las expectativas hacia este; y
realizar adaptaciones curriculares bajando el nivel, cuando estas se deberfan convertir en

una adaptacion de la propia escuela

El tratamiento de la diversidad desde la LOGSE y tengo que decir desde la
LOGSE, desde el afio 90 es psicologicista, psicolocisita, ...a mi me gusta
emplear psicologicista porque me gusta pensar que hay otra psicologia que no
es clinica, quiero pensar, no la veo mucho, pero digo yo que existira... parece
que hay propuestas mas holistas, pero el enfoque de atencién a la diversidad es
clinico, es clinico directamente, es decir, es diagnéstico, diagnostico,
diagndstico, diagnostico, diagnostico y diagndstico y tratamiento, y tratamiento
individualizado, se supone que para mejorar, ..., pero en realidad lo que termina
siendo es un etiquetaje del alumnado, que lo que contribuye es a bajar sus
expectativas y a la segregaciéon. Y a una cosa muy grave y es de
desresponsabilizar al profesorado, es decir, ... como este nifio tiene TDAH, o
tiene ..., yo no puedo hacer nada, que lo atienda el especialista, que se lo lleve...
es nefasto el bajar las expectativas y las adaptaciones curriculares tal y como
estan concebidas son un desastre, porque lo que hacen es bajar el nivel, marcar
y segregar. Y las adaptaciones curriculares deberia consistir en una adaptacion
de la escuela, no del nifio, es decir, no adaptamos al nifio, no adaptamos los
contenidos para ese niflo, adaptamos la metodologia, los que nos vamos a
adaptar somos nosotros, no el niflo, creo que eso serfa garantizar la igualdad de
oportunidades, pero no va en esa linea en absoluto. (Borneo, pp. 56-57)

Sila prioridad de diagnosticar las necesidades del alumnado es para la gestién y control

de los recursos, el procedimiento deberia eliminar el etiquetaje

si no tienes diagnostico para ellos no eres nada, ... en el dictamen de
escolarizacién, en el informe de evaluacion psicopedagogica dice que necesita
PT, ATAL, orientador u orientadora, o monitor o monitora, entonces td para
tener un recurso de ese tipo, que te venden como que es muy importante
porque son especialistas, necesitas tener un dictamen o un informe de
evaluacion y cualquier recurso tecnolégico necesita pasar porque yo te haga un
diagnostico, y te haga una etiqueta. Es decir, que todo el sistema pase por ahi,
por etiquetar, por diagnosticar, pero nada mas que para eso, para yo darte las
ayuda. Entonces, yo entiendo que el sistema necesite controlar los recursos que
tiene, necesite controlar cuantas personas necesitan de tal, cuanto apoyo se va
a necesitar, cuantos materiales tecnologicos, cuantas cosas o infraestructuras
vas a necesitar, pero tiene que ser una cosa interna del sistema, no deberfa de
extrapolarse mas alla. Yo entiendo que es muy dificil gestionar personal y
recursos y que todo el mundo puedan acceder a ellos, pero cuando hacemos
que esto sea lo que haga que ti estés en un sitio o en otro pues ya es como que
estamos, de alguna manera, poniendo el foco en esto, en el etiquetaje, mas que

en lo que realmente..., es decir, yo no me tendria que cuestionar ni

b
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preocuparme del tipo de diagnostico, yo no voy a tener por ejemplo... un
adaptador o un elevador en mi mesa de trabajo, ..., porque yo tengo claro que
el sistema no va a necesitar que alguien le diga este nifio o esta nifia por tener
no sé cuanto va a necesitar tal, es que si lo necesito lo necesito, punto, no hay
mas y ah{ tienes una tutora o un tutor de aula que entiende como cualquier
responsable y profesional que lo que necesita es para esto y no necesito a nadie,
un orientador u orientadora, que me certifique que necesito ese adaptador. Es
decir, no sé cudl serfa la mejor manera de controlar los recursos, que eso es
también otro de los problemas que ellos tienen, de recursos materiales, pero
entiendo que no debe de ser la forma para estar en una modalidad de
escolarizacion, porque eso es otra, es decir, si ti tienes para estar en una, para
tener ese recurso, por ejemplo de monitor, tienes que tener una modalidad
determinada no puedes tener monitor en una modalidad “A”, por ejemplo,
entonces estamos otra vez en el mismo circulo, para poder tener algo me tienen
que etiquetar, para tener tal, me tienen que etiquetar. (Eubea, pp. 58-59)

La accion diferenciada en el tratamiento a la diversidad es apoyada por las familias
porque consideran que la inclusién influye negativamente en el ritmo de aprendizaje de
sus hijos e hijas. Esta respuesta diferenciada también influye en el alumnado, que aprende

a considerar la diferencia no como un valor sino como un problema

... d¢qué siente el alumnado cuando sacan a alguien de la claser..., el propio
alumnado que sale siente que es diferente, es decir, salgo porque necesito otra
cosa fuera que no me dan aqui, y el resto es como que necesita ayuda y se sale
fuera,... como que acentuamos, los nifios desde pequefios no ven diferencias
entre unos y otros... son el resto, es la escuela... nosotros mismos hacemos
ver esas diferencias cuando ellos no las ven, o sea, la van aprendiendo en su
extenso paso por la escuela con este tipo de practicas... En cambio.... si viesen
que cada uno va siguiendo su ritmo independientemente... (Makira, p. 45)

El tratamiento de la diversidad en lo que se refiere al alumnado de altas capacidades no
es distinto. La administraciéon educativa tiene interés en detectar al alumnado con altas

capacidades, al que tampoco se da respuesta

... cual es la paradoja del sistema, como el sistema no responde a la diversidad
da igual que seas talento o no, porque lo tnico que te va a hacer el sistema es
que te va a identificar como altas capacidades, pero ya te digo yo que la atenciéon
que te van a dar no es la atencién que cada uno necesita, con la que sea, seas
talento no seas talento, es decir que, lo Gnico que al sistema le interesa es
identificar el numero de altas capacidades, pero las intervenciones que se hacen
después para mi dificilmente contribuyen realmente a sacar lo mejor de cada
uno, sea lo que sea, aqui lo Gnico que prima, y yo entiendo, son los diagnosticos
por arriba o por abajo, da igual,... (Eubea, pp. 58)

La atenciéon al alumnado con altas capacidades se queda en el diagndstico y en el

etiquetaje con los efectos que este conlleva entre el profesorado, las familias y los iguales.
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LLas recomendaciones para el tratamiento de la diversidad contempladas en la normativa

educativa con este alumnado también se quedan en recomendaciones

..., otro discurso vacio, o sea, desde un tiempo a esta parte..., yo creo que
incluso que antes de la LOMCE, pero con la LOMCE también se ha notado,
ahi hay un afan..., hay una persona responsable de altas capacidades en cada
Delegacion Provincial, en Andalucfa, en Delegacion sélo para altas capacidades
y..., como también los hay para Necesidades Educativas Especiales, como
también los hay para compensatoria, es decir, crearon una figura, y crearon toda
una serie de protocolos que hay que seguir si el profesorado tiene indicio de
que un nifio o una nifia tiene altas capacidades y se diagnostica. ¢Cual es el
problema?, pues el problema es de nuevo la puesta en practica, se diagnostica
dpero para qué?, ¢qué se hace con ese diagnostico?, lo que se supone que hay
que hacer, dice la normativa, es una adaptacién curricular. También hay la
posibilidad de saltar de curso, también esta la posibilidad del enriquecimiento
curricular, dice la normativa. Pero, en definitiva, lo que se suele hacer es una
adaptacion curricular, que, en lugar de hacerla hacia abajo, se hace hacia arriba,
es decir, en lugar de bajar de nivel, te doy mas nivel. Pero claro, un profesor o
profesora sélo en un aula con 30, con la diversidad que tenemos, sin tener
herramientas para atender a la diversidad, sin saber a lo mejor, o instalado en
una metodologia totalmente tradicional, ademas tenemos la variable de bilingtie
y no bilingte, ..., ;Coémo va a atender ¢l solo esa diversidad?, es decir, no se
puede, es imposible, primero por muchisimos motivos, la ratio, por la
metodologia que utiliza..., al final lo que sucede con ese alumnado es que no
se hace nada, es decir, al final ahf est4, en la clase, y encima muchas veces tiene
un efecto muy perverso también con este alumnado porque también queda
etiquetado, y se da cierta crueldad por parte de los compafieros y compafieras,
de las familias a veces, y del propio profesorado, ‘de si, si, de altas capacidades,
pero a mi me ha sacado un 6 en el examen, pues no sera tan de altas
capacidades’. Lo cual es una aberracion, porque se puede con un Coeficiente
Intelectual de 160 o de 180 y suspender un examen perfectamente, es decir, no
tiene nada que ver que un nifio suspenda en un examen, pero claro, estamos
tan instalados en el conocimiento academicista, la meritocracia y los
procedimientos tradicionales de la escuela... el examen, que un nifio de altas
capacidades, concebimos que tiene que ser €so, si N0 €s €sO ya no encaja,
entonces ya, cuestionan incluso que sea de altas capacidades ... (Borneo, pp.

59-60)

La realizacién de las pruebas de diagnostico no va acompafiada de informacién al

profesorado sobre las medidas que se adoptaran

ahora por ejemplo se estan pasando las pruebas de reconocimiento de
alumnado con altas capacidades, se esta hablando con las familias para que
pasen informacion..., pues en realidad ¢para darle una oferta diferente?, ¢para
pasarlos de curso? ¢para qué? tampoco no se sabe, en el profesorado hay un
desconocimiento de qué medidas ..., para qué estamos haciendo estas pruebas
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y por qué estamos haciendo estas pruebas para este alumnado en si, ..., ¢para
identificar con qué objetivor, queremos identificar altas capacidades... (Makira,

pp. 43-44)

En relacién al tratamiento de otras diversidades (identidades afectivos-sexuales,
poblaciones migrante y gitana) apenas existe en los centros, son invisibilizadas,
trabajandose puntualmente y de manera anecdética. En parte, por influencia del entorno,
para evitar problemas y conflictos con determinados sectores de familias conservadores.
Otras razones de esta ausencia son: falta de formacién, habiéndose reducido la oferta
sobre interculturalidad en el CEP; sobrecarga de trabajo burocratico; y la presion por
abordar un temario para que el alumnado vaya preparado para la siguiente etapa
educativa, lo que deja poco o ningin tiempo para abordar cuestiones de género,
equidad..., que se entiende, en definitiva, como afnadidos al curriculum. Los Planes de
Igualdad de Género si han eliminado resistencias, por parte del profesorado, a trabajar
cuestiones relativas a los géneros, fundamentalmente porque son obligatorios en los
centros. En el centro en el que trabaja Sumatra, la igualdad de género esta incorporada
en el curriculum y en los distintos proyectos que realizan todo el centro (semana de la
ciencia, de la paz, dia del libo, etc.), intentan trabajarla transversalmente, no sin
resistencias por parte de algunas familias en las que se ha observado un retroceso ante la

igualdad de género, considerando que dicha igualdad ya esta lograda.

Otras medidas adoptadas por la LOMCE (FPB, PMAR) marcan directamente itinerarios
segregadores. En 2°y 3° de la ESO el PMAR, que deja de ofertarse en 4° con la apariencia
de no ser necesario porque en los dos cursos anteriores ya se habra acelerado el
aprendizaje y el nivel académico estara equiparado, con la apariencia porque establece
otro itinerario en 4°: matematicas académicas o matematicas aplicadas, y en marco de
este itinerario, bajo una aparente libertad de eleccion, se ofrecen distintas optativas cuya
eleccién esta condicionada, nuevamente por el nivel académico, optando por ciencias o
por musica y plastica. En 1° de la ESO este agrupamiento por nivel también se produce

en relacion a la eleccion de bilingtiismo, francés o “Cambio social y de género”

... daigual que sean grupos flexibles de nivel, da igual que sean grupos bilingiies
o no bilingties, o da igual que sean itinerarios, siempre y cuando una medida
educativa se basa en el nivel académico, y no se basa en la libre eleccion
realmente, pues es segregadora, y..., baja las expectativas, hace bajar las
expectativas del alumnado, del profesorado también, con respecto a su propio
trabajo, con respecto a lo que pueden conseguir, y de las propias familias, de
todo el mundo, es decir, aqui el que vale coge matematicas académicas, bueno
empezando por la base, en 1° de la ESO el que vale coge bilingtie el que no vale
no bilingtie, eso en los centros bilingiies, el centro que no es bilingtie el que vale
coge francés, el que no vale coge cambio social y de género, o sea, manda
narices, o sea, hablar de género es importante para el que no vale, el que vale
que estudie francés y se deje de tonterfas de género, fijate el mensaje que

estamos lanzando ahi. Luego en segundo de la ESO empieza el PMAR, que es
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un Programa de Mejora del Aprendizaje y Rendimiento, esas son las siglas, era
la antigua Diversificaciéon Curricular, es decir, en 2° de la ESO ya cogemos a
una serie de nifios y lo sacamos del aula unas 18 horas, si no me equivoco de
30, es decir, la mayoria del tiempo, para supuestamente hacer un programa de
mejora de su aprendizaje, pero de nuevo, cogemos a todos los malos, entre
comillas, malos académicamente, y nos lo llevamos juntos, con lo cual estamos
haciendo un grupo de nivel, de nuevo. Luego en 3° de la ESO continua el
PMAR, ... pero ademas dividimos entre matematicas académicas y aplicadas,
las académicas son, se supone, orientadas al bachillerato, y aplicada orientadas
a la formacién profesional basica, de nuevo ¢quién coge una u otra?, pues otra
vez el mismo cliché, ¢quién va a académicas y quien va a aplicadas? Y luego en
4° desaparece los PMAR, que eso es una cosa increible, o sea como pueden
hacer eso de tener a nifios 2 afios segregados y ahora en 4° que no, que todos
van a parar al mismo cuarto, porque se supone, dice la teorfa pedagdgica de la
LOMCE, que en esos dos anos tu lo que has hecho es acelerar al nifio para que
en 4° ya vaya a su ritmo normal, pero sabemos muy bien por investigacion
pedagdgica y por toda la experiencia de 100 afios que eso nunca funciona, y eso
nunca sucede asi, que td si separas por nivel a esos nifios, lo que vas a hacer es
alejarnos cada vez mas de ese nivel. Entonces esos nifios van a parar a un cuarto
normal, pero claro, 4° se divide en dos modalidades, dos, las académicas de
nuevo, pero ya no como matematicas, sino como modalidades de 4°, y las
aplicadas, ¢dénde van a parar esos niflos mayoritariamente?, a las aplicadas. Si
cogen alguno de ellos académicas, también hay una segregacion ahi del sistema,
un poco velada, ..., quiero decir en el papel no hay segregacion, pero en la
realidad si y es que si cogen académicas, incluso, dentro de las académicas, ya
sabes los buenos que estudian ciencias y los malos que estudien musica y
plastica que eso no sirve para nada y... [...] yo pienso que en realidad en la
educacion obligatoria, hasta 4° de la ESO, no tendria que haber ninguna clase
de itinerarios, ... el discurso ese de la libertad es falso, es decir, qué libertad ...
si el nifio ya viene con las cartas marcadas ... desde primaria tenemos nifos ya
que llegan directamente del no bilingtie, que viene con adaptaciones
curriculares, que es también otro tema del que podriamos hablar, que vienen
con sus informes de que tiene no sé qué trastorno, y no sé qué tal historia, y
que luego que por sus condiciones socioculturales no lo va a tener facil, y
encima lo que hacemos es segregarlos, ti que vales para aca y ti que no vales
para alld. (Borneo, pp. 50-52)

La Formacién Profesional Bésica es una medida que recorta el derecho a una educacion

basica, seleccionando a “los buenos” y a “los malos” estudiantes. Estos ultimos no

permiten el desarrollo “normal” de las clases, es el discurso de parte del profesorado y

de las familias, en vez de ir al origen del problema y cuestionarse la practica educativa,

as{ como considerar otros aspectos tales como: la elevada ratio, el escaso trabajo por

ambitos en la ESO, el poco cuidado que se ha puesto en el transito de la educacion

primaria a la secundaria obligatoria, considerando que fue un error de la LOGSE el

trasladar la ESO a los institutos
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... la formacién profesional basica ... yo creo que es quitarle el derecho a una
educacion basica a los nifios que en vez de 16 sean menos, quiero decir,
habfamos conseguido que la Educacion Secundaria Obligatoria fuera hasta las
16, pero a partir del momento en el que los nifios llegan al instituto el montaje
que hay por asignaturas, por horas, con tanto alumnado, hace que los que no
caben den la lata, y entonces yo creo que ahi se han generado situaciones cada
vez mas de violencia en los centros, de nifios que interrumpen a los demas, y
ha ido creciendo entre el profesorado el discurso de: ‘es que no dejan trabajar
a los que si quieren’. Yo creo que ha sido una manera de vamos a empezar a
sacarlos antes, de quitarlos de en medio antes. En lugar de decir qué hago yo
para que estén todos juntos, hasta las 16 y qué cambios introduzco, porque son

cambios estructurales de..., el trabajo en el primer ciclo de secundaria por

*>
ambitos no se ha llegado a aplicar en ningun sitio, o casi en ningun sitio, que
serfa un poco acercarlos a la idea de la primaria, hacer ese transito de la primaria
a la secundaria en unos anos donde no trabajas por asignaturas tan parcelado.
Y luego la ratio, tendrfa que haberse respetado y ser una ratio mas pequefia, y
todo eso no se ha hecho... yo creo que ha sido pues una manera de sacar a los
nifios fuera, porque estorban dentro, en vez de hacer cambios estructurales que
hagan que en un menor nimero se pueda atender a la diversidad dentro de las
aulas, una doble docencia, un apoyo dentro del aula, eso en secundaria no
existe, 0 en muy pocos sitios existe, una ratio pequefia, todo eso harfa que los
nifios llegaran a los 16 afios, pudiendo atenderse a la diversidad, mientras que
cuando llegan a secundaria, ya la idea es, ‘mira nifio td aprendes o...’, y el que
no cabe ahi en esa educacién transmisiva pues sobra...y es verdad que el
discurso se lo trasladas a la familia... ¢qué hacemos?, pues sacar a los que no
quieren, ¢por qué?, porque estan molestando al resto que son los buenos.
Entonces es un discurso muy peligroso, pero que va a mas. (Sumatra, pp. 53-

54)

Los centros de educaciéon compensatoria, mayormente, trabajan desde un planteamiento
segregador, realizando grupos por nivel académico, por lo que los recursos de estos

centros no se utilizan para incluir

Los maestros de compensatoria, exactamente igual, los centros de
compensatoria tienen mas recursos humanos que ningun otro centro. Pero
muchas veces esos recursos, se utilizan de nuevo para la segregacion, para coger
y hacer niveles..., de competencia..., el grupo “A” los buenos, grupo “B” los
de nivel medio, grupo “C” los de nivel bajo ..., desdobles en grupos...
homogéneos, de nivel. Porque si son desdobles, por ejemplo, de grupos
heterogéneos,... me parece inclusivo... En definitiva, la normativa te marca
como muchas posibilidades para segregar al final, son como muchas
posibilidades. Si sumamos lo que hemos dicho antes de las asignaturas, de las
optativas, del bilingtiismo, de los itinerarios y ahora también, las medidas de
atencion a la diversidad, pues fijate la cantidad de maneras en las que podemos
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segregar. ¢Podemos no segregar?, si, pero queda a voluntad de los centros.

(Borneo, pp. 59-60)

Por ultimo, las politicas educativas, en relacién a la convivencia escolar, se centran mas
en la coexistencia, por lo que el profesorado tampoco tiene claro las diferencias entre

convivencia y coexistencia.

Las medidas ante los problemas de convivencia (aulas de convivencia, mediacién escolar)
son medidas punitivas, correctivas, no van destinadas a conocer el origen de los
problemas disruptivos, el foco del problema siempre es el alumnado, no hay un
cuestionamiento de la actuaciéon docente, de la organizacion del centro. Este
cuestionamiento junto con la coordinacién docente posibilitarfa dar respuestas mas

eficaces, respuestas educativas a las problematicas que se encuentran en el aula

. son medidas punitivas para el alumnado, es decir, te portas mal, te excluyo
y te mando al aula de convivencia para que te traten de manera diferente o para

que actien contigo de una manera diferente, entonces no favorecen, mas bien

excluyen. (Makira, p. 42)

El itinerario educativo propuesto por la LOMCE, la FPB, es otra de las respuestas que
se esta dando al alumnado disruptivo procedente de clases bajas, sin indagar en los
porqués de los comportamientos, las creencias que se tienen del motivo de dichos

comportamientos llevan a separarlo de su grupo de referencia

Entonces €l sabe que revienta una clase, a la hora siguiente revienta otra, y a la
hora siguiente revienta otra, y al dia siguiente esta en la calle. Entonces, la
secundaria es..., si la primaria ya es dificil, la secundaria para estos nifios...,
porque, ademas, son horas cortas, los profesores no tienen tiempo, son muchos
alumnos, o sea que... Y entonces, squé hacen?, pues la FP Basica..., y al final
la idea es como no quieren trabajar, me lo llevo a algo que sea mas manual, mas
sencillo,..., que puede ser que funcione, que hay nifios que salgan por ahf, pero
realmente no es justo para estos nifos, o sea que..., lo que se supone que las
escuelas tienen que hacer, o el sistema educativo tiene que hacer es, nifios que
vienen de un estrato social bajo, poder ayudarles a levantar cabeza, y no. Al
final lo aparto, para que bueno, sea la mano de obra barata en el futuro, lo
mismo que son sus padres, o al final en el caso de Ross pues acabara vendiendo
drogas como el tio. [...] ni la escuela, ni la educacién secundaria han sabido
ayudar, la educacion obligatoria no ha sabido ayudar a ese nifio, a nada y
tampoco es un sitio agradable para ese nifo,... (Sumatra, p. 29)

Ante los problemas de convivencia, el interés de la administracién es que se dé parte,
ademas de que los centros tengan elaborados los documentos obligatorios, que en
ocasiones recogen formas de proceder que no se corresponde con la realidad cuando se
producen los conflictos, si bien el contenido de los mismos no es objeto de analisis.
Asimismo, la LOMCE confiri6 a la direccién del centro el poder de decidir en dltimo

lugar como trabajar la convivencia en los centros. En estos predominan las medidas
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sancionadoras, sin mediaciéon de dialogo; si bien hay otras experiencias de mediacién

interesantes, sustentadas en el didlogo con procedimientos participativos

La documentacién te pide un plan de convivencia que es obligatorio en cada
centro. Te pide un reglamento de organizaciéon y funcionamiento, en el que
también se contempla la convivencia, o la manera de relacionarse en el centro
y luego también tenemos herramientas de registro, de los programas de
convivencia, en el caso de la plataforma Séneca, la plataforma de Gestiéon de
los Centros Educativos, pues también ahi, se introducen las incidencias que vas
viendo a nivel de convivencia. Siento ser tan repetitivo, pero de nuevo da igual
lo que hagas, o sea, es que da igual lo que hagas, es que hay muchos centros en
los que se sigue un modelo totalmente disciplinar, autoritario, basado en la
sancion..., y ya estd, y no hay nada mas. Y td miras los papeles y te dicen, se
dialoga, no sé qué,..., la normativa establece los compromisos de convivencia.
Los compromisos de convivencia son un documento en el que se supone, la
teorfa, serfa que la familia, el alumnado y el profesorado se comprometen a su
cumplimiento para mejorar la convivencia. ¢En qué se traduce eso luego?, la
mayorfa de las veces los compromisos de convivencia son ta tienes que hacer,
tu tienes que hacer, tu tienes que hacer, y tu tienes la culpa, al alumnado.
Entonces eso no es ninguna clase de compromiso, eso es echarle la bronca por
escrito, es decir, eso no vale para nada. Y luego qué pasa, pues de nuevo como
todo vale,... pues también hay sitios donde se hace mediacién y se hacen cosas
muy interesantes de mediacién, donde se hace prevenciéon, donde se toman
mas en serio la convivencia y se toman todo tipo de medidas, se hacen
asambleas..., pero de nuevo voluntarias en cada centro. ;Qué te va a exigir la
administracion?, te va a exigir que tengas los papeles, que tengas el plan de
convivencia que tengas tu comision de convivencia del Consejo Escolar, que
por cierto, la LOMCE si que cambié la comisién de convivencia, también
queda como consultiva en el Consejo Escolar, es decir, en realidad quien tiene
la dltima palabra es el director, de nuevo, en convivencia, con lo cual si el
director no se lo toma en serio, 0 no quiere, pues es un paripé, no vale para
nada, y luego pues... haz lo que quieras, dentro de eso. Tu preséntame esos
papeles, si tienes algin problema de convivencia, pénmelo en Séneca, para que
yo lo sepa, para que quede registro, y ya esta. [...] como también te decfa el
otro dfa, solamente te piden la parte mas tecnocratica del asunto, es decir, con
lo cual lo que estan reforzando en realidad es esa linea de que lo importante es

el papel, o sea, que lo que ta hagas es secundario (Borneo, pp. 61-62)

LLa mayorfa de las politicas educativas han ido derivando hacia la individualizacién. No
obstante, hay profesorado preocupado por convertir la escuela en un lugar de

convivencia

... hay profesorado con una preocupacion real por convertir la escuela en un
espacio de convivencia, no solo de transmisién de conocimiento, que esta bien,

pero también conocimientos para favorecer la formacion ciudadana, yo es que
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como esto para mi es un principio basico, es decir, yo no concibo el

conocimiento escolar desde otro punto de vista. (Siros, p. 22)

9.1.  Politicas necesarias para promover la igualdad y 1a equidad en educacion

Se proponen una serie de medidas que tendrian que contemplar las politicas educativas

para promover la igualdad y la equidad educativa. Estas setfan:
-. La eliminacién de los itinerarios educativos.

-. El empleo de metodologias (trabajo por proyectos, tutorizacion entre iguales, etc.) que

permitan atender a los distintos ritmos de aprendizajes que hay en las aulas.

-. La realizacién de los apoyos educativos dentro del aula, en el que profesorado tutor y

de apoyo trabajen colaborativamente y planifiquen para todo el grupo clase.
-. Crear espacios, entornos de aprendizaje para todos.

-. Trabajar la convivencia en los centros desde el didlogo, en asambleas, desde el analisis

e investigacion de las situaciones y no desde el castigo.

-. Una escuela publica dotada de recursos materiales y con mas profesorado para que

realmente se pueda desarrollar la doble docencia.

-. La eliminacién escuelas gueto, mezclando en la escolarizacion nifios y nifias de
distintos barrios de diferentes estatus socioeconémicos, de manera que los centros

recojan la maxima heterogeneidad posible.

. Equipos directivos que realicen un control de lo que se estan haciendo en los centros,

a través de coevaluaciones para la mejora.

. La formacién obligatoria sobre educacion inclusiva.

. Invertir en las infraestructuras de los centros educativos.

. La reduccién de la ratio.

-. La dotacién de un trabajador social en cada centro para realizar un trabajo conjunto

con las familias y con las comunidades.
-. Equipos de orientacién a tiempo completo en cada centro.
-. La realizacién de evaluaciones formativas acompafiadas.

-. La reduccién de los contenidos minimos del curriculum y la eliminacion de la

jerarquizacion de las asignaturas.
-. Un curriculum mas abierto, que permita atender en mayor medida al contexto.

-. Cambiar la filosoffa que sustenta la educacién compensatoria, pasando del

asistencialismo a lo educativo. Asf como, no realizar diagndsticos que resaltan los déficits
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para centrarse en las capacidades y potencialidades de los sujetos y la coordinacién con

los Servicios de Asuntos Sociales

. es que en Hspafia se habla siempre de compensacién, de compensacion
educativa, entonces, lo que encajaria decir y todo el mundo entenderfa es que
hace falta politicas compensatorias, compensatoria de desigualdades. El
problema, a m{ no me gusta nada esa frase porque la compensacion significa
mirar hacia abajo y porque la compensacién se ha convertido en este pais en
que pobrecito, ti por lo menos que hagas esto. Entonces, en vez de
compensacion preferimos la palabra superacion de dificultades, es decir, tienen
que ser politicas orientadas a que la gente supere su situacion de partida, no a
que la compense, porque compensar qué es, te doy un ordenador si no
tienes,..., pobrecito si no llega a Bachillerato, por lo menos que sepa leer y

escribir..., con la situaciéon que tienes familiar o con el grupo social al que

)
perteneces, pues lo maximo que vas a llegar es hasta aqui y no podemos mas, y
es que no tenemos mas... No, es al revés, tenemos que empezar a mirar hacia
arriba, y para mirar hacia arriba no es nunca conformarnos con menos, sino
todo lo contrario, te voy a dar mas, voy a hacer mas por ti y vas a llegar, ese es
el mensaje que tendrfa que trasladar la politica educativa, vas a llegar porque te
voy a ayudar. Ahf claro entrarfan recursos y demas, y hay que tener muy claro
una serie de cosas que la investigaciéon pedagogica tiene demostrada desde hace
100 afios o 120 afios, cosas como no segregar nunca, cosas como la atencion
individualizada fuera del aula, fuera del horario, que no sea en el horario escolar,
cosas como no etiquetar, y yo afladirfa ahi no diagnosticar, por todo eso de los
psicologicismos que decfa antes. Es decir, hay determinadas cosas en las que
habria que tener una apuesta muy clara, muy clara, y que hubiera profesorado
de apoyo por las tardes y que hubiera servicios, otra cosa por ejemplo de la que
no hemos hablado, no hay conexién entre los servicios sociales y los servicios
educativos, no lo hay, y lo que hay es un desastre totalmente insuficiente y
formal. Lo mas que llegamos es a mandar un informe aqui por el sistema
informatico y ahi queda, y es como una botella que lanzas al mar, no sabes ni
lo que pasa, ni lo que no pasa, ni lo que estan haciendo, ni lo que no estan
haciendo. Entonces, y yo me encuentro luego con situaciones aqui que joder,
que es que verdad en su momento me pueden dar hasta ganas de llorar, pero
es que digo, es que no puedo hacer nada, o sea, no puedo hacer nada. Si yo
tengo aqui un nifio o una nifia con una situaciéon familiar tremenda, terrible a
veces de malos tratos, de echarte de casa, de no tener para comet, y yo mi
funcién termina en notificarlo a los asuntos sociales, pues ¢qué mas voy a hacer
yo como profesor aqui?, es decir, por mucho, yo pienso ahi que estamos
cruzando un limite en el que, por mucho que yo haga trabajos por proyectos o
haga doble docencia, o haga grupos interactivos, o haga apoyo por la tarde, son
otros factores. Es decir, yo voy a conseguir, si vale contribuiras a mejorar, pero
contribuiras a mejorar, squé, un 0,5%?, porque mientras que no se solucione lo
otro, o se le introduzca mejoras en lo otro, es que no, o sea, y vivimos
situaciones muy graves aqui, fifjate que mi centro es, como he dicho desde el
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principio, de clase media, hay muy pocas minorias, no es un centro en una zona
deprimida, pero si hay casos particulares muy, muy tremendos, pero muy duros,
muy duros, y lo peor es la sensacién de impotencia que te queda de decir, joder,
es que no puedo hacer nada, o sea, notificarlo, ya esta, nadie viene aqui a
coordinarse conmigo, tampoco a decirme, mira es que a esta familia le pasa
esto, porqué no intentais lo otro, vamos a hablar, vamos a hacer, no, nadie,

nadie, es un informe que tu rellenas y listo. (Borneo, pp. 97-98)

-. Trabajar de forma coordinada inspeccién educativa, equipo directivo, especialistas y
profesorado, exigiendo la asuncién de sus responsabilidades para promover el
aprendizaje de todos, no con medidas o con programas concretos que no van a la raiz

de problema y partiendo con altas expectativas

... que realmente todos tuviésemos el objetivo en comun, es decit,... si todos,
la inspeccion, que esa es otra, la inspeccion, el equipo directivo, el profesorado,
la familia, la Direcciéon General, tuviéramos claro que el objetivo es que todos
los nifios y todas las nifias tienen que aprender, ya da igual porque nosotros nos
estamos focalizando en soluciones, es decir, si mi objetivo es que este nifio o
esta nifia tiene que aprender, y todos estamos a una, se puede conseguir, pero
el objetivo muchas veces no esta ahi, el objetivo estda en como hago yo en que
esto no es responsabilidad mia, es que necesito que el otro me haga esto, es que
no tengo recursos, es que no tengo dinero, es que no tengo tal. Entonces,
cuando escudamos y echamos los balones fuera, perdemos la perspectiva y
perdemos el foco. Y yo creo que las politicas no tienen nada mas que realmente
ser sinceros y honestos, y comprometidos con ese objetivo, es decir, si yo en
un centro concreto, de un entorno que todos sabemos que hay centros que
nadie porque se han hecho guetos, porque hay baja expectativas con ellos,
porque la comunidad también tiene bajas expectativas con el centro... yo ahi
entiendo que el objetivo es muy claro, es decir, esto hay que tirarlo para
adelante y no hacer bolas y lo tnico que se ha hecho es crear programas, y crear

2 ¢

“el programa de refuerzo de no sé cuanto” “ el programa de no sé cuanto y no
sé qué” pero es para vender, pero realmente no hay un compromiso de fondo,
de cambio y de transformacion, y un proceso de transformaciéon no viene
porque yo me pongo un programa de ahora de refuerzo, no, no viene por eso.
Entonces yo creo, realmente no existe... es que realmente no se quiere...
porque los problemas siguen siendo los mismos de hace muchos afios. Es decir,
los mismos que se quedan fueran son los mas vulnerables, y ah{ las politicas no
han cambiado nada, seguimos teniendo que los que se quedan fuera son los de
entornos mas deprimidos, las personas con discapacidad, los mismos
colectivos. Es decir, ahi no ha habido cambio, entonces, ninguna de las politicas
de ahora puede estar satisfecha con lo que ha hecho, yo creo que no, se han
hecho muchos cambios, si, hace muchos afios, ya la escolarizaciéon esta
obligatoria, dificilmente un nifio se queda sin ir a la escuela, pero eso para
nosotros no es nuestro reto, yo entiendo que para nosotros nuestro reto es
mucho mas... (Eubea, pp. 12-13)
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-. Presentar planes de actuacién concretos

A mi me viene a la cabeza, asi imaginando algo, que por ejemplo en la misma
forma de presentar la normativa tiene que ser como un plan de actuacion, es
decir, no me puedes presentar un ideario de posibles cosas, porque eso también
lo puede hacer cualquiera, pero es mas como un plan de actuacion, y me viene
por ejemplo todo lo que hace la ONU. Cuando la ONU hace un informe y
emite un informe siempre hay un plan de actuaciéon detras, y ahora, por
ejemplo, cuando hablaba de los objetivos de desarrollo sostenible, todos los
objetivos de desarrollo sostenible en la ONU te ponen, plan de actuacion,
objetivos y pautas de actuacion. Esas son las cosas que tendrian que de alguna
manera primero aparecer, aparte de que todo bajo el marco de los derechos
fundamentales que no pueden ser otros, y comprometernos a nivel provincial
y a nivel regional tener también compromisos, compromisos concretos, €s
decir, para poder hacer algo. (Eubea, p. 60)

-. Tener en cuenta las aportaciones de la investigacion educativa y el legado pedagdgico

. sobre todo dejarse influir [las politicas educativas] por las investigaciones
porque muchas de las cosas, y esta mas demostrado y lleva 20 afios diciéndose,
no llegan a calar en esas politicas, no aparecen, entonces ¢para qué investiga la
gente?, ipara qué te estan diciendo qué es lo que funciona y lo que no funciona?
Pues no hay una vuelta atras, yo no puedo permitir que aparezca, 0 como
inspectot, que aparezca un tipo de agrupamiento cuando las investigaciones me
dicen que hay otro que tiene un impacto mayor. Si eso estd, icomo es posible
que eso no se pueda llevar a cabo? Entonces esas son las cosas que yo digo por
las que tienes que apostar. Tu tienes que apostar en las politicas porque aparezca
lo que dicen las investigaciones que tienen mayor impacto, y tienes que apostar
por procurar que los mas vulnerables estén atendidos y sean los prioritarios, ahi
sea donde se ponga el foco, y todos los esfuerzos de la comunidad vayan ahi, y
demostrar que todo eso se puede hacer y eso a lo mejor en un plazo de 8 afos
se pueden tener resultados, y se pueden ver cosas, pero claro dificil verlo si
tenemos pues 4 afios, 6 aflos 2 afios, pues depende de quien esta... [...] Yo creo
que los resultados se mejoran haciendo caso a las investigaciones porque para
eso estan, y evidentemente aportando y apoyando a que esas investigaciones y
eso que hay ahi se pueda desarrollar en las aulas, es decir, no es posible estar a
favor de la investigaciéon y no apoyarla, o bien con inversiones econdémicas o

bien con politicas que te permitan que esto se pueda hacer. (Eubea, pp. 62-63)

10. La formacion del profesorado
10.1. La formacion inicial

No se considera que la formacion inicial favorezca una practica educativa para potenciar
la igualdad y la equidad por el desconocimiento, mas alla del discurso general, de la

implicaciones que esta tendria en el acto de ensefar, por el desconocimiento de los tipos
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de aprendizajes que promueven diferentes estrategias metodoldgicas vy,
fundamentalmente, porque el alumnado en practicas o el profesorado novel que llega a
los centros no tiene incorporada una mirada investigadora, no tiene asumido como parte
de su desempefio profesional los procesos de analisis y reflexién que rompan con la
mirada tradicional de la escuela, indagando sobre lo que esta sucediendo en el aula y
sobre las posibilidades del alumnado de los centros para facilitar la construcciéon de
procesos diversos de aprendizaje, asumiendo como papel principal el de acompanar
dichos procesos. Es necesario observar, registrar y reflexionar sobre la propia practica
para conocer las consecuencias de esta, al no realizar estos procesos predomina el

activismo, la actividad por la actividad.

Asimismo, se evidencia una falta de formacién para la inclusion y la equidad porque el
alumnado en practicas ofrece respuestas uniformes para todo el alumnado, la misma
respuesta para todos, considerando a este como una categoria uniforme, pensando y

planificando para un alumnado promedio.

La formacion inicial para potenciar la equidad debe realizarse desde planteamientos mas
humanistas para el compromiso y responsabilidad socioeducativa, una formacién

problematizadora, que proporcione un conocimiento para la emancipacion.

Son diferentes criticas, referidas a distintos aspectos interrelacionados, las que se
plantean por parte tanto del profesorado de distintos niveles educativos como por parte

de las asesorias a la formacion inicial. Entre ellas destacan:

a) La formacién inicial esta alejada de la realidad educativa. El profesorado
universitario no conecta su docencia con lo que sucede en los centros educativos
fundamentalmente porque no mantiene relaciéon con estos, debido a que el profesorado
universitario esta mas centrado en hacer su curriculum para su carrera docente, basada
no en la docencia sino en la investigacién y mas concretamente en la publicacion de

articulos en revistas de alto impacto.

Se considera necesaria una mayor conexion universidad-escuela, una conexion mas
directa y no burocratica que se limita a realizar una visita a los centros cuando el
alumnado esta de practicas, no aprovechado esta porque la mirada que se tiene hacia la
escuela es jerarquica. Son dos ambitos separados reflejo de la concepcidon que se tiene

del conocimiento: conocimiento tedrico y conocimiento practico

... desde mi punto de vista, todavia persiste esa idea, falsa idea, erronea idea,
por ejemplo, de lo que hemos hablado en otras ocasiones sobre la practica y la
teorfa. A mi me parece que todavia eso no esta superado, yo no entiendo la
teorfa sin la practica y la practica sin la teotfa, eso lo he aprendido muy bien en
el desarrollo de la profesion docente, es decir, cuando estas trabajando es
cuando te das cuenta y ese saber especifico, nuestro... me vengo a referir al
profesorado tanto universitario porque esa es otra de las claves que a mi me
dan a entender que no se valora, por ejemplo, no se investiga sobre la practica
docente nuestra universitaria, por lo menos en la didactica especifica nuestra,
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ahora es cuando se esta abriendo ese campo, pero yo creo que tanto en Infantil,
Primaria como en Secundaria, prima todavia esa jerarquia de saberes, y la
Universidad mantiene ese distanciamiento, cuando no tendria que ser asi. Estoy
hablando de una manera muy general, podriamos luego ver casos concretos y
universidades y en areas y grupos de investigacion, que van en otra linea, pero
desde mi punto de vista persiste esa idea de que el conocimiento tedrico
universitario esta por encima y la practica, pues es la practica... cuando
sabemos que eso no es asi, o sea, la practica va siempre vinculada a una
reflexion, a una toma de decisiones, a un pensar con antelacion, a un planificar,

o a un crear hipotesis, todo eso, hasta que no se entienda que el

.
conocimiento que surge o que emana de ahi, es muy valioso, y la universidad
no puede... es absurdo todo lo que sabemos, todo lo que investiga y que no se
aplica luego en las escuelas o en los institutos. Ahi hay un bagaje de
conocimiento enorme y yo creo que hace falta un poco de humildad por parte
de las personas que nos dedicamos a la formacién de formadores para
reconocer también el trabajo que se hace en las aulas. (Siros, p.

21)

b) Formacion academicista. La formacion inicial es una formacion academicista, en
la que determinados contenidos necesarios para lograr la igualdad real y trabajar por la
equidad no se abordan o se trabajan de manera insuficiente (planes de interculturalidad,
familias, N.E.A.E, democracia, etc.). Ausencias que se prolongan en el tiempo por la
falta de coordinacion del profesorado universitario con los docentes de educacion

primara y secundaria y con el CEP.

Una formacién academicista en la que predominan los contenidos de corte psicologicista
y técnico, que no han beneficiado a la formacion ni a la forma de entender la educacién
y de llevarla a cabo, al centrarse en el individuo, olvidando lo social, de ah{ el etiquetaje
permanente que se realiza al alumnado y cémo este ha ido incidiendo negativamente en
las expectativas de los propios nifios y nifias, de las familias y del propio profesorado;
ademas de culpabilizar a los sujetos de no cambiar ni mejorar su propia situacién. Este
planteamiento hace que sea urgente replantearse los contenidos y los aprendizajes que
se estan promoviendo, trabajar la diversidad, la equidad y los derechos humanos a partir
de la realidad de las aulas, de lo concreto a lo abstracto, de necesidades reales a través
del trabajo por proyectos, contextualizando los saberes, con una retroalimentacion
permanente entre la practica y la teorfa, formar desde la praxis. Esto implicarfa considerar
como contenido clave la realidad, partiendo la formacién de esta e incorporando mas el
campo de la pedagogia y de la sociologia de la educacién y eliminando la visién de la

psicologia dominante que entr6 hace afios en los centros

El error de base es pensar en el individuo, y eso es el centro, el eje central de la
psicologfa, la psicologia no piensa en colectivos, piensa en individuos y en
educacion, un sistema social, con tantas connotaciones sociales como es una
escuela, un aula, un aula mismo tiene todo tipo de influencias sociales. No vale
esa perspectiva individual, primero es inutil para el profesorado, es inutil
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porque a mi que un psicélogo me diga que este nifio tiene este trastorno o este
otro y..., a mi personalmente es que no me sirve de nada, porque yo tengo que
atender a 30 en un aula, y ademas no tengo la especializacién. Pero es que,
aunque pudiera, yo no puedo hacer de psicélogo de ese nifio y sentarme 2 horas
a hablar o una hora como se hace en una sesiéon de terapia, es que no puedo,
tengo 30. Eso por un lado, y por otro lado lo peor de todo es el etiquetaje al
que se somete a los nifios y transmitirle la idea de que la culpa es suya, es decir,
culpabilizar al individuo, para mi eso es lo peor, es decir, no solamente la
escuela no te da los recursos, no te entiende, no te soluciona el problema, sino
es que encima, si no lo haces, si no llegas, la culpa es tuya, es por ti, es porque
tu tienes estos problemas, es porque tu tienes tal, es porque ta estas etiquetado
de esta manera. Y eso es a todos los niveles, eso consigue hundir las
expectativas del alumno, hundir las expectativas de las familias. .., que muchas
veces ya piensan que su hijo no da para mas, que su hijo es un inutil, o que ‘yo
no valia y como yo no valfa, mi hijo tampoco vale’, y hundes las expectativas
también del profesorado, ... o en ese sentido también les resulta muy comodo,
es decir, es que con este nifio no puedo hacer nada, el nifio estd diagnosticado
de no sé qué, y yo no puedo hacer nada, entonces me lavo las manos, yo cuando
le arreglen el trastorno que me lo traigan. Cuando no es asi..., incluso seria
partidario de que el sistema de salud incorporara mucho mas a los psicélogos,
ahi s{ porque el sistema de salud es individual por definicién, y va uno porque
quiere. ... estarfa a favor de que metieran a psicologos ahi para la gente que de
verdad lo necesite, bien. Pero en educacion no, en la educacion es nefasto y de
verdad estoy harto de comprobarlo. (Borneo, p. 80)

Esta formacién academicista viene potenciada por la falta de vinculacion entre teorfa-
practica y por la falta de coherencia entre contenidos tratados en la formacion inicial que
recibe el alumnado y las metodologias con los que se trabajan. Es decir, hay docentes
universitarios que abordan contenidos interesantes en la linea de introducir practicas
diferentes en las aulas de educacién primaria; sin embargo, se trabajan con metodologias
directivas que no se corresponden con el contenido de la propia formacion. Serfa
necesario que las metodologias teodricas en las que se forma las experimentara en primer
lugar en las aulas universitarias y posteriormente en los centros. Asimismo, se sefiala la
falta de formacion didactica en las areas especificas, considerando, por ejemplo, que se
hace mas matematicas que didactica de las matematicas. A esto se afiade que la formacion

en las areas especificas no se ha renovado.

La falta de vinculacién teoria-practica, por la poca relaciéon entre los centros y la
universidad, favorece que el conocimiento pedagégico que se trabaja en las aulas
universitarias sea un conocimiento descontextualizado, que en esta nos entre un
conocimiento sobre la diversidad existente de centros educativos ni se muestre sus

practicas, al no vincular la teorfa con el analisis de practicas reales.

Una formacién academicista como tresultado también de la falta de reflexién sobre lo

que se esta aprendiendo en las aulas universitarias. Para adquirir este conocimiento serfa
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necesaria una mayor comunicaciéon entre los centros educativos y la universidad, en la
que fuera posible en la formacién tedrica de futuros maestros y maestras, la participacion

de docentes de educacion primaria y secundaria, mas alla de colaboraciones puntuales.

En la formacién del profesorado de educacion secundaria habria que abandonar el
“modelo de especialista” por una mayor formacién didactica, ya que el Master en
Profesorado de Educaciéon Secundaria resulta insuficiente, si bien ha mejorado con

respecto al CAP, sigue habiendo carencias respecto a tipo de formacion.

Dicha formacién academista lleva a considerar que la formacién inicial no esta
preparando actualmente para afrontar una clase, no se forma a futuros docentes
reflexivos ni investigadores, ni a aprender a aprender ni a promover la autonomfia en su
futuro alumnado. Se sefiala que la perspectiva critica no ha calado en la formacion inicial,
que no se esta promoviendo el explicitar los pensamientos y creencias sobre educacion

ni las consecuencias que tendrian estas en la practica.

c) Las practicas de enseflanza requieren de una mejora, que se deberfa realizar en tres
momentos: previa a la entrada del alumnado a los centros, durante sus practicas y al

finalizar estas.

No favorece a la formaciéon comenzar las practicas en los centros sin un conocimiento
previo de estos. Las practicas deberfan iniciarse con un tiempo de preparacion para la
coordinacion, en la que se conjugara las demandas de la universidad, atendiendo a los
objetivos del Practicum, y la planificacioén de los centros. Esta coordinacion deberfa tener
lugar antes de que el alumnado comenzara a ir a los centros educativos, para que este y
el profesorado asesor conozca el proyecto educativo del centro y las practicas de este,
de manera que el alumnado tenga una preparaciéon y un conocimiento previo al dia en
que comienzan sus practicas y no enfrentarse el primer dia de estas a una realidad que
desconoce. Esta carencia refleja una vision técnica de las practicas, un tiempo pensado
para que el alumnado vaya a aplicar lo aprendido en las aulas universitarias, razén por la
que se suspenden las clases en la universidad y no se conjugan ambas actividades, la
realizacion de practicas en los centros y el desarrollo de las clases en la universidad, que
permitirfa vincular practica-teorfa, al analizar durante el transcurso de estas lo

desarrollado en las escuelas.

El CEIP en el que trabaja Sumatra realiza una sesion formativa el primer dia de acogida
del alumnado en practicas, para que este conozca el centro, la dinamica de trabajo y las

lineas pedagogicas.

Serfa necesario incrementar el tiempo de practicas, fundamentalmente en la formacion
del profesorado de educacién secundaria. El tiempo de duracion de estas se sefiala como
un elemento importante de la formacién inicial, pero lo es mas su aspecto cualitativo, es
decir, no valdria cualquier centro para realizar las practicas tanto en lo que se refiere a la
educacioén primaria como a la educacion secundaria. Estas se tendrfan que llevar a cabo

en centros que llevaran practicas innovadoras que buscan transformar la escuela o
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centros con proyectos educativos que se correspondan con una practica inclusiva. De
no ser asi, las practicas reforzarfan y legitimarfan los conocimientos tacitos del alumnado
sobre la ensefanza y la escuela, que son acordes con un modelo de ensefianza tradicional,
ya que es en este en el que se ha socializado durante sus afios en la institucion educativa.
Por tanto, las practicas tendrfan sentido si ofrecen al alumnado otro modelo de
socializacion docente, por lo que no valdria cualquier aula-practica educativa para la
realizacion de las practicas, llegando afirmar que si las practicas no ofrecen un modelo
alternativo de socializacién docente, no harian falta la realizacién de estas. Al
considerarse que no valdria cualquier aula o centro para la realizacién de las practicas,
estas no se podrian dejar “al azar”, como ocurre en la actualidad, sino que deberfa de
haber una preseleccion de buenas practicas (centros que funcionasen bien, proyectos
innovadores...) tanto en la educacién primaria como secundaria y ofrecerse estos para
que el alumnado realizara sus practicas docentes, de manera que la formacién no sea
para una enseflanza tradicional, que es mayoritariamente lo que se le ofrece al alumnado

y “esa se sabe de sobra” (Borneo, p. 73).

Afirmar que “todo lo que se deje al azar, influye negativamente” (Borneo, p. 75) es
seflalar el peso de la tradicion pedagdgica, la que predomina en los centros,
socializandose y formandose el alumnado en el marco de lo ya vivido. Esto implica que
no forma parte de la formacién inicial para gran parte del alumnado el desarrollo de
practicas innovadoras encaminadas a lograr una igualdad real como objetivo prioritario
de los procesos educativos, teniendo como consecuencia la reproduccion del modelo
tradicional de ensefianza, dificultando el cambio en los centros. Dicho peso de la
tradicion pedagogica provoca “el salvense quien pueda” camuflado en el discurso

docente de “si ha valido conmigo, tiene que valer con otros”

... lo que le pasa mucho a los profes... ‘si ha valido conmigo tiene que valer
con todos’, ... ‘si a mi me hacfan examenes cada dos semanas y aqui estoy, no
me ha pasado nada y he salido adelante’, ... pero es que ti eres uno de los
triunfadores del sistema, porque ya has terminando un Grado, has terminado
un Master, es decir, es que tu no vales, ... Entonces no somos referentes, no
podemos ponernos de ejemplos de nada, en ese sentido, tenemos que ir a los
casos de fracaso que habia hace 30 o 40 afos cuando estudiabamos, que sigue
habiendo, y que siguen ahora, entonces al final la formacién inicial claro que
influye, influye en el logro, influye en todo, para mal, me temo. (Borneo, p. 76)

Se sefiala que el alumnado universitario de los Grados en Educacion deberia pasar mas
tiempo en la escuela, al mismo tiempo que sus practicas necesitan de un mayor
acompafiamiento, un mayor seguimiento por parte del profesorado asesor universitario
para potenciar los procesos reflexivos conjuntos, de manera que haya una mayor relacién
entre tutor y asesor y un trabajo coordinado entre ambos, ya que en la actualidad dicho
trabajo es inexistente y la relacién es puntual, caracterizada por la artificialidad y frialdad,
limitandose a una o dos visitas del profesorado asesor para observar al alumnado en

practicas. La ausencia de coordinacion conlleva a que, en la mayorfa de las ocasiones, el
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alumnado prepare alguna actuacién especifica en el aula para el dia de la visita, no
atendiendo a que este se incorpora a contextos en los que ya existe una planificaciéon. De
ahi la importancia de realizar un trabajo conjunto de coordinacién para conjugar la
planificacién de los centros con las demandas de la universidad. Este trabajo conjunto
no se limitaria a la planificacién inicial, sino que durante todo el periodo de practicas la
coordinaciéon deberfa estar presente. También al finalizar estas se deberfa hacer una
devolucion al profesorado de los centros sobre qué se ha observado, los porqués y los
para qués, una retroalimentacién que permitiera realizar procesos reflexivos triangulando
las informaciones y visiones del alumnado, tutor y asesor. En definitiva, es entender el
periodo de practicas como un tiempo de aprendizaje de las distintas personas implicadas,
en el que se realiza por parte de estas una evaluacion formativa tanto del
contenido/materias que trabaja durante las practicas como del enfoque de las mismas,
analizando los aprendizajes que se van adquiriendo y el conocimiento practico, por lo
que no se tratarfa solo de estar en el aula y de intervenir en ella. Estas acciones
favorecerfan no solo la formacién del alumnado en practicas, sino también de los
docentes tutores al recibir informacién de una observacion externa con el fin de ayudar
a mejorar la practica y al profesorado asesor a conocer también la realidad de los centros

y aulas. Por tanto, las practicas formarfan parte de la formacion inicial y permanente.

Asimismo, el trabajo de investigacion que el alumnado debe de realizar durante sus
practicas de ultimo afio tendrfa que contemplar las problematicas de los centros y no

realizarse al margen de las necesidades del contexto en el que tienen lugar.

El mayor acompanamiento del alumnado durante sus practicas no solo se refiere al papel
del profesorado asesor, sino también al papel a desempenar por los maestros y maestras
de los centros educativos. Estos deben dedicar un tiempo al alumnado en practicas,
acompafarlo, no olvidar que son también formadores de este y no solicitar practicos
porque sean un recurso mas, que vienen a suplir la falta de profesorado en los centros,
“no para utilizarlos como maestros” (Sumatra, p. 65). La demanda de practicos en los
centros deberfa ir acompanada de un compromiso explicito de mantener reuniones con
el profesor asesor universitario y con el alumnado con el objetivo de realizar una
planificacién conjunta de las practicas, de acordar distintos aspectos en relacion a estas,
con el fin dltimo de que este periodo sea un tiempo de busqueda para la mejora, de

experimentacion para el logro de esta.

Este procedimiento de acompafiamiento y planificacién conjunta favoreceria, junto con
una formacion dirigida al profesorado tutor, que se eliminé en vez de mejorarla ya que
se trataba fundamentalmente de una sesion informativa, a poner en valor las practicas

formativas

... Entonces tenemos que ser muy celosos y celosas con lo que dejamos que la
gente pueda conocer o vef,... yo creo que también tiene que haber un
acompafiamiento, yo recuerdo que hace muchos afios la idea de que para ser
tutora de practicas en los centros, tenfas que hacer una formacion, pero esa
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formacion era muy /ght ... era una tarde nada mas, una sesion de formacion
para poderte dar la acreditacion de que tu puedes ser tutora, me parece que eso
no es suficiente, me parece que eso tiene que ser Mas riguroso y tiene que ser
con gente que esté desarrollando cosas que sean importantes o personas que se
cuestionen lo que hacen o..., y que hubiese mas coordinacién con la tutoria de
la universidad, porque no hay, no se conoce, por lo menos yo cuando he sido
tutora de practicas en el centro no nos conocemos nada, entonces ahi tiene que
haber reuniones desde el principio y tenfas que reunirte, y mira esto es lo que
yo quiero, que estiis vosotros..., eso es importante, pero sin embargo a las
practicas yo creo que no se le da la importancia, y mucha gente dice, mira yo ya
estoy en practicas, como diciendo..., esto ya es..., paso por aqui como de
cualquier manera (Eubea, p. 39)

Otro aspecto a mejorar durante la realizacion de las practicas es que estas no deben
limitarse al tiempo y trabajo del aula, sino formar parte también de la dinamica del centro
(reuniones de coordinacion, juntas de evaluacién, etc.). Si bien se le ha invitado a
participar, no todo el alumnado lo hace, y basicamente es la evaluacion la que determina
la asistencia o no, por lo que esta condiciona la implicacién del alumnado en sus propias
practicas. También esta condicionada por la negativa de algunos centros a que el

alumnado se implique en la coordinacion y participacion de los centros

... yo discuti una vez en un grupo que estuve que con el tema de los practicos
si pueden entrar en las reuniones de equipos docentes, de equipos de ciclo y
me comenté la directora que no podian, que una persona externa no puede
entrar en esos 6rganos de coordinacién, y desde la universidad se les pide que
entre, ... pero tiene que haber una coordinaciéon mas estrecha con la
universidad, para poner el foco en eso que van a hacer los futuros docentes

(Makira, pp. 47-48)
d) Relacién de la universidad con los centros educativos

La relacién de los centros con la universidad es minima y puntual. Tiene lugar en el
momento en el que el alumnado va a realizar las practicas en los centros educativos. Esta
consiste en el envio de la documentacion referida a las practicas (informacion, datos del
alumnado, impresos para la calificacién...) y a una visita por parte del profesorado
asesor. Son dos realidades desconectadas tanto en la formacion inicial como en la

permanente

... en realidad en el sentido estricto y formal del sistema educativo son dos
realidades desconectadas, es decir, de hecho yo creo que la tnica relacion es
que nos preguntan una vez al aflo: squeréis practicos?, esa es una de las
formas de relacionarnos..., la administracién nos habilita a nosotros un
cuadradito en Séneca, nuestro sistema informatico, para que digamos si
queremos practicos, de qué especialidad y quiénes son los tutores que
nosotros proponemos. Y luego la otra relacién es la selectividad, ... la

universidad nos reune, nos da criterios,... que imagino que son de la
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Universidad y mas bien de la Consejerfa. .., y ya esta, y a cumplitlo, esa es la
relacién con la Universidad, ..., no hay mas. (Borneo, p. 71)

Son muchas las trabas e impedimentos burocraticos y tramites administrativos que
dificultan una relacién y trabajo fluido entre los centros y la universidad, que permita
una colaboracién estrecha en ambas direcciones (trabajo e intercambios de los centros a
la universidad y de la universidad a los centros), promoviendo la desconexioén de las
distintas instituciones educativas. Ademas, no existe relaciéon, que se considera
imprescindible, entre la Delegaciéon de Educacion y la Universidad, denunciando la
dificultad existente para acceder a los centros publicos para realizar cualquier practica,

trabajo fin de estudios, investigaciones, etc.

En el centro en el que trabaja Borneo, al estar constituido como Comunidad de
Aprendizaje, se tiene la autorizacién para la colaboracién de diferentes agentes e

instituciones educativas, incluida la universidad.

El CEIP en el que trabaja Sumatra, al ser un centro de referencia y ser un centro abierto
se acerca mucha gente, pero al margen de la universidad como institucion. Esto refleja
la desconexioén entre universidad y escuela, que no se ha visto afectada por la realizacién
de proyectos de investigacion. Cuando estos son solicitados por los centros incluyen a
alguien de la universidad como referencia porque asi lo exige la convocatoria y los
maestros y maestras no forman parte de los equipos de investigacion universitarios.
Distintas razones explicarfan estas situaciones: separacion de papeles en el trabajo de la
ensefanza, predominando aun la visién del maestro no investigador, no se cuenta con
este en las investigaciones que se producen en el contexto universitario; los proyectos
que se realizan en este contexto tienen otra direccion a las investigaciones que realizan
los docentes de primaria y secundaria: investigaciéon desde la practica para atender a

problematicas reales.

La Consejeria promueve proyectos de investigacion e innovacion, pero al no tener

contacto con la universidad se estan realizando sin el apoyo de esta.

10.2. La formaciéon permanente

La formacién permanente se considera fundamental para no reproducir el estilo docente
dominante que favorece una enseflanza tradicional, en el que mayoritariamente el
profesorado se ha socializado. Se considera que esta puede desempefar un papel
fundamental en el cambio educativo favoreciendo escuelas inclusivas. Es en este donde
se situa la labor de las asesorias de formacion, entendiendo que su trabajo consiste en
promover la formacién en los centros para impulsar procesos de cambio en las practicas
docentes, procesos acompafiados para posibilitar visibilizar aspectos que normalmente
permanecen ocultos y que dificultan el cambio real; asi como en promover procesos
reflexivos sobre las propias practicas. Dicho proceso de acompafnamiento no todo el

profesorado esta dispuesto a asumirlo, no dejandose guiar ni asesorar porque considera
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que las asesorfas de formacion deben tener como cometido la creaciéon de cursos o

actividades formativas, es la “cultura de los cursillistas” (Makira, p. 59).

Asimismo, dicho proceso de acompafiamiento se ve dificultado porque no hay asesorias
de formacién suficientes para realizarlo, atendiendo al nimero de centros con los que
trabajan, por lo que tienen que establecer prioridades, realizando mucho trabajo desde
el voluntarismo fuera de su horario laboral. Las condiciones en las que trabajan les llevan
a afirmar que desde las politicas educativas no hay un interés real en saber como se esta
acompafiando a los centros en los procesos de cambio. Al mismo tiempo, si bien
Andalucfa es una de las comunidades en las que no ha desaparecido los CEP, no se
considera que para la Consejerfa de Educaciéon estos y la formacioén estén entre sus
prioridades. De hecho, la COVID-19, en cierta medida, esta haciendo que se apueste en
mayor medida por la teleformacion, puesto que los centros han podido ser atendidos
durante el confinamiento por motivo de la pandemia, apuesta que llevaria a potenciar la

formacién mas técnica.

Las politicas educativas deberfan darle mas importancia a la formacién permanente ya
que esta es mejorable y necesita un replanteamiento para realizarla bajo unas condiciones

mas exigentes, de manera que:

a) No esté ligada a los sexenios. Se considera poco serio que para el logro de estos
se exijan solo 60 horas de formacion, que incluso son reconocidos con la
participacion en planes y programas.

b) Sea obligatoria y periédica.

C) Se realice en horario laboral, ya que en la actualidad se puede solicitar un maximo
de cuatro dias por curso escolar para realizar formacién y son muchas las trabas
con las que se encuentran. Toda la formacién que realiza el profesorado la hace
en su tiempo libre, exigiendo un esfuerzo extra que no todas las personas estan

dispuestas a hacetlo.

La oferta formativa es amplia y el profesorado recurre a ella basicamente para encontrar
respuestas a las dificultades que se encuentran en el aula. A pesar de esta amplia oferta
se considera que hay mucho desconocimiento, que falta formaciéon porque hay poco
profesorado que realmente desea formarse, en el sentido de una formaciéon que afecte a
un cambio real de su practica. Se distingue entre el profesorado que no se cree la
formacion, no buscandola y realizando esta para obtener los sexenios, y profesorado que

se la cree.
En el marco plural de la oferta formativa se pueden distinguir dos lineas:

a) Una formacién técnica, basicamente transmisiva, una formacién para aplicar en
el aula, respondiendo a la demanda del profesorado que busca recetas para resolver los
problemas con los que se encuentra en su docencia. Demanda que se realiza, en parte,

por desconocimiento de otras posibilidades.
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b) Una formacién con otros planteamientos mas cuestionadores del modelo
dominante de educacion. Esta es la que mas se echa en falta, una formacién para la
reflexiéon de la propia practica, una formacién critica que lleve a cuestionarse las
estructuras escolares y sociales y que tenga como finalidad el cambio educativo y social.
Cuando existe esta oferta en muchas ocasiones es incompleta, ya que la reflexion se
queda en el plano formativo, faltando la parte practica. Una razén de esta carencia
formativa pude encontrarse en que dicha formacion, la que implica una reflexion de la
propia practica, requiere compartirla y pensar sobre ella con otras personas, y no es una
formacion demandada por el profesorado, se ofertan cursos en esta linea que no atrae

al profesorado.

Sumatra sefiala que los CEP tienen cada vez menos autonomia, muchas cuestiones ya
vienen decididas desde Sevilla desde una perspectiva muy técnica. En esta misma linea,
Borneo comenta que parte de la amplia oferta formativa viene impuesta en relacion a
contenidos, ponentes y horas. Basicamente es una formacion dirigida a distintos
colectivos (profesorado en practicas, directores ATAL, orientadores), caracterizandose
por una ser una formacién tecnocratica, formal y burocratica y desconectada de las

necesidades reales de las aulas, convirtiéndose las asesorias en un “pasador de firmas”

Hay determinadas formaciones que vienen muy, muy, muy marcadas desde
Sevilla, y muchas veces marcadas también en cuanto a contenidos, ponentes
concretos, muchas veces también en cuanto a horas, en cuanto a todo, el asesor
ahi se convierte en un pasador de firmas, como yo digo, es decir, tu funcién es
llegar alli y pasar las carpetas y pasar las firmas, porque ahi no tienes ni voz ni
voto, ni nada por el estilo. Eso claro, eso te molesta bastante, te molesta sobre
todo cuando ves que estan poniendo a determinados ponentes o determinados
contenidos que no tienen ni pies ni cabeza, que no estas de acuerdo en absoluto,
o incluso, peor aun, es nefasto, es negativo, porque bueno, si una cosa al fin y
al cabo, dices bueno, pues quieren hacerlo pues no pasa nada, no es malo, ...,
es que hay cosas que yo considero personalmente que son perjudiciales.
Entonces claro, cuando te imponen esas cosas, [...] es decir, a mi me mandaron
a Granada, por ejemplo, a un congreso, en un hotel de 5 estrellas, con 200
personas para una formacion, unas jornadas regionales sobre la ISO9001, la
calidad empresarial, es decir... (Borneo, pp. 11-12)

Otra parte de la oferta formativa es propuesta por las asesorfas, en esta hay un margen
para la creatividad, proponiendo formaciones que consideran necesarias, ademas de las
demandadas por el propio profesorado, porque de no ser asi no se realizarfan, como por

ejemplo la oferta de formacion en investigacion.

Senalan que en la oferta de formacién permanente podria sefalarse un antes y un
después. Actualmente se considera mas tecnocrata, burocratizada, mas centrada en
cuestiones y procedimientos tecnologicos, que si bien es positivo que partan de las
necesidades de los centros no lo es tanto el que se haya visto reducida la oferta formativa

referente a la inclusién y a la diversidad, que predomine la tecnologia, la estandarizacién
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y las competencias indica hacia donde se dirigen las politicas educativas. En relaciéon con
esta cuestion, se sefiala que la menor oferta sobre cuestiones de interculturalidad, género
(considerando que en temas de coeducacion siempre se estd empezando), igualdad, etc.
esta sustentada en la creencia de que se han resuelto determinados problemas; sin
embargo, existen los mismos pero se invisibilizan porque se manifiestan de manera
diferente, como sucede con la situacién del alumnado migrante en relacién a la lengua,
adquirida por ser migrantes de segunda generacion, pero la pobreza continda y no ha
entrado en la escuela. La pobreza lejana produce tristeza, la cercana produce rechazo,
razon por la que se invisibiliza. Ha habido un cambio de concepcion, de la idea de que
la escuela debe contribuir a la mejora, al cambio social, se ha pasado al individuo, la
mejora depende de este, aprobara si se esfuerza, creencia apoyada por las propias

politicas educativas, que, ademas, entienden que aprobar es igual que aprender

Pues mira, yo creo que tiene que ver con la politica... en Almerfa por ejemplo,
el boom de los inmigrantes no fue hace tanto tiempo, entonces cuando llegan
parece que esta el problema, cuando te acostumbras al problema, parece que
no esta el problema, entonces yo creo que ya nos hemos acostumbrado a que
esté, y ya...bueno, pues como estan ya no hay problema, cuando llegaron era un
problema, ‘spor qué yo tengo muchos? y ¢por qué este no tiene a tantos?, iy
qué hago con ellos?’, y ahora ya sabes que si no haces nada con ellos, pues
tampoco pasa nada. Yo supongo que ya tenemos una segunda generacion de
alumnado inmigrante, no hay tantos nifios dentro de las aulas que no conocen
el idioma, sino que ya viene un alumnado que ya si que conoce el idioma pero
que pertenece a un estrato social mas bien bajo, entonces ya serfa mas que temas
de lengua, temas de pobreza, de bolsas de pobreza, y no hay una preocupacion
por eso, te digo que es una cuestion ideolégica. Y es verdad que la politica
social, por ejemplo en Andalucia, bueno y a nivel de Espafa, pero en Andalucia,
la politica social de los primeros afios del gobierno de laizquierda era mas fuerte
y luego el mismo PSOE ha ido cambiando y no teniendo tan clara su politica
social, y ahora ya ni te cuento. Entonces ahora ya con la cultura del esfuerzo,
desde muy pequefio, ya se sobreentiende que un nifio que no alcanza unos
minimos es porque no se esfuerza. Y si el nifio no tiene la culpa porque es muy
pequeno, la culpa es de su padre y de su madre que tampoco se esfuerzan y le
importa un pimiento la escuela y entonces tienes el tipico discurso de no
tendran dinero, pero mira el nifio que trae un bollicao en vez de traer una
manzana, que es barata. Entonces cuando ya tienes esos discursos, volvemos a
tener esos discursos, yo recuerdo mis primeros afios de maestra de encontrarme
con compaferos y compafieras que tenfan el discurso que la escuela cambiaba
y mejoraba la sociedad que tenfamos, y ahora ese discurso lo encuentro en un
grupo minusculo de personas, pero luego encuentro gente muy preocupada,
gente muy joven, que te dice, ‘bueno, pero scémo lo vas a probar, si no sabe?’
Pero vamos a ver, si es un nifio de 6 afios, qué mas te da aprobarlo que
suspenderlo, pero cémo lo vas a aprobar. No, tid lo que no puedes hacer es
enganar a su madre cuando viene, y decirle: ‘mira tu hijo es de sobresaliente, un
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nifio que lo sabe hacer todo’, pero ¢por qué tienes que decitle a ese nifio, tu
estas por debajo de otros? o ¢por qué tienes que hacetle repetir un curso,
cuando sabes que no va a solucionar nada? Entonces el tema por ejemplo de la
evaluacién, como no calificacion, también es algo que yo veo que estamos en
un momento social que la gente no se preocupa tanto, no es que no se
preocupen, pero que la culpa de que estos nifios no vayan para adelante. .., pero
que hemos llegado a convencer a la Administracién de que haga una ley donde
ponga que las PT y las de apoyo tienen que entrar en el aula y que, hemos
conseguido, yo creo que ha sido una peticién de personas que hemos dicho lo
que funciona en las aulas es que las maestras estén dentro, que los nifios estén
con su compaferos y nos sacarlos fuera. Y ahora que lo hemos conseguido a
nivel legal, pues no a nivel de discurso de la gente de a pie, es como: ‘bueno es
un recurso, pero si al final si no quieren, si al final no quieren trabajar, si es que
no le da la gana, si es que yo no puedo con €I, pero es que ese discurso lo tienes
con las familias, tienes madres que te dicen que no pueden con un nifio de 6
anos. (Sumatra, pp. 73-74)

Este cambio de mirada, de la escuela al individuo, explicarfa en parte las formaciones
que en mayor medida se demandan: gamificacion, educacién emocional y neurociencia,
disciplina positiva y mindfulness, que muestra la entrada de la psicologfa positiva en la
educacion para la formacion del sujeto neoliberal y lo que esta de “moda en innovacion”.
Una innovacién que busca la visibilidad como signo de distincién de un colectivo que
no tiene posibilidad de promocionar en una carrea docente, innovacién que no lleva al

cuestionamiento de la practica ni a un cambio real

... que a mi los planes y proyectos nunca me han gustado porque han ido
generando centros que hacen unas cosas y centros que no, pero bueno, han
sido unos afos del Plan de Igualdad, del proyecto de bibliotecas, de por ejemplo
del PLC..., de intentar incluir cosas interesantes en educacién. Y en cambio
ahora si que es verdad que ves mas eso, cosas que llaman la atencién, como
muy vistosas, pero cuando te metes en el fondo pues ni caben todos ni... Yo
recuerdo por ejemplo en Twitter una persona que ademds tiene mucho
gamificando y una de las fotos la amplio para ver la actividad de la gamificacién
y estaba todo chulisimo, con personajes del medievo, pero en realidad los
premios eran hacer una hoja entera de sumas y rectas y entonces yo decia,
bueno pues si, los nifios se lo pasaran guay con el caballero, pero realmente no
esta ahi generando un espiritu critico ni..., al final es todo motivacion
extrinseca, no va mas alla. Luego hay experiencias de gamificacion muy buenas,
pero que lo que le llega a la gente al final es un poco eso. (Sumatra, pp. 3-4).

La formacién mas demandada se corresponde también con la linea 1 del III Plan
Andaluz de Formacién del Profesorado, destacando el trabajo por competencias, los
estandares de aprendizaje, las programaciones (UDI), el aprendizaje cooperativo, el
trabajo por proyectos, el aprendizaje servicio, las herramientas TIC, atenciéon a la

diversidad, abordandose de manera acritica el uso de metodologias, quedandose en el
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empleo de las herramientas sin un cuestionamiento de fondo y sin un planteamiento de
hacfa donde se quiere encaminar la practica educativa. No obstante, se sefiala que se
estan realizando trabajos por proyectos y por competencias desde planteamientos mas

criticos, aunque sean minoritarios.

Todas las modalidades de formacion permanente (grupos de trabajo, cursos, formacion
en centros, escuelas mentoras) se consideran interesantes, todas aportan a la formacion
que se realiza, si bien consideran como un problema la falta de reflexion sobre las propias

practicas a través de la cual se pueden transformar las creencias docentes.

De las distintas modalidades formativas, las asesorfas en formaciéon consideran que
deben poner el foco en las autoformaciones (formacién en centros y grupos de trabajo)
de los centros como procesos formativos que pueden promover el cambio y la mejora
educativa, ya que son formaciones hechas a medida de los centros y posibilitan la
discusion y la reflexién. Han incrementado las solicitudes de formacion en centros y las
asesorfas, como se ha sefialado anteriormente, no tienen tiempo material para realizar el
seguimiento y acompafiamiento que requieren estos procesos formativos (cada asesoria
tiene 17 o 18 centros), por lo que priorizan para hacer un acompafiamiento mas
continuado, atendiendo a criterios que consideran relevantes con respecto a otras
formaciones. Este fue el caso de una experiencia piloto que comenzé en el curso escolar
2015-2016 con una duraciéon de cuatro afios, con el objetivo de iniciar un proceso
formativo acompafiado que incidiera en los pensamientos y creencias del profesorado
de manera que tuviera repercusiones en la practica de la educacion inclusiva. Es decir,
analizar la cultura, la politica y las practicas existentes en los centros como base para
elaborar un plan de mejora en el que se concretarfan practicas para desarrollar en las
aulas. Se inicia a configurar el itinerario y a trabajar en profundidad el Index for Inclusion,
junto con otro profesional del campo de la educacién inclusiva y que habia desarrollado
el Index for Inclusion en otros centros. Se comenzé en primer lugar con la fase se
sensibilizacion dirigida a los equipos directivos de los centros, que trasladaria a los
Claustros de profesorado para que decidiera si era viable iniciar el itinerario. Un centro
decidié comenzarlo, asi que durante el primer afio se llevé a cabo la sensibilizacion del
profesorado, alumnado y familias, se analizé la realidad del centro, continuado el
segundo afio con la elaboracion del plan de mejora y durante los dos ultimos se fueron
realizando las practicas recogidas en dicho plan. Para el desarrollo de las distintas fases,
analisis y propuestas, se formaron comisiones mixtas (alumnado, profesorado y familias)
para implicar a toda la comunidad. El acompafiamiento realizado por las asesorfas de
formacion ha sido permanente, organizando sesiones explicativas sobre la experiencia,
contando con personas invitadas; atendiendo a las necesidades que iban surgiendo,
observando el trabajo en las aulas, etc. De esta formacion en centros, s{ pueden afirmar
que han observado un cambio en las creencias de las personas que se vincularon desde
el principio en esta experiencia formativa, cuestionandose de forma permanente su

practica.
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Es la formacioén en centros la que permite incorporar al nuevo profesorado en la filosofia
y dindmicas de trabajo de Comunidades de Aprendizaje en el IES en el que trabaja
Borneo, asi como otras necesidades relacionadas con la formacién en convivencia

(prevencion y mediacién) en la que participan profesorado y alumnado.

En el CEIP en el que trabaja Sumatra se solicita formaciéon en centros como estrategia
para que el profesorado se forme en las lineas pedagodgicas del Proyecto de Centro, para
ello se dota de contenido formativo las reuniones de ciclo, realizando ciclos formativos.
Han realizado diversas formaciones en el centro, entre ellas: Proyecto Lingiistico en

Centros y trabajo por competencias.

La potencialidad de este tipo de formacién para su incidencia en la realidad viene limitada
por:

a) No hay continuidad formativa.

b) La inestabilidad de la plantilla del profesorado no permite finalizar las formaciones

iniciadas.

C) Reticencias por parte del profesorado a realizar este tipo de formacioén o a implicarse

en el erado que lo requiere para producir cambios reales.
1 orad lo requier ra producir cambios real

Los grupos de trabajo, otra modalidad formativa, se constituyen por motivaciones muy
diferentes. Sefialan que hay grupos de trabajo muy interesantes y otros se forman para

el reconocimiento de los sexenios, no dejandose guiar por las asesorfas de formacion.

Esta modalidad de formacion favorece que el profesorado se convierta en investigador
de su propia practica, considerando que es un aspecto que falta a la formacion en general.
Ademas, aun esta muy instaurada la creencia docente de que es otra la persona la que
debe investigar, que investigacién y accion son dos practicas diferentes no conectadas,
siendo a los maestros y a las maestras a quienes les corresponden el campo de la accion.
Asimismo, para el profesorado es dificil compaginar el trabajo de investigaciéon que
supone un proyecto de investigaciéon aparte de su trabajo de aula por el tiempo que

requiere, denotando que indagacién y accion no estan interrelacionadas.

La modalidad de formacién de escuelas mentoras es considerada una de las mejores
propuestas de formacion, que permite conocer las practicas de otros centros y salir del
aislamiento. No obstante, se sefialan los siguientes aspectos a mejorar en la concepcion

y organizacion de esta modalidad formativa:

-. Reconocimiento del tiempo que se invierte, especialmente para los centros receptores,
ya que implica realizar mucho trabajo en horario no lectivo para la preparacion de la

visita.
-. Acompafiamiento posterior a la visita para realizar un seguimiento.

-. Realizar un plan de transferencia.
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-. Dos visitas, siendo posible una tercera, por parte de los centros Telémaco se

consideran pocas. Deberfa facilitarse una movilidad mas fluida.
-. Sustituir al profesorado durante los dias que realizan las visitas.
-. Mayor concrecion de los aspectos a trabajar con un mayor acompafiamiento.

-. La visita no deberfa realizarla solo dos docentes, el coordinador y la jefatura de
estudios, ya que hay claustros muy numerosos y la informacién no termina llegando a
todo el profesorado, por lo que habria que ampliar el nimero de personas que visitan
los centros, dando la posibilidad de organizarlas por ciclos. -. Crear algo conjuntamente

las escuelas mentoras y los centros Telémaco.

Estas propuestas tienen como objetivo que no sea una propuesta formativa que
promueve el activismo por parte de la administracion educativa, la cual crea muchas
ofertas a las que se le realiza poco seguimiento, no reparando en el proceso y ni en los

efectos reales de sus politicas.

Las redes de intercambio de practicas educativas son espacios para compartir
experiencias, hecho que consideran fundamental. Sin embargo, les resulta de mayor
riqueza las redes no institucionales, las redes no formales tienen mas valor para su
formacion, ya que se estan en ellas por interés personal y profesional, no hay ningun tipo
de credencialismo, no se pertenece a ellas para cubrir un expediente, se esta por

conviccidn; ademas, no hay ningin tramite burocratico.

Por dltimo, se sefiala que la formacién de Planes y Programas estd muy estancada,
considerando que la repercusion de estos en relacion al cambio educativo y la equidad
ha sido escasa, ha consistido mas en hacer anadidos al no incorporase realmente en el

curriculum.

En relacién a la repercusion que tiene la formacion permanente sobre la propia practica
educativa se desconoce si realmente esta cambia. Para tener este conocimiento deberia
haber un proceso de seguimiento para ver como influye en el centro y en el aula. Cambio
que puede verse dificultado si se considera que mayormente se realiza formacién de tipo
individual, no tanta como centro, que es la que realmente puede modificar e incidir en
la vida del centro, en su organizaciéon y en el curriculum. Asimismo, es dificil que la
formacion permanente incida en la realidad sin un cambio real de las creencias del

profesorado.

Se considera que para que la formacién permanente incida realmente para una practica
educativa equitativa, la formacion deberfa ir ligada a la evaluacién de la practica del

propio profesorado

Esto es un debate super largo y muy interesante, porque desde el afio..., al
menos desde el aflo 2007 que yo estaba en el CEP se planteaba la necesidad de
que la formacién tenfa que ir ligada a la evaluacién del profesorado y la

evaluacion de las practicas, incluso si me apuras a la evaluacion del alumnado,
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porque claro, que se gaste este dineral de recursos en formacion, vamos estoy
pensando solamente en eso, en lo mas tangible pero vamos también podamos
hablar del contenido, que se gasten todos estos recursos, que se hagan todos
estos esfuerzos, tengamos toda estas infraestructuras creadas para que luego no
haya relacién con la practica y no haya una mejora palpable y una mejora
objetiva del asunto, pues es una pérdida de tiempo, y es tremendo, y es terrible,
y es tristisimo. Entonces yo si creo que la formacion del profesorado no deberfa
quedarse ahi, no debia de quedarse en hago este grupo de trabajo y ya esta lo
he terminado y tengo mi certificado. No, no, no, no, no sefiot, no sefiora, usted
ha hecho este grupo de trabajo, entonces usted se compromete a aplicar, vale
vamos a dejar margen, ¢qué prefiere usted aplicar de aqui?, vale pues esto, esto
y esto, vale pues dentro de un afio venimos y lo vemos. Asi creo que deberfa
de set,..., pues si pues hago la formacion en grupos de trabajo, mi certificado y
ya me olvido, nunca mas ni s¢, ni hablo, ni me interesa el tema porque yo tengo
mi certificado que es lo que yo querfa, para mi sexenio, que por cierto es
ridiculo, es decir, se nos piden 60 horas cada 6 afios de formacién, y me parece
que es ridiculo, y no solamente eso, sino que esas 60 horas si tu te metes en
proyectos de coeducacion, de escuela de espacios de paz, pues a lo mejor ya te
dan 10 o 20 hora por cada uno de esos, con lo cual ti te puedes pegar 6 afios
sin hacer ni un solo curso, ni uno. (Borneo, p. 84)

Asimismo, la formacién para la equidad educativa deberfa ser obligatoria, ya que no
todos los profesionales de la educacion se la creen. Ademas, deberfa tener un enfoque
transversal y realizarse junto a las familias, ya que actualmente dicha formacién queda en

el plano de la sensibilidad y de la conciencia personal.

La inclusion se trabaja mas por el posicionamiento de ciertas asesorfas formativas, no
porque realmente sea un cometido de las politicas educativas. Se trabaja, desde algunas
asesorias, para formar a un profesional reflexivo, pensar criticamente sobre la practica,
indagando sobre el marco interpretativo, es decir, qué se entiende por inclusion, qué se
entiende por igualdad, ya que dependiendo del concepto que se tenga se solicitara la

formacién con una u otra intencion.

10.3. Conexion entre la formacion inicial y la formaciéon permanente

No existe una conexion entre la formacion inicial y la formaciéon permanente, entendida
como coordinacién, como un proyecto conjunto en el que se potencien y se
retroalimenten ambos tipos de formaciones. Actualmente siguen caminos diferentes, las
propias politicas educativas han separado ambas formaciones, dando pocas facilidades

para acceder a los centros publicos, burocratizando en exceso la solicitud de permisos

... a nosotros nos decfan desde la Delegacién que no se podia permitir el paso
a nadie ajeno y que si alguien iba a investigar, pues habfa que pasar
primeramente por otra responsabilidad, a jefa de servicio y todo esto, y no
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podias entrar, es decir, que también ahi esta muy limitado, entonces ahi td ves

claramente que dificilmente con toda esta estructura... (Eubea, p. 41)

... sino que ademas también se pone muchisimas trabas en ese sentido, esto lo
digo ya por mi experiencia en los CEP, no puede un CEP decir abro..., no
tienen autonomia para hacerlo, tienen que pedir autorizacioén y son 1000 pegas
para hacer cualquier cosa junto con la Universidad. (Borneo, p. 74)

La conexién existente es puntual, meramente formal y burocratizada, basada en la
certificacion y homologacién de méritos, una vez que se han impartido cursos por parte

de docentes universitarios en el marco de la formacién permanente.

Consideran que deberfa existir entre la formacion inicial y permanente una estrecha
relacién, ser un proceso de continuidad para abordar debilidades de la formacion inicial
respecto al escaso conocimiento de las distintas estrategias metodoldgicas, las
dificultades de aprendizaje y como abordarlas desde la inclusién, permitiendo la
colaboraciéon con los centros educativos que facilitaria conjugar la formacion tedrica con

la practica.

10.4. El acceso ala profesion docente: el “MIR educativo”

El MIR educativo en principio no es un procedimiento que convenza como modelo de
acceso a la profesion docente. Para adoptar una postura ante esta propuesta se necesitarfa
mas informacién, es decir, conocer la concrecion de como se desarrollaria y cudl serfa la
finalidad real del mismo. Si el MIR educativo va a suponer que un profesor o profesora
que ha superado las oposiciones de acceso esté dos afios en practicas con menor sueldo,
y realizando el mismo trabajo que otro docente, se estarfa en desacuerdo. Este
procedimiento lleva a plantearse quién evaluaria el MIR y bajo qué criterios. Si fuera una

evaluacion democratica en la que participa la comunidad educativa tendria su sentido.

Hablar del MIR educativo lleva a cuestionarse el sistema de acceso tanto a la formacion

inicial como a la profesiéon docente.

Por una parte, el acceso a los estudios de Educacion deberfa ser mas selectivo para que
entren los mejores, las notas de corte mas altas, que si bien no aseguran un estilo docente
favorecedor de la democracia en los centros y de la justicia, sf indican que las personas
que los han solicitado quieren realizar dichos estudios porque podrian entrar a cursar
cualquier otra titulacién. No obstante, es una posiciéon no compartida, seria la persona
la que deberia tomar la propia decision durante su proceso formativo de que su profesion

no es la de enseflante y no las calificaciones

... la nota, no te garantiza, una buena nota no te garantiza que una persona,
que sea una buena educadora. [...] ... yo si sé que creo que no todo el mundo
vale para maestro, también creo que las oposiciones no son una buena

seleccion...yo creo que las carreras al final, pues cada uno debe estudiar lo que
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cree, y que durante el camino, una buena carrera tendrfa que ser tan buena, que

tu te des cuenta que no sirves para eso o que si sirves para eso. (Sumatra, p. 68)

Por otra parte, acceder a la profesion docente por un sistema de oposiciones que obliga
a memorizar un nimero importante de temas y realizar un ejercicio que separa la teoria
de la practica no tiene sentido si se desean profesionales criticos y reflexivos, reflejando
la visiéon dominante de la profesion de enseflante como transmisor de conocimiento.
Tendria que ser por curriculum y por el propio desempefio docente por medio de una

evaluacién democratica

... tijate yo optaria porque el acceso de la funcion docente fuera practicamente
con el curriculum, es decir facilisimo entrar, es decir, ta tienes..., venga pues
necesitamos..., no sé eh 1.000 interinos, pues venga candidatos, y los 1.000
mejores para adentro, pero ahora te voy a evaluar durante 2 afios, que ahi es
donde entrarfa la parte del MIR digamos, ahora te voy a evaluar. Claro, quién
evalia, quién evaluia, esa es otra, eso es otro de los problemas del MIR, porque
sila evaluacién la van a hacer como acostumbran a hacerla inspecciéon educativa
en solitario, o contando con vete ti a saber qué tutor y vete ti a saber qué
director, vete tu a saber qué centro, pues eso tampoco vale para nada de nuevo.
Esa evaluaciéon yo creo que la mejor forma de hacerlo serfa hacer una
evaluacién democratica, es decir, una evaluacion conjunta en la que interviniera
tanto el alumnado, como la familia, como el resto del profesorado, como el
equipo directivo y la inspeccion. Yo creo que cuando esas cinco partes dicen
claramente que alguien vale para profesor es bastante probable que valga. Y si
estas cinco partes, por unanimidad, dicen que alguien no vale como profesor,
yo creo que no vale. Y... habria que poner algunos items o habria que
consensuar c6mo, aunque yo no soy de items, soy mas de reunirnos y de hablar
y lo cualitativo, es decir, me da igual la manera en la que lo exprese un alumno
o un familiar, que uno es buen profesor o mal profesor, pero que lo exprese y
que al final se recogieran todas esas aportaciones y esa fuera la evaluacion del
profesor. Y afiado, no solo del que va a entrar, sino también de los que estamos,
es decir, yo eso no lo hatfa a los 2 afios para el que acaba de entrar, sino luego
también a los 2 afios o a los 4 afios y asi sucesivamente hasta el final de su
carrera. (Borneo, pp. 78-79)

En principio, y considerando lo anteriormente expuesto, el MIR educativo no se veria
mal si realmente fueran dos afios de practicas de verdadero acompafiamiento, sin tener
la responsabilidad completa de un aula. En estas condiciones, ademas, se favoreceria a
mejorar el nimero de profesorado en los centros, permitiendo la doble docencia. Pero
si el MIR va a consistir en extender a dos afios el afio de funcionario en practicas que
existe en la actualidad, tiempo en el que la tutorizacion es nula, se reduce a realizar una
programacion de aula para la inspeccion educativa, ya que es quien la evalta, no se estaria
de acuerdo puesto que es un puro tramite y no se le da la importancia que tiene, siendo
muy pocas las personas que no superan el ano de funcionario en practicas cuando la

realidad muestra que no todas estan preparadas para el desempefio de la labor docente,
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lo que refleja el escaso valor que se le da a la profesion docente desde la propias politicas

y administraciones educativas

Y que esto que llamamos el funcionario en practicas, el funcionario en practica
es también otra falacia yo creo del sistema, porque también estd muy mal
organizado, realmente no hay un acompafiamiento de funcionario en practicas,
realmente te sueltan en una clase, te asignan legalmente a un tutor o tutora
compafiera que le puedes consultar, pero eso realmente no es un funcionario
en practicas, para mi un funcionario en practica es que yo te cojo y td te vas a
la clase de menganito y estas todo el afio con ella, y esta todo el afio viendo
coémo trabaja y vamos cambiando los roles y te voy acompafiando..., pero eso
que yo estoy en un aula y t estas en otra aula en los mismos tiempos en los
que dificilmente podemos compartir, que lo Gnico es que cuando cambia al
recreo o en las tutorfas nos hablemos de como te ha ido o ti me pases tu
proyecto lo mire y te lo revise y te aporte, poco tiene que ver con un funcionario
en practicas, realmente es un funcionario total porque esta con una

responsabilidad como el otro... (Eubea, p. 40)

... pero yo ctreo que el trabajo del profesor tendria que tener muchisimo mas
tacil la entrada de lo que lo tiene ahora y también muchisima mas facil la salida,
es decir, aqui no puede ser que uno porque apruebe unas oposiciones
totalmente desconectadas de la realidad del aula, ya uno da igual lo que haga, lo
que yo vengo diciendo todo el rato, o sea da igual, te puedes dormir en los
laureles que tu ya hasta los 65, hasta los 60 tiene garantizado tu sueldo y..., da
igual todo. Entonces yo creo que se podtia buscar sistemas de acceso mucho
mas garantistas y mucho mas..., a ver ti funcionas bien, pues quédate, td no
funcionas pues mira chico o chica, bueno pues hay mas vida fuera de la
escuela... (Borneo, p. 77)
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Estudio de Caso II. La Direccion de Centro y sus Territorios. Una

cartografia interseccional. Rosa Vizquez Recio y Guadalupe Calvo Garcia
(Universidad de Cadiz).

Introduccion

El documento que se presenta toma como eje central la direccion de centro, desde donde se
abordan los aspectos que vertebran y dan sentido al proyecto de investigacion Nuwevas politicas
educativas y su impacto en la equidad: gestion de las escuelas y desarrollo profesional docente (NUPL), tales
como autonomia, participacion, equidad, formacion del profesorado, gestion. Se ha analizado
la “direcciéon escolar” tomando una realidad educativa de la ciudad Cadiz, el centro de
Educacién Infantil y Primaria “Fernando Quifiones™. Focalizar el estudio en una realidad
concreta se justifica por las posibilidades que nos ha ofrecido para el abordaje del tema, pero
también, por el interés de partir de una realidad educativa singular que se presenta como un

acontecimiento situado en su constituirse en la vida cotidiana.

En lo que sigue se presentan dos bloques: el primero se centra en la contextualizaciéon y en
el centro, y el segundo, en el analisis de la direccién recorriendo los territorios que configuran
su cartografia, todo ello desde una mirada interseccional.

I. La realidad educativa: el CEIP Fernando Quifiones

Al fondo de La Caleta, a sus espaldas, se curvaba como una herradura el
blanco balneario fin de siglo, y ante sus ojos, lejano e inaccesible tras las
almenas del viejo fuerte militar, el faro metalico se levantaba al sol igual
que una estilografica flamante, disonando en la antigiiedad del paisaje, del
agua alegre y los roquedales negruzcos. Esa tarde fue cuando el hombre
se lo dijo.

-Es bueno el viento éste, pero para bafiarse no.

Fernando Quifiones, 7ento del Sur

El CEIP se ubica en Cadiz (capital), en la zona del llamado casco antiguo. La ciudad cuenta
con 116.979 habitantes empadronados (INE, 2019). La pérdida de poblacién junto con el
importante proceso de envejecimiento de la ciudad son dos factores que inciden en el tejido
social y productivo de la ciudad. El centro, de titularidad publica, se encuentra enclavado en
la zona de La Caleta, en el conocido bartio de la Vifa, delimitado entre las calles La Rosa,
Sagasta, Campo del Sur y Duque de Najera. En términos poblacional, es uno de los barrios
gaditanos que mas ha sufrido la reduccién de poblacion, pues en una década ha perdido en
torno al 19%, si bien es una de los barrios mas densamente poblados, con, aproximadamente,
30.000 habitantes por km®. Ia zona en la que se encuentra la escuela, también cuenta con
centros universitarios y espacios culturales (el Castillo de San Sebastian, el Castillo de Santa
Catalina, la Carcel Real, la Casa de Mora, el Balneario de la Palma, el Centro sociocultural La

3 Nombire ficticio.
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Vifa, la Pefia flamenca Juanito Villar, el Espacio Literario Fernando Quifiones), y le

acompafia el emblematico arbol del Mora, un ficus centenatio.

Cuenta con comedor escolar, plan de apertura, aula especifica de atencién al alumnado,
biblioteca, actividades extraescolares, participa en el programa Cantania, organiz6 la I
Olimpiada Escolar en el 2018. El director actual lleva en el cargo dos candidaturas.
Actualmente estan llevando a cabo un proyecto en el que el arte se convierte en el centro del
trabajo en la escuela y a todos los niveles. Los viernes estan dedicados a realizar actividades
diversas del proyecto, y no a las asignaturas en su horario reglado. Esun proyecto innovador
que trabaja tomando en cuenta la cultura popular del barrio; la preocupacion de la direccién
por el alumnado y las familias se hace patente en las acciones como en los planteamientos
curriculares y de gestién. El director del centro es un buen conocedor de la legislacion
educativa (se ha preparado, ademas, para el cuerpo de la inspeccién), lo que le sitve y ayuda
para buscar los modos de garantizar una educacién digna y de calidad al alumnado del barrio
que se encuentra en situaciones dificiles y complicadas (riesgo de pobreza y exclusion social).

aquf venia un padre, eso se lo he contado muchas veces a Rosa, que me decia,
“Enrique’ no le mande mucha tarea porque a las cinco de la tarde yo tengo que
apagar las velas... En esa esquina (sefiala a la ventana), ahi, en esa esquina, una
casa con velas, a las cinco de la tarde. “Yo no tengo dinero para velas y a las
cinco se va la luz, y la nifia hace tareas hasta las cinco... esto, trafa la tarea,
“Chiquilla Manoli, cuando hay que hacer las cosas, ¢por qué las dejas a la mitad?
La criatura [...], no te va a decir “maestro porque no tengo luz, picha”. “Yo
puedo poner la lavadora una vez a la semana” ... esas cosas van pasando y nadie
ve na (Director).

porque yo tengo aqui chiquillos que no tienen para desayunar, para merendar,
para zapatos, y te jode, te molesta, a mi me duele esas cosas (Director)

Segun el indice socioeconémico y cultural (ISEC’), el centro alcanza un valor de medio-bajo
(0.20-0.40). En este sentido, luchar contra estas situaciones constituye uno de los caballos de
batalla de la direccién, dado que el escenario social, cultural y econémico en el que se halla
enclavado el centro esta marcado por las desigualdades (sociales, culturales, econémicas), que
se manifiestan, inevitablemente, en la escuela, y como sefala el director: “aunque el
porcentaje puede ser pequefio, para mi es significativo, porque, entre otras cosas, yo estoy en
este colegio donde pasa eso” (Director).

El centro se acoge al Plan de Solidaridad y Garantias Alimentarias® (SYGA) para cubrir las
necesidades alimentarias del alumnado que se encuentra en situacién de exclusion social o en
riesgo de padecerla, que para poder cumplir con su objetivo y que , el director se ve en la
tesitura de “hacer trampas” para que, realmente, los nifios y las nifias puedan tener una

4 Nombre ficticio asignado al director.

5 Este indice se llama Economic, Social and Cultural Status (ESCS) en PISA.

6 El Plan SYGA es un programa de refuerzo de la alimentacién infantil. Intervienen en el plan de manera
coordinada la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién, la Consejeria de Educacion y
Deporte y los Ayuntamientos de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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alimentacion saludable, o al menos, tener cubierta alguna de las comidas y de manera

adecuada.

aunque la ley no me habilite, yo no puedo mirar para otro lado, ¢sabes lo que te
digo?, no puedo permitir que mi alumnado del Plan SYGA, que es un plan de
garantia alimentaria, esté desayunando y merendando con 1,17 euros al dia,
porque el hijo del consejero no merienda con 1,17 euros al dia, pues entonces
mis alumnos tampoco pueden hacerlo. Entonces, ¢qué he hecho? He hecho
buscar alternativas (Director).

Desde este acercamiento al centro y a su contexto, es posible concretar aspectos
considerando dos dimensiones: una de caracter externo, y otra interna.

a) Dimension externa. El CEIP esta enclavado, como se ha indicado antes, en el barrio de
la Vifia, un barrio y zona con una larga historia. El nombre del barrio esta vinculado a sus
origenes, pues era un lugar donde se cultivaba la vid. El auge del comercio en Cadiz, a partir
del siglo XVIII, que ocasioné un incremento demografico, llevo a la edificacién de la zona.
Sin embargo, debido a su ubicacién, alejada del puerto (pero no del mar), no fue de interés
para los comerciantes. Sus habitantes fueron personas pertenecientes a clases populares y
dedicadas a la pesca en la playa de La Caleta. De este modo, el barrio se convirtid, desde sus
origenes, en un territorio que acogi6 a una poblacién humilde, de clase trabajadora y con un
nivel socioeconémico bajo. Desde el principio, este barrio adquirié un caracter periférico y
las circunstancias que se dieron en su proceso de configuracién, lo han marcado; “cicatrices”
de un devenir histérico que han condicionado la vida de sus habitantes, y le ha determinado
una identidad singular.

En el barrio domina las conocidas casas de vecinos, aunque no es una particularidad exclusiva
de esta zona, ni tampoco la unica tipologia habitacional, pues cuenta con otro tipo
construcciones. Esta mezcla de edificaciones, las casas de vecinos con la construccion de
pisos, también revela las diferencias en las condiciones de habitabilidad: por una parte, esas
casas de vecinos que configuran un conjunto de viviendas envejecidas, y por otra, las casas y
los pisos del pasado siglo y del actual (algunos son fincas —casas de vecinos- rehabilitadas).
Esta combinacién hace llamativo el contraste, revelando, al mismo tiempo, la existencia de
infravivienda en la zona (condiciones de habitabilidad impensables en el siglo XXI). El barrio
cuenta con un total de 2.184 viviendas. Por otra parte, casi un 50% del total de viviendas del
bartio se encuentran entre los 60m” y los 90m? un 38,3% no superan los 60 m” y 15% superan
los 90m™.

Como apuntdbamos antes, la zona cuanta con unos 30.000 habitantes, y puede ser
considerado como uno de los barrios gaditanos con mayor densidad de poblacién del casco
antiguo de la ciudad, no exento, de todas formas, de la pérdida progresiva de habitantes que
busca el futuro en otros lugares, no ya en la propia ciudad, sino fuera. Este hecho hace que
haya sefias evidentes de envejecimiento poblacional. Hablando del conjunto y situaindonos
en los conjuntos poblacionales extremos, la poblacion de mayores de 65 afios representa el
18,79% y la poblacion de menores de 14 anos, el 11,19%. Respecto a los niveles de estudios,
se sitda por debajo de la media de la localidad. El 62,42% de la poblacién carecen de estudios,
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y el 3% de la poblacion es analfabeta (Figura 1).

Figura 1. Distribucion de poblacién del barrio de la Vifia por niveles de estudio.

Distribucion de la poblacion por niveles de
62% estudio

= Analfabetos
M Estudios de primer grado
® Estudios de tercer grado

m Sin estudios, primaria
incompleta

3%

Fuente: Datos ofrecidos por la direccion del centro

Como udltimo dato a destacar de esta dimension externa de la escuela, su poblaciéon posee
una baja cualificacion profesional. Se dedica, fundamentalmente, al sector servicios y al sector
portuario. La actividad econémica del barrio se centra, basicamente, en comercios como
pueden ser panaderias, tiendas de alimentacion, carpinterias, talleres de reparacion, bares, etc.

b) Dimension interna.

El edificio del centro fue construido en 1941, hecho que se deja ver en el deterioro del mismo.
Si bien ha habido constantes intervenciones para su mantenimiento por el Ayuntamiento,
siguen existiendo carencias muy basicas que inciden en el funcionamiento de la escuela (la
climatizacion en las aulas, la instalacion eléctrica, el deterioro de la fachada y del herraje de
las ventanas, etc.).

Atendiendo a sus espacios, dispone de un total de once aulas, a las que se les suma: a) aula
especifica de plurideficiencias, b) un aula de musica, un aula para tecnologfa de la informacion
y la comunicacion, c) aula de psicomotricidad, d) aula destinada a ludoteca, ¢) aula destinada
a refuerzo pedagogico y f) aula temporal de adaptacion lingtistica. Ademas, cuenta con un
salon de actos (capacidad para ciento cincuenta personas), una sala del profesorado, con un
espacio para reuniones de Claustro y Consejo escolar y otro para las actividades diarias del
mismo, dos aulas mas pequefias, una destinada a la labor de orientacién y otra como
seminario de Religion. Asimismo, cada miembro del equipo de direccién dispone de un
espacio. Sus zonas de patio destacan por su amplitud, destinando las mismas a las diferentes
etapas, salvo una en la que se ubica el almacén de material para el area de Educacion Fisica.

Por otra parte, cuenta con un espacio de biblioteca en la que se llevan a cabo actividades
diversas (exposiciones, audiciones e incluso actividades durante el periodo del recreo). La
ubicacion del centro, que le permite tener una zona abierta al mar (la playa de la Caleta), hace
que la iluminacién y la ventilacion, en términos generales, sea adecuada. Como deciamos al

inicio de esta presentacién del caso, una de las particularidades del centro es su vinculo con
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la comunidad (barrio) y su apertura a la misma. Ello explica el hecho de que el centro
permanece abierto, una vez concluida la jornada escolar, para que puedan ser usadas sus
instalaciones. Pero no solo a la gente del barrio, sino también a otros centros de la zona. En
sus espacios se realizan ensayos de agrupaciones musicales, actividades de ludoteca,
encuentros de asociaciones de vecinos, etc., y en verano, el patio principal de la escuela se
convierte en el espacio para actuaciones vinculadas a diferentes asociaciones sin animo de
lucro. También lo indicabamos antes, la escuela cuenta con un comedor que es de gestién
directa, donde se atienden actualmente a unos 85 nifios y nifias.

El Claustro del profesorado se compone de diecisiete docentes. La gran mayoria tiene allf su
destino definitivo, si bien en los ultimos cursos escolares se ha producido cierta inestabilidad
en la plantilla por motivos administrativos. Sin entrar en cuestiones especificas, cabe destacar
que el centro cuenta con un profesorado que apuesta por actuaciones innovadoras; eso si, de
manera un tanto individual y personal, y no como un sentir colectivo y unanime. Pese a ello,
podemos decir que es una escuela que apuesta por la innovacioén y por un ejercicio docente
comprometido con una educacién de calidad para todo su alumnado y que hay una
predisposicion a la colaboracion y al trabajo en equipo del profesorado. En estas cuestiones
mucho ha tenido que ver la direccién, pues ha jugado un papel clave. Podemos decir que el
emblema de la escuela se ha gestado desde un sentir democratico para el “pueblo” contando
con el “pueblo”.

Respecto al personal no docente, el centro cuenta con una monitora escolar, una monitora
de educacion infantil, una monitora de educacién especial, una conserje y un cocinero y tres
ayudantes de cocina que atienden el servicio de comedor. A ellas, se les suma el personal de
limpieza. También el centro cuenta con una Asociacion de Madres y Padres del alumnado
cuyo funcionamiento es 6ptimo, y la implicaciéon de las familias se ha ido incrementando
progresivamente siendo positivo el balance.

Centrandonos en el alumnado, un aspecto destacable es la diversidad en cuanto a la
procedencia social del alumnado. El nimero se aproxima a 180, si bien en la mayoria de los
niveles no se alcanza la ratio maxima por aula. Aunque la escolarizaciéon se produce dentro
de lo que puede estimarse adecuado, en los dltimos afios la tendencia se ha visto, en cierto
modo, alterada. Ello se debe a la incorporacién tardia al sistema educativo por motivos de
inmigraciéon, por problemas familiares graves vinculados, fundamentalmente, a la
desestructuracion familiar. En estos casos, el desajuste y el desfase son notorios.

Ese compromiso mencionado y la predisposicién a la colaboracién y al trabajo del equipo
docente conectan con el papel que se le otorga al Proyecto Educativo, que ha virado hacia
un proyecto sentido como propio, con una identidad genuina, apartada de materias
curriculares diferenciadas y atadas a los libros de texto. En este sentido, en los ultimos afios
se ha venido produciendo un cambio en la forma de trabajar el curriculo vigente. La
participacion del centro en el Proyecto MUS-E ha servido de plataforma y motivo para
promover un cambio metodolégico que redunde en los resultados académicos del alumnado.
También ha incidido de manera positiva en esta revision del Proyecto Educativo, el trabajo
coordinado y conjunto entre los centros de la zona, la inspeccion y el CEP.
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Es un centro comprometido con la inclusion, la justicia y la equidad, e intenta dentro de
todas sus posibilidades, y mas, como se expondrd posteriormente, hacer estos principios
realidad. Unos valores que se trabajan en la escuela porque para la direccion y el profesorado
es fundamental crear conciencia social; solidaridad frente al individualismo.

Aqui, el dia de la paz, llevamos un mes recogiendo ropa, los alumnos se la llevan
a su casa, la lavan, la clasifica por estaciones, por color, después se hacen
paquetes y después ellos mismos van a Virgen de Valvanuz’ y se entregan las
ropas geso crea conciencia? Si ¢eso esta en el curriculum? No, entonces tengo
que contar con la buena voluntad de que un maestro, una maestra porque yo no
puedo exigirle (Director).

II. La direccion de centro y sus territorios: Una cartografia interseccional

La direcciéon de centros sigue siendo un asunto central cuando nos situamos en el marco de
las politicas educativas y de la gestion de los centros escolares, tanto a nivel nacional como
internacional; no parece posible abordar las mismas sin utilizar la vara de medir de
organismos como la OCDE, resultarfa una osadia no hacerlo. Pensar en la direccién de
centros es afrontar una tarea compleja, porque la direccion es, en si misma, de tal naturaleza,
sobre todo cuando la analizamos desde la interseccionalidad de dimensiones, factores y
determinantes que intervienen en su configuraciéon, que sobrepasan lo normativo y lo
normativizado; maxime, ademas, cuando estos rasgos experimentan concreciones como
consecuencia de la traduccion y la interpretacion que los agentes educativos realizan sobre el
terreno de la realidad escolar. La aplicacion de la norma encierra su propia trampa, solo hay
que saber leerla para encontrar la forma para que las escuelas marchen, otra cuestion es como
lo hacen. Es, en este punto, donde empiezan a bifurcarse las realidades y las direcciones
escolares, generando no modelos sino posibilidades idiosincrasicas situadas. Esta vision
permite hablar de la direccion desde dentro hacia fuera, pensarla y hacerse desde las realidades
particulares hacia el escenario social y macropolitico. Pero también en sentido inverso, desde
fuera hacia dentro. Aunque ambos planos estan inevitablemente vinculados, la perspectiva
difiere segiin dénde nos situemos, una diferencia que se atrofia cuando este déonde no
pertenece ni a un lado ni a otro, sino a ese territorio intersticial que hace que la practica de la
direccion “esté fuera” al mismo tiempo que “esta dentro”. Es decir: “esta fuera de sitio”
porque las escuelas no son unidades de produccién que se pliegan a las exigencias del
mercado competitivo sin mas y actdan segun la liturgia de las politicas neoliberales sensu stricto,
sino centros educativos con una vida cotidiana propia y una direccién singular, pero al mismo
tiempo “esta dentro” del agujero negro de la mercantilizacion, privatizacion, rendicion de
cuentas, etc., de la wew public management que ha colonizado las politicas educativas, la
organizacion y la gestion de los centros educativos, la participacion y la vida democratica, la
formacion del profesorado, el curriculum; en definitiva, esta realizando una expropiacion
violenta de todo aquello que tiene que ver con la educacion publica y con la equidad. Y de
estas garras dificilmente se puede desprender, en todo caso, le queda nadar contracorriente
para intentar hacer de la escuela un territorio de lucha para garantizar la equidad y la inclusion.

7 Fundacién Benéfica Virgen de Valvanuz (Cadiz): http://valvanuz.org/
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2.1. E/ primer territorio: Desde fuera hacia dentro

Esta mirada, desde fuera hacia dentro, nos permite considerar dos componentes que se erigen
como los mas destacados, asumiendo, a su vez, los diferentes elementos que conllevan cada
uno de estos: la Administracion y la politica educativa actual. Desde esta perspectiva, las
consideraciones sobre las realidades educativas como realidades emergentes, sujetas a las
circunstancias del dia a dfa y a las decisiones que se han de tomar para poder dar respuesta a
las situaciones que se van dando, no ocupan un lugar relevante ni prioritario; esas realidades
estan al servicio de las determinaciones y las regulaciones establecidas en respuesta a una
racionalidad medios/fines, tecnocratica, mercantilizadora y de privatizaciéon encubierta.
Dominan las cuestiones que tienen que ver con la macropolitica escolar, que determina la
organizacion, el funcionamiento, la gestién y la direcciéon de los centros educativos. Es el
territorio técnico-normativo que juega con los mecanismos de una seudodescentralizacion y

seudoautonomia para la gestion de la calidad de los centros educativos.

2.1.1. De la politica educativa y sus pormenores

Como apuntan las personas participantes en esta investigacion, la educaciéon ha
experimentado cambios desde el punto de vista normativo (referido al encadenamiento de
leyes educativas), hecho que ha repercutido en aspectos que tienen que ver, entre otros, con
la gestion y la direcciéon de los centros educativos; sefialan como elemento inalterable el
curriculum. Este sigue siendo, en su base y esencia, igual; no ha perdido el espiritu
tecnocratico, que no era tan patente y definido en los afios ochenta, y ello permitia desarrollar

practicas mas innovadoras:

tenfa libertad absoluta en el curriculo, ¢no? habfa posibilidad de innovar,
directamente no era voy a pensar hacer un constructo teérico y luego lo aplicd
sino, voy a aplicarlo y veremos lo que sale, ¢no? y fue un momento apasionante
los afios 80 (Inspector de Zona)

Nuevos lenguajes han decorado y acompanado al curriculum, pero no deja de ser una
propuesta poco flexible y poco inclusiva; lenguajes ajustados a las exigencias de las politicas
educativas internacionales que apuestan por un curriculum con el que se forme un capital
humano que responda los requerimientos de la sociedad, del capitalismo cognitivo y de la
economia del conocimiento, pero que no permite ni contempla la equidad, aunque esta sea
recogida como un punto en la regulacién normativa.

el modelo no te lo marca... no te lo marcan personas que... profesionales que
tengan que ver realmente con el mundo de la educacién, la OCDE si...
(Director).

Ahora mismo nosotros estamos inmersos en €so, No existe no existe un...

modelos alternativos al tema ¢no? de la globalizacion, el neoliberalismo. Todo el
tema del mercado estd... influye muchisimo. Ya te cuento, nosotros, de hecho,
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somos una escuela un poquito rara porque apostamos por justamente todo lo
contrario (Director).

pensamiento neoliberal y ahora son procesos, los procesos que se hacen en la
empresa para mejorar...se cree que porque nosotros mejoremos los procesos
burocraticos vamos a mejorar los resultados, pues no, no mejoramos los
resultados (Inspector de Zona).

El bilingtie, cuando se introdujo, el bilingtie ti no puedes imaginar lo que supuso
de marginacioén en los centros. Porque, claro, se separaba bilingtie de no bilingtie.
Los bilingties eran alumnos buenos, porque ademas se les redirigia solos, se
recomendaba solo a los buenos que cogieran bilingtie. Claro, se formaban grupos

que yo decia siempre: esto es el barrio de Salamanca y Carbanchel (Asesora
CEDP).

La equidad, eso qué cono significa ¢que lo pone el papel y qué? pero si por detras
cuando voy a desarrollar el curriculum no te permiten que seas equitativo
(Director).

Se trata del neoliberalismo inyectado en las venas de la politica educativa que deberfa de velar
por una educacién publica en su pleno sentido. Tan claro tiene el sistema neoliberal el tipo
de ciudadanfa que quiere formar, que considera que han fracasado en las escuelas quienes
optan por realizar una formacion profesional en vez de seguir el camino que lleva a los
estudios universitarios y, con estos, a los modelos de consumo deseados. Asi lo expone
nuestro director:

Me decia: Enrique es mentira, el fracaso escolar en Espafia no es tan alto. Meten,
fijate td si esto esta bien montado, meten las titulaciones de FP; el alumno que
elije formacion profesional, como es un itinerario que se sale de lo que estd
establecido. Tu hijo tiene que estar aqui, tiene que estar aqui, con 18 se compra
el coche, acaba la carrera, pide un préstamo para estudiar, sale, se compra, se
casa... Como eso es un itinerario paralelo, la formacién profesional en el
Informe Pisa durante seis afios se ha estado dando como fracaso escolar
(Director).

Otro signo que pone de manifiesto este planteamiento es la educacién financiera, esta
también ha calado en la escuela con un modelo de educacién que busca un alumnado
neoliberal (en la linea de lo que plantea Torres Santomé (2017): personalidades neoliberales,
neoconservadoras) y no “que sean mejores ciudadanos, que tengan mas posibilidades y
ademas que sean libres para poder elegir” (Inspector General).

una educacion financiera como pretenden siempre, si te das cuenta las
matematicas desde... desde muy pequefio hasta, hasta que sales de bachillerato
no es... van enfocadas a forjar un tipo de alumno que...que tenga en la cabeza
coémo se pide un préstamo, como tiene que hacer para en un futuro pedir una
hipoteca... Yo me quedo alucinado cuando mi hija ha estudiado en economia
ese tipo de cosas que son asignaturas bonitas (Director).
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esta todo enfocado a que se haga un modelo de alumno que sea consumista, el
mercado, que vayan para ellos (Director).

El neoliberalismo es si...yo no hago un perfil claro de un alumno, que sea con
esta caracteristica, o sea, Jtan importante es la educacién para los politicos?
Hombre es importante controlar que tipo de persona estoy formando (Director).

En esta linea, los contenidos que no aparecen especificados en el curriculum escolar, con sus
correspondientes indicadores para ser evaluados, son los relativos a los valores sociales que
no son propios de la ideologfa neoliberal. De este modo, por mucho que cambie la normativa,
se mantiene un modelo de enseflanza academicistas, orientada a formar a la ciudadania
necesaria para el mantenimiento del sistema y no a personas criticas y solidarias que
contribuyan a la construccion de una sociedad mas justa y equitativa.

¢y ser buena persona cuanto vale? Nada. Un 2, es que viene un indicador que
dice ¢es buena gente? séste se enrolla con los colegas y es buena persona y el

fa de mafiana va a ser solidario y va a tener empatia con la gente? (Director).
dia d lidario y t ti la gente? (Direct

yo te invito a que hagas esto en distintos colegios: preguntas qué indicadores y
qué porcentajes tiene cada indicador en... vamos a poner una que da pie,
Sociales, Valores Sociales... Siguen mandando los contenidos conceptuales,
decir, el 22% para se sabe los rios de Espafa ¢vale? y pesa un indicador (que es
una locura todo esto que estoy diciendo, que esta totalmente... debe de estar
prohibido ¢vale? no se puede o no se debe ponderar) y un 2% el de prestar el
lapiz al companero. Entonces sesto coémo va? Asi es imposible, no se crea
conciencia (Director).

Si usted a mi hija le pone este 20% que pone de comportamiento, yo le
denuncid, el comportamiento no es evaluable en Andalucfa, porque en
Andalucfa existe el plan de convivencia, y el comportamiento se evalda a través
del plan de convivencia, comportamiento no es evaluable porque usted no
tiene una evidencia para saber si mi hija estd madura o no estd madura Jo usted
tiene un termémetro? O sea, es de locos, es de locos. Y es lo que se permite
que se haga sti como vas a poner un porcentaje, quilla? Si es que es orden ya
viene ponderada (Director).

Por esta razén, abordar en la escuela este aspecto fundamental para la educacion queda
supeditado a la buena voluntad del profesorado que, en ocasiones, debe estar dispuesto a
exceder su horario laboral. Pero no solo es necesario contar con la voluntariedad del
profesorado, también se requiere la de las otras personas del contexto si se pretende

desarrollar metodologfas mas inclusivas y motivadoras.

tengo que contar con la buena voluntad de que un maestro, una maestra...
porque no puedo exigir eso porque me dice: eh... para, Enrique, que esto esta
“de puta madre”, pero que yo soy funcionario y yo hago esto, esto es lo que me
dice a mi la norma, para dar matematica 4x4 16, y de aqui no que saques. Y estin
en su derecho, el problema es que eso no... no entra con fuerza en el curriculo
no interesa (Director).
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yo soy consciente de que tu no tienes un lapiz cuando estamos en grupo, estamos
trabajando juntos y te digo: saca el lapiz rojo. ¢Lapiz rojo? yo tengo un lapiz para
todo. Pues esa es la realidad entonces el tema de los grupos interactivos, de
muchisimas metodologfas, muchisimas técnicas que se pueden hacer, que entran
en contacto, que entran los padres... eso también es una variable a tener en
cuenta a la hora de ensenar los contenidos, por decirlo, tradicionales. Pero ;como
lo haces? ¢como gestionas ti eso? Nosotros hemos estado 3 afios haciendo
grupos interactivos; se acaban Jpor quér porque tienes que contar con la buena
voluntad del profesorado, porque nadie quiere hacer mas de sus 35 horas (...)
funcionaba, tenfamos una lista de voluntarios, venian, tal... en el momento en
que se te acaba esa fuente de recursos ya empieza a costar trabajo, ya empiezan
a decir: mira, yo esta semana no puedo, los voluntarios ya estan cansados, todos
son peros. ¢Por qué no registras eso en la norma? Si solamente, en la mayorfa de
los casos, se hace caso a la normativa, ponlo como obligatorio (Director).

Determinante en el hecho de que estas metodologias alternativas no lleguen a triunfar y, en
general, en que no se consiga un sistema educativo mas equitativo, es la concepcion
dominante acerca de la evaluacion, entendida como cuantitativa, sumativa y finalista; y que
finalmente solo contribuye a la clasificacion del alumnado.

parece que es un proceso que se da de forma puntual cuando llega la navidad,
cuando llega la semana santa y cuando llega el verano; mientras tanto, no nos
acordamos de la evaluacion. Llega el momento de evaluar, hay que calificar al
nifio, se califica del 1 al 10 de forma totalmente numérica, la informacion que le
llega a los padres es un 7. Vale ¢qué es un 7? :Qué cono es un 7? (Director)

la punta del iceberg no esta en la metodologia, lo tengo super claro, si la
transformacion de la escuela no empieza y acaba en la evaluacion, td puedes usar
la metodologia que te venga en gana, ti puedes hacer tu trabajo estupendamente
bien, estupendamente bien: hacer grupos interactivos, los padres, teatro, lo que
te dé la gana, a través de juegos, el DUA, paisajes de aprendizaje... la
metodologia que te dé la gana; si eso luego no repercute en la evaluacion, no
sirve de nada, no vale, la transformacion no se da, no es posible. Dénde esta el
quid de la cuestiéon es en plantearlo todo desde la evaluacion. Cuando se haga
una evaluacion seria, una evaluacion por competencias seria, que ti te metas a
fondo y digas: vamos a ver, quillo, esta es la competencia de aprender a aprender
¢qué quiero que desarrolle? Esto, esto y esto. Partimos de esto squé pasa? Que a
ti te exigen que califiques trimestre a trimestre. La gente no lee la norma, la
norma no dice eso, la norma nos dice eso, la norma dice que trimestre a trimestre
usted tendra que elaborar un informe de logros y dificultades, no calificacién,
solo se califica al final. ¢La cultura qué te dice? Que tengas un nimero puesto
¢por qué? Porque la administracion te da un programa que se llama Séneca y hay
que meterlas nota trimestre a trimestre. O sea, vosotros que hacéis la norma, me
estais dando la trampa (Director).

En concordancia con dicha perspectiva tan sesgada y limitada de la evaluacion, esta se apoya
fundamentalmente en un solo instrumento, el examen, que sirve para valorar unas
competencias muy concretas, las cuales no suelen ser las mas valiosas y no tiene por qué
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haber sido adquiridas por todo el alumnado. De este modo, se sigue infravalorando gran

cantidad de saberes y se sigue excluyendo a gran cantidad de alumnas y alumnos.

le dan un porcentaje un instrumento squé sentido tiene? los instrumentos sirven
para recabar evidencias de la evaluacion, para nada mas gpor qué este
instrumento vale mas que este, cojones? porque este instrumento que se llama
examen (Director)

Santillana es tan osado (Santillana y las demas editoriales, pero da igual, yo hablo
de la que tengo) que te da la plantilla de correcciéon del examen y te dice qué
criterios, o sea, ya te dicen diez preguntas, esto tienes diez preguntas el examen,
y ahora la pregunta 1, 5y 7 tienen que ver con el criterio de evaluaciéon 2.1. y con
el indicador 2.1.1. y 2.1.2, y el resto de preguntas con el criterio de evaluacion
2.3.y con el indicador 2.3.2. y 2.3.3. Estamos de acuerdo, esto es lo que evalaa
esa prueba, yo aplicando esa prueba lo tnico que puedo es calificar esto ¢vale?
Bien, si te vas al desarrollo curricular de esta misma editorial para esta misma
UDI nimero 10, te dice que td dando la UDI nimero 10 tienes que evaluar el
criterio el 2.1., el 2.3., que estan aqui ¢vale? pero el 2.5., el 2.7., el 2.9, el 2.12. y
el 2.13; y estos 7 no los recoge la prueba (Director).

si yo ala prueba que solamente contempla dos criterios le doy un 80% ¢qué estoy
haciendo con mi alumnado? ¢quién sale para adelante? siempre los mismos. Yo
no estoy dando oportunidades atencion a la diversidad a la gente que no es capaz
de plasmar su idea aqui pero, a lo mejor, de otra forma, si (Director).

Atendiendo al planteamiento esbozado, en la politica educativa prima la productividad y la
competitividad, que son concreciones de la ideologia del mercado en la educacion, y en ello
juega un papel clave el curriculum que marca la pauta a seguir, pero igualmente incide, y de
manera directa, en la direccién, en tanto en cuanto es la representante de la Administracion

en la escuela.

No puedo perder perspectiva de que yo soy Administracion, que yo estoy puesto
aqui por la administracion para ser administraciéon que esa, que ti entras muchas
veces en contradicciéon, en conflictos contigo mismo (Director).

la gran totalidad de centros, es... totalmente buscando la productividad, la
competitividad... eso es lo que genera (Director).

Esto es el libre mercado, esto es una calificacion, es una nota, es lo que prima, y
te ensefian desde muy pequeflito a que hay que estar ah{ delante, que lo natural
es competir. Entonces... ese tipo de cosas hay que cuidarla en los coles ¢no? gse
hace? No, no se hace (Director).

Se entiende que es la via, Gnica, para mejorar la ensefianza y la calidad de los centros
educativos, cuando en realidad es un discurso que encubre las pretensiones que sostiene a
esta ideologfa: desmantelar o debilitar lo pablico y la educacién publica. Estrategias para ello:
poner en marcha los recortes. Como senala el director, los problemas se acabarfan con

recursos, “se cura con una sola cosa, con inversidon”, sobre todo, cuando se trata de un

bl
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alumnado cuyos recursos (capital cultural) solo los puede encontrar en la escuela (funcion
social y educativa de la escuela): “cesto no lo ven? jClaro que lo ven!, pero eso no interesa
épor quér, porque siguen siendo los desfavorecido” (Director). Para las politicas educativas
neoliberales, indudablemente, la solucién no pasa por tener mas recursos o invertir mas, sino
de hacer un empleo eficaz, productivo y rentable de los recursos que la escuela tiene
asignados. Si el director no sabe sacarle el suficiente provecho a lo que tiene, el problema es
de ¢él que no sabe hacer una gestién eficaz. Se evidencia ese desplazamiento de la
responsabilidad que recae en la figura del director (ni siquiera de la direccion, si esta la
entendemos en su sentido amplio).

Esta afecciéon de lo publico supone una oposicién a cualquier politica de caracter
redistributivo o que ayude a minimizar las desigualdades. Sin embargo, esta oposicion queda
de manera encubierta para que parezca que ese es el interés; un interés que ha pasado por un
proceso de resignificacion: por una parte, la redistribucién se entiende como el mecanismo
para tapar problemas o “quitarse” un problema, sin atender a las consecuencias que pueda
tener; problemas que pasan a serlos para el director y para la escuela que, dado el compromiso
que tienen con la equidad y la inclusion, buscan soluciones. Se trata de una redistribucion a
lo neoliberal; por otra, la preocupacién por las desigualdades no se ve como un asunto que
interese a la Administracién ni a la politica educativa. Por eso se prima la competitividad, la
meritocracia que se proyecta no solo en los sujetos sino también en las propias escuelas.

cuando en el proceso de escolarizaciéon dicen que “no quieren a ese ....”, y ¢ta
qué haces? Me lo quedo yo. “Td como te ha hecho de estandarte de la atencion
a la diversidad”... yo lo que no estoy tonto, soy... estoy gordito... peto tanto
tanto (Director).

te llaman, “Enrique, escichame, tengo un problema en tal cole, seis denuncias a
la directora, llévatelos tu, ¢no? Eso es lo que hay. ¢Y ti qué haces? Le abres las
puertas a estos niflos, da igual que yo tenga nifios o no, da igual que aumente la
ratio, da igual (Director).

Todo va enfocado...bajo mi prisma, todo esta enfocado al tema del mercado,
de buscar eso, ¢no? y ¢cémo repercute en el tema de las desigualdades?, porque,
claro hablar de desigualdades...Equidad... no existe, es que no existe, es que es
mentira (Director).

La disimulacién de tal oposicion queda amparada en la voluntad que las administraciones
puedan manifestar para dar soluciones a las diferentes situaciones y problematicas. El
director insiste en la voluntad, que no la niega, pero que tendria que llevar consigo acciones
y concreciones que verdaderamente atienda a las necesidades de la escuela. Es una voluntad
queda en “aguas de cerrajas”, o llegado el caso, entenderla como propaganda para resultar

politicamente correcto.

Las instituciones pueden que tengan muy buena voluntad, pero con la voluntad
yo... a m{ no me soluciona ningun problema. Yo tengo un centro con 181
alumnos y este centro esta en un barrio tocado (...) En su momento estuvo por
la droga, lo ha estado por el paro, esta por la idiosincrasia de los propios vifieros,
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con lo que ti quieras, pero a mi el ayuntamiento de Cadiz me ofreci6 una Tablet,
una Tablet para 181 alumnos [voz de indignado] ¢y yo soy el que tengo que
decidir a quien se la doy? Perdona, la Tablet te la guardas. Yo no quiero... ¢sabes?
Cuando eso deberia ser un recurso fundamental si estin hablando, estin
hablando de la transformacién digital educativa (...) ¢por qué no se les facilita a
los nifios las herramientas reales, ¢no? ¢Por qué...? Pues no, porque no es
posible.

Este simulacro de voluntad —voluntad simulada- se diferencia de la “buena voluntad” o de la
voluntad sentida y colectiva del director y del profesorado, sostenida en el compromiso con la
educacion publica. Pero igualmente declara que, aunque se ponga mucha voluntad y se
saquen las cosas para adelante, tener voluntad no soluciona los problemas. Es necesaria, sin
duda, pero no suficiente, porque se precisa de ayuda efectiva por parte de la Administracion.
También porque la buena voluntad es efimera, no es para siempre.

una PT [se refiere a la profesora de PT] sta sabes cuantos alumnos de PT tengo
yo aqui? 21, ssabes cuantos de AL? 22. Esa muchacha, si se pone mala, quién la
atiende. Nadie. La buena voluntad de que como yo soy también
psicopedagogo...Pero es la buena voluntad, pero la buena voluntad a mi no me
sirve, es que no puede existir la buena voluntad en esto, jcojones!, que esto de...
esto es publico, que esto tiene que tener los recursos, que esto tiene que tener
recursos, que yo hago filigranas (Director).

una cosa que nazca del cole. Porque... por una iniciativa de cuidar esto, cuidar...
pero no hay unas garantias, ¢;no? Porque se necesita de eso [dinero] (Director).

El neodarwinismo como practica del neoliberalismo se constata en cuanto a la diferenciacién
entre los centros “buenos” de los que no lo son, que se traduce en que unos estin
condenados al éxito y otros al fracaso. De los que se espera poco (porque atiende a una
poblaciéon con un nivel medio-bajo) terminan convirtiéndose en un gueto. A ello se le afiade
el enclave sociocultural de los centros que contribuye, ain mas, a esta diferenciacion.

Porque es un colegio que esta en la XXXX, se nutre de los hijos de los médicos.
La gente de la avenida tiene un poder, mira otras cosas y estan todo el dia el
ayuntamiento encima, la Junta encima porque es la joya de la corona (...).
Andalucia, esto hay que cuidarlos, esto hay que sacarlo... los premios, esto y lo
otro, de mi no se van a acordar. Un colegio con 700 alumnos, con una
proyeccion, y un colegio con 386 alumno, que tengo que estar peleando, afio tras
aflos, para que no me cierren unidades, buscando resquicios legales, eso agota,
eso agota (Director).

Los barrios no estamos tratados de la misma forma... es que parece... y yo no
creo que haya que tener ni muchos estudios, ni tener muchas luces para ver que
no es lo mismo dar clase en Guillén Moreno que en la Vifia que en la Avenida®
(Director).

8Se tratan de zonas de la ciudad de Cadiz cuyas diferencias vienen marcadas por los niveles socioculturales
y econdmicos; los dos primeros barrios (Guillén Moreno y La Vifia) estan marcados por las desigualdades
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este es un gueto (Director).

El mantenimiento de las diferencias entre centros (no ya solo entre escuelas publicas y
concertadas, sino entre las primeras) parece que resulta inevitable para un sistema que
funciona bajo la oferta y la demanda, los costes y los beneficios. I.as minorfas en situacién
desfavorecida resultan poco “utiles”, no son rentables porque no representan el modelo de
ciudadania que el mercado precisa. No interesa invertir en quienes mas lo necesitan porque
es como “tirar el dinero”. Se necesita de minorias desfavorecidas porque interesa que existan
desigualdades para marcar las diferencias, pero, al mismo tiempo, la instrumentalizacion que
se hace de esta situacién en beneficio de las politicas neoliberales, deben quedar
invisibilizadas, porque, digimoslo asi, “estropean” la imagen.

no le interesa ese tipo de minorfas que no, que eso no vende, que no, que no,
que no es que, es que yo creo que no, que no interesa (...). Es que interesa que
existan esas desigualdades, porque siempre que... desigualdades la clase media-
alta brilla, y ya esta (Director).

¢por qué el consejero va a determinado centro y a otros no viene? Porque no va
a salir en el patio mio con los desconchones que tengo ¢no?,¢va a salir con eso?,
¢va a salir con la puerta de infantil que lleva quitada dos semanas porque no hay
un trabajador del ayuntamiento que sea carpintero?, ¢eso lo van a sacar? Eso no
va a salir nunca, porque eso es marginal y eso no interesa, eso no vende. ;Dénde
nos echamos la foto? ¢aqui o en Reyes Catolicos? Claro, tio pues esto es la
misma... esto es la misma mierda siempre (Director).

¢qué igualdad? sdonde esta eso? sdonde? Al revés, ino? No hay (Director).

Lo marginal debe quedar en los margenes, porque estos son los que le corresponde, segun la
ideologia neoliberal, por natura a esa minoria’. Esa invisibilizacién es la estrategia para
invisibilizar que los problemas sociales requieren de respuestas no individuales, sino de la
Administracion, del Estado. Por tanto, hay una gestiéon neoliberal de la marginalidad, de las
minorfas que sufren exclusiéon social, para justificar los rankings. De tal forma, que no hay
igualdad de oportunidades y se sigue castigando al alumnado que se encuentran en esa
situacion. No se favorece la justicia ni la inclusion real. Por otra parte, las escuelas,
conocedoras de las reglas del juego, intentan dar una imagen que no se corresponde con la
realidad de la escuela, con sus dificultades y problemas. Deben quedan encubiertos para
poder competir en el “mercado educativo”. Se disimulan los planteamientos econémicos y
los intereses politicos, los cuales se ocultan tras la gerencia mercantilizadora.

y riesgo de pobreza y exclusién social, mientras que el tercer barrio (zona Avenida), no. Guillén Moreno
como el Cerro del Moro siguen siendo —aunque en menor medida que tiempos pasados- zonas de droga,
de trapicheo y delincuencia.

° Cabe mencionar la “clase marginada” (Bauman, 1998), creada para acoger aquellas personas para las
gue no hay razén para que existan y se las consideran definitivamente inttiles (Bauman, 1998, p. 104),
aunque, sean utilizadas para los fines de la ideologia neoliberal y capitalista.
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Te dicen: la evaluacion escalas, de acuerdo, pero que no se hacen ranking. ;Qué
no se hacen ranking? no se publicaran, porque td entras en la pagina web de un
cole de Cadiz y te dice qué puntuacién ha sacado en las pruebas escala con
respecto a los de la zona (...). Es interno, interno, yo recibo un informe (...)
pero lo publican los coles (Director).

yo he escuchado, en el tiempo de confinamiento, directores de Cadiz decir todo
perfecto Ramén', todo de lujo, la gente trabajando con el Google Meet y con el
Classroom todo, no sé qué, y yo tragando tio, y yo tragando y mi [familiar''] en
el colegio, y decir stodo el mundo de acuerdo? Si no has conseguido poner de
acuerdo ni a dos clases. No estais utilizando los mismos recursos, hay quejas de
los padres, tienen historias... Pero vende eso, tio, vende y ya esta y eso es lo que
toca (Director).

Una de las muestras mas rotundas y denigrantes de la citada gestion neoliberal de la
desigualdad y del desinterés por avanzar hacia la equidad se refleja en INEAE, un indice que
aumenta la puntuacion de los centros en el ranking cuanto mas alumnado con n.e.e. acoja.
Se les compensa en la evaluacién en vez de proporcionarles los recursos que estos demandan
para poder atender adecuadamente a la diversidad, ya que esto requerirfa inversion.

Se hace con el INEAE (Tt sabes lo que el INEAE? Es un indice que se ha
inventado un sefior aqui en Cadiz que es para ver el numero de niflos con
necesidades educativas que tienes en el centro y con eso te compensan. Hay que
ser (...). O sea ¢ti no estas no me esta diciendo que la igualdad, que la inclusién?
Ese nifio hace que yo mejor resultado. O sea, cuanto mas INEAE tenga, menos
me penalizan. Me tiene lastima: pobrecito, este tiene 16, 16 tontitos en el cole.
Esto es, pues lo que a uno le sale un rango de menos 1,28 y esto es: vamos a por
ti, va a faltar; este tiene también menos 1,28 pero como tiene 18 nifios de
necesidades, vamos a pasatle la mano. De igualdad hablan ;dénde esta esor Al
revés (...) Vamos a ver, a usted le voy a hacer una inspeccion y usted se va a
sentar conmigo que usted es el director y tiene que conocer el cotarro. Usted
tienes 18 nifios ¢esto por qué no funciona teniendo 18 niflos de necesidades? Y
yo te digo: mira, picha, porque la orientadora me obliga a que repita, porque no
se hacen las adaptaciones, porque el personal no esta cualificado, porque no
estamos haciendo formacién, porque yo no gestiono esto bien, y porque yo no
he gestionado esto bien, y porque yo no tengo el PTT que necesita, el PT que
necesita y el AL que necesita. Con eso lo hacemos, y hacemos unas propuestas
de mejoras de aqui a tres afios, y en serio. Ah, no... eso no interesa. Perdonarte
la vida interesa, decirte usted menos 1 (Director).

Esta perspectiva acerca de la atencion a la diversidad se percibe igualmente en la regulacion
de las repeticiones de curso. Esta opcién que cuenta con abundantes argumentos en su
contra, como perjudicar las relaciones sociales del alumnado o disminuir la motivacion, es
prioritaria frente a la puesta en marcha de recursos extraordinarios, como programas
especificos o adaptaciones curriculares significativas y no significativas.

10 Nombre ficticio.
11 Se ha eliminado el parentesco.
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me dice que un nifio de necesidades, para yo poder hacerle una adaptacion
curricular significativa, previamente ha tenido que repetir, porque la ley tiene una
eficacia que te dice que preferentemente se agotara la via ordinaria antes de
utilizar recursos extraordinarios Jeso es justo perder un afio de tu vida dando lo
mismo, que estd mas que comprobado que no sirve la repeticibn como esta
planteada no sirve? (Director).

la orden 25 de julio del 2010 de atencién a la diversidad, que sigue estando en
vigor y esta en contraposicion a las instrucciones 8 de marzo te dice que las
adaptaciones curriculares significativas tienen una caracteristica, deben ser
cuando tal, tal y tal. Los alumnos que repiten hay que hacerles un plan especifico
de alumno que no promociona, donde te obliga, lo inico que te obliga es a crear
actividades motivantes nuevas y diferente a las que habia dado jeso no lo hace
nadie! (Director).

De todos modos, parece evidente que los itinerarios establecidos, supuestamente, para
atender a la diversidad, en la practica no consiguen que el alumnado se reincorpore al sistema
educativo estandar, y finalmente lo dirige fuera de la escuela.

(...) los medios de apoyo en atencién a la diversidad, en PT, en AL, son
muchisimos. ;Qué pasa? Que esos medios son un fracaso. JPor qué son un
fracaso? Se supone que eso esta hecho para que los alumnos, una vez que sea
atendidos, se incorpore al proceso normal. No, una vez que el alumno cae en las
redes de la atencion a la diversidad (y esto es un poco asi, un poco de por vida),
no sale, es un pozo (Inspector de zona).

La atenciéon a la diversidad, que invertimos muchisimo (ahora estd muy
recortado), pues no tiene éxito. Entonces, ese es un fracaso que tenemos en el
sistema (Inspector de zona).

Por otra parte, se sefiala que el control por parte de la Administracién se ha hecho mas fuerte;
no un control democratico sino un control fiscalizador dirigido a la rendiciéon de cuentas:
“hay cosas que no se controlan, si a mi realmente me controlaran, a los tres meses de estar
aqui ya me hubieran echao” (Director), porque “aqui tenemos quince frentes abiertos”
(Director). Controla lo que tiene que ver con la légica de la administracién y con lo que le
interesa, y no con la logica de la vida cotidiana de la escuela: atender y dar respuesta a las
necesidades del alumnado que se encuentra en situaciones dificiles (desahucios, retirada de
la custodia a la familia, falta de recursos, etc.), hacer una educacion inclusiva, presentar quejas
cuando las editoriales incumplen la norma que exigen el cumplimiento de la igualdad, de la
no exclusiéon (como hizo el colegio con la editorial Santillana), etc. La Administraciéon “mete
debajo de la alfombra todas las triquifiuelas” (Director). Cabe senalar que se apunta a que la
administraciéon vive muy alejada de los problemas reales de las escuelas, y de su escuela. Al
respecto se reconoce que hay que dar cuenta de lo que se hace, porque se esta hablando de
lo publico, pero la rendicién que se pide no esta inspirada en esta idea de lo publico, sino en
los planteamientos neoliberales. En palabras del director: “sla politica educativar sigue siendo
igual de mierda que siempre, ipor qué? ipor qué? porque, y cada vez mas”, porque no dan
respuestas reales a los problemas reales que sufre la escuela.

120



pero que tu [se refiere a la Administracién| intencionadamente te armes de
estrategias y de mecanismos y de formas para mantener lo que a ti te interesa
mantener y controlar al personal...eso si ya es de mucho... es de locos, tio, esto
es de locos (Director).

2.1.2. De la direccién de centro y sus pormenotes

En este territorio descrito se enmarca la direccién, que no es ajena a nada de las cuestiones
planteadas. Se apunta que la direccién, y en concreto, la figura directiva tiene ahora mucho
mas poder, si bien y al mismo tiempo se ejerce sobre la direccién (equipo directivo) control,
porque no se confia en su gestion'>. Ese poder atribuido a la direccién, especialmente, al
director o a la directora supone que lleva consigo una reduccion del poder de participacion
del claustro y del consejo escolar en el gobierno de las escuelas. El director tiene una potestad
que no se pone en duda y es el responsable de lo que se haga y sobre todo, de lo que no se
hace.

determinados puntos le corresponden al claustro, lo tiene que aprobar el claustro
y el resto lo apruebo yo. Ya desde la LOMCE, el resto lo apruebo yo, lo hace
porque le sale de los cojones. Eso el poder ¢no?, porque realmente la
administraciéon ha ido dando mayor poder a la direcciéon y a la direccion, pero a
una persona de la direcciéon porque a la jefatura no (Director).

También cobro, tio, ¢por qué? Tt eres el responsable, toda la potestad la tienes
td, o sea, yo apruebo el plan de centro, tio, menos los puntos educativos que
son... que tienen 16 apartados en el proyecto educativo y me parece que son 6
0 7,6 o 7 sobre lo que tiene potestad el claustro. El consejo escolar nada, nulo,
tio. Yo digo esta tarde el consejo escolar y por mis santos cojones apruebo el
plan de centro y dice la gente, vale (Director).

es increible el plan de centro es el documento que atna todo, todo, o sea, es el
proyecto educativo el reglamento de organizaciéon y funcionamiento y el
proyecto de gestion todo eso recae sobre mis hombros, lo apruebo yo (Director).

el director se tiene que sentir acompafiado en su tarea no supervisado y
controlado continuamente (Inspector General).

La Administracién necesita tener bien controlada a una persona, al director o la directora,
que viene a ser “la mano...la prolongacién” (Director) de aquella en el centro; ademas,
controla al director para “la rendiciéon de cuentas esa que hay que, ¢no?” (Director). Vincula
control con fiscalizacién. Por otra parte, controlar al director es la via de controlar mejor al

profesorado y, en general, al centro.

12 Decreto 153/2017, de 26 de septiembre, por el que se regula el procedimiento para la seleccion,
nombramiento, evaluacion, formacién y reconocimiento de los directores y las directoras de los centros
docentes publicos no universitarios de los que es titular la Junta de Andalucia.
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estamos fiscalizados y es facil ¢no? si yo... mira, si yo el poder en un centro se
lo doy a todo el mundo, la delegacién tiene que controlar a todo el mundo. Eso
es mas complicado si lo unifico en ti (Director).

necesitabamos tener el control por dos razones: primero porque no confiamos
en el equipo directivo y no confiamos no...necesitamos tener el control del
equipo directivo y del docente (Inspector General).

Con respecto al poder atribuido a la direccién, y especificamente al director o directora, hay
que hacer una matizaciéon segin sea el plano en el que situemos el asunto. Asi, podemos
establecer tres niveles:

a) El poder vinculado a la norma, es decir, lo regulado que se concreta claramente en un
incremento de las competencias y otra serie de atribuciones que hacen que el poder quede
concentrado en una sola persona. En este caso, claramente si se reconoce ese aumento
de poder; un incremento que no puede entender sin tomar en consideracion la rendicion
de cuentas y la gestion técnico-burocratica. Y este que dirige a la configuraciéon de un
cuerpo de directores y directoras:

el poder de la direccién, ahora es lo que mas se ha desarrollado y se desarrollara,
quiero decir, cada vez que ha llegado los partidos mas conservadores, se ha dado
un avance de la autonomia de la direccién cuando ha llegado la izquierda se ha
mantenido, ahora...vamos a ver, otro avance mayor y tendremos el cuerpo de
directores (Inspector de Zona).

b) El poder que se cree tener los directores y las directoras por el hecho de ser director o

directora, reforzado por lo que dice la norma.

la gente se cree que tiene el poder de... ¢qué poder, idiotar si es que lo hacen
para controlar a uno yo soy el altimo responsable de todo, o sea que, pero si...Es
que “quillo que guay que poder” ... ¢qué poder cojones? yo lo que tengo es una
tension todo el dfa, con el culo apretado (Director).

esto es mio, esto es mio yo hago y deshago como me viene en ganas (Director).

©) El poder gue no tienen en la prictica: “ser esclavo/a” de la administracién, de la norma. El
poder establecido en la norma, en la practica, en el dia a dia de la escuela se traduce en
mas tareas, sobre todo burocraticas, que impide que otro tipo de acciones mas
pedagdgicas.

la direcciéon hoy en dia es para no cogerla, es para no cogerla, es un trabajo
burocratico, feo, es que tienes poco margen de maniobra para hacer cosas claro
el margen de maniobra que tienes esta cortito, porque lo que no te...las de
cortapisas que no te pone la inspeccion, te las pone la norma o te las ponen los
propios compaferos (Direccion).
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La direccion “hace de todo™ es la “chacha” de la escuela (Inspector de zona).
Consecuentemente, tener mas tareas (de gestién) atribuidas no equivale, per se, tener mas
poder. Otra cuestién es de qué manera se plantean, se gestionan y se desarrollan dichas
tareas; el poder se construye en el marco de las relaciones en la escuela. La resultante de
las relaciones de poder que se construyen determina el modo en el que se aplica la norma.
Al respecto, se establece una diferencia, segun sea centros publicos o concertados: en los
segundos parece que la direcciéon tiene mas poder que en los primeros, si bien esta
diferencia a favor de los centros concertados no solo es como consecuencia de la norma,
sino por la propia casuistica de estos centros. A la administraciéon no le interesa tanto
estos centros, sino los publicos. Son en estos donde tienen que aplicar los mecanismos
de gestion del sector privado para poder ejecutar la privatizacién encubierta, la
mercantilizacion, y la devaluacion de la educacién publica.

en realidad, un director de un centro educativo... bueno, por lo menos... no
...en los institutos incluso la inspeccién no tiene tanto poder en la puablica, yo
pienso que no lo tiene (Asesora del CEP Cadiz).

en los centros concertados donde el poder del director es muy grande (Inspector
de Zona).

la mejor definicién que yo he escuchado de lo que es un director me lo dijo otro
director, siendo yo director, era...un director es chacha para todos, chacha para
todo, es decir, el director lo mismo te abre un colegio, que te lo cierra cuando
no hay consetje, que lo mismo tiene que recoger la ropa que... es chacha para
todo (Inspector de Zona).

Por otra parte, no se vincula la direccién con la figura del lider; se habla del liderazgo, pero
sin ser una cuestion recurrente. Cuando se habla, se hace en términos pedagogicos en su
sentido deseable. Es decir, el liderazgo pedagdgico resulta dificil por ser el director una
“chacha” con excesiva carga burocratica que, como sefiala el Inspector de zona, se la pone
la Administracién.

muchas veces te hablan del liderazgo pedagogico ¢no? el liderazgo pedagdgico
del director... yo no tengo tiempo para ejercer (Director).

hace falta el liderazgo del equipo directivo, del director, ¢sno? Hace falta alguien
que empuje palante y que empuje a los profesores, a los padres (Inspector de
Zona).

Finalmente, el proceso de seleccion para la direccion de la escuela resulta ser un proceso que
hace de la aplicaciéon de la normativa una cuestion su géneris, en el sentido de que el
seguimiento del procedimiento cumple la norma a su modo. Este cumplimiento no se rige
por la interpretacion que se puede hacer de la misma, sino que se sostiene sobre lo que podria
calificarse de #rapicheo o mercadeo. De cara a la galerfa, la resultante del procedimiento aplicado
se entiende y se asume como la que corresponde; no se pone en duda. Sin embargo, la
trastienda es el territorio definido por las relaciones de poder que utilizan estrategias no muy
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licitas (ni justas) tanto para seleccionar a director y directoras como para determinar quién va
a un centro u otro: quién interesa que vaya a una escuela y quién a otra. Para ello, se juega
con las puntuaciones que se otorgan: se aumenta o se disminuye segun interese (segun
candidato o candidata). Utiliza metaforas para referirse al proceso de seleccion con: “esto es
una guerra”, “eso es como una partida de mus” o “es medio mafia”. El proceso de seleccién

es un asunto técnico que encierra intereses poh’ticosl"’.

interesa mas esta persona que la que esta de acuerdo, pero yo voy a votar... yo
voy a votar que... o sea, yo no voy a llegar a la votacién, yo voy a anular el
procedimiento. El procedimiento lo voy a anular porque aqui hay personas que
estan presentando un proyecto [de direccion] trabajado, currado, que te puede
ser mas afin a tu ideologfa 0 menos, pero esta trabajado y esta jugando limpio
pero esta persona no esta jugando limpio (...) vamos no te presentes ni una vez
mas, es para decitle. .. bueno pues escichame, no sale, se acepta lo que propuse,
[pero] le vuelven a dar la direcciéon que tenfa y sigue de directora en otro cole
(Director).

Te dan una plantilla con los items que tienes que... evaluar y previo a eso se
estima una... “escichame, muévete en torno a 30, 31 que si pone 33 tu
puntuacién se va afuera y no le ayudas y poco mas. Vamos a tirar... seleccionar
a quién quieres seleccionar (Director).

T juegas en sucio y dices a este no me interesa, a este si me interesa, le inflan la
puntuacion, les reduce la puntuacion, aunque se merezcan mas
puntuacion, pero como este puede ser un peligro publico... (Director).

2.2. E/ segundo territorio: Desde dentro hacia fuera

Este territorio se corresponde con la direccién que desempefia el director de la escuela.
Podriamos decir que, sin obviar que las consideraciones macropoliticas tienen su efecto en
tal desempefio, en este espacio se quiere contemplar la direccién genuina, propia y singular
de la escuela en la que hemos focalizado el estudio. Si bien la literatura habla de modelos de
direccion, los informes internacionales (como los que vienen de la OCDE) apuestan por #7a
direccion, la normativa ansfa también uza direccion, y todo ello en relacion, lo cierto es que
en la practica no hay un modelo u otro, sino, en todo caso, hay una #endencia - ni siquiera
enfoque- en la que confluyen particularidades de cada modelo que, ni siquiera llegado el caso,

13 En la Orden de 10 de noviembre de 2017, por la que se desarrolla el procedimiento para la seleccion y
el nombramiento de los directores y las directoras de los centros docentes publicos no universitarios de
los que es titular la Junta de Andalucia, llama la atencion que los representantes de la Administracién se
designen una vez se tenga conocimiento de quiénes van a representar a los otros sectores (representantes
de profesorado y del consejo escolar). No se justifica el motivo de esta forma de proceder. Tampoco se
explicita cdmo se llevara a cabo la designacion (en los otros dos casos es mediante eleccion-votacion),
bajo qué criterios, etc. Esta ausencia de informacién es dejar abiertas las puertas para que esa
designacion, ademas de cumplir su funcién establecida (formar parte de la comision de seleccion y
participar en el proceso de eleccién de director/directora), pueda desempefiar otra que tenga que ver
mas con “reclutar” adeptos al sistema, “excluir” a quienes pueden ser una “china en el zapato para la
administracion”, “colocar a los no deseados en determinados centros”. El proceso de seleccidn no esta
excepto de micropolitica.
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podria identificarse con un modelo u otro, pues las particularidades que le son atribuidas
adquieren una nueva “particularidad” cuando se contextualizan, cuando se atiende a la praxis.
No se trata de copia o simulacro, al estilo platénico, sino una versiéon propia que deviene de
la acciéon y no simplemente de las funciones o las competencias atribuidas a la direccién
(entendiendo por direccién su version reducida a la figura unipersonal de director/a).

El director, Enrique, habla de la pertinencia de perfiles profesionales para estar en la
direccién de un centro u otro, justificado desde el contexto sociocultural y econémico de la
zona en el que se encuentre. Sin embargo, y atendiendo a su perfil, no es tanto un perfil
profesional que pueda vincularse con la profesionalizacion de la direccién, sino un perfil que
tiene que ver con: a) la trayectoria personal (su vida), b) la trayectoria profesional que se va
forjando a partir de la experiencia docente y directiva, y ¢) su concepcion sobre educacion,
las representaciones, las convicciones y las creencias en las que se sostiene.

¢me cambio yo por el director de XXXXX'*?(...) ¢Me cambio yo con Rafael'’?
¢cuanto dura Rafael aqui? Menos que una empanadilla en superviviente ¢cuanto
duro yo alli? menos que... Rafael aqui, es que es asi es ¢cuanto dura Rafael aqui?
Nada, te comen las fieras de aqui. ¢Y yo alli? Menos, porque aquellos son mas
fieras, jeh! Si, al final son mads fieras... ese fue uno de los motivos por los que yo
renuncié a la direccién de la XXXXX', por el contexto social.

Teniendo en cuenta lo expuesto, no es un perfil profesional especifico para la direccién sino
un perfil profesional como “profesional de la educaciéon”, indistintamente si se trata de
“maestro” o “director”. Esta es la base, esencia. Desde esta consideracion, la direccién
tendera (tendencia) a ser de una manera u otra, y a esa profesionalidad se le afiadira lo
atribuido al cargo.

Partiendo de estas premisas, podemos decir que la direcciéon es una construccion social y
politica, con su vertiente técnica-burocratica como consecuencia de céomo se ha
institucionalizado en las instituciones educativas. La direcciéon se hace diariamente y se
construye desde la interpretacién que el director hace de la norma que regula no solo su
desempefio sino también la organizacion, el funcionamiento y la gestiéon del centro, sin
quedar fuera lo concerniente al curriculum (contenidos, metodologifa, evaluacion, etc.); y en
esa interpretaciéon vuelca su manera de entender la educacién, su lucha contra las
desigualdades que sufre su alumnado de su centro, su negativa hacia la politica educativa
actual, su compromiso con la equidad y la inclusién. Porque lleva el barrio y su casuistica en
la sangre, entiende el lenguaje de la necesidad, del riesgo de exclusion social, de la economia
sumergida, de la droga y sus consecuencias, etc.; también porque sus comienzos como
maestro se produjeron en un centro de zona marginal:

mi plaza definitiva me la dan en una barriada marginal (...) y alli me forjé como
maestro de barriadas marginales, alumnado con padres drogodependientes (...)
me acerca mucho a ese tipo de personas, y desde entonces no he dejado de
formar parte de centros en los que en los que... bueno... con las barriadas son

14 Se omite el nombre del centro que menciona.
15 Nombre ficticio del director.
16 Se omite el nombre del centro que menciona.
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marginales, y la gente es mucho mas cercana a lo que yo he vivido y lo que he
sido como persona (Director).

Pudo empezar de director en un centro de nivel medio-alto pero lo tuvo claro, renuncio, y
su destino fue el centro actual. Empez6é como maestro, fue coordinador de coeducacion,
secretario (durante dos afios) y director (lleva diez en el cargo).

a una comunidad medio alta, de nivel medio alto y a mi esos rollos no me
molaban y me vine para aca y aqui me quedé, y aqui sigo, ya te digo siempre,
empecé de maestro (Director).

Tal vez podtia ser senialado como un “Robin Hood” de los bosques -en este caso, del bartio,
que, sin robar a las personas ricas para dar las ganancias a las pobres, hace de la gestiéon una
lucha permanente para educar y garantizar el bienestar de su alumnado, que no todo se
encuentra en situacioén favorable, sino mas bien, la contraria. Hablar el mismo lenguaje es
clave para comprender el barrio, las familias y el alumnado, algo que le hace ver al
profesorado del centro. Estar cerca, escuchar, ser sensible a la realidad de la escuela y de la
que la rodea es fundamental para llevar a cabo el proyecto educativo, maxime cuando el
enclave de la escuela debe ser lo que justifique el sentido educativo del mismo: “porque la
idiosincrasia del barrio te condiciona mucho”.

yo alas 9 de la mafiana, Rosa, yo estoy todas las mafanas en la puerta del colegio
fumandome un cigarro, yo sé que no se puede hacer, pero es que es mi forma
de relacionarme y de interactuar con mis padres y en esa puerta dfa si y dia no
hay 3, 4 familia que me dicen que no tienen dinero para el desayuno de sus hijos
que le dé de desayunar y yo les doy de desayunar no puedo, pero yo lo hago, a
mi me da igual, que me echen (Director).

¢por qué estoy yo en las sesiones de evaluacién? porque no permito ciertas
injusticias porque no las permito porque soy del barrio tengo la suerte de ser del
bartio, conozco el barrio, conozco a mis alumnos, conozco a las familias...
entonces cuando se toman ciertas decisiones digo “para un momento, ¢td has
tenido en cuenta...?” no, es que yo no lo sé, pues debes de saberlo, cojones, que
son tus alumnos, tio, o sea, seguro... es que son cosas (...) mira, déjate de rollos,
ta sientas a la madre al padre y habla, realmente de que te preocupas y tal como
ven que tu realmente tienes una preocupacion sana que no estas fiscalizando,
sino que lo que te estas es preocupando porque evolucione, se abren, tio, de
verdad, que es que se abren, cofio...pero entonces... todo eso no esta
contemplado en papel (Director).

Aqui se daba la comida a la gente por la puerta de atras, toda la que sobraba, y
sobraba porque... porque querfamos que sobrara. A mi se me llamo la atencién
y me querfan denunciar porque eso no se puede hacer ¢y qué opcion habia con
esa comida, sino? ¢tirarla? Ni siquiera donatlas a los comedores a los comedores
sociales, tirarla (Director).
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Es un muy buen conocedor de todo el aparato normativo, hasta la ultima letra; saber leer
entrelineas la norma, saber encontrar los resquicios legales es su forma de intentar lograr el
cumplimiento del proyecto de centro, pero también la via para buscar soluciones a los
problemas a los que diariamente se enfrenta la escuela, problemas que no siempre son
curriculares o académicos. Es sabedor de la realidad del barrio e igualmente sabe que “no es
un centro atractivo por el barrio”; el estigma del barrio se perpetia porque ese mismo estigma
se le atribuye al alumnado del centro. De ahi su empefio, insistente, de que no sea asi, de que
el alumnado del centro no puede estar condenado por el lugar en el que le ha tocado nacer.

Entonces ¢qué pasa quillo?, ¢que estos estan sentenciados ya por donde nacen?
Pues parece ser que si, pues parece ser que si, en un porcentaje alto si, si no
creen... ti dime scéHmo se tiene que sentir un chiquillo que ve que sus profesores
no creen en €l, que sus padres no creen en €él, que el sistema no cree en €l? ¢qué
se hace? yo creo que el mismo no cree en ¢l porque... claro...(Director).

Necesita trabajar con un conocimiento situado al que llega gracias a su vinculacion estrecha
con el contexto y su gente. Precisamente, este manejo de la norma que la analiza como una
precision de cirujano, es la que le ayuda a dar sentido a su labor como director y como
maestro. Pero no solo esto, sino que entiende que el compromiso con la educacién inclusiva
y basada en la equidad no tiene que tener una norma para poder llevar a cabo acciones
acordes a estos principios. Se puede hacer si existe ese compromiso. Se podtia decir que su
particular modo de entender la labor en la escuela hace de la direccion una practica
humanizadora: busca el bien comun.

Entonces, nosotros intentamos, intentamos dentro de nuestras posibilidades,
haciendo trampas, que todo hay que decirlo, haciendo... buscandote ese
resquicio legal ¢no? Esto... de siempre estar en la linea en el filo de la navaja, de
intentar cumplir lo que te dice la norma, pero intentar... También conocer muy
bien la norma para poder bordearla y darle pues solucion, a este tema ¢no? el
tema de la alimentacion, el plan SYGA, por ejemplo (Director).

Tenemos clases de plurideficiencias desde antes de que se iniciase el tema de la
inclusién que viene recogido también en norma en unas instrucciones, en las
instrucciones del 8 de marzo ¢Eso qué significa, que ya viene en norma y ahora
ya se puede hacer? ;que antes no se podia hacer? Yo lo llevo haciendo de toda
la vida (Director).

Se rebela contra las injusticas, contra las practicas que responden a intereses que no velan,
realmente, por la educacioén, por el bien del alumnado, y esto le ha llevado, y le lleva, a tener
enfrentamientos con la inspeccién, con Delegacion, con el organismo o la instituciéon que
corresponda, e incluso con el colectivo de directores y directoras:

no me hablo con el 85% de la gente de la direccion, ¢por quér, por esto, porque
yo sigo defendiendo que esto es una mierda, esto...hoy dia tenemos los
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problemas que tenemos, porque el rendir cuenta, es el término de inglés de
establisment (Director).

este que esta aqui cuatro afios, cuatro afios peleando y te vamos a denunciar y
vamos... y te vamos a llevar al supremo. me va a llevar a Torre... llévame
[referida a la inspeccién] (Director).

yo he tenido... el plan SYGA dado por la Junta de Andalucia, donde venia una
empresa externa y yo vefa los desayunos y yo denuncié hasta cuatro o cinco
ocasiones, el tema de la alimentacién, de como estaban los desayunos, el estado
en el que venian, venfan a destiempo... Desde que yo llevo gestionando el plan
SYGA de forma auténoma no ha habido ningin problema (Director).

Llama la atencién que no hayan llevado a cabo alguna accién a su contra, como ser

expedientado. Tal vez los motivos pueden ser que, pese a todo, soluciona los problemas de

la escuela (y esto supone un alivio para la administracién, pues son problemas a los que esta
y >

no tiene que hacer frente), y siendo una escuela enclavada en un barrio con un “estigma”,

quién querrfa ir alli para ocupar el cargo de direccion. En resumidas cuentas, podria decirse

que a la administracion le interesa que esté en esta escuela.

Por otra parte, el director se reconoce que es la Administracion en el centro, y que este papel
lo tiene asumido; no puede ignorarlo ni dejarlo en el olvido. Entiende que para actuar
consecuentemente debe partir de este reconocimiento, que, como se ha podido evidenciar
en los relatos expuestos, no le coarta para tomar aquellas decisiones que consideran que son
necesarias para la realidad de su escuela. No se acomoda a la norma, sino que la lleva al
terreno que estima pertinente para el bien del centro y del barrio, es decir, es la norma la que
se adapta hasta llevarla al limite; rozar lo ilicito a sabiendas de “que me la juego”. No obstante,
reconoce que no es facil su posicién y no siempre actia de acuerdo a sus convicciones,
generandoles conflictos. Esta lucha interna le ha llevado a presentar su dimisién en varias

ocasiones.

administraciéon que esa, que tu entras muchas veces en contradiccién, conflictos
contigo mismo, de decir, ¢me la juego? es que yo como de aqui. ¢Sabe lo que te
digo?, yo he tenido movidas de decir... yo he presentado varias veces mi
dimisiéon por historias politicas, de pensamiento politico, de creencias
personales, de decir, “quillo que no puedo con esto”, aunque la ley me habilite
yo no puedo mirar para otro lado, ¢sabes? lo que te digo, no puedo (Director).

Asimismo, reconoce que la actual ley le da potestad, lo hace “casi intocable”; esta “blindado”,
debilitado el papel que puede tener el claustro y el consejo escolar'’. El efecto es minimizar
la participacién democratica, quedando el consejo escolar como 6érgano consultivo y no
decisorio, no solo en las cuestiones vinculadas con elementos del proyecto educativo sino
también en el proceso de elecciéon del director o de la directora; esta situacién afecta
igualmente al claustro.

17 Este aspecto se ve reflejado en la Orden de 10 de noviembre de 2017 y en el Decreto 153/2017, de 26
de septiembre.
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Yo tengo la sensacion de que hoy dia estoy mucho mas blindado, es decir, que
puedo campar a mis anchas por aqui como me viene en gana, asi, es la sensacion
de llevar dos pistolas, de ser el cherif de todo esto, esa es la sensacion, ese es el
cambio politico en cuanto a organizacion, en cuanto a mandar en un cole, yo soy
director yo tengo que hacer, tengo determinadas funciones y tengo ciertas
responsabilidades, pero esto no es mio, esto no es mi territorio, si tu haces de
ese tipo de cosas, y ahora con la... mas todavia con la LOMCE, yo lo apruebo
todo, yo apruebo los presupuestos, yo pruebo las cuentas del centro, o sea, yo
apruebo el apruebo el plan de centro, yo apruebo el plan de formacién, yo
apruebo las propuestas de mejora, yo apruebo la memoria de autoevaluacion, o
sea, esto es mio (Director).

y yo soy de los que digo y si no estais de acuerdo podéis hacer un informe
negativo porque eso la gente no lo dice, pero el consejo escolar tiene la potestad
para dar un informe negativo y hay que decirlo, ademas, viene regulado. Es que
esta regulado, no lo puedes omitir por norma. Es que hay que decitlo. Mire usted
es que... y contra esto lo unico que podéis hacer es un informe negativo
(Director).

las comisiones tienen ahora una puntuacién donde ta eliges y demds, también te
lees el proyecto, pero ahora lo nuevo es que el director tiene 30 minutos para
defender el proyecto ante el claustro, solo a nivel informativo, el claustro no
puede hacer ni preguntas ni nada, solo informa, y sobre el consejo escolar igual,
30 minutos, justo detras, el mismo dia, detras tiene que repetir media hora de la
misma pantomima y luego si que tienes otra media hora con la comision y ahi si
te hacen preguntas tienen como 10 minutos para hacerte preguntas y ahi es
donde te valora (Director).

Pese a la reduccién de la participacion del claustro y del consejo escolar, él intenta mantener

la misma politica desde que empez6 como director en la escuela. Apuesta por que la escuela

por ser publica tiene que responder a principios democraticos, de participaciéon de todos,

porque parte de la premisa que la escuela no se reduce a él como director.

Entonces, eso muchas veces ¢entra en contraposicion a lo que dice la norma? S,
pero te la tienes que jugar, pues yo sigo haciendo consenso de forma escondida,
aunque después cuando se firme un acta, diga, “el director por resoluciéon a
prueba..., pero eso ha pasado de ese extremo del 201 al 328, eso nos ha dado
nos ha dado un montén de potestad a los directores (Director).

En esa idea de que el centro no sé reduce a su figura, el pronombre personal “yo” tiene un

valor plural; con el pronombre quiere simbolizar el centro, no minimizando o invisibilizando

el papel del profesorado: “cuando hablo de “yo” es el colegio, es el colegio (...) en mi equipo,

en la gente, somos todos”. Pero este “todos” rebasa las paredes de la escuela, prolongandose

al barrio, pues como antes se apuntaba, la escuela no puede pensarse sin tomarlo en

consideracion; la escuela y el barrio mantiene una relacion simbibtica. Precisamente, el

director se define como un “director de bartio:
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un director de barrio, que no sabrfa. .. lo tengo muy claro, no sabria desempefiar
mi labor como director en centros pues con indices socioculturales medios-altos,
lo tengo super claro, no valdria (Director).

De acuerdo a su manera de verse y de simbolizarse, pretende mas bien lo contrario, pasar
desapercibido y “estar detras”; no quiere que el cargo se convierta en ostentacion de poder,
que represente aquello en lo que no cree. Prefiere el anonimato, ser una uno mas, esto es, un
maestro del centro, que en el fondo es lo que, salvo cuando tiene que ser la “cabeza visible”

por el cargo.

que, aunque sea el director del cole, yo ando por aqui, sabes, es algo... Bueno,
de hecho, cuando vienen a reunirse con la direcciéon del cole pueden pensar en
que cualquiera de los compafieros es el director. De hecho, me ha pasado en
varias ocasiones, que me ven y “oye, por favor, avise el director”. Yo tengo
menos pinta de director que ninguno, pero es asi y yo lo tengo asumido y me
gusta, ademas, ademas lo disfruté de ese anonimato dentro del colegio, me gusta
mucho guardar ese anonimato y no... aunque cuando tengo que ejercer de
cabeza visible por mis funciones por mis atribuciones como director, pero yo
intento siempre estar detras, en una fila, no me gusta esas direcciones que son
publicas y notorias que dan a conocer y bueno y yo soy el director y ese tipo
parafernalia. Conmigo, conmigo no va (Director).

Desde este posicionamiento, como no podia ser de otra manera, en este centro se ponen en
marcha diferentes medidas concretas para favorecer la inclusion y la equidad, llegando a
constituir, como afirma el director, un referente en lo que a la atencién a la diversidad se
refiere. Esto no es de extrafiar si atendemos a su perspectiva interseccional de dicha
diversidad y a su actitud responsable frente a las necesidades que de ella surgen.

Mis alumnos del aula especifica son plurideficientes, desde el minuto uno que
entran en el Fernando Quifiones estan incluidos en grupos ordinarios de
referencia intentamos que pase el mayor numero de horas posibles en el grupo
de referencia (Director).

esto es inclusion, todos, igualdad, para todos: de género, econémica, a nivel de
discapacidad o capacidades diferentes, como ta quieras llamarlo (Director).

no sé si lo habéis visto, pero cuando habéis entrado, tanto en la puerta como en
la entrada hay un logo, hay un logo de la comunidad econémica europea, de la
comunidad europea, de la unién europea ¢por qué? porque es la que paga esto,
es la que paga todo el profesorado de pt, orientadores... es decir, que el mundo
de la inclusion realmente esta cubierto por Europa (Director).

la gente se salta el articulo 3 que habla de cuales son los pilares fundamentales
del curriculum, y ahi viene que hay que luchar contra la violencia de género, que
tenemos que estar en una sociedad de la informacidon y garantizar que...
garantizar que todo el mundo tiene acceso a la informacién ¢qué ha pasado el
afio pasado con la brecha digital? (Director).

130



A pesar de todo, a veces les resulta complicado realizar esta labor de la manera mas inclusiva
posible, porque requerirfan mas profesionales que acompafaran al alumnado con
necesidades especificas de apoyo educativo dentro de sus aulas ordinarias de referencia o,
quizas, en un “aula abierta”. Nuevamente, queda patente la necesidad de mayor inversién en

educacion.

nosotros desde un principio tenemos a una pt que es la generalista, un PT... otra
PT que es del aula de educacion especial y la AL y una orientadora que tiene un
dia a la semana; es el equipo digamos, mas, en este caso, yo que soy el que doy
los refuerzos educativos que ta has visto cuando has entrado que son chicos de
refuerzo), yo soy el que doy lo programas de refuerzo junto con otro compafiero
¢vale? Eso forma el equipo de orientaciéon y apoyo del centro. Con eso no
podemos hacer realmente inclusion, porque yo tengo que hace un horario donde
la PT saca a un nifio, coge a otro para que no tenga muchas horas... nosotros
una maxima... ante el antiguo decreto 201 venia que un nifio de necesidades no
podia salir mas de tres horas del aula; ya eso se quitd, no se han puesto horas,
entonces la gente hace lo que le sale de los cojones (Director).

si hay gente, si tu tienes profesionales en el centro, esos nifios estan siempre,
indistintamente de la dificultad que tengan, de la problematica que tengan, en un
aula ordinaria las 25 horas ¢por qué? Porque tengo un profesional con él
(Director).

en el aula abierta, lo que menos hay son nifios, yo flipé: un psicélogo 2 maestros
de pedagogia terapéutica y 3 monitores; 5. Dime el nimero de alumnos que
tenfa esa aula: 0, colega, o sea, cinco profesionales seis alumnos. jAlucinal ¢Por
qué? Porque creen en eso y meten dinero, meten el recurso (Director).

Otra medida de gran valor para favorecer el progreso escolar satisfactorio del alumnado por
la que este director apuesta, aunque no siempre con éxito (ya que, a pesar de no requerir de
inversién, nuevamente, si requiere de buena voluntad), es la coordinacion entre las diferentes
etapas educativas que en ocasiones implica la coordinacién entre diferentes centros
educativos de la zona.

¢una escuela de infantil no tiene absolutamente nada que ver conmigo? ¢la
escuela de mi colega, de Marta'® no tiene nada que ver conmigo? A priori, eh...
¢qué pasa? como yo no creo en eso, establecemos vinculos y hacemos un
programa de transito real. Yo la llamo, la invito a que participen de mis
actividades ellos me llaman, participd... ¢por qué? Porque, cofo, ella y yo
estamos a 25 metros, esta ahi en frente, es de mi barrio y son futuros alumnos
mios (...) Si no, preguntale al otro colegio que estd aqui en frente; no conocen
porque es concertado: Juan Pablo I o II o su pufietera madre, este que es del
Opus, este que esta aqui; estos no conocen a nadie (Director).

El director considera que esta coordinacion entre la etapa de Infantil y la de Primaria no debe
tener como unico fin permitir que se conozcan las personas que desarrollan su trabajo en

cada una de ellas y el propio trabajo que se lleva a cabo en las mismas, respectivamente, sino

18 Nombre ficticio.
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que debe promover que se compartan entre etapas los aspectos mas valiosos propios de cada
una, como es el caso de la asamblea. Este director ha establecido la obligatoriedad de dedicar,
en Primaria, parte del horario a esta actividad que favorece el desarrollo de la tan necesaria
expresion oral, que permite la reflexiéon acerca de cuestiones sociales y el trabajo de los
valores, y que, ademas, facilita el conocimiento del contexto social del alumnado.

es mas, el profesorado, el mio no, el profesorado del Fernando Quifiones, de
Primaria no conoce las metodologias de su propio colegio en Infantil. Eso es
jodido ¢no? Que menos que establezcamos... pues yo tengo que estar
recordandoles a la gente cada mes, mando circulares diciendo: una cosa tan
buena como la expresion oral y que viene contemplada en la norma que hay que
estar todos los dfas 0,5 del horario, hay que dedicarlo a debates y oratoria (que
ahora es oratoria por lo que dicen). Pues esto se hace en Infantil a diario, se
empiezan las clases con asambleas porque, si td quieres desarrollar la expresion
oral, tendras que hablar, no puede tener una clase en silencio de 25 nifios [Oye,
callarlo! Callaros no, cojones, s i tu tienes que valorar la expresion oral, lo l6gico
es que hablen. Aqui lleva establecido cuatro afios que las clases en todo el cole
se empiezan con una asamblea. Yo tengo que recordarlo todos los dias, porque
hay compaferos que se lo pasan por el forro (Director).

la asamblea tiene que estar constituida en todas las clases, no solo en Infantil,
que funcionan muy bien, si no que la vamos llevar la Primaria... Enrique, pero
es que, si no, no me da tiempo de dar lo logaritmos, no me da tiempo de dar la
raiz cuadrada... Como si fuera eso... Picha, habla, que es donde te vas a enterar
de si el padre es drogadicto. Te lo va a decir, si es que te lo va a contar, si es que
te lo cuentan, que ellos quieren hablar y se le coarta esa libertad (...) es cierto
que después llegan y tienes que cumplir expediente porque viene el inspector y
dice: ¢usted no ha dado los puntos cardinales? ¢dénde estaba usted ese dia? No,
mire usted, ese dia estaba yo hablando de que las personas somos todas iguales,
y que no hay que pegar ni a un hombre ni a una mujer... (Director).

En ningiin momento el director olvida la funcién social que debe cumplir la escuela, que los
nifios y las nifias que asisten a su colegio desarrollan sus vidas en un contexto en el que se
encuentran con muchas dificultades (como ya se ha indicado en varias ocasiones), y que el
sistema educativo debe tener en cuenta dichas circunstancias y contribuir a mejoratlas.

Después viene, quillo, es que Menganito no aprueba. ;Qué no aprueba? Con el
padre drogadicto, la madre alcohélica, ludopata... demasiado ¢no? demasiado
que viene y que lleva los libros y que no esta tirado en la calle... Vamos a ver
dénde estamos ¢no? Un poquito de perspectiva. Si encima la Delegacion no te
ayuda, la familia no ayuda, tG tampoco ayudas... Que td, por cojones, quieres
que te traiga lo mismo que Manolito, que el padre es abogado y la madre
ingeniera. Que no puede ser lo mismo, porque en la casa no ven lo mismo, picha
(Director).

A causa de este tipo de desigualdades sociales y de otras, incluso mas graves, que
experimentan las familias que acoge el centro, Enrique demanda mas libertad para intervenir
con ellas. No quiere hacer uso de su autoridad para sancionar, para expulsar, quiere poder

trabajar con ellas para mejorar su situacion.
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Yo aqui estoy blindado por la propia norma, a mi me dejais, fijate td qué
incongruencia, a mi me deja actuar hasta un limite. Sin embargo, yo veo a tu hijo
que esta en este colegio a las seis de la tarde partiendo un cristal y al dia siguiente
se presenta que a las nueve y tiene la expulsion del colegio ¢ti lo sabes? Puedo
expulsar a tu hijo por un acto que haga las siete de la tarde, esa es la potestad que
te da, esa potestad la tengo yo como director; o sea, por lo visto soy un agente
de la autoridad (Director).

Nosotros, independientemente de la mediadora, nosotros no expulsamos. Para
que nosotros expulsemos tiene que ser unas reiteradas agresiones fisicas, ya un
crio que veamos que puede derivar en acoso... y cortamos con, vete seis o siete
dias... nosotros aqui hemos hecho de todo, quilla, para no expulsar (Director).

eso es la propia administracién, volvemos a lo mismo, si ta me das libertad en
unas cosas, aparentemente, yo no las quiero; dame también libertad para que yo
pueda intervenir con la familia (Director).

hay un articulo muy claro en el codigo civil, el 1904 y el 1903 del Codigo Civil,
que dice que tu eres padre, y td eres padre y la figura del buen padre la tienes que
cumplir si o si. Y tu por ser padre tienes una responsabilidad con tus hijos, que
es educarlos, no les puedes negar la educacion, esto es s o si. Y es un articulo, el
articulo 27 el 41 de la Constitucion, te dicen esto, quillo. Si ta por las tardes miras
para otro lado y no te preocupa de tus hijos, yo que soy la persona que estoy
contigo intentando educar a tu hijo, yo tengo que tener cierta potestad para
intervenir en ese sentido .

Demanda recursos a Servicios Sociales, concretamente una persona que trabaje con las
familias y que haga las funciones de mediacién entre estas y la escuela, con la que contaba
anteriormente, pero no ahora, supuestamente, por falta de recursos en la administracion.
Nuevamente, Enrique demanda profesionales para poder atender adecuadamente a las

necesidades de su alumnado y no dejarlos caer en la exclusion.

Yo el afio pasado tenia aqui la figura de una mediadora de servicios sociales, que
a mi me echaba unos cablazos del carajo, que la tia psicéloga, nos sentdbamos,
vefamos con qué familias tenfamos problemas... quillo, y trabajabamos. Ya no
hay dinero, se quita, prefieren que exista un coordinador de servicios sociales a
que exista esta figura de mediador. ;Por qué, cojones? ¢sme entiendes? es que yo
lo necesito, porque ella trabaja con las familias, pero para mi es fundamental
llegar las familias (Director).

Yo, pot ejemplo, el afio pasado tenia un chico ruso que habia dado una pufalada,
con 12 afios, a un chico moro en la cara. Entonces entre ella y yo pues sentamos
a la madre y demas le hemos buscado recursos econémicos, le hemos buscado
una opcién de habitabilidad en un sitio donde no fuese conflictivo (esta sefiora
vivia en una casa con seis personas mas cada uno en su habitacién y ahi se vefa
de todo entre indigentes y demas, no eran sitio para gastar un crio de 12 afos).
Le buscamos todas las tardes actividades; desde fatbol, actividades de
matematicas... le cerramos todo el horario, desde que te levantas a las siete y
media, o sea, desde que te levantas a las 7, a las siete y media de la mafiana estas
en el cole (vivia por aqui cerca) entraba en el aula matinal, salia de aqui de las
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extraescolares a las seis, a las seis ya habfa merendado, todo. .. ha almorzado aqui
en el comedor, buscamos todo. Y luego a la madre, le buscabamos cursillos
también, porque si td interviene con el nifio y no intervienes con, la madre,
chungo; a la madre dabamos la vidilla de vamos a buscar los cursos para que
pueda salir a la vida laboral (Director).

No obstante, Enrique no duda en extralimitarse en sus funciones como director si asi puede
ayudar a las familias y, de este modo, mejorar la vida de su alumnado. En lo que se refiere a
la retirada de hijos e hijas a sus padres, también demanda mayor eficiencia, pero cumple con
lo que considera que es su responsabilidad, independientemente de lo establecido en la
normativa.

¢ta sabes cuanto tiempo pasa entre que yo decido que vaya a haber una retirada
de la familia hasta que las retiran? Yo tengo nueve retiradas de niflos, que eso es
lo mas son lo mas horrible que yo vivo. Yo, retiradas, tres meses mas. Luego si
es verdad que hay recompensas. Yo he conseguido (...) recuperar a algunos que
estaban desahuciados, con siete afios; de aqui se han llevado a tres hermanos:
con siete afios, con cuatro y con tres afios, se los he quitado a un padre y a una
madre. Duro de cojones. Y a los ocho meses, yo en mi moto he llevado a mear
a la madre al CPD. ¢T1 estas limpia? ¢vamos a pelear para recuperar a los nifios?
¢ta quieres echarle cojones? [Vente conmigo! jvamos a hacerte un aprueba de
heroinal Y la he montado en mi moto. Y yo soy el director, a mi no me pagan
por eso, pero yo tengo que hacer eso, porque ese es mi trabajo en este colegio
(...) y hemos recuperado a nifios... y hemos recuperado... otros se han perdido
por el camino, pero sé que hemos hecho lo correcto porque también (Director).

Al empatizar e implicarse tanto en las complejas y dolorosas problematicas que se dan dentro
de la comunidad educativa del CEIP Fernando Quifiones, el director se indigna viendo cémo
se despilfarra el dinero publico al no ser gestionado adecuadamente (ni por la Junta de
Andalucfa, ni por el ayuntamiento de la ciudad). Demanda poder ocuparse de ¢l
personalmente, para ahorrar, ya que, por otra parte, su comunidad educativa sufre la falta de
recursos para poder mejorar los procesos educativos y atender mejor a la diversidad, como
se ha constatado previamente.

nosotros tenemos un sistema de prevencion de incendio y gases en los
comedores de gestion directa, es decir, los comedores que tenemos cocina propia
tienen un sistema que vale una millonada: un cuadrado, un microordenador, con
una... que activa los gases, que expulsan no sé qué del CO2, su pufietera madre.
Y resulta que el técnico que visa eso a nivel de Andalucia es el creador de eso, el
creador de esa parte de la maquinita. Fl crea esa maquinita y establece normas
que todos los centros de Andalucfa tienen que tener esa maquinita y la patente
es suya. ¢Seguimos jugando? Esto es asi. Te quedas flipado ¢a que si? Claro, esta
informacién no llega a gente que no le interesa... sino que estan aqui para echar
un rato. Pero yo me muevo en esas cosas y a mi me preocupa mucho, porque es
dinero publico (Director).

No es todo la Junta, contra el ayuntamiento arremeto de la misma forma. Si la
reja que esta ahi me la has arreglado ocho veces y cuesta subcontratar a la
empresa: 200€ de la reja, mas 180 de la mano de obra, mas el desplazamiento,
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mas las horas... te sale arreglarme un panel de 20 metros por 600€, y la reja
entera te ha costado 1800, que son 20 paneles... Dime ti cémo puedes estar en
6 afos arreglandome 16 veces el mismo panel. A alguien le estas dando el dinero
¢no? Pues déjamelo a mi que soy el director. Y si yo hago un pufo de estos me
condenais a mi, pero déjame que yo gestione el dinero publico (Director).

Enrique denuncia la mala gestiéon de los recursos econdémicos, denuncia la falta de recursos
personales para atender adecuadamente las necesidades de su alumnado y de las familias de
este, y también denuncia la inadecuacion de ciertos recursos materiales “educativos”. Ademas
de haber puesto de manifiesto que ciertas editoriales no han adaptado correctamente lo
establecido en la normativa respecto al curriculum, subraya que habitualmente estas
reproducen estereotipos (por ejemplo, de género o los relativos a las etnias), que, a su vez,
contribuyen al mantenimiento de las desigualdades. Ante esto, él hace todo lo posible por
contrarrestar dichos modelos estereotipados ofreciendo otros alternativos mas igualitarios.

por qué el Pais de las letras... tiene una jartda de anos. Quilla, no veas la reina
¢sabes? Y la limpiadora es mujer. Ese pais de las letras que ustedes estan
ensenando, la limpiadora, la que coge una escoba, eso es trabajo de mujer, en
femenino la letra; y el cartero es un tio, y el rey ¢sabes lo que te digo? Claro,
cojones, y estan con el Pais de las lefras que no cagan, que parece que lo han hecho
ellas (...) T4 le dices a un nifio: piensa en Africa, un negrito de Africa, y cierra
los ojos y ve albero y el negro con un taparrabos; y eso pasa en un 25% del
continente africano, en el resto hay edificios como aqui, pero ta al negro no lo
ves con un movil y un maletin en Wal/ Street. Esto es lo mismo ¢qué haces ti con
eso? Educas. Y dices: si... Yo tenfa tres limpiadoras, chicas ¢vale? Yo tenfa un
chaval que era limpiador ¢Por qué? Porque yo decia que por qué el que viene a
limpiar los cristales es hombre y la que barre es la mujer. Y me decian: porque
las ventanas estan altas y corren peligro. Y le digo ¢qué estas diciendo? ¢ta estas
loco o qué? Yo quiero un tio en la limpieza. Porque ¢cémo educo yo a mis nifios
cuando vengan las limpiadoras mujeres? Yo quiero un tio. Y tengo un tio, por
cojones. Eso es educar (Director).

La tenacidad de este director en su busqueda de la equidad para su alumnado, lo lleva aun
mas alla; lo lleva a reorganizar por completo la escuela: los espacios, los tiempos, los
contenidos, la metodologia. En los tltimos cursos han trabajado todos los viernes a partir de
la musica propia del barrio, el flamenco y el carnaval; aprovechando que en este, ademas de
abundar la pobreza y la marginalidad a la que tanto hemos aludido, sobra el arte y los artistas.
Enrique quiere motivar a su alumnado con actividades que les resultan cercanas y les
encantan, y ofrecerles modelos positivos, con el fin de que no se desenganchen del sistema
educativo. A pesar los fines tan positivos de este proyecto, en esta ocasion también se
encuentra con las trabas por parte de la administracién, mas preocupada por los aspectos

burocraticos.

¢T crees que el hecho de que se dé aqui el tema de la musica, del teatro, es un
acosa arbitraria? A nosotros (porque no es una cosa mia, sino que fue de un
compi, de Jesus, el profe de musica), al profe de musica y a mi se nos iluminé la
bombilla cuando vimos que un antiguo alumno de éste cole, que era un fracaso
garantizado por todas las partes, nuestra, no supimos gestionar el talento que
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tenfa; la familia, la inspeccion, fue expulsado del cole... Es un gran percusionista,
y vino aqui a vernos y, quillo, un tio que se busca la vida, su pareja ya... un pibe,
y esta loco de contento, y es percusionista. Nos volvid a pasar, y dijimos: Zate, si
aquf hay este potencial, vamos a ofrecérselo a todo el alumnado porque de esta
forma podemos garantizarles a los menos cualificados segun el sistema, poder
tener acceso a una carrera y demas, y garantizar que el dia de mafiana puedan
buscarse la vida de otra forma... o alternativas. ¢Qué pasa? Que eso cuesta, que
es dificil, que todo el mundo no vale para ser artista; pero si es verdad que si eso
se hiciese... yo qué sé (Director).

Cuando tu le planteas a la inspeccién, mira, yo quiero hacer este modelo de
escuela que hemos empezado (que el afio pasado se cortd, pero el anterior lo
hacfamos todos los viernes), que ahora he recibido un correo, que mafiana tengo
una video con Barbara' del MUSE para hacerlo, tres sesiones ya entre jueves y
viernes, y llegar al modelo que queremos, de crear talleres multidisciplinares,
internivelares, donde el nifio llegue al cole y se dirija a donde le salga de los
cojones, segun sus necesidades, segin su inquietud; te dice: esto esta precioso,
pero a mi usted me tiene que mandar un modelo con horarios y decirme que la
de Religion entre a las 10 de la mafiana va esto, la otra... (Director).

No solo el director se queja de las trabas de la administracion en este sentido, Pepe®, el
maestro de musica (que, por su parte, discrepa con las politicas que orientan a la ensefianza
en exclusiva de las expresiones culturales mas locales como el flamenco), afirma igualmente
que la excesiva burocratizaciéon a la que esta sometida la escuela repercute negativamente en
la educacion, porque el profesorado esta cansado y tiene menos posibilidades de ser creativo.
Rememora tiempos mejores en los que dedicaban las horas de exclusivas a montar obras de
teatro, llegando a componer la musica y fabricar el decorado junto a las familias; y expone:

¢Cuando se hace eso ahora? Sacando del recreo... ¢y como sale? No sale igual...
haciendo que las madres trabajen por su cuenta en sus casas... Es decit, si eso
no ocupara tiempo ni trabajo, no pasarfa nada por que fuera burocratica, pero
ocupa tiempo y trabajo (Maestro de musica).

2.3. E/ territorio intersticial: el tercero y no menos complejo

Nuestro trabajo deja constancia de que los frecuentes cambios legislativos que han tenido
lugar en nuestro pafs, han ido conformado un sistema educativo acorde con los valores del
neoliberalismo. Esto se refleja claramente en el curriculum, que se orienta a la formacion de
una ciudadanfa competitiva y consumista nada critica. En la misma linea, se ha podido
constatar que las politicas promueven recortes en la educacion publica y categorizacion de
los centros, responsabilizando a la direccién de los resultados. A su vez, nos ha mostrado

19 Nombre ficticio.
20 Nombre ficticio.
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que la legislaciéon ha ido concediendo mayor poder a la persona que ostenta la direccion, pero
también, que esta esta sometido a un mayor control por parte de la administracion.

En cuanto al modelo de direccién concreto a partir del cual se ha construido el caso,
corresponde a una persona que forma parte del contexto, bastante desfavorecido, en el que
se ubica el centro; a quien no le gustaria desarrollar su labor en un entorno con caracteristicas
sociales, culturales y econémicas diferentes. Es alguien que nunca pierde de vista la funcion
social de la escuela, que ha hecho de la inclusién y la equidad su bandera, y que conoce la
normativa al detalle para poder utilizarla a su favor. En consecuencia, se rebela
continuamente contra las pautas injustas que impone la administracién que no contribuyen
a una buena educacion, saltandoselas siempre que puede. Aun asi, nuca ha recibido ninguna
amonestacion, al ser capaz de solventar todos los problemas que surgen en unas
circunstancias tan complejas. Se preocupa por ejercer su trabajo de manera democratica, lo
hace desde una perspectiva global de la diversidad e interseccional de las desigualdades, y no
se cansa de demandar inversion en educacion, para poder contar con los recursos necesarios

para dar respuesta a las necesidades de su alumnado.

El recorrido por los dos territorios anteriores ha dibujo, de un modo u otro, este tercer
territorio; un territorio que coloca a la direccién en esa relacion de estar fuera de sitio, por
no ser una empresa, no ser una unidad de produccion, pero obligada o empujada a tener que
incorporar el lenguaje y los mecanismos que las politicas educativas neoliberales imponen,
siendo el director el encargado de hacer efectivas las mismas como representante de la
Administracion. Luchar contra esto para evitar que la escuela deje de ser lo que debe ser, es
como nadar a contracorriente, y para sobrevivir es preciso permanecer firme y actuar de la
manera mas coherente posible con sus convicciones acerca de la educacion, de lo que es la
direccién y de lo que debe ser la escuela. Esta postura no resulta facil, e inevitablemente, en

algunas ocasiones cae en contradicciones (entre lo que cree y piensa y lo que hace).
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Estudio de caso III. El disefio y aplicacién de politicas educativas de
privatizacion en Andalucia: un estudio de caso desde la perspectiva de
altos cargos, técnicos y sindicatos. Carmen Rodriguez-Martinez
(Universidad de Malaga).

Seleccion de la muestra

La muestra esta formada por siete personas que han sido entrevistadas entre los meses de

octubre y noviembre de 2020.

Se han seleccionado a tres altos cargos de Ia CCAA de Andalucia que han sido docentes
, técnicos administrativos y finalmente altos cargos. Todos ellos tienen mas de cincuenta afios
y una experiencia muy amplia, que se ha desarrollado durante toda su carrera profesional

trabajando en educacion.

La seleccion ha sido tedrica, se han elegido por el perfil: el hecho de ocupar diferentes
posiciones en la Administraciéon educativa y haber sido funcionarios de distintas etapas
educativas, as{ como estar representados en gobiernos del PSOE vy del Partido Popular.
Todos son personas muy comprometidas con la educacion, y que han estado una buena parte
de su vida en la Administraciéon educativa, con experiencias ricas y preocupados por la

innovacién educativa.
Dos responsables territoriales de dos de los sindicatos con mas fuerza en Andalucia.

Ademas un técnico de Ia Administracion educativa provincial y un director de CEP,
escogidos por su experiencia y su compromiso con la educacion, ademas de su implicacion

y conocimiento sobre las politicas educativas que se han desarrollado en Andalucfa.
Introduccién

Las elecciones en Andalucia fueron el 2 de diciembre de 2018, en las que saldria un gobierno
de coalicién del Partido Popular (PP) y Ciudadanos (Ci) (conservador y neoliberal), con el
apoyo de Vox (extrema derecha), con el que logré la mayoria absoluta para conformar
gobierno. Esto supuso un cambio drastico en el gobierno de Andalucia que durante treinta
afios habia tenido el mismo partido en el gobierno, el Partido Socialista Obrero Espafiol de
Andalucfa (PSOE-A) que goberné la Comunidad Auténoma de forma ininterrumpida desde

1978 hasta enero de 2019.

Actualmente en educacién confluyen el cambio de leyes, con la derogacion de la Ley

Organica de Mejora de la Calidad de la Educacién (LOMCE) de 2013 (Partido Popular
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conservador) y la aprobacion de la llamada Ley Organica de Educacion (LOE) de 2020 que
modifica la LOE de 2006 y que a partir de ahora llamaremos LOMLOE. Esta nueva ley para
conseguir una aplicacién mas rapida deja articulos de ambas leyes y realiza modificaciones a
partir de la estructura de la LOE de 2006. Es la misma tactica que aplicé la LOMCE,
modificando la LOE de 2006. La aplicacién empieza este mismo afio con la participacion y
competencias del Consejo Escolar, Claustro y Equipo directivo, afiadiendo el curriculo en
los afios 2022/2023 y 2023/2024 y las evaluaciones de diagnéstico que empezarian el curso
2023/2024. En el afio 2021 también entra la LOMLOE en la regulacion de los critetios y el

procedimiento de admision del alumnado en los centros docentes publicos y privados.

1. Los conciertos

Tomas, un alto cargo de la Junta de Andalucia, nos explica que una de las decisiones mas
importantes que se tomaron en Andalucia es que la escuela privada concertada no creciera.
Los centros concertados surgen en el afio 1985 con la LODE, como transformacion de los
centros privados subvencionados que existian con anterioridad a esta ley, junto con una

ensefanza publica que no era capaz de asumir la gran presion de escolarizacion en estos afios.

En realidad ya existian centros de ensefanzas de Régimen General y de post-obligatoria, que

recibian subvenciones con anterioridad a la LODE, como nos indica Juan.

La situacion de nuestro sistema educativo durante la etapa del franquismo, hace mas de
treinta y cinco afos, con una recién estrenada democracia, era que los obispos se presentaban
al Ministerio de Educaciéon con los Reales Decretos y Ordenes ministeriales ya escritas por
ellos en papel de cebolla. Los directores de los centros educativos decidian al alumnado que
querfan admitir y los centros privados mayoritariamente recibfan subvenciones, sin
convenios que intermediaran, contando con una financiacion dieciséis veces superior a la
educacién puiblica”. La educaciéon nunca fue funcién del Estado, el franquismo cede su
monopolio a la iglesia catdlica, que se encargd de construir la ideologia del régimen, sin la
suficiente provisiéon de plazas y con un profesorado deficientemente formado para el que
servia la condicién de patriota, afecto al régimen por consanguinidad con muerto o mutilado

o ser cura (Jorganes, 2007).

La LODE (1985) se realiza exclusivamente para concertar las ensefianzas obligatorias, que

en el afno 1985 eran la Ensefianza General Basica (la EGB) que se cursaban de 6 a 13 afos.

21 Discurso de Maravall en el Parlamento en la celebracién de 25 afios de la LODE.
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Pero cuando la LOGSE (1990) amplia en dos anos la Educaciéon Secundaria Obligatoria
(hasta los 16 afios) y se reducen las ratios, el gobierno socialista recurre a un periodo
transitorio para la ampliacién y adecuaciéon de conciertos para estas enseflanzas,
produciéndose un incremento del 25% de la educacion secundaria obligatoria privada desde
el ano 2000 al 2011 (Fernandez Mudiz, 2012). Para los intereses del gobierno influye también
el ahorro presupuestario que significa no crear centros escolares publicos, y ademas
conforma a las clases medias, sin tener en cuenta las consecuencias que se iban a originar
posteriormente para la segregacion escolar y las dificultades que existen cuando se quiere
echar marcha atras y ampliar la educaciéon publica, como ha ocurrido recientemente con la
Comunidad de Valencia y con toda una serie de sentencias que han perdido las familias que
no quieren una escuela privada para sus hijos e hijas. Como plantea Martin Criado (2017),
cuando ascienden los niveles econémicos mas bajos a estudios superiores se utilizan
estrategias de diferenciacién, que en este caso se producen por la seleccion del alumnado, de

capas sociales medias y altas, en la educacion privada-concertada.

La autonomias fueron importantes en este proceso, como indica Tomds, Andalucia tuvo las
transferencias durante los afios 1984 y 1985, y se puede decir que le fue muy bien porque se
originaron distintas maneras de afrontar la politica educativa de privatizacion, por ejemplo,
mientras para Andalucia la escuela publica ha funcionado durante mucho tiempo con el 80%
y la concertada con el 20%, para otras Comunidades como Madrid o Valencia se invirtié de

una manera radical.

“St hubiera habido alternativa probablemente en algin momento hubiéramos escogido
la opcién de poner mas ensefianza publica. Pero visto que habia una red concertada,
dijimos al menos vamos a mantener la red concertada’ y es el famoso 80-20 que se ha

repetido a lo largo de estos anos” (Tomas, p.2).

Esta decision, nos cuenta Tomas, ha marcado mucho la politica en Andalucia porque es la
mejor manera de garantizar la equidad. La escuela publica es la que de verdad puede
garantizarla, en la opinién de este alto cargo, porque la escuela concertada por mucho que

intente introducir factores de igualdad se hace casi imposible.

“Primero, por donde estan situados (los centros concertados), en los centros de las
ciudades, en barrios acomodados, de clase media-alta. Y segundo porque al final se
establecen una serie de requisitos, de cuotas, que aunque te6ricamente son voluntarias,
... luego es muy dificil que en un entorno de familias desfavorecidas, de inmigrantes. ..

puedan pagarlas” (Tomas, p.2-3).

140



E7 primer aspecto a destacar serfa la segregacion residencial, los centros privados concertados
solo se prodigan en capitales de provincia y en pueblos grandes, y ademas en barrios o zonas
geograficas con elevados niveles de renta, como sefiala el Mapa escolar publicado en 2019
por la Universidad de Valencia y los informes realizados por FASE-CGT de Andalucia (2019)
y el Informe del BBVA (2019).

Un segundo aspecto serfa que las actividades extraescolares y los servicios complementarios
suelen tener un precio superior que en la escuela publica. Aunque la situacién
socioeconémica del alumnado no puede suponer una barrera en el acceso a actividades
complementarias y a los servicios escolares, como indica la LOMLOE (art. 88. 1y 2) y la

LODE (1985, art. 51).

Un tercer aspecto, que sabemos siempre ha estado prohibido es el cobro de cuotas o

aportaciones a las familias directamente o a través de fundaciones (VS pagos)™.

Un cuarto aspecto esta en los fraudes para la escolarizaciéon que incluyen la vivienda en un area
de influencia que no es real, alquilan o compra casas, o simplemente ponen como residencia

la casa de los abuelos o una cualquiera.

Un quinto aspecto y mas notorio es la propia selecciéon que realizan los centros privados
concertados del alumnado con niveles socioeconémicos favorables o medios (Vs el apartado

sobre privatizaciéon en Andalucia).

En Andalucia los datos son mas desoladores para la escuela publica por las rentas mas bajas
de la poblacion, pero los centros privados-concertados tienen mucho cuidado para elegir a
aquellos alumnos y alumnas que pueden tener unos mejores resultados o familias con rentas

mas altas, creando entornos homogéneos selectivos.

Los defensores de los programas basados en la demanda asumen que los beneficiarios
responder de forma unica, guiados por una racionalidad instrumental, siempre que estén
correctamente informados. Ademds mejoran la calidad educativa a través de la eleccion
escolar que impulsa la competencia entre las escuela y la eficiencia educativa. Este
planteamiento nos llevarfa a que todas las personas elegirfan las mismas escuelas y el resto
estarfa obligado a cerrar (BONAL, 2017). Sin embargo la realidad nos muestra que las
personas mas pobres tienen dificultades geograficas y econdémicas, que funcionan como una

barrera a la hora de elegir y que las elecciones se hacen de acuerdo al segmento social del

22 https://drive.google.com/file/d/1aqh8uPzFJKGEa-KXONNn_opdelOpc9GZU/view
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que proceden y a los valores y seguridad que pueden tener los hijos en las escuelas

(VERGER, BONAL y ZANCAJO, 2016).

A esto podriamos afadir el inconveniente de que la mayoria de los centros concertados sean
de la iglesia catdlica, para finalmente difundir su doctrina, pues son el 60% de los centros
privados-concertados, a pesar de la mayor secularizacion de la sociedad y en contra de los
derechos de libertad de conciencia de los menores que protege nuestra Constituciéon (art.

27.2).

Esto plantea un ideario que excluye a muchos inmigrantes, a otras religiones, que no tienen
las mismas ventajas que la religién catdlica, por los acuerdos con el Vaticano, a las personas
ateas y agnosticas, o simplemente a quienes no quieren una escuela adoctrinadora sea cual

sea su religion, o se niegan ante los idearios particulares del centro.

Los centros educativos privados (con financiacién puiblica) no compiten por atraer al mayor
namero posible de estudiantes, sino a estudiantes con los mejores atributos hacia el
aprendizaje y la disciplina escolar que son los que garantizan unas buenas condiciones para
ensefar y unos buenos resultados académicos para la escuela. Cada centro en funciéon de su
posicién buscara a los mejores estudiantes posibles, cada familia segin su estatus y
condiciones buscara un medio equivalente, aunque intentando huir de las escuelas de los mas

pobres.

2.1. La privatizacion a través de los conciertos

Juan (alto cargo) entiende que los conciertos son una forma de regular las subvenciones de
los colegios privados y que se conciben exclusivamente para las enseflanzas obligatorias. Son
los mecanismos de intervencion publica en el sector educativo privado que establecen
requisitos para acceder a los mismos y mantenetlos. Sin embargo estamos presenciando
como desde hace unos afios la privada concertada estd aumentando en las enseflanzas post-
obligatorias. De hecho Andalucia, con un nuevo gobierno de coalicién (conservadores y
neoliberales apoyados por la extrema derecha) desde enero de 2019, ha publicado una Orden
de 16 de diciembre de 2020 por la que se establecen las normas para acogerse al régimen de
conciertos en Educaciéon Infantil, Educacién Secundaria Obligatoria, Bachillerato y

Formacién Profesional desde el afio académico 2020/21 hasta el afio 2024 /25.

Pero , ¢cual es la trayectoria que sigue la inclusion de estos centros que antes no habian sido

concertados?
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Centros como los Salesianos, los Maristas, las Carmelitas o el Pilar estaban dedicados, menos
a la educaciéon de los mas pobres, y sobre todo a la educaciéon de las élites que se irfan

consolidando.

Nos cuenta Juan que se permiti6é que los centros de educacion postobligatoria que ya existian
antes de la LODE (1985) siguieran impartiendo sus ensefianzas dentro de los conciertos,
considerados éstos como conciertos singulares, coincidiendo plenamente con los

documentos que hemos analizado.

“:Qué es lo que ha pasado (para que se extendieran los conciertos en enseflanza pre y
post-obligatoria)? Lo que pas6 es que la propia LOE en el ano 2006 plantea que el
segundo ciclo de infantil también se puede concertar, con lo cual dio un paso

extendiendo el concierto” (Juan Alonso, p.11).

Esto se recoge en la LOE de 2006 que dice asi: “el segundo ciclo de la educacion infantil sera
gratuito a fin de atender las demandas de las familias, la administracién educativa garantizara

una oferta suficiente de plazas en los centros publicos y concertaran con centros privados”

(art. 15.2).

Como nos indica Juan esto fue muy novedoso y no estaba previsto que se concertara el
segundo ciclo de infantil. Aunque si habia presiones por los centros de titularidad privada-
concertada. El gobierno socialista siempre habia sido contrario a concertar la postobligatoria
y lo que ocurrié es que se empezd a concertar en Andalucia el segundo ciclo de Educacion
infantil. En este momento empezaron muchas comunidades, Madrid, Pais Vasco, Valencia,
Murcia a sacar la norma que generalizaba el concierto de la educacién postobligatoria,
apoyandose en los conciertos singulares que se habian creado para los centros que existian
antes de la LODE. Esto se hizo asi aunque la normativa nacional no lo expresara para
Bachillerato y Formacién Profesional, basandose también en la LOE (art 116.4 ) que cede la
autonomia para desarrollar los conciertos a las CC.AA., y que las leyes posteriores (LOMCE,

2013 y LOMLOE, 2020) también mantendran.

Aunque la LOE vuelve a incluir “la educacién como servicio publico fundamental”® incluye
el articulo 108.4 (que recogeran después la LOMCE de 2013 y la LOMLOE de 2020) y
afiadira, ”la prestacion de servicio publico de la educacion se realizara, a través de los centros
publicos y privados concertados”. Con lo que se equiparan los centros publicos y

concertados, hasta el extremo de perder en las sentencias de los tribunales el derecho de las

23 Que habia sido incluida en la Ley General de Educacion de 1970 y habia sido eliminada por la LOCE de
2002 (ley del Partido Popular no llegé a aplicarse).
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familias a una plaza publica teniendo una concertada, y utilizandose este articulo también en
sentencias para defender el derecho de los padres y madres a la elecciéon de centro y gozar de

la exencion del IBI prevista para la prestacion del servicio pablico en educacion.

El objetivo de la Orden de conciertos no va a ser segin Juan cambiar el Bachillerato, sino

sobre todo, le interesa la Formacién Profesional.

Cuestion con la que no estan de acuerdo los sindicatos de ensefianza CCOO, CGT, Ustea y
CSIF, los partidos PSOE y Adelante Andalucia que condenan la Orden de Conciertos y el

Decreto de Escolarizacion por el petjuicio que crea para la educacion publica.

En Murcia en 2017 fue recurrida la Orden de conciertos en postobligatoria por la mesa
sectorial considerando que perjudicaba a la educacién publica y que iba en contra de la
LODE, pero el tribunal de justicia lo acepté. En la Orden se justifica que el hecho de que
existan centros que tienen el régimen de concierto singular es porque “sirven de referencia para
poder concertar las ensefianzas postobligatorias en la region sin que exista esta diferenciacion irracional e
injustificada” y que, ademas, se ha concedido en distintas Comunidades, como: el Pais Vasco,

Navarra, Islas Baleares, Andalucfa, Castilla y Le6n y Valencia permitiendo su generalizacion.

“En estos afos se ha ido produciendo un desbordamiento de lo que fue la limitacién
de la LODE, desbordamiento que ademas los tribunales han amparado. Como te digo
esta sentencia rechazo el recurso de las organizaciones sindicales, pero hace poco, ....

ha habido una sentencia en Valencia...”(Juan Alonso, p.13).

La sentencia de Valencia también fue recurrida y los tribunales no aceptaron el recurso
basandose en la autonomia de las CCAA. Para partidos y gobernantes de la Comunidad
Valenciana fue consecuencia de la falta de limitacion de la ley educativa nacional, refiriéndose

ala LODE (1985) y a la LOMLOE (2020).

“La norma estatal, que es el reglamento de normas basicas, lo que recoge es el
concierto singular, ademas solo lo recogen en una disposicion adicional creo recordar,
y para enseflanza obligatoria y ya esta. No dice practicamente nada mas, porque no
estaba en el espiritu de la ley la extension de las ensefianzas postobligatorias” (Juan

Alonso, p. 13).

Segun este alto cargo los tribunales han dado la razén a las CCAA que han ido extendiendo
la ampliacién de los Decretos y Ordenes de Conciertos por la via de los hechos. Las

organizaciones y sindicatos que defienden la educacion publica han recurrido y han perdido,
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lo que nos sitia en un contexto diferente segun indica Juan. “Que hay conciertos de

postobligatoria es un hecho, posterior a la LOE”(p.13).

1.2. La educacion infantil 0-3

Para el ciclo de Infantil de 0-3 afos en la LOMLOE no se ha planteado el concierto solo se

habla de convenios.

Articulo 15. Oferta de plazas y gratuidad.

1. Las Administraciones publicas promoveran un incremento progresivo de la oferta
de plazas publicas en el primer ciclo. Asimismo coordinaran las politicas de
cooperacion entre ellas y con otras entidades para asegurar la oferta educativa en este
ciclo. A tal fin, determinaran las condiciones en las que podran establecerse convenios
con las corporaciones locales, otras Administraciones y entidades privadas sin fines de
lucro.

2. El segundo ciclo de la educacion infantil sera gratuito. A fin de atender las demandas
de las familias, las Administraciones educativas garantizaran una oferta suficiente de
plazas en los centros publicos y concertaran con centros privados, en el contexto de

su programacion educativa.

Es otra formula que también introduce la educacion privada. Estas escuelas estin reguladas
en cuanto a precio, admision y zonificacion, un planteamiento realizado desde Planificacion
Educativa de la Junta de Andalucia. Pero, ¢se regula la calidad de la educacion, los sueldos,
las caracteristicas de los centros? Una queja constante de los colectivos de esta etapa es la
falta de regulacion de las ratios y de las condiciones del profesorado (se les paga y se les pone
horarios como técnicos de Formaciéon Profesional Superior) y las empresas en muchas

ocasiones estan conduciendo hacia la creacién de una etapa infantil de baja calidad.

En Andalucia entra el denominado “Programa de Ayuda a las familias” para el fomento de
la escolarizacion en el primer ciclo de infantil en Andalucia, que se introduce con la entrada
en vigor del Decreto-ley 1/2017, de 28 de marzo. Son subvenciones ditectas a las familias
que esta limitado por las disponibilidades presupuestarias. Este Decreto hace que

desaparezca el sistema de convenios especificos que exist{a con anterioridad.

Juan plantea que es un sistema universal al que cualquier centro puede adherirse (Prblicos, que
pueden ser de Titularidad de la Junta de Andalucia o de Titularidad de otras Administraciones

Publicas o Privados Conveniados), con la tnica limitacién que introdujeron hace dos afios, que
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el centro esté ubicado en una zona donde haya al menos el 20% de plazas sin cubrir. Se afiade
lo que los sindicatos llamaron “zonas saturadas” para corregir que no existan centros
compitiendo por las mismas plazas. Cualquier centro de educacién infantil pablico (de
titularidad municipal fundamentalmente), como privado, puede adherirse al programa de

ayuda. El precio y las zonas estan reguladas por la Administracion.

“Hago mi procedimiento de admisién también con las reglas que me da la
Administracion..., los nifios pagan la parte que les corresponde y la bonificaciéon que

le corresponde a cada nifio la paga la Administracion” (p.14).

Teniendo mas de la mitad de la poblacién subvencionado el 100%, segiin comenta el Alto
cargo. En el curso 209/2020 la gratuidad total la tienen 43.005 alumnos frente a 96.872

matriculados.

En Andalucia para el ejercicio de 2017 hay unos 2600 centros de este tipo, unas 800 escuelas

de titularidad publica y 1800 de titularidad privada, centros adheridos o colaboradores.

Pero no todo es oro lo que reluce, segtn el Informe anual del Defensor del Pueblo de 2017,
uno de los problemas es que ambas partidas presupuestarias son idénticas 175.385.433€, con

lo que las escuelas adheridas cuentan con mucho menos dinero para las subvenciones.

Otro problema es que las bonificaciones a las familias se dan por concurrencia competitiva
dentro del presupuesto disponible, por lo que, al ampliarse el nimero de centros, o no les
ha correspondido bonificacion a las familias o ha sido inferior a la que habfan tenido con
anterioridad; esto ha afectado en 2017 a un 40% de las familias. También ha hecho que
muchas familias hayan tenido que renunciar a la plaza, y que al menos un 80% de centros

colaboradores se hayan quedado con plazas sin cubrir.

En el curso 2020/2021 la oferta de centros en Educacion Infantil es de 2.078, el total de
priblicos es de 718 (171 de la Junta de Andalucia + 547 de otras Administraciones publicas) y
los privados conveniados son 1.360. Las unidades de la piiblica son 3.656 con 49.889 plazas y las
unidades de la privada 4724 con 70.757 plazas. En centros la educacion privada tiene casi el
doble que la educacién publica, mientras que en plazas son un 59% frente a un 41%

respectivamente.
Tabla 1. Oferta educativa del Primer ciclo de Educacion Infantil - Curso 2020-2021

Distribucion de plazas por tipo de centros
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TITULARIDAD DE
PLAZAS TOTAL | ToTaLPiBLICAS | Ho ot | ADMINSTRACIONES | COMVENIADOS
PUBLICAS

ALMERIA 12,595 5.682 1.774 3.908 6.913
cApiz 11.676 5.073 2,021 3,052 6.603
CORDOBA 11.605 4.328 1.608 2720 2217 |
GRANADA 11.425 6.426 1.236 5,190 4.999
HUELVA 9.695 5193 1.256 3.937 4502
JAEN 8.010 4797 871 3.926 3213
MALAGA 23.461 7138 815 6323 16.323
SEVILLA 32,179 11.252 2.779 8.473 20,927

TOTALES 120.646 49.889 | 12360 37.529 70.757

Fuente: Consejeria de Educacion y Deporte. Direccion General de Planificacion y Centros.

Datos inicio de curso. Primer ciclo de Educacion Infantil. Curso 2020/ 2021

Para el curso 2020/2021 el total de plazas de la publica y privada que se adhieren al Decreto

de Subvenciones es de 120.646, de las cuales se matriculan 96.872. La diferencia significa que

hay zonas saturadas por lo que sobran plazas o las familias no recibe la subvencién necesaria

para la escolarizacioén de sus nifios. Tienen gratuidad total 46.101, bonificaciones parciales

49.644 y sin bonificacion 1.127.

En la siguiente tabla podemos ver la evolucién entre el curso 2019/2020 y el curso

2020/2021.

Tabla 2: Evolucion estimada del alumnado bonificado en los cursos 2019/2020 al

2020,/2021
CURSO 2019/20 | CURSO 2020/21 | DIF. %

CENTROS 2,024 2078 54 | 2,67%
PLAZAS 118.690 120.646 1956 | 165%
MATRICULAS 7 96.872 96.872 0 0,00%
TOTAL BONIFICACIONES 83.818 95.745 11.927 | 14,23% |

- GRA+U|0A0 (100%) 43.005 46.101 ‘ 3.096 7,20%

- BONIFICACIONES PARCIALES 40.813 49.644 8.831 21,64%

-SIN BOVNIFICAC"')Ni a 13.054 1.127 -11.927 91,37%

Fuente: Consejeria de Educacion y Deporte. Direccion General de Planificacion y Centros.
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Datos inicio de curso. Primer ciclo de Educacion Infantil. Curso 2020/ 2021

Las ayudas que reciben las familias son el importe equivalente a una bonificaciéon sobre el
precio que deben abonar al centro adherido al “Programa de Ayuda a la familias” en el que
esté matriculado el nifio o la nifia y que se realizan en funcién de la renta y del numero de
miembros de la unidad familiar. Este afio se sube ademas un 15% el precio por plaza en estos
centros que se establecera en 320,71 €, frente a los 278,88€ que se pagaba antes. Habra una

bonificacion del 13,04% para todas las familias para que no se vean afectados por la subida.

Por supuesto hay centros que no estan adheridos. En todo el ciclo de educacion infantil
hay 39.618 alumnos y alumnas matriculados en centros publicos adheridos, frente a 600
matriculados en centros publicos que no lo estan. La proporciéon en centros privados con
subvencion es de 57.254 alumnos y alumnas matriculados frente a 7.309 alumnos/as en
centros privados no adheridos. Por lo que vemos que puede haber una variedad de centros

siendo muchos mas los que estan adheridos al Decreto de subvenciones.

Tabla 3: Estimacion del alumnado escolarizado en el primer ciclo de Educacion

Infantl

CENTROS PRIVADOS NO
PUBLICOS CENTROS FENTROS CENTROS EXCLUSIVOS DE
PROVINCIA | ADHERIDOS Y DE PRIVADOS PUBLICOS NO PRIVADOS NO PRIMER CICLO TOTAL

TITULARIDAD ADHERIDOS ADHERIDOS ADHERIDOS DE INFANTIL Y

KROLIS NO ADHERIPOS
ALMERIA 4.639 5.522 38 536 244 10.979
cADiz 4.603 5.316 i ) 571 269 10.759 |
CORDOBA 3.330 5.870 23 284 222 | 9729
'GRANADA 5.134 4.108 235 357 358 10.192|
HUELVA 4.011 3.471 181 112 51 7.826
JAEN | 3339 2558 , 318 66 6.281
MALAGA | 5544 13.89 91 856 435 20.820
SEVILLA 9.018 16.515 32 2.340 290 28.195
TOTAL 39.618 57.254 600 5.374 1 1.935 - 104.781

Poblacién 0-3 afios (INE, censo 1 de enero 2020): 218.029 nifios y nifias.
Poblacion de 0 a 3 afios escolarizada en el primer ciclo de educacion infantil: 104.781
% Poblacién de 0 a 3 aiios escolarizada en el primer ciclo de educacién infantil: 104.781/218.029= 48,06%

Fuente: Consejeria de Educacion y Deporte. Direccion General de Planificacion y Centros.

Datos inicio de curso. Primer ciclo de Educacion Infantil. Curso 2020/ 202
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Al ser este el cuarto afio de adhesion han tenido que formalizar un nuevo convenio con la
Agencia publica Andaluza y entidades colaboradoras, en febrero de 2021 para el Programa de
Ayuda a las familias. Las escuela no podran recibir subvenciones si estan en una zona saturada.
En el informe se puede comprobar que de las 685 zonas de escolarizacion, se han declarado
zonas saturadas 226,19, mas que el curso pasado. Esto supone que, una de cada 3 zonas esta

saturada y 76 préximas a la saturacion.

Podemos observar que se esta produciendo una educacion Infantil de bajo coste, porque no
existe la suficiente regulacion y financiacién para que se ofrezca un servicio educativo de
calidad, pocas escuelas de titularidad puablica y poco presupuesto para los centros
colaboradores. Muchas de las profesoras/es de centros privados reciben un sueldo de unos
1.200€ (segun el convenio estatal de centros de Asistencia y Educacion Infantil), trabajan
muchas mas horas que el profesorado de otros niveles, hasta 40 horas, y tienen una ratios

altisimas para estas edades.

En el afio 2020 se modifica la cuantfa de los precios publicos aplicables a los centros de
titularidad de la Junta de Andalucia. Es importante destacar que la gratuidad del servicio se
aplica a las familias que tienen una serie de condiciones como: medidas de proteccion del
menor en las instituciones publicas, circunstancias de carencias o dificultades en su desarrollo
fisico, psiquico y social, baja renta per capita, mujeres atendidas en centros de mujeres
maltratadas... Es coherente que tengan gratuidad aquellas personas mas vulnerables, pero
no siendo muy numerosos, lo que hacen es crear centros escolares segregados por estas

condiciones.

El Decreto ley evita la competencia entre centros que como denunciaba USTEA estaban
consiguiendo que se cerraran escuelas publicas (de titularidad municipal) a favor de las

escuelas privadas.

En el curso 2018-2019 se han suprimido 487 unidades publicas, fundamentalmente de
infantil y privada y este es un proceso que lleva afios produciéndose, sobre todo en ciudades

grandes y medianas y en ningin caso en zonas rurales.

La LOMLOE de 2020 plantea en su disposicién adicional transitoria tercera que los centros

actualmente subvencionados que no puedan acogerse al régimen

Conciertos Formacion Profesional
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Paco Nadia, alto cargo de Andalucia tiene experiencia especialmente en la Formacion
Profesional por los puestos que ha ocupado en su trayectoria profesional. De hecho ya habian
ensayado desde la inspecciéon de Formacion Profesional modelos de ensefianza Dual
aprovechando los resquicios que dejaba la legislaciéon y comprometiendo a las empresas a
que pusieran algin dinero para desarrollar las practicas de ensefianza. No habia soporte

legislativo ni amparo legal.

“(...) los chavales salian bien formados y las empresas estaban contentas (...), después
me los quedo yo porque estan bien formados y titulados y pueden servir de cuadros
intermedios en la empresa...que es lo que realmente ahora esta sucediendo” (Paco

Nadia, p.0).

LLa Formacion Profesional, sin embargo, a pesar de los esfuerzos que se han hecho para que
sean unas ensefianzas de calidad a partir de l]a LOGSE esta creciendo mucho en la privada.
Una de las razones ha sido lo endeble de las propuestas realizadas por las administraciones.
Las razones que encuentra Paco para este crecimiento tienen que ver con que se ha creado
una aspiracion en las clases medias hacia este tipo de enseflanzas y sobre todo porque la
administraciéon no ha llegado a ofrecer suficientes puestos escolares adecuados y ni siquiera

ha actualizado los disefios curriculares, con la oferta de nuevas ensefianzas profesionales.

“...Ha dejado un camino a la privada en linea recta totalmente. Eso solo tiene una
solucion y es dinero, dinero y dinero..., y ganas claro. (... muchas empresas a lo que
aspiran es a hacerse necesarias y a concertar o a hacer un convenio, con lo cual el coste
esta ahi para sistema educativo. Tanto ha llegado al éxito, que algin empresario de

privada es consejero de educacion...”.
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Estudio de caso IV. Aplicacién de las politicas educativas LOMCE:
Curriculum, PMAR/ gestion técnica. Javier Montero Gonzalez y Marfa del
Mar Ruiz Martin (Universidad de Malaga).

Introduccion

El estudio de caso que realizamos se centra en varias entrevistas que hicimos sobre todo
en un instituto de Malaga que llamaremos IES Marfa Rosa de Gélvez, en el que entrevistamos
a varias personas entre ellas a Alberto, director del centro y profesor en la especialidad de
musica, con 27 afios de servicio; a Marfa, orientadora con una experiencia de 35 afios; a Paula,
profesora de inglés, varias veces coordinadora de bilingtiismo en distintos centros durante
varios afios y este afio coordinadora del Plan de Igualdad, tiene una experiencia de 16 afios
en la docencia y finalmente Marfa, profesora de economia y tutora de 4° de la ESO, con una
experiencia de 24 afos. Segun los entrevistados, el centro tiene un indice socioeconémico y
cultural medio-bajo.

Para completar el estudio de caso, también contactamos con Angel, director de un CEP
de la provincia de Malaga durante siete afios, lo llamaremos CEP Torremolinos, es maestro
de primaria con mas de 45 afios de experiencia en educacion.

Si bien algunas, como la de Marfa y Paula se pudieron hacer en persona, debido a la
situacion provocada por el virus SARS-CoV-2, el resto se decidié hacer mediante
videoconferencia.

Puesto que es la primera vez que nos enfrentamos a un Estudio de Caso, hemos podido
llegar a tratar seis temas, que son autonomia y control; burocracia; direccion y Consejo
Escolar; educacion publica, concertada y privada; revalidas, nuevos curriculos y los rankings

y su publicacion y la religion.

1. Autonomia y control

En el bloque X de preguntas, sobre la mejora de la calidad y equidad en los centros
educativos, hubo preguntas que hacfan referencia a las politicas que mejoran la profesion

docente, en cuanto a autonomia y control.

Con relacién al control, Marfa comenta que se podria ejercer mediante un sistema de
evaluacion que garantizase la calidad del sistema pero que no estuviera basado en la nota que
puedan sacar los estudiantes. Explica que tendrfan que ser politicas de control que estuvieran

vinculadas al entorno del centro y que tuvieran en cuenta lo que realmente aprende el
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estudiante, por lo que tendrfa que tener en cuenta desde donde parte el estudiante y como va

evolucionando (ANEXO, p. 47-48):

pues el control lo que habliabamos antes del sistema de evaluacion, diseinar un sistema de evaluacion,
en Inglaterra todos los anios los centros pasan un sistema de evaluacion externo que valora a los
profesores, a mi no me convence del todo, porque vienen a tu clase y ti esta clase la preparas
maravillosamente bien y luego tn dia a dia no tiene por qué ser asi, pero yo si creo que habria que
buscar un sistema de evaluacion para controlar la calidad del sistema, no la nota, porque lnego es mny
facil caer en la demagogia de que lo que quieren es que aprobemos a todos los alummos, no, quieren
que todos los alummnos aprendan, y eso como consecuencia nos va a levar la que todos lo aprueben, es
que es diferente, las politicas normalmente no quieren que aprueben todos los alumnos, es absurdo, lo
que quieren es que todos los alumnos leguen a unos niveles de aprendizage, entonces yo si creo que es
necesario politicas de control para esa calidad de la enserianza, también es verdad que esas politicas de
control tienen que estar vinculados al entorno del centro, no podemos ignalar un centro de por ejemplo
de Carretera de Cidiz que al final son clase media, clase media trabajadora ;no? con un centro de Ia
Palmilla ;como vas a comparar ese entorno de trabajo? es imposible, el control de calidad evidentemente
§i lo que apoyas, si el resultado va a ser aprobar evidentemente no va a funcionar, si el resultado es el
aprendizaje, el sistema de control tiene que ser mds completo, porque si lo que estamos viendo es lo que
aprende el alumno tendremos que saber de dinde parte el alumno y cuantos escalones va a subiendo
evidentemente, hay niveles educativos niveles socioecondmicos y socioculturales que el alumno trae
mchos escalones aprendidos de casa, entonces no podemos comprar el centro, pero si controlar que el

alumno siempre sube escalones.

Relacionando el control con la autonomia, Angel comenta que un centro tiene que saber
tanto lo que necesita, como responder por lo que hace. Pero indica que el control no deberfa
enfocarse en el resultado entendiéndolo como contenidos, sino que habria que establecer

otro tipo de controles (ANEXO, p. 82):

bueno, yo entiendo yo soy partidario de la antonomia de los centros, pero dentro de..., con unos controles
también, es decir, un centro debe saber qué es lo que necesita, pero también tiene que responder a que
esas necesidades, las estd cumpliendo. Entonces, vale la posibilidad de que el centro sea quien decida
su linea educativa, su trabajo, su propuesta de proyecto de centro, su plan_y tal, pero necesita un control
de resultado, y no me refiero al resultado de contenidos, gue eso es lo que se estd midiendo, eso habria

que establecer otro tipo de controles.
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Con respecto a la autonomia, Marfa explica que realmente como profesional siente que
tiene autonomia, y ve complicado que se legisle en favor de esta. Piensa que, si bien se puede
regular el control, la autonomia se podria regular, en todo caso, haciendo que sean menos

autonomos (ANEXO, p. 47-48):

Respecto a la antonomia, no sé, yo eso fijate, en general si nos sentimos muy antonomos seh? no sé si
habria, no sé si desarrollar una normativa, una legislacion que favorezca la autonomia, pero es que
gsabes lo que pasa? que es tan dificil no ser autdnomo, es que yo soy como 59y, yo en mis clases trabajo
de una determinada manera_y a mi me puedes controlar que mis alumnos suban escalones, pero como
lo hago yo, yo no puedo... es que mi trabajo estd muy condicionado por i personalidad, por mi cardcter,
por mis traumas, por wis frustraciones, todo eso condiciona mi forma de enseiar ;no? hay muchos
profesores que tienen muy poco sentido del humor y lo tienen en toda su vida, o sea, tienen poco sentido
del bumor ellos, porque tienen poco sentido entonces como podemos pretender que esos profesores
admitan en clase bromas, es que no la van a admitir, porque es que ellos no pueden falsear su cardcter,
entonces ese antonomia de trabajo, yo creo que es innata al sistema edncativo y a Dios gracias porque
seria horrible que fuéramos todos ignales, entonces el control si creo que se puede regular con una
normativa, la antonomia lo que se puede regular es que no seamos mds antonomos, o sea, ir en contra
de esa antonomia, pero a favor de la antonomia no porque es que ya nos sentimos autinomo en la

forma de trabajar.

Marfa explica que para mejorar la autonomia lo que habria que hacer es permitir al

profesorado que intervenga mucho en la gestion basandose en los problemas y en la practica

(ANEXO, p.105):

que el profesor pueda..., intervenga mucho en la gestion, que sean basadas en hechos y en cuestiones
mny prdcticas, que se tengan en cuenta, que no venga todo. . ., abora toca esto, porque aqui lo que pasa
es eso, abora toca esto, pues abora cambiamos y abora toca lo otro. Y el profesor al final dice bueno
sty lo que voy a decir, o lo que yo puedo hacer, realmente va a cambiar mny poquito, bueno pues
hacemos lo que toca y masnana haremos lo que toca, y se resigna, y se resigna, y entonces interviene poco
en la gestion, el fin. Un poco eso, basarse en los problemas y en la practica de lo que realmente tii

necesitas y todo consensuado.
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Finalmente Pula alude al hecho de que todas las politicas sean impuestas desde fuera, que
se escuche poco a los profesores, por lo que una idea que plantea serfa mejorar la
comunicacién a la hora de disefiar politicas nuevas, contando con los profesores (ANEXO,

p. 120):

1o $¢, quizds que no nos vengan todas las politicas impuestas desde fuera a mi me da la impresion de
que pues todos los cambios, todas las nuevas leyes... realmente se escucha poco a los profesores, se
escucha poco la gente que estd al pie de caiion todo el dia y quizd lo que se podria mejorar es la
comunicacion a la hora de disenar politicas nuevas o de diseniar leyes nuevas. . . simplemente que se pida

la opinion de los profesores, que no es poco.

2. Burocracia

En el bloque V de preguntas, sobre la influencia que estan teniendo las politicas educativas
a partir de la LOMCE en la gestién y planificaciéon de los centros, hubo una mencién
especifica sobre si consideraban que habia un aumento o una disminucién de la burocracia.
En este punto hubo unanimidad a la hora de mencionar ese aumento en las tareas
administrativas que tenfan que realizar, o en caso del director del CEP, lo que le han ido

transmitiendo los profesores que van a dar los cursos ofertados.

Maria nos comentaba que, si bien hay un aumento de la burocracia, ella considera que no
es negativa, en tanto que protege a los docentes y forma parte del trabajo. Lo relaciona con
el concepto de transparencia, y la idea de que no haya posibilidad de conflicto. Considera
que es una parte fundamental para poder transmitir a los estudiantes, a las familias, lo que
hacen, serfa un ejercicio de pensar en la otra persona que no tiene por qué entender lo que
tu como profesional haces. Importante hay que sefialar también que no piensa que este
aumento sea producto de la LOMCE, sino del proceso social que cada vez tiende mas a que

haya mas registro de todo lo que se hace (ANEXO, pp. 19-20):

Yo creo gue en general hay un aumento de la burocracia, pero no creo que sea por la LOMCE. Creo
que la burocracia ademis nos protege entonces, creo que los docentes, bueno, me voy a enrollar mds que
decirte si 0 no, es que yo creo que los docentes siempre hemos pensado que nuestro trabajo era dar la
clase y punto y no estabamos, o en general, ;no?, el hecho de tener que justificar todas las decisiones
que tomanios, no lo entendemos o no se entiende de manera tan evidente. A mi personalmente es que
me parece fundamental, porque si los alummos no entienden cimo estamos trabajando, si las familias
no entienden como estamos trabajando, pues muy dificil explicarlo y que ellos actiien o corrijan o se

impliquen de ninguna manera ;no? Entonces, a mi es que la burocracia personalmente me parece que
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nos protege, yo todo lo que estd por escrito creo que son como escudos que nos vamos poniendo porgue
mira yo que sy de economia, cnando yo estudié derecho mercantil, Uria es una persona, yo que sé, una
persona siper reconocida dentro del derecho mercantil, decia que habia que pactar como enemigos para
ser como amigos y en general, en la vida hay que actuar con una transparencia fundamental pensando
siempre en que la otra persona no tiene por qué entender lo que tii estds haciendo, y tiene que quedar
didfano para que no haya ninguna posibilidad de conflicto, ninguna posibilidad de malentendido,
porque estamos hablando de la educacion de ninios, es que no estamos hablando de adultos, estamos
hablando de adolescentes, y eso aynda a su estabilidad y la burocracia protege nuestra labor docente.
O sea, yo es que no la veo mal y no creo que vaya vinculada a la LOMCE, creo que va vinculada a

que el proceso social va encaminado a que cada vez haya mis registro de todo lo que hacemos.

Pot otro lado, Marina relaciona el aumento de la burocracia con un aumento del control,
de tal modo que cuando se quiere ejercer control, se aumenta la misma #n aumento, eso siempre
van en anmento, si, siempre hay un anmento de la burocracia o un anmento del control y el control se ejerce

anmentando la burocracia (ANEXO, p. 92).

Ademas, nos transmitia que el tiempo que se dedica a la burocracia llega a desanimar,
puesto que es tan alto el nivel de exhaustividad, que hace que se quite tiempo para otras cosas

mas importantes (ANEXO, p.92):

1o, no, al revés, o sea, siemipre, por ejenplo, esto de aumentar la burocracia, porgue tienes, cada cosa
que haces, tienes pricticamente que detallar, no silo escribir, detallar de una manera exhanstiva, y
entonces eso no es necesario y eso por supuesto, desanima, utilizas el tiempo que tienes para cosas que
no son necesarias que la tienes que estar utilizando para otras cosas y ya estd, siempre aumenta la

burocracia.

Para ejemplificar un poco lo que nos quiso decir, nos explicé un caso real que le pasé
cuando quiso elaborar un programa de automotivacion, pero que debido a la falta del tiempo
y a la burocracia entre otros motivos, tuvo que dejar aparcado. En este sentido, nos
transmiti6 el problema importante que supone estar atento a cosas que no tienen
importancia, en vez de dedicar tiempo en aquello que podria ser interesante y que realmente

mejorarifa la practica docente (ANEXO, p.100):

_y entonces me Hamd nucho la atencion, de hecho, yo tuve, quise hacer un programa de antomotivacion,
pero no tuve tiempo, lo dejé aparcado a la mitad, porque yo queria hacer ese, a partir de ahi, quise
hacer ese proyecto yo, y empecé con la documentacion, y yo digo a ver si lo llevo a la practica, pero me

ha sido imposible, por la burocracia, por la oferta, por los miles de cosas que te entretienen... Yo digo
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que nosotros los orientadores, yo hablo de lo gue conozco, somos los del laberinto, la rata en el laberinto,
Dpum, pum, pum, para ya y para acd, pero..., porque asi no puedes ver el laberinto como estdi
Sfuncionando. Entonces vas intentando salir de un lado para otro, pero lo que hay que ver es lo de fuera
cdmo funciona. Entonces te tienen metido abi y no puedes investigar porgue no tienes tiempo, no puedes,
de la prdctica twya, de tn experiencia y dices hay y por qué no..., pues esto se podria cambiar a lo
mejor de esta manera, pero no puedes, no puedes porque tienes que hacer mil papeles, y entonces eso es

que ha tumbado las iniciativas, verdaderamente es que es un problema grande.

Desde otro punto, Paula considera que el problema no es tanto el aumento de la
burocracia, sino que tenga un sentido positivo, que sea practico y util y que de un resultado

claro (ANEXO, p.110):

pues, mucho mds trabajo administrative, mucho mds papeleo... que no seria negativo necesariamente
§i tu vieras que es algo prictico y 1itil que realmente tenga un resultado positivo, pero realmente mucho
papeleo para no saber nmny bien queé... entonces es mucha mids carga de trabajo y sin un resultado claro,

diria yo.

Muy en la linea de Marina, comenta que en su labor profesional llega a afectar el nivel de
burocracia, porque si bien antes podfa tener mas tiempo para dedicarlo a sus clases, que es
lo principal, ahora tiene que dedicarselo cada vez mas a labores administrativas, que van en
aumento, llegando al punto de que se convierta en lo principal en vez de ser algo mas

secundario (ANEXO, p.111):

quizds antes me dedicaba a dar clase y ya estd, a preparar mi clase y darla y punto y abora pues
quizas tenganmos mds tareas administrativas para todo, para hacer cualquier cosa y claro, eso también
te quita mucho tiempo y no preparas tan bien o tan rapido o simplemente tienes que dedicarle mds
horas del dia a la clase que deberia de ser la primera tarea y no la segunda o no ignal de importante
que otra, porgue es verdad que al final tiene tantas cargas de trabajo administrativo, gue yo deberia

de estar preparando i clase ahora y no haciendo papeleo, pero bueno.

Finalmente, lo que nos transmitio Angel, es que, si bien hay una queja por parte del
profesorado del exceso de la burocratizacién, que ahora no se hace tanto mediante papeleo

sino a través del uso de programas informaticos, esto esta permitiendo solucionar problemas
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como el hecho de permitir a los padres que estén en contacto con el profesorado y puedan
conocer en un momento determinado la marcha de sus hijos e hijas. Sin embargo, esto
conlleva un aumento del tiempo que tienen que dedicar los docentes a estas tareas (ANEXO,

p.63):

bueno, vamos a ver, por un lado, todo el profesorado se queja de la burocratizacion que estd tenzendo
cada vez mds, es decir, yo entiendo que el tema de la aplicacion de programas informiticos para la
gestion por un lado, estd solucionando problemas, estd siendo interesante porque estd permitiendo que
los padres estén en contacto con el profesorado y puedan conocer en un momento determinado la marcha
del alumno y... pero, eso estd llevando a una burocratizacion mmny fuerte del papel de profesor, el profesor
se queja de que tiene que rellenar mds papeles, bueno, ya no son papeles, pero a nivel informitico se

estd haciendo entonces, en ese sentido, hay una queja también.

3. Direcciéon y Consejo Escolar

En el bloque IV de preguntas, sobre el conocimiento y percepcion sobre las nuevas
politicas de gestion escolar, hubo preguntas relacionada con direccion y el Consejo. En este
punto hubo unanimidad en la idea de que el Consejo Escolar tiene ahora menos atribuciones
y la direcciéon mas. Sin embargo, no existe tanto consenso en cuanto al método utilizado para

la seleccion de los directores y directoras.

Sobre el Consejo Escolar, Marfa piensa que con la nueva normativa se le ha quitado
muchas atribuciones, lo que supone un paso hacia atras. Considera que el camino hubiera
sido empoderar tanto a estudiantes como a padres y madres. En el caso de los padres y
madres, no serfa que se convirtieran en inspectores del profesor, sino mas bien en que junto
a ellos se buscara la manera de ayudar a los estudiantes, un trabajo colaborativo. No comparte
la idea de que solo unos pocos sean los que tengan que decidir todo, si bien es verdad que
existen personas con capacidad y conocimiento que puedan ayudar a la orientacién, el
asesoramiento, siendo imprescindibles, Maria considera que se necesita a las familias y a los

estudiantes (ANEXO, p. 16-17)

mira, es verdad que el Consejo Escolar en estos momentos tiene pocas atribuciones, la normativa nueva
le ha quitado muchisimas atribuciones y fijate gue creo que en eso es un paso atrds, porque yo creo que
es verdad que por ejemplo los padres no estin, sobre todo en secundaria, los padres y los alumnos
estaban poco implicados, es que tampoco no es poco implicados, sentia un poco que los padres un poco
en Secundaria entienden que los ninios ya son mayores, que ya son autononos y no necesitan esa atencion

tan continna que han necesitado en primaria ;no? y los alumnos pues les falta esa sensacion del poder
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que tienen de decidir desde un drgano y yo creo que el camino hubiera sido empoderar a los alumnos,
darles esa vision del poder que tiene de decidir sobre su propio sistema, sobre su propia educacion, sobre
su propio centro, sobre su entorno, y a los padres igualmente y se ha optado por dejar morir esa via y
cdmo se ha dejado morir esa via, pues es verdad, total, si los padres no participan pues le quitamos el
poder. Pues entonces a mi me parece una pena porgue me parece que lo escuchado por muchos sitios y
en cada sitio que lo escuchado, se lo atribuyen a un antor o se lo atribuyen a una tribu africana, pero
no $¢ quién, lo que sea la frase realmente precioso, dice que para educar a un nino se necesita una tribu
y en esa tribu estan los padres y en esa tribu estan ellos mismos, precisamente en secundaria, para mi
es una obsesion te lo digo de verdad, yo no atiendo a ningsin padre en tutoria, a ningin padre en tutoria
sin el alummo presente, ellos son los dueiios como decia Mandela, eres el dueiio de tu destino, pero qué
haces a una sesion de tutoria mandas a tu padre ja qué? yo para que quiero al padre, para que
Uoremos los dos juntos porque el mio no estudia...tendri que estar ahi el ninio y se bha perdido esa
oportunidad, se ha perdido esa oportunidad de empoderar a los padres de manera razonable, porque
vamos a ver, tampoco se trata de que los padres se conviertan en los en el inspector del profesor, no es
eso, es trabajar en equipo, es ver entre todos como podenios ayudar a esa persona que esta en un periodo
de su vida tan importante y que para todos lo mds importante es ese alumnoy mi trabajo es ayudar a
ese alumno, yo no tengo otro objetivo, yo no tengo ningin objetivo de fastidiarle la vida nadie, pero a
veces verdad que hay que dar un mal rato para que un alunno reaccione, pero cuando ti trabajas en
colaboracion con los padres y da ignal que seas el equipo directivo, el profesor o quien sea y con los
alummos en primera persona, los alumnos no pueden estar en esta actitud adolescente de “yo como me
mandan” “yo como me mandan, yo como el profesor decide’ el profesor es el que me aprueba o que e
suspende, no mira no, ni el profesor te aprueba ni te suspende, ni nadie te manda y tu entorno lo
decides i, ti decides el ambiente que hay en tu centro, ti decides lo gnay o los chungo que es tu
centro. ... pero poner en primera persona a los alumnos se ha perdido la oportunidad y es mucho mids
facil tenerlos callados, a mi es que esta politica de que las mentes poderosas o las mentes privilegiadas
son las que deciden todo... no, no creo que sea la solucion es verdad que bay cosas en las que hay gente
que tiene la capacidad y un conocimiento que da un plus de orientacion, de asesoramiento y son
imprescindibles, pero yo creo gque aqui si no contamos con los padres y los alummos de verdad, es que

no entiendo porgue estamos trabajando entonces, no lo entiendo.

Alberto también considera que en estos momentos tiene menos atribuciones el Consejo
Escolar, hasta el punto de que ahora mismo solo sitve para “consultar”. Como Maria,

considera que es necesario si se quiere potenciar la participacion de la comunidad educativa.
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En cuanto a la direccion, piensa que es fatal que cada vez recaiga mas responsabilidad en los
directores y directoras. Si bien considera que juega un papel fundamental como lider

pedagdgico, siempre es teniendo en cuenta el equipo directivo con el que cuenta (ANEXO,

p. 53):

Como ya comenté antes, me parece fatal que cada vez, recaiga mds responsabilidad en los directores y
directoras de los centros y que el consejo escolar solo sirva para “consultar’. De esta manera no se
potencia la participacion de la comunidad educativa (alummado, familias, profesorado y PAS) en el

Proyecto educativo del centro.

Estoy de acuerdo en la importancia que juega la figura del director o directora como lider pedagdgico,
pero siempre teniendo en cuenta que forma parte de un equipo directivo con unos objetivos y unas lineas

de actuacion comunes.

En lalinea de Alberto, Marina también considera que la direccién es fundamental, aunque
como apuntan tanto Marfa como Antonio, ahora se les ha dado mas atribuciones a los
directores, y el Consejo Escolar interviene ahora menos. En este sentido explica que esta
situacién puede tener ventajas y desventajas, y que ella ha vivido tanto una buena direccién
y un mal funcionamiento del Consejo Escolar, como al contrario. Aun asi, piensa que algunas
competencias que antes tenfa deberfan de volverlas a tener, como la aprobacién del proyecto

de centro (ANEXO, p. 90):

no, todo eso la verdad es que es necesario. Mira de la direccion es fundamental, la direccion en un
centro es que es lo que determina, claro todo, porque por eso es la direccion. Entonces, lo que s he visto
Yo, pero en eso no estoy yo muy..., como nunca he querido ser muy directiva, que se les ha dado ahora
mds atribuciones a los directores, antes el Consejo Escolar intervenia mds, y ahora tiene menos.
Entonces claro, eso pues puede tener su ventaja y puede tener sus inconvenientes, porque yo he asistido
a las dos cosas, directores que a lo mejor eran mids incompetentes jvale? y un Consejo Escolar pues
que, si estaba formado, personas que eran a lo mejor pues con unos puntos de vista que intentaban ser
objetivos. .., y tal. Y he visto lo contrario, que a veces el Consejo Escolar ha tenido mucho. .., mucha
influencia, vamos que tenia. .., se le daba mds cota de gobierno al Consejo Escolar, y dlaro era un
consejo escolar que ti decias, madre mia estamos sometidos a todas estas personas. Entonces, pues eso,
el equipo directivo me parece fundamental, yo creo que algunas cuestiones del Consejo Escolar, como
por ejemplo es la aprobacion de proyecto de centro, que ahora ya no tienen que aprobar, algunas

deberian de tener mds, porgue abora por ejemplo el proyecto educativo, creo que no lo conocen, pero no
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tienen por gué aprobarlo. Entonces, algunas competencias me parecian nids, pero tanpoco micho mids,
tampoco mucho mds, porque es verdad que estis un poquito expuesto. Pero vamos que lo de la direccion
es fundamental, un centro cambia totalmente segin como el equipo directivo conciba. .., esa gestion de

centro y las ideas que tengan.

Angel también piensa que el Consejo Escolar ha perdido atribuciones en los ultimos afios,
que antes tenfa mas competencias y que ahora se dedica a hacer tareas de aprobacion del plan
y de memoria y las cuentas y poco mas, perdiendo la oportunidad de dar mas participacién
a la comunidad educativa. La idea para Angel es que, en vez de quitarles la atencién a las
familias, se las deberfa haber animado. Por otra parte, en cuanto a la figura del director,
considera que, si bien ahora tiene mas atribuciones, antes tenfa pocas. Piensa que habria que
potenciatla en cuanto a quitarle carga burocratica, convirtiéndolo en un lider pedagdgico.
Considera que, al tener un caracter muy funcionarial y muy burocratico, como representante

de la Administracion, pues tiene una serie de tareas muy complicadas que a veces llegan a ser

il6gicas (ANEXO, p. 64-65):

mira, yo te dije que estuve mucho tiempo de director en mi centroy primero, es verdad que el director
tiene pocas atribuciones o por lo menos abora tiene algunas s, pero tampoco son muchas, pero
entonces yo entiendo gue la figura del director habria que potenciarla en el sentido de que, por un, lado
quitarle carga burocrdtica y que fuera mdis un lider pedagdgico, porque seria la funcion propia de un
director, cdmo animar a su claustro a que pudiera trabajar en determinadas lineas educativas, pero
por otro lado, como resulta que tiene un cardcter muy funcionarial y muy burocrdtico como representante
de la Administracion pues tiene una serie de tareas muy complicadas. Muchas veces no tiene elementos
con los que puedes solucionar problemas, si hay algin problema con algiin profesor y habla con la
inspeccion, la inspeccion inmediatamente intenta quitarse el muerto y pasar un poguito y al final hay
mchos directores que se enfrentan a actuaciones que no son nmy ligicas en el profesorado, en algunos
casos, estoy hablando de la minoria, esto seria una minoria, pero cuando se enfrenta en alguna
situacion, se quedan con el culo al aire porque la inspeccion resulta que lnego no les apoya entonces,
cqué es lo que hacen los directores? pues intentar capear un poquito y no llegar a enfrentamientos, con
lo cual la gente que se aprovecha de eso, yo en ese sentido soy también mny critico con algunos sindicatos,
Yo siempre he dicho que los sindicatos, en algunos casos, se dedican a proteger a los vagos, en este caso,
cuando hay profesores que no cumplen o tal y cual y el director les llama la atencion, se van a sindicato
v al que putean es el director, no al...y bueno, en ese sentido digo que habria que potenciar mids esa

figura, pero también habria que potenciarla desde el punto de vista pedagdgico, que es lo que creo que
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es fundamental. Y en cuanto a la participacion de los Consejos Escolares yo creo que han perdido
atribuciones de los illtimos anios, que antes bhabia una representacion distinta y tenian mds
competencias, tiltimanmente prdcticamente se dedican a hacer tareas de aprobacion del plan y de memoria
y las cuentas y poco miis, entonces el tema de la Comision de Convivencia y tal que participan, pues
tampoco tiene mucho que decir, yo creo que ahi se ha perdido una ocasion de haber dado participacion
a la comunidad educativa, que es verdad que los padres al principio estaban un poquito reticentes, pero

lo que habria que hacer es haberlos animados, no quitarles atencion.

Por otro lado, y mas concretamente haciendo referencia a la seleccion de la direccién,
para Marfa si se esta haciendo bien, puesto que implica a todos los agentes, a todos los

servicios que tienen contacto con el centro (ANEXO, p. 18):

pues mira, a mi me parece, me parece bien como se hace el nuevo sistema porgue implica a todos los
agentes, a todos los servicios que tienen contacto con el centro, creo que abora lo han vuelto a modificar
y han quitado a la parte de formacion, pero como se hizo originalmente, es verdad que era un equipo
mny grande de gente, porgue era la inspeccion, formacion, profesores del centro, una persona elegida
por delegacion, quién mds era... orientadores... entonces, a mi me parece muy interesante porque cuando
1i presentas un proyecto de direccion que se supone que tiene que estar vinculado de alguna manera a
todas esas dreas, es una manera cuando esa es esa gente la que tiene que valorarte, es una manera no
solamente de que te den la aprobacion o no, sino una manera también de comprometerte tii como
director o como directora a trabajar en esas lineas, porque bhay mucha gente, hay muchos equipos
directivos que entienden nny bien el compromiso que supone el trabajo con la inspeccion, que ya te dije
ayer que a mi me parece un eje vertebrador fundamental del sistema educativo, pero hay otras lineas,
otros agentes dentro, que son servicios como Se entiende un servicio, gue estan al servicio del centro y la
inspeccion estd al servicio del centro, y hasta ahi todo el nundo lo entiende mmy bien, pero no todo el
mundo entiende muy bien esa doble direccion que hay entre el servicio de formacion y el centro o el
servicio de orientacion ) el centro, ese compromiso parece como que Se diluye mds porque parece como
que es mds evitable, que da mds trabajo o ssabes? y a mi me parece que es una manera, ignal que yo
te decia ayer que me parece una pena de que no se empodere a los padres y a los alumnos haciéndoles
ver lo importante que es esa capacidad de modelar su entorno, y de influir en su propia educacion y de
implicarlos en ese proceso educativo, me parece muy importante también que sea bidireccional esa
implicacion de la orientacion y de la formacion como un empoderamiento estando presentes, pero con
también una responsabilidad que se le exige a los dos lados ;no? entonces a mi si que se me parece, es

verdad que es mucho mds complejo y entiendo que mucho mids complejo y por eso quizds han ido

161



eliminando elementos, pero me parecia que reflejaba mny bien todas las ramas o todos los servicios de
los que dispone un centro y empoderar esos servicios y adenzis comprometer al centro con esos servicios

sno?

Paula también considera que esta bien, que supone una forma de actuar abierta y

transparente (ANEXO, p. 110):

Yo lo veo bien, para empezar, en direccion eres ti el que tienes que postularte, si quieres, si estds
interesado en algiin puesto y si no te interesa, pues nada, no pasa nada, yo lo veo de una manera
abierta y transparente. Y, sobre todo, voluntaria, que no todo el mundo ni quiere ni sirve y da muchos

dolores de cabeza, entonces, el que quiere batallar con eso pues adelante.

Alberto, sin embargo, no considera adecuado que la seleccion del director o directora
dependa de la valoracion de un proyecto por parte por parte del personal de la comisiéon de
seleccion. Piensa que se deberfa valorar por parte de todo el personal del centro, incluyendo
la opinion de las familias a través del AMPA, en personas que realmente conocen al candidato

(ANEXO, p. 53):

En este tema tengo una opinidn mmuy clara: no me parece adecuado que la seleccion del director o
directora dependa de la valoracion de un proyecto por parte de una serie de personas (no entiendo qué
pinta un director o directora de otro centro en la comision de seleccion), creo que se deberia valorar, por
parte de todo el personal del centro, incluyendo la opinion de las familias a través del AMPA, la
trayectoria del candidato en el centro. La decision debe recaer en las personas que realmente conocen al

candidato.

4. Educacion publica, concertada o privada

En el bloque II de preguntas, sobre el disefio y aplicacion de politicas educativas hubo
preguntas sobre la educacion publica, concertada y privada, relacionada con el derecho de las
familias a la eleccion de centro escolar, asi como de la libertad de ensefianza y las politicas de
escolarizacion (distrito tnico). En este punto si bien hubo algunas discrepancias sobre todo
a la hora de que las familias puedan elegir centro, y las condiciones, hubo mucha mas

unanimidad en la defensa de la educacién publica.

162



En cuanto a la existencia de la ensefianza concertada, si bien Marfa considera que en su
momento pudo tener una funcion, a la hora de cubrir lo que la ensefianza publica no podia,
ahora la Unica que garantiza esa proteccion a la diversidad, y los recursos para que cada

estudiante tenga cubiertas sus necesidades es la educacion piblica (ANEXO, p. 20):

Yo creo que la concertada tenia una funcion en su momento y era cubrir lo que no podia cubrir la
ensefianza pitblica y en este momento la red de centros de la enserianza pitblica es enorme y creo que
la ensenianza priblica es la sinica que garantiza esa proteccion a la diversidad y creo que es la sinica

que garantiza los recursos necesarios para que cada alumno tenga cubiertas sus necesidades

Angel también considera que en su momento la publica tenia pocas posibilidades y

recursos, pero que ahora no tiene mucho sentido seguir apostando por ella (ANEXO, p. 61):

aqui se ha apostd en su dia por la educacion concertada, me parece muy bien, pero yo creo que primero
hay que cuidar a la piiblica y claro, aquello se hizo ademas en un momento en que la priblica tenia
muy pocas posibilidades, habia poco centro, habia pocos recursos, hoy en dia yo entiendo que eso no
tiene mucho sentido, que entiendo que la educacion tiene que ser o priblica o privada, que no entiendo
que tenga que ser una privada subvencionada, sobre todo cuando en esos centros se siguen unas politicas

muy distintas a los centros piiblicos.

Es por ello por lo que ambos consideran que no deberfa de existir, que o bien la ensefianza

es publica o privada (ANEXO, p. 14):

Yo creo que la enseiianza deberia de ser priblica o privada y quién opte por la enseiianza privada
absolutamente respetable, pero que quien quiera una enseiianza segregada que se la pague y quien
quiera una ensenanza piblica en la que se favorece la diversidad, la integracion... pues estupendo, esti

a su disposicion de cualguier cindadano

En esta misma linea, Alberto considera que un gobierno deberia garantizar el acceso a una
educacion publica, independientemente que exista una enseflanza totalmente privada, e 7i
opinion, un gobierno debe garantizar el acceso a una Educacion piblica de calidad, independientemente de
que exista enseiianza privada, pero totalmente privada, para las familias que opten por ella (ANEXO, p.
53).
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En este punto, Marfa habla de la riqueza de la ensefianza publica en tanto que no hay un
pensamiento unico, puesto que los estudiantes pueden tener profesores de todo tipo, lo que

aporta distintos puntos de vista al estudiantado (ANEXO, p. 4):

Yo creo que la rigueza de la ensefianza priblica es que no haya un pensamiento rinico y niis alumnos
tienen la riqueza de trabajar con profesores de dogmiiticos, tedricos y puramente de pizarra y cartabony
Y con profesores que vemos las cosas de otra manera y eso les enriguece también o sea que eso tampoco

me parece malo seh?

En este sentido Marfa afiade ademas que, a diferencia de la educacién concertada, en la
educacion publica no hay un dogma, puesto que, siguiendo la normativa y la legislacion, cada
cual es libre de desarrollar su materia de la forma en que la considere mas adecuada para su
estudiantado. Sin embargo, en la concertada no, puesto que como minimo va a existir el

dogma de la empresa que tiene el colegio (ANEXO, pp. 13-14):

[...] yo no soy nada partidaria de la concertada, nada, por una razon, porque al final para mi la
ensefianza priblica, es una enseiianza en la gue no hay un dogma, en la que cada profesor, signiendo
la norma por supuesto una normativa y la legislacion, pero es libre de desarrollar su materia en la
Sforma que considera mds adecnada para alumnado, con los criterios pedagdgicos y de desarrollo y de
trabajo que considera mejor ;no? En un centro concertado si hay un dogma, como minimo, como

minimo, el dogma de la empresa que tiene el colegio como minimo, |...).

Con relacion a la libertad de enseflanza y politicas de escolarizacién (el tema del distrito
unico), a Marfa le parece algo vergonzoso, bueno, eso es que a mi me parece vergongoso, vamos, a mi
personalmente me parece vergonzoso (ANEXO, p. 13). Considera que es una “pufialada trapera”,
una forma encubierta de favorecer un tipo de ensefianza y algo muy peligroso. Habla de lo
sucedido en Madrid, de cémo la ensefianza concertada no ha hecho mas que crecer. Comenta
que este tipo de enseflanza esta alejada de la realidad de la sociedad, de la diversidad que
existe, porque al favorecer que las personas de un mismo nivel econémico, las que se lo
pueden permitir, accedan a este tipo de educacién, eliminas la existencia de personas de
entornos desfavorecidos, que también forma parte de la sociedad. Explica que este tipo de
politicas supone “enchufar” dinero a una educacién que nada tiene que decir, porque, como
comenta Marfa, ella al ser una servidora publica sobre su trabajo, sobre sus criterios y sobre
cémo desarrolla su actividad docente la sociedad tiene mucho que decir, pero sobre lo que

hacen otros nadie mas que ellos pueden aportar (ANEXO, p. 14):
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lo del Distrito Unico me parece una pusialada trapera, te lo digo en serio, me parece pues una manera
encubierta de favorecer, como ha pasado en Madrid o sea es que yo no soy ninguna visionaria, es que
ya ha pasado en Madrid, en Madrid lo que se ha conseguido es que toda la concertada no hace mds
que ampliar lineas, pues claro, porque los padres entienden que es una enseiianza elitista sno? y claro,
todos guieren levar a sus nifios a esa ensenianza donde no hay clases sociales desfavorecidas. Todos
quieren que son nifios se relacionen con ingenieros, por ejemplo, te pongo el ingeniero, pero puede ser
cualquier cosa ;no? o con gente con una sitwacion economica solvente, no quieren que sus hijos se
relacionen... cuando la sociedad no es asi, cuando la sociedad es diversa, la sociedad no es un gueto,
pero bueno, alld cada padre con como genera, como educa a su hijo, como... pero bueno, pero es asi, lo
cierto es que la mayoria de los profesores, pero claro, es un circulo vicioso, lega un momento que el
gueto ya no es la ensenanza privada, el gueto es la ensenianza priblica, entonces ahora si... yo quiero
que mis hijos se eduguen en un centro diverso, pero diverso, no quiero que mis hijos estén en un centro
solamente con personas con familias desfavorecidas, entonces claro, al final es una rueda que una veg
que se pone de marcha es muy dificil de parar, mmy dificil de parar, y en Mdlaga por ejemplo, imaginate
la zona centro, imaginate la ona centro, o sea, es que Mdlaga desde el rio hacia alld, toda la enseiianza
priblica con ese criterio practicamente va a desaparecer, porque ya hay poca enseiianza priblica, porque
la concertada la tiene... entonces creo que es y aparte que creo que es enchufar dinero a un tipo de
ensefianza en la que la sociedad no tiene nada que decir, porque yo sobre el trabajo la sociedad habla,
sobre mi trabajo, sobre mis criterios, porque yo soy una servidora priblica y sobre mi trabajo, sobre mis
criterios y sobre cdmo desarrollo mi actividad docente, la sociedad tiene mucho que decir, pero lo que
hacen los seriores Maristas jquién dice quién? quien quiere va_y quien no, no, entonces me parece muy

peligroso, mny peligroso.

Considera ademas Marfa que se puede correr el peligro de que los estudiantes con
necesidades especiales, no solo los que presentan algun tipo de NEAE, sino estudiantes del
ambito de la diversidad sexual, por ejemplo, queden fuera de esa homogeneizacion, que es
normal en centros concertados y privados. Habla de que al final se crearfan guetos en los
centros publicos de estos estudiantes a los que otro tipo de centros no darfan solucion, al ser

empresas y no ser rentables, por ser econémicamente sostenible (ANEXO, pp. 26-27):

pero es que ademds creo gue esta politica de Distrito Unico, corremos el peligro de que los alummnos con
necesidades especiales, del tipo que sea, del tipo que sea, no solamente que sean neaes, sino pues porque
tengan, porque entren dentro del ambito de la diversidad sexual, queden fuera de la homogeneizacion

que es natural también de los centros concertados y privados, porque yo te lo decia ayer, es que un
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centro concertado privado tiene una politica propia que es absolutamente respetable, yo de verdad te
digo, respeto absolutamente las politicas ignal que cualquier empresa, yo en una discoteca la politica de
admision no la cuestiono, si en una discoteca no dejan entrar a gente con los calcetines blancos, pues
ellos sabrdn, es su negocio, y ellos de quien quieren ganar dinero y de quién no, yo te lo digo yo es que
no entro ahi, pero i creo que no se puede convertir la enseiianza priblica en un gueto y el problema es
que como es la rinica que garantiza esa diversidad, esa proteccion y esos recursos necesarios, porque
claro, si t7i tienes un alummno con necesidades educativas especiales, vas a tener recursos para un alummno,
eso econdmicamente es insostenible ;no? que pasa que es ese alummno que tiene esas necesidades donde
va a ir, donde si tengan garantizados esos recursos y esos recursos siemipre estan en la priblica, gue es
donde se garantiza, pues al final la poblacion escolar se polariza, entonces yo francamente pues te digo
lo mismo que te dije el otro dia, respeto absolutamente el trabajo de los comparieros de la privada y de
la concertada, creo que ellos tienen unas politicas a las que se tienen que sujetar, ellos estin obligados
por politica de empresa, una serie de formas de trabajar gue son respetables, pero que creo que no es
extrapolable, no podemos comprar la enseiianza privada con la ensenianza piblica, ni en diversidad,
ni en recursos, ni en estrategias, ni en ransparencia, en nadea, pues porque nosotros somos servidores

priblicos y ellos son una empresa y nos movemos en pardmetros diferentes.

A pesar de ello, Marfa si considera que las familias puedan elegir, pero quien quiera otra
educacion que se la pague. Ademas, habla de que en realidad los centros privados tienen que
aprender mucho de los publicos, por el dinamismo que tienen, pero como no existe una
publicidad de aquello que consiguen los centros publicos, pues no existe informacién al

respecto a los reconocimientos que puedan recibir (ANEXO, p. 14-15):

Sty si, i, a mi me parece estupendo que la familia elijan, si de verdad por supuesto, pero en esas
condiciones, ti quieres una ensenanza segregada, estupendo, ti tienes derecho, pero pdgala, ti quieres
una ensefianza diversa, pues esa es la que la Constitucion propone y es la que la Administracion
Priiblica facilita como servicio a cualquier ciudadano, nna ensefianza de garantias y de calidad ademds,
porque no creo que tenga nada nada de hecho, yo creo que tiene mucho de aprender los centros privados
de los centros priblicos ;no? de su dinamismo... lo gue pasa es verdad que claro, como no somos una
empresa no se hace marketing, pero claro yo, en mi centro no se hace un anuncio en el periodico sur
cudndo empiea la fecha de matricula, sobre todo los premios que recibe y sobre todas las experiencias
edncativas que en mi centro se desarrollan sno?, pero en otros centros si, es que son empresas, entonces...
que partiendo de esas, que yo lo respeto de verdad te lo digo, es que mi absoluto respeto, pero creo que

es para quien quiera eso, pero el estado no tiene porqué proporcionar eso gratuitamente, porgue lo
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presta, porque presta el servicio de estado presta este servicio ya, que ti quieres algo diferente pues
entonces te lo pagas, esto es como la sanidad piiblica y privada, que ti quieres una sanidad privada
porque te gusta pues yo que sé es que tu habitacion de al mar, vale, pues entonces estupendo, te la

pagas pero la administracion te proporciona una sanidad de calidad e ignal para todos los cindadanos.

Sobre la eleccién por parte de las familias, también explica Angel que quien quiera ese
tipo de educaciéon que se la pague, aunque lo mas logico es llevar a los hijos al centro que

tenga cerca, porque representa el entorno en el que viven (ANEXO, p. 64):

a ver, yo creo que lo lggico seria que una familia lleve a su hijo al colegio que tiene mds cerca, otra cosa
es que ti quieres pagarte un colegio especifico, pero pagalo ti, que me parece muy bien que la familia
elija, pero que quién eljja, que pague esa eleccion, vamos, yo he tenido a mi hijo siempre en colegios
priblicos, yo he estado en un colegio priblico y no lo he llevado a mi colegio, lo he llevado al que estaba
al lado en mi casa, lo que me parece que es mids ldgico, que se relacione con los alummnos, los chavales
que vivan en su barrio, que conozea a la gente de alli, esa es mi opinion personal, sé de muchos
comparieros que tienen a sus hijos en la concertada, eso yo no lo entiendo, pero bueno, es asi, yo lo que
entiendo es que si tii quieres llevar a tu nifio a un colegio especifico, que lo pague la familia, el estado

garantiza una educacion de calidad, en centros priblicos y si quieres algo mds, pues biiscate la vida,

pero pagalo.

En contra posicion a estas ideas, Marina no encuentra el problema exactamente en cuanto
a que exista la enseflanza concertada y el derecho a elegir. Sin embargo, apunta que no ha

encontrado mayor calidad en los centros concertados (ANEXO, p. 64):

10, Yo creo que se puede elegir, naturalmente, pero claro, en fin, que yo no sé donde esta exactamente
el problema porque t1i tienes derecho a una ensenianza priblica, si quieres una enseiianza piblica tienes
que saber lo que es una ensenianza priblica, por lo tanto y quieres elegir la ensefianza piiblica esta bien,
§i quieres la concertada por otro motivo pues yo también lo veo bien, normalmente tienen un ideario y
entonces tienes que aceptar ese diario, si lo aceptas, me parece bien, yo desde lnego la priblica pues yo
la tengo que defender porgue sinceramente no he encontrado mayor calidad en la concertada, ni mucho
menos, la priblica esta todo mny regulado, nny inspeccionado, yo lo veo bien, pero que también entiendo
que si unos padres piensan que quieren ir porque creen que en ese centro se enseia de la manera que

ellos quieren para sus hijos a mi eso que me parece que estd bien, no le veo ningrin problema.
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En linea a esta idea, Paula defiende la libertad de eleccion, homzbre, la familia yo creo que tienen
derecho a elegir donde quieren llevar a sus hijos, yo no soy madre, pero si lo fuera me gustaria poder elegir

desde luego, yo si que estoy a favor de la libertad de eleccion (ANEXO, p. 110).

5. Las revalidas, los nuevos curriculos y los rankings y su
publicacion
En el bloque IV de preguntas, sobre el conocimiento y percepcion las nuevas politicas de
gestion escolar, hubo preguntas relacionadas con las revalidas, los nuevos curriculos, los
rankings y su publicacién (también en otros bloques, pero en menor medida). En este punto
hay unanimidad entre todos los entrevistados, a la hora de considerar que lo que se quiere
conseguir con las revalidas y los rankings y su publicaciéon no afiaden nada positivo, mas bien

al contrario.

En cuanto a las revalidas, Marfa considera que el hecho de que los estudiantes compitan
unos con otros es un horror, algo anti educativo que no ayudan en nada, ni como seres
humanos, ni como sociedad. Ademas, no favorece aquello que se quiere fomentar, como es
la empatia, la solidaridad, el trabajo en equipo, el trabajo colaborativo o las practicas reflexivas

(ANEXO, p. 16):

a mi me parece un horror, me parece un horror, bueno es que yo ya con todo lo que te he contado, creo
que la respuesta era evidente, me parece un horror, es que mira, de verdad, yo creo que en la vida uno
tiene que luchar por competir con uno mismo y por mejorarse uno mismo, pero esto de competir con el
de la mesa de al lado me parece horrible, horrible, horrible me parece gue no nos aynda nada ni como
seres humanos ni como sociedad y me parece absolutamente anti educativo vaya, es que ademis me
parece anti educativo, me parece que cuando lo que queremos es fomentar en la clase es la empatia, la
solidaridad y el trabajo en equipo, el trabajo colaborativo, las practicas reflexivas, y cuando te plantean
esto, ti dices, pero bueno por favor o ellos 0 yo nos hemos equivocado de planeta, no puede ser, no puede

ser, bueno me parece espantoso, vamos, espantoso.

Marina por su parte piensa que todo en este sentido es negativo, las revalidas no
consideran que sean necesarias e incluso llegan a ser contradictoras, porque en los centros

hay evaluacion continua, yo todo, en ese sentido son todas negativas. Las revilidas no las veo para nada
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necesarias, porque lo primero son contradictorias, aqui hay evaluacion continua, por lo tanto, la revalida no

tiene sentido, ninguno (ANEXO, p. 89).

Angel tampoco piensa que sirvan para mucho, puesto que lo dnico que las revalidas
demuestran es que el estudiante conoce un contenido que hoy en dia no tiene mucho sentido
aprenderlo. Lo importante seria ensefiarles a los estudiantes a resolver problemas. Con las

revalidas ademas se vuelve a evaluar lo que Marina apunta, por lo que tampoco tiene mucho

sentido (ANEXO, pp. 63-64):

a mi las revdlidas nunca me han parecido algo importante, yo hice muchas revilidas a lo largo de nis
anos de estudios, pero es que yo creo que vamos a lo mismo, la revalida lo sinico gue hace es demostrar
es conocimiento y ese conocimiento Yo creo que hoy en dia no tiene mucho sentido, un alummnado que
conozea muchas cosas, hay cosas que estan en el dique son bdisica que tiene que conocer, pero mds
importante es que sepa resolver problemas a que sepa tener muchos conocimientos, entonces, en una
revdlida ti no demmuestras nada mds que conocimiento y en ese sentido, vamos, si ti bas ido obteniendo
unos resultados que lo que mide son los objetivos, los contenidos, lo que estan pidiendo son esos

contenidos y 1 ya los has evaluado, no tiene mucho sentido volverlo a evaluar otra vez,.

En esta linea, Alberto también considera que las revalidas o los rankings y su publicacion
no afiaden nada positivo, todo lo contrario, generan barreras innecesarias que dificultan el
camino del del desarrollo del proceso ensefianza-aprendizaje del estudiantado. Ademas,

aflade desconfianza hacia el profesorado (ANEXO, p. 53):

A mi no me parece que las revdlidas o los rankings y su publicacion aniadan nada positive, todo lo
contrario, crean barreras innecesarias en el ya complicado camino del desarrollo del proceso enseiianza-
aprendizaje del alummnado. Ademds, pienso que fomentan la desconfianza del profesorado, como si el
sistema no creyera en ellos, y esto es muny negativo, pues al profesorado hay que exigirle, pero también

“cutdarlo”

Marina por su parte afiade la idea, haciendo referencia a los rankings, de que nunca puede
ser un estudio fiable ni valido porque intervienen muchas variables que no se controlan; entre
ellas, la variable de que los centros privados y concertados preparan a los estudiantes,
dandoles facilidades con el fin de que sus estudiantes obtengan puntuaciones mas altas

(ANEXO, p. 90):
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10 yo no lo veo porque eso no puede ser nunca un, un estudio fiable ni vilido, no. Ahi intervienen tal
cantidad de variables que el ranking lo puedes hacer si quieres, pero vamos que no tiene nada que ver
[...]Y entonces no, porque los colegios, por ejemplo, privados y concertados decian, las preguntas te la
mandaban y preparaban a los alumnos, ;sabes?, o daban facilidades, o daban mas tiempo, entonces
pues tales colegios salian unas puntuaciones mas altas, en fin. Siempre se puede eso modificar y bhay

muchas variables y entonces yo, en los rankings de centro, es que no creo para nada.

Para Angel, una de las variables que tampoco se tiene en cuenta es el nivel en el que parte
cada centro, aunque si considera que, haciéndolo de otra forma, mostrando la mejora que

cada centro ha tenido, si le parecerfa bien (ANEXO, p. 64):

claro, si partiéramos todos del mismo nivel estaria bien, pero es que eso, cuando se publica un ranking,
no se explica donde estaba cada uno. Me acuerdo de la vifieta esa que seguramente lo habrds visto de
vamos a hacer una evaluacion cnalitativa ignalitaria, vamos a hacer una relacion igualitaria, y hay un
pez, un mono, un elefante y vamos a subir un drbol, claro, todo el mundo no parte de la misma base,
entonces, cuando ti piblicas unos rankings pues no estds explicando de dinde sale cada uno, yo
entiendo que habria que publicarlo con relacion a cada centro, si has mejorado o no mejorado, en ese

sentido, me pareceria bien.

Paula anade otra variable, que es el contexto social, la idea de que no se puede comparar
la situacién de un contexto determinado con otros que son muy distintos, siendo dicha
comparacion algo injusto. Aun asi, si considera que se tendrfan que hacerse ranking, aportar

resultados, etc., pero quizas de otra forma (ANEXO, p. 109):

es que no tiene nada que ver un centro de aqui, en el contexto social que habldbamos antes, medio-
bajo, con un centro que te digo yo en Teatinos, por ejemplo, tenemos muchos comparieros y amigos que
estan trabajando alli y no tiene nada que ver porgue es que sus alumnos son diferentes, las familias
son diferentes... es que son mundos apartes, entonces, un ranking es que no se puede comparar, que si
que yo entiendo que se tienen que hacer ranking, resultados... pero no deberian hacerse porque son
familias y alummnos con objetivos diferentes, con expectativas diferentes, con... es que sus proyecciones de
Juturo no son las mismas, en casa tampoco tienen las mismas ayudas, el mismo entorno entonces claro,

es injusto para ambos comprarlos, las cosas como son.
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Por otro lado, relacionando las revalidas con los estudiantes, Alberto piensa que
afortunadamente las revalidas de la LOMCE no se llegaron a implantar, porque habrian
supuesto una presion adicional para el estudiantado, en cuanto a las famosas revilidas de la
LLOMCE tengo que decir que afortunadamente no se realizaron, pues habrian supuesto una presion adicional

para el alummado (ANEXO, p. 506):

Paula también considera que generarfa una carga extra, tanto a los estudiantes como al

profesorado, asf como mas agobio o ansiedad en ellos (ANEXO, p. 112):

quizds a los alumnos les pesa, les pesa mucho ese tipo de revdlidas, ese tipo de pruebas, tener mids
pruebas, mids exdmenes, mds test... a ellos si que le supone una carga, bueno a ellos y a nosotros, a
todos...una carga de trabajo mids fuerte, incluso hay mds agobio, mds ansiedad, ms esfuergo y se

agobia mucho con ese tipo de temas.

En cuanto a los nuevos curriculos, Alberto considera que no se le esta dando importancia
a materias que considera fundamentales para el desarrollo integral del estudiantado, como

son Filosofia, Educacién Plastico o Musica (ANEXO, p. 53):

En cuanto a los nuevos curriculos creo que hay materias fundamentales para el desarrollo integral del
alummado a las que no se les da la importancia gue merecen. Me refiero, por ejemplo, a Filosofia,

Educacion Plistica y, sobre todo, a la Miisica.

Cree que deberfan potenciar mas las areas artisticas, puesto que aportan beneficios muy

importantes en educacion (ANEXO, p. 50):

En cnanto a los curriculos, en mi opinion deben potenciar mids las dreas artisticas. Os comento, por
¢jemplo, algunos beneficios de la miisica en la educacion: impulsa el razonamiento espaciotemporal,
mejora el aprendizaje de la lectura y las matematicas, enseiia a valorar el silencio, aumenta la

creatividad. .. También tendria efecto mny positivo potenciar la materia Educacion Fisica.

Marina por su parte piensa que los nuevos curriculos son muy parecidos y que no ve
ningun cambio sustancial, excepto algunas asignaturas, considera que se sigue estudiando de

la misma forma (ANEZO, p. 89-90):
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los nuevos curriculos son muy parecidos. . ., yo no veo ningtiin cambio en los curriculos,
bueno cambio, un tema aqui, un tema alli, siempre la ciudadania la quitamos la
ponemos, pero vamos los de bachillerato estan estudiando lo mismo que yo, hace 35
afios, segundo de bachillerato esta estudiando lo mismo que hice yo. No hay ningin
cambio, es lo mismo, matematicas, filosofia, lengua, literatura, Biologia y Quimica, lo
mismo, lo mismo, la Historia de Espafia, la historia del mundo, tal. Parece que ahora
algunas materias nuevas han sido la economia y el emprendimiento, eso es lo que veo
que puede un poquillo mas del curriculum, por lo demas, yo un cambio importante no

veo, creo que estudian exactamente igual.

En este sentido, Angel también considera que se sigue trabajando de una forma muy
parecida a la de antes, porque cuesta cambiar la concepcion que el profesorado tiene sobre
el aprendizaje. Ahora se habla de las competencias, pero mas como un cambio de

nomenclatura que como un cambio en la metodologia propiamente. (ANEXO, p. 64):

bueno, los nuevos curricnlum, te sigo comentando un poco lo mismo, creo que signen, aungque se hablan
de competencias, y las competencias llevan ya algunos aros que se estin desarrollando y hay centros
que estin trabajando por competencia y tal, pero tampoco ha calado demasiado en un sector del
profesorado, es decir, hay profesores y profesoras que signen trabajando lo mismo que trabajaban antes,
pero ahora lo Haman por competencias, aqui habria que trabajar muchisino mds y hacer que eso se
entendiera, nosotros desde los centros de profesorado, llevamos muchos asios trabajando en este tema y
no hemos visto resultados tampoco suficientes, se cambia la nomenclatura, pero cuesta cambiar la

metodologia y cuesta cambiar la concepcion que se tiene del aprendizae.

Finalmente, Marfa destaca como aspectos positivos del nuevo curriculum el que se haya
afladido asignaturas como economia, porque eso le va a ayudar a los estudiantes en su vida.
A pesar de ello, considera negativo el hecho de que se hayan aislado otro tipo de asignaturas,
de ambito artistico, por lo que piensa que estructuraria el curriculum de otra manera

(ANEXO, p. 23):

Yo fijate, yo creo que, claro, lo que pasa es que yo barro para casa, yo creo que el hecho de meter
economia en la ESO es un avance, porque yo le digo a mis alummnos, hay cosas que no vais a volver a

ver vuestra vida, yo que sé algin logaritmo a lo mejor, acaban 4° de ESO y no lo vayan a ver en su
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vida un logaritmo y no lo vaya a utilizar en su vida, pero qué es el tipo de interés de un préstamo
hipotecario lo van a necesitar y qué es una tarjeta de crédito también lo va a necesitar y la diferencia
entre el débito y el crédito, es que yo creo que ese cambio de introducir la economia en la ESO creo que
ha sido muy importante, yo lo introduciria mds abajo fijate la introduciria en el primer ciclo algunas
asignaturas, pero entiendo que y en cambio me parece contraproducente esto de haber aislado las
materias de dmbito artistico, por ejemplo, no, no me parece que sea muy positivo que la asignatura de
MUisica, de dibujo, incluso la tecnologia se hayan como arrinconado, porque es que de verdad, al final
son salidas profesionales, porque si el alumno no desarrolla un proceso un poco mis largo y periodos
mids vincunlados a su cercania a la madureg, pues es que les cierran puertas, es que me parece una pena
la verdad, pero bueno, es que no hay tiempo para todo, pero claro, a lo mejor yo estructuraria el

curriculum de otra manera, pero bueno, eso son los pro y los contras que yo veo.

6. Religion como asignatura en los centros

En el bloque III de preguntas, sobre el conocimiento y percepcion sobre las nuevas
politicas de gestion escolar, hubo una pregunta relacionada con la religion, y su presencia

como una asignatura en la escuela. En este punto practicamente hay unanimidad.

Por un lado, Marina esta totalmente en contra, yo estoy en contra totalmente (ANEXO, p. 91)
y Marfa comenta que, aun siendo creyente y hacer que sus hijos den religiéon en la escuela,
piensa que es un tema muy personal y que es su responsabilidad y no la de un centro
educativo. Propone alternativas, y es que, en vez de dar religiéon, piensa que se podria dar
algo similar a valores religioso o a ética, que ayudaria a evitar el enfrentamiento que a veces

se produce entre religiones (ANEXO, pp. 18-19):

con la religion opino ignal, yo soy creyente, no soy practicante pero de verdad soy creyente y mis hijos
han ido a religion, pero creo que la religion es mi responsabilidad, no es la responsabilidad de un centro
edncativo, en el centro educativo creo que habria que tmpartir algo similar a valores religiosos o a ética,
algo asi, algo que viera la religion de manera transversal y buscara precisamente ese acercamiento entre
religiones que... y no el enfrentamiento que a veces se produce con el tema de la religion, el de religion
catdlica por un lado, el de religion evangelista por otro y parece como que estin ahi'y es cierto que es
que §i tii tienes mds ninos que tengo menos, por lo cual es mi trabajo el gue me estoy jugando ;no?
pero es gue no es eso, es que lo mejor seria mucho mds interesante integrar a todos esos profesionales
de religion, yo no digo incluso, de verdad, yo no entro si quiera en quien tiene que dar esa materia, que
a lo mejor si que tendria que darlo algnien mds vinculado a la filosofia, pero supongamos que queremos
contar puntualmente ;no? o no tan puntualmente, periodicamente con profesores de religion, pero de

diferentes religiones, es que no sé, a mi lo de la religion me parece precisamente porque soy creyente me
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parece algo muy personal, no me parece algo que sea una materia a impartir creo que es algo que ti
vives y yo ya te digo que en mi casa, Yo 50y creyente y aqui hay gente que no lo es, ya que aqui también
hay diversidad, pero es que yo creo que es algo que ti vives y si lo vives, lo vives con tus hijos, pero que
mi bhijo vaya al instituto o al colegio y han ido a religion, pero no sé, no creo que sea materia de centro

escolar, francamente.

Angel, en esta misma linea, piensa que la religién, cualquier religioén, deberfa estar fuera
de los centros educativos, en lugares, que los tienen, para ese proposito. Ademas, considera
que siendo un pais aconfesional, que no tiene mucho sentido dar religién en los centros

educativos (ANEXO, p. 606):

bueno, eso ya lo tengo claro, la religion, sea la religion que sea, tendria que estar fuera, yo siempre he
dicho que la religion tiene que quedar en la iglesia, en la mezquita, en la sinagoga y que es donde se
tiene que dar la religion y una ensenianza en un pais que es aconfesional, no tiene sentido que se dé la

religion en los centros, eso lo tengo clarisimo.

Paula por su parte también piensa que es algo muy personal, y no esta muy segura de que
deba ser una materia que deba estudiarse en la escuela, 70 sé, yo abi personalmente, la religion... no
estoy del todo segura si deberia de estar en la escuela, para mi es algo mids personal, que algo que deba de

estudiarse en la escuela, las cosas como son (ANEXO, p. 110).

Finamente Alberto considera que es una asignatura optativa como otra cualquiera, y que
es una polémica innecesaria y politizada, es una polémica innecesaria y politizada. Para mi es una

asignatura optativa como otra cualquiera (ANEXO, p. 53).
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Estudio de caso V. Sujeto Docente Neoliberal. Estudio de Caso VI.

Segregacion de Politicas Educativas. Diego Martin Alonso y Eva Guzman
Calle (Universidad de Malaga).

INTRODUCCION?

A partir del marco tedrico del proyecto y los propositos que en €l se plantean, desde Malaga,
realizamos un estudio colectivo de casos en dos centros publicos en los que su equipo
directivo muestra una especial preocupaciéon por la innovacién educativa. Asi, nos
proponemos conocer las peculiaridades y la complejidad de sus contextos para lograr, sin
intenciéon de generalizar, comprender su actividad y como se ven condicionados por las
politicas educativas.

Comenzamos el informe presentando el disefio y desarrollo del estudio de casos para, a
continuacién, hacer una breve contextualizacion de los dos institutos estudiados. Tras esta
fase preliminar entramos en el analisis del estudio de caso, que se divide en tres partes. En la
primera observamos cémo en las practicas educativas de ambos centros esta presente, de
alguna manera, el discurso de la agenda global educativa. Tratando de comprender esto
encontramos dos dispositivos que articulan y sostienen estas practicas: las practicas
gerenciales y las evaluaciones externas. En la segunda parte nos detenemos a explorar los
cuatro lugares en los que hemos observado que se producen ciertas formas de segregacion:
1) los itinerarios escolares; 2) la conformacion de ranquines encubiertos; 3) en optatividad
de las asignaturas; 4) en relacién con las politicas de inclusién del alumnado con NEAE.
Finalmente, en la tercera y ultima parte, nos detenemos en la necesidad manifestada por el
profesorado por un trabajo mas estrecho de los centros con otros setrvicios sociales para

poder atender a las necesidades de todo su alumnado.

DISENO DEL ESTUDIO DE CASO

Nuestro estudio de caso se ha caracterizado por la emergencia, en su doble significado. Por
un lado, es emergente en tanto que ha ido evolucionando el disefio conforme avanzaba la
propia investigacion. Por otro lado, porque hemos tenido que adaptarnos a los ritmos y

circunstancias que nos ha impuesto la emergencia sanitaria que vivimos.
Este trabajo se enmarca en lo que Stake (2010) llama “estudio colectivo de casos™:

Quiza nos parezca oportuno elegir a varios profesores como objeto de estudio, y

no soélo a uno. O quiza decidamos utilizar escuelas como casos, y elegir varias

24 El marco tedrico de este estudio de caso es el planteado en la memoria del proyecto, por lo que
no ahondaremos en este informe en ello.
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escuelas. Cada estudio de casos es un instrumento para aprender sobre los efectos
de las normas de calificacion, pero debera existir una buena coordinaciéon entre
cada uno de los estudios individuales. Podemos llamar a este trabajo estudio
colectivo de casos. (p. 17)

Comenzamos investigando con el equipo directivo del instituto 11%. Tras entrevistar al
director, jefe de estudios y orientadora iniciamos los contactos para entrevistar al
profesorado del centro. En este momento, en marzo de 2020, se iniciaba la alarma sanitaria
por la COVID-19. Esta situacion, junto a las reticencias del profesorado por participar hizo
que buscasemos modos de continuar el estudio en otro centro. De esta manera, terminamos
entrevistando al equipo directivo y al maestro especialista de PT del instituto 12, en la
provincia de Cérdoba. Dada la situacion de alarma en que nos encontrabamos, las entrevistas
con este segundo centro se realizaron por videoconferencia. Finalmente, en el mes de

septiembre de 2020 entrevistamos a un director de la delegacion de Malaga.

El formato de entrevista fue el de la “entrevista semi-estructurada”. Todas fueron grabadas
8

y posteriormente transcritas. En total hemos realizado 9 entrevistas (4 al equipo directivo y

profesorado de cada centro y 1 al inspector)

Los temas sobre los que ahondamos en las entrevistas son los que aparecen recogidos en el
documento “plantilla de entrevistas” del proyecto. Los temas de conversacion principales

fueron:

- Organizacién y gestion de centros educativos
o Conocimiento y percepcion sobre las nuevas politicas de gestion escolar

o Influencia de las politicas educativas en las practicas escolares y en la

equidad o Medidas de atencion a la diversidad y su impacto en la equidad

- Formacién de profesorado

o Conocimiento y percepcion sobre las nuevas politicas de formacion (inicial y
continua) o Conocimiento y percepcion sobre las nuevas politicas en las
trayectorias profesionales y carrera docente

En la siguiente tabla se presenta el listado de docentes entrevistados:

% Las referencias a lo largo del informe se realizan como siguen: 11 e 12 hacen referencia al instituto
1 y 2 respectivamente, mientras que los directores [D] y profesores [P] son numerados en el orden
en que fueron entrevistados. Al se referira al autor 1 del informe (Diego Martin-Alonso), y A2 a la
autora 2 (Eva Guzman) 3 No ahondamos en esto pues es un documento compartido del proyecto.
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NOMBRE* CARGO CENTRO FECHA INVESTIGADOR

Referen
ciaen .

Alejandro | Director I1 23/01/202 | Diego D1-11
0
Director 11 Eva
30/01/202 | Diego
0
Pedro Jefe de 11 31/01/202 | Diego P1-11
0
Estudios
Adriana Orientador | I1 20/02/202 | Eva P2-11
a 0
Humberto | Director 12 22/04/202 | Eva D2-12
0
Raul Profesor 12 05/05/202 | Eva P3-12
0
Arturo PT 12 05/05/202 | Eva P4-12
0
Noelia Jefa de 12 11/05/202 | Eva P5-12
0
Estudios
Jorge Inspector | Delegacié | 24/09/202 | Diego In1
n 0
Malaga

Paralelamente al desarrollo de las entrevistas hemos realizado un trabajo documental. Se ha

el plan de centro (proyecto educativo, plan de gestiéon y reglamento de
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petsonas entrevistadas.




organizacién y funcionamiento”) de los dos institutos y se ha puesto en relaciéon con la
Otden de 19 de julio de 2019 que ordena la actuacién de la inspeccion. En el andlisis se han
buscado las relaciones del plan de centro con la normativa vigente, elaborando una red

normativa, como proponen Palacios et al (2019) sobre el analisis politico de discurso.

Para realizar el analisis hemos seguido la propuesta que Van Manen (2003, p. 184) denomina

“tematica”. Esto es,

Se pueden utilizar los temas que van surgiendo como gufas generativas para escribir
el estudio de investigaciéon. Dicho de otro modo, todo el estudio, o al menos su
cuerpo principal, se divide en capitulos, partes o apartados que tratan un aspecto
esencial del fendmeno que se esta estudiando. Cada titular de cada apartado articula
el tema que se describe en dicho apartado y, naturalmente, los fenémenos complejos

se iran subdividiendo en otros temas.

En concreto, los resultados del estudio se muestran en tres partes o temas: 1) la relacion del
profesorado con la administracion y las politicas educativas, y como desde estas se configura
su practica docente e, incluso, su propia experiencia como docente, dando lugar a lo que
hemos llamado  “sujeto docente neoliberal”; 2) practicas educativas que concretan
determinadas politicas educativas y que dan lugar a diferentes modos de segregacion; 3) las

relaciones de los institutos con otros servicios publicos.

DESCRIPCION DE LOS CASOS

1. CONTEXTO I1

El centro esta situado en un barrio de origen obrero. Actualmente esta habitado por familias
de niveles econdémicos bajos y en gran parte, pero no en su mayoria, inmigradas. Tiene el
centro dos lineas de ESO (con estudiantes en PMAR en 2°y 3°), dos de Bachiller, FPB, FP
de Grado medio y superior. En total, junto con los ciclos formativos hay unos 650
estudiantes. En ESO hay 164 y en bachillerato 171. La ratio mas baja es en 1° ESO con un
grupo de 19 y la mas alta de 27 en 2° y 4° de ESO. En Bachiller es regular la ratio: entre 28
y 30. Hay un total de 43 docentes con plaza definitiva en el centro y 18 no definitivos

El barrio surgié como una zona dormitorio, pero actualmente se ha convertido en
el centro de la ciudad y estd muy necesitado de infraestructuras, aunque la
explosion constructiva impide las necesarias zonas verdes y de uso ciudadano, de

las que tan necesitado esta.

2/ En la presentacion de los resultados, al final de cada cita de los documentos se expone entre
paréntesis de qué texto se ha extraido: PE para el proyecto educativo; PG para el plan de gestion,
ROF para el reglamento de organizacién y funcionamiento; y Ol para la orden de inspeccion).
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Actualmente podemos destacar el envejecimiento de la poblaciéon que formoé este
barrio proveniente de los pueblos cercanos a Malaga y un aumento notable de
poblacién  inmigrante fundamentalmente extracomunitaria  (marroquies,
latinoamericanos, europeos del este...)

El nivel socio-cultural y econémico de nuestro alumnado es medio bajo. El nivel
de implicacién de las familias con el centro es bajo. Aunque en el presente curso
se ha constituido la asociaciéon de madres y padres AL MALAQUI, con mas de 30

socias.

En centro tenemos alumnado de FP de Grado medio, superior y FPB. Siendo el
alumnado muy diverso procedente de diversos puntos de Malaga, Andalucfa y
Espafia. Su diversidad de edad va desde los 15 afios en FPB hasta 56 en los ciclos
supetriores.

Nuestro centro tiene una dotacién TIC, que consta:
- Ordenadores para las aulas de los ciclos formativos y talleres.
- Aula de informatica en la segunda planta 2.5 y 2.11, usada para TIC.
- Ordenadores en los talleres y laboratorios.
- Mochilas de miniportatiles para su uso en los diferentes niveles de la ESO.

La construcciéon del edificio esta realizada con bloques prefabricados de hormigoén,
material que se utiliza para la realizacion de naves industriales de bajo coste, la
consecuencia del uso de este material es la falta de aislamientos tanto térmico como

acustico agravandose con un cerramiento y acristalamiento obsoleto.

Ensefianzas que se imparten

ESO: 1° 2° y 3° (dos grupos) y 4° ESO (1 grupo). Dentro de la ESO, tenemos en
2°y 3°un grupo de PMAR de cada nivel (estan repartidos en los grupos ordinarios,
por lo que van haciendo desdobles para las asignaturas propias de PMAR vy las de
la secundaria ordinaria)

BACHILLERATO: 1° Bachillerato de Ciencias (1 Grupo), 1° Bachillerato de
Humanidades y Ciencias Sociales (2 Grupos), 2° Bachillerato de Ciencias (1
Grupo), y 2° Bachillerato de Humanidades y Ciencias Sociales (2 Grupos). (PE)

Dentro de los objetivos generales del centro se plantea como el principal la mejora del

rendimiento escolar y la continuidad del alumnado en el sistema educativo. Los objetivos

generales del centro se orientan al “desarrollo integral del alumnado”. Todos los epigrafes

del proyecto educativo se orientan a facilitar las condiciones para lograr esto. En su mayoria

son cuestiones de caracter general: limpieza, facilitar recursos necesarios, etc. Pero hay un

apartado del proyecto educativo en que las cuestiones que se plantean son mas concretas.

Es el epigrafe del profesorado y su formaciéon. Las cuestiones que se platean aqui pueden

servir para entrever hacfa donde entienden y coémo entienden que debe conseguirse ese
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“desarrollo integral del alumnado”. En ese apartado se plantean 6 objetivos. De los cuales
dos de ellos estan orientados a plantear una evaluacion “constante”, con una definicion clara
de criterios y una comunicacion abierta con las familias sobre esta. Esto puede dar una idea
del papel que puede tomar la evaluacion en la mirada pedagogica del centro. Por ejemplo,

se sefala que entre sus objetivos se encuentra:

Impulsar un sistema de evaluacién constante del proceso educativo por todos sus
integrantes, y apoyar las iniciativas encaminadas a introducir innovaciones y

modificaciones en el mismo.

Definir criterios de evaluacién muy claros, tanto generales como particulares de los
distintos modulos, materias y ambitos, garantizando el acceso del alumnado y sus

familias a la informacién sobre esos mismos criterios. (PE)

Los otros cuatro objetivos hablan de participacién y coordinaciéon de todos los agentes,

impulsar el uso de TIC, fomentar valores artisticos y el habito lector.

En esta linea de mejora del rendimiento escolar se plantean diversas medidas en el proyecto
educativo. Entre ellas destacan varios planes, orientados a apoyar en determinadas
necesidades del alumnado. Entre ellas destacan el plan de acompafiamiento (dos dias en
semana, dos horas cada dfa por la tarde profesorado acompafia a estudiantes en la realizacion
de tareas), el Plan de Apertura (destinado a ofrecer actividades extraescolares y
extracurriculares). El plan de compensaciéon educativa, aprobado desde la administracion

educativa, lo que supone que:

Tenemos recursos econdémicos. Son 3000 euros, que lo invertimos en contratar a un
educador social, de la Asociacion EOEO, qué se encarga de llevar el absentismo y
algin alumnado disruptivo qué vemos que salvable, pues engancharlo un poco mas.

(P1-11)

Por ultimo, entendemos que el plan de convivencia, tal como se expone en el proyecto
educativo y nos lo han expuesto en las entrevistas, cobra un papel protagonista en el centro
y esta pensado en gran medida desde la idea de que un buen clima de trabajo favorecera los
procesos educativos. En el plan de convivencia (recogido en el proyecto educativo) se
establecen de manera minuciosa y  detallada las normas de comportamiento y
procedimientos para aquellos que no las cumplan. Las principales medidas del plan de

convivencia se pueden clasificar en dos grupos:

1. Se utiliza un carnet de puntos, de corte conductista. Cada estudiante tiene 15 puntos.
Se indica de manera pormenorizada cémo se pierden los puntos y como se pueden
recuperar. 2. A través de la realizaciéon de programas y planes. Se hace énfasis en el
programa escuela espacio de paz y las actividades/talleres que se organizan desde este

para promover un buen clima de convivencia.

En apartados posteriores del proyecto educativo se vuelve a incidir en el plan de convivencia,

aclarando los procedimientos que debe seguir el alumnado, comunicaciéon con las familias,
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establecimiento de compromisos con estas y con el alumnado, evaluaciéon del plan de

convivencia, etc.

También existe el proposito de una "vigilancia permanente” de los recursos y espacios del

centro a través de la instalacion de camaras de seguridad:

Vigilancia permanente de todos los medios materiales y espacios del Centro con la
doble intencién de reparar y de educar, tomando medidas con las personas
responsables, si es el caso. En este sentido juega un importante papel la instalacion
de camaras de vigilancia. (PG)

Este mantenimiento también se busca a través de la organizacioén de actividades que hagan
participe al alumnado del cuidado del centro (recogido esto también del Plan de Gestion,

aunque en las entrevistas no hemos conocido cuales son estas actividades)

Finalmente, en el plan de gestion se expone que se debe realizar un fondo de reserva ante el

retraso de la administracién en los pagos:

Anualmente se establecera un fondo de reserva para comenzar el curso,
anticipandonos al retraso que la Administracion tiene a la hora de efectuar los
ingresos, este fondo sera de unos 20.000 euros. (PG)

2. CONTEXTO I2

El 12 es de titularidad publica y se encuentra situado en la provincia de Cérdoba. Es el tnico
centro de secundaria del municipio, por lo que recibe a todo el alumnado del pueblo, ademas
del alumnado de aldeas cercanas. El centro consta de Educaciéon Secundaria Obligatoria,
Bachillerato, Formacién Profesional, Educaciéon Secundaria de Adultos y un Programa de
Transicion a la Vida Adulta y Laboral (PTVAL); con un total de entre 800 y 900 alumnos y
alumnas, con una ratio de alrededor 30 estudiantes, y 60 docentes, siendo una plantilla
bastante estable. Recientemente ha obtenido la calificacién de centro compensatoria, como
mencionaba el profesor P4-12:

No nos dan el recurso humano, quiero decir, nosotros solicitamos el plan de
compensatoria y no nos dan ese maestro o esa maestra como medida
compensatoria, valga la redundancia, nos dan una dotacién econdémica para que
nosotros, el propio claustro, podamos invertitlo en el desarrollo de esas
actividades. ¢Qué pasa? que eso conlleva empezar de cero, no es lo mismo que
venga una persona y que empiece a trabajar directamente en compensatotia, a que

nosotros tengamos que empezar a planificar desde cero.

La actividad socioeconémica de la comarca se caracteriza por la agricultura y el trabajo
temporal, donde las familias del alumnado poseen un nivel socioeconémico medio.

Teniendo una baja participacion familiar en el centro, incluso con la presencia de la AMPA
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en el centro:

[...] es nuestra asignatura pendiente, porque creo que faltan todavia la familia en el
centro. Nosotros hemos intentado y digo, porque me consta que otros profes
también han intentado acercarse a las familias, que estamos en contacto, hay
compafieros y compafieras que tiene los WhatsApp de los padres que ya se
comunican directamente con el WhatsApp y decir mira fulanita tal (P3-12).

Aunque hace un tiempo pusieron en marcha el Programa Comunica, todavia con baja
participacion, es un proyecto que pretende unir al alumnado, las familias y el profesorado a
través de las habilidades lingtifsticas en horario extraescolar; y asi dejar la relaciéon informal

via chat y fortalecer la relaciéon educativa.

Asimismo, el centro esta altamente determinado por la “Escuela Hogar” de la localidad,
regentado por las Hermanas Mercedarias de la Caridad. La Escuela Hogar es la residencia
del alumnado con problemas de transporte, conciliacion familiar, dificultades econémicas,

etc. Este alumnado se encuentra becado por la Junta de Andalucia.

Una de las finalidades que se plantea es la mejora del rendimiento del alumnado para
favorecer el éxito escolar y aumentar las tasas de escolarizacion, por lo que el centro destaca

como objetivos generales en su proyecto educativo los siguientes

- Mejorar el rendimiento escolar del alumnado
- Fomentar las buenas practicas docentes

- Facilitar la formacién permanente del profesorado

La mayorifa de los objetivos contemplan cuestiones de organizacién y gestion, pero
posteriormente  existe un apartado en el proyecto educativo sobre las actuaciones
pedagdgicas donde mencionan la importancia de la adquisicién de destrezas para la

autonomia personal, la integracion social y el desarrollo de conocimientos funcionales.

Por otra parte, el centro ve insuficientes estas habilidades, pues el curriculum expuesto por
la administracién educativa y los indicadores evaluables de evaluaciones externas como PISA
no contemplan valores sociales. Esto mueve al centro a incluir lo que ellos denominan
curriculum oculto: “las habilidades para el debate, la capacidad de colaboracion y ayuda, el
nivel de responsabilidad y compromiso con la democracia, los valores y prioridades de la
vida, etc.” (PE). Esto ha provocado el cambio de metodologia de muchos profesores y
profesoras del centro para incluir dichos aspectos, quienes se han decantado por el

Aprendizaje Basado en Proyectos.

El proyecto educativo apuesta por los aprendizajes significativos, la autonomia, la
funcionalidad de los aprendizajes, un proceso de ensefanza-aprendizaje personalizado,
aprendizajes cooperativos y la relaciéon con el entorno. Al mismo tiempo, los indicadores de

cada competencia clave adquieren una gran importancia tanto en el proyecto educativo
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como en la labor docente:

[...] los profes de bachillerato antiguo o de BUP cuando yo estudiaba o incluso
cuando yo empecé a trabajar, éramos un poco mas individualistas y cada uno
hacfamos lo que nos venia en gana y ahora a través de esta historia que todos
tenemos que evaluar por criterios y todos tenemos que seguir el mismo camino,

tienes que trabajar en ello y no te queda otra, porque tienes que meter las notas.

(P5-12)

ANALISIS DEL ESTUDIO DE CASO
PARTE I. SUJETO DOCENTE NEOLIBERAL?

1. DISCURSO AGE EN LAS PRACTICAS DE LOS INSTITUTOS

Tras realizar todas las entrevistas y el analisis documental encontramos una primera cuestion
que nos resultaba relevante en relaciéon con el proyecto: los principales elementos en los que
descansa el pensamiento pedagdgico y las practicas de los docentes tienen su origen en el
discurso de la agenda global educativa (AGE en adelante).

En concreto, encontramos esto en el uso repetido y protagonista de determinados conceptos
y practicas que nacen de la AGE, tales como: la repetida referencia al proposito de orientar
la docencia unicamente a la empleabilidad; un lenguaje vinculado al emprendimiento, la
iniciativa y la  “aprendificacion” (Biesta, 2017), centrando el proceso educativo en la
responsabilidad del estudiante por su propio proceso; la incorporacién de las TIC como un
recurso pedagogico que mejora por si mismo la calidad docente, asociando lo novedoso con
innovacién, y esta con calidad educativa (Solé, 2020); en especial, la concepcion de las

competencias, tal como las formula la OCDE, como el eje del proyecto y la practica escolar.

De entre todas las cuestiones que han ido surgiendo tanto en las entrevistas como en el
analisis documental hay una que se convierte en paradigmatica en esta reproduccioén del
discurso de la AGE y que vertebra todas las demas: el elemento curricular de las
competencias. Asi pues, la concepcion de las competencias del profesorado y su lugar en el
instituto nos servira para pensar sobre la presencia de los postulados de la AGE en los dos
institutos.

La presencia de las competencias es transversal en el proyecto educativo, y se constituye
como su eje apoyandose en la normativa estatal y autonémica, asi como en lo dictado por
organismos internacionales. Esto lo podemos observar en un primer momento en el epigrafe
sobre las lineas generales de actuaciéon pedagogica. Tras nombrar a la UNESCO, la
Recomendacion 2006/962/EC y la coherencia del proyecto con la normativa vigente se

formulan las “claves del proyecto educativo”. Las dos primeras que se nombran son el

28 Hste epigrafe se centrara en el proyecto educativo del 11, para facilitar la escritura y lectura, pero,
guardando las distancias por la singularidad propia de cada docente y centro educativo, el hilo
discursivo es similar en el caso del otro centro
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“rigor” y “competencias clave”. Por rigor, entienden la adecuacion a la normativa y, tal como
esta propone, establecer las competencias clave como estructura del proyecto y su desarrollo
cémo fin ultimo. El apartado siguiente vuelve a incidir en el desarrollo de las competencias
como estructural del proyecto del centro y concreta qué entiende por competencias
enumerando las 7 que establece la LOMCE vy la definicién del informe DeSeCo (OCDE).
Asi, entre las claves del proyecto educativo se establecen:

Rigor: el proyecto educativo se ajusta fielmente a lo establecido en el nuevo
marco normativo andaluz. [...] Este proyecto educativo hace acopio de estas
intenciones y cada uno de los apartados que lo desarrolla esta configurado para
garantizar tales éxitos, articulando medidas y propuestas que contribuyen a disefiar
un centro educativo desde los pilares enunciados anteriormente y a implementar
propuestas educativas basadas en actividades que garanticen el desarrollo de las
capacidades del alumnado y la adquisicion de las competencias clave.

Competencias clave: Este proyecto educativo y todos los documentos que lo
desarrollan estaran vertebrados por las siete competencias clave que el
alumnado deber ir adquiriendo a lo largo de la etapa. (PE 11)”

Otro lugar en el que se observa la presencia estructural de las competencias lo encontramos
en el epigrafe sobre las lineas generales de actuacion pedagogica. En este epigrafe, tras hacer
referencia a la Orden ECD/65/2015 y el Real Decreto 1105/2014, se establecen los criterios
de evaluacién y los estandares de aprendizaje evaluable como los referentes para valorar el
grado de adquisicion de las competencias, estableciendo nuevamente estas como el fin

ultimo de la actividad del centro:

Debemos asegurar que la evaluacion pretenda el logro de los objetivos de etapa
y la adquisiciéon de las competencias clave [...] Los criterios de evaluacion
seran el referente fundamental para valorar el grado de adquisicion de las
competencias clave. A su vez, debemos tener como referencia los estandares de
aprendizaje evaluables, definidos en el Real Dectreto 1105/2014. (PE 11)

Ahora bien, ¢qué concepto de competencia es este que estructura el proyecto educativo?
¢Desde qué referentes se piensan? Por sus repetidas referencias a la Orden ECD/65/2015,
al informe PISA y las competencias clave de la LOMCE, podemos pensar que se refiere al
concepto de competencias asociado a la AGE. De hecho, llegan a reproducir la definicién

de competencia de la normativa estatal en el proyecto como propia.

En coherencia con esta concepcion de las competencias, en el proyecto educativo
encontramos una presencia significativa de elementos que estructuran el proyecto que se
orientan hacia el emprendimiento (nombrado como la competencia de “Sentido de iniciativa
y espiritu emprendedor”) y el uso de las TIC (“Competencia digital”). Esto coincide con lo
que nos contaba en las entrevistas el profesorado, pues al praguntarle qué entendfan por

buenas practicas o practicas innovadoras hacian referencia a: 1) el uso de las TIC, croma,

29 La negrita tanto en esta cita como en el resto del informe son nuestras.
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portatiles, etc; 2) que los estudiantes participaran de forma activa en la clase, en las

actividades y en su propio proceso.

Me gusta trabajar con aplicaciones tecnoldgicas, a través de la tablet. Por ejemplo,
el afo pasado que si tenfa un curso de 2° de ESO utilizamos el ChromeCast |[...]
Después hemos trabajado con otra que se llama Stop Motion para hacer secuencias
a través de fotografias. Se hacen muchas secuencias como si se fuera moviendo un
mufiequito y a través de eso también ir contando fragmentos de las historias. La
verdad es que utilizo mucho las tablets (P1-11)

Veamos la presencia de estas dos competencias en el proyecto educativo. Por un lado, una
de las claves del proyecto son las “Nuevas tecnologfas”. Tal como se presenta parece que
tiene tal relevancia por dos cuestiones: 1) la necesidad de un conocimiento adecuado por
parte del alumnado para evitar la brecha digital e incorporarse a todos los ambitos de la
sociedad; 2) como un sostén para que el alumnado pueda “regular su aprendizaje”. Resulta

especialmente llamativo este ultimo punto. En concreto se formula de la siguiente manera:

Somos conscientes de que nuestros alumnos y alumnas pueden generar sus
propios entornos de aprendizaje (Personal Learning Environment), ya que no
toda la informacioén la tiene el profesorado, y, aunque, en si mismo, este sea fuente
de saber, el alumnado tiene acceso a una informacién mucho mas amplia a través
de la Red. Asf pues, el profesorado contara con los aprendizajes que el alumnado
ya ha adquirido debido a la influencia que el uso de las tecnologias tienen en su
contexto familiar y personal, por lo que en la labor profesional docente, chicos y
chicas tendran un papel fundamental asumiendo roles docentes en funcién de sus
fortalezas. Asi, el profesorado se convierte en guia, un moderador,
dinamizador del proceso de aprendizaje y un impulsor de la creatividad del
alumnado. (PE I1)

Por otro lado, aunque en relaciéon con lo anterior, al establecer los pilares del proyecto
educativo, se expone que uno de ellos es la “capacidad para regular su propio aprendizaje”.

Asi, se convierte en prioridad:

El desarrollo de la capacidad de los alumnos y las alumnas para regular su propio
aprendizaje, confiar en sus aptitudes y conocimientos, asi como para afianzar el
espiritu emprendedor con actitudes de creatividad, flexibilidad, iniciativa, trabajo
en equipo, confianza en uno mismo y sentido critico. (PE 11)

Mas adelante, en las “claves del proyecto educativo”, se vuelve a incidir en esta idea. Tras
apoyarse en la Orden ECD/65/2015 y la definicién de espititu emprendedor que se hace

en esta norma, se expone que:

Emprender-Aprender sera uno de los pilares de nuestro proyecto educativo. De
manera transversal en todas las materias, al alumnado se le propondran tareas en
las que tenga que poner en juego las diferentes habilidades y destrezas asociadas al
sentido de iniciativa y espiritu emprendedor.
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Como nos sefiala Solé (2020), el discurso dominante de las competencias se orienta a la figura
del emprendedor, se trata fomentar disposiciones de iniciativa, y la consecuente
responsabilizacién de los propios procesos, éxitos y fracasos. Por tanto, enfocar la educacion
a las competencias es reducir la educacion al trabajo, como si la tnica fuente de realizacion
y crecimiento personal fuese a través de este —algo que tiene sentido dentro de la légica
neoliberal—. Las competencias, dentro del discurso pedagogico hegemonico, se orientan
entonces a la empleabilidad y al mercado laboral; por lo que podriamos considerarlas como
una via de canalizacién, en las practicas escolares, del discurso de la AGE. Esto es algo que

nos hacia casi tangible uno de los docentes al hablarnos sobre sus clases.

Yo en tecnologfa, suelo trabajar por proyectos. Les voy dando labores, con su
carpeta de proyectos técnicos, con un diagrama de temporizacién, empiezan a
trabajar y tienen que terminar con exposiciones a los demas, en venta sus
compafieros, que lo monto como un stand, “a vuestros compaferos tenéis que
venderle el producto”, como comerciales. [...] Mi mejor clase es la que yo no hablo,
abro el taller o el aula de informatica. En segundo de bachillerato, les doy la llave y
suben ellos. Ahora estan haciendo un trabajo y unas exposiciones sobre cémo
funciona un motor de gasolina. Ellos estan investigando haciéndolo solos, vienen
y me preguntan. Y luego me lo hacen a mi como si fuese una exposicién, como si
fuesen expertos. Que yo les hago que se maqueen y quedan como si fuesen de una

empresa. (D1-11)

Podemos concluir, por tanto, que la definicion y perspectiva de las competencias que aparece

en el proyecto educativo tiene su origen y fundamento en los organismos internacionales

que conforman la AGE. De hecho, entre otros, se mencionan explicitamente en el proyecto

educativo la OCDE, la UNESCO y la UE. Ahora bien, ¢por qué el centro educativo asume

la perspectiva “pedagodgica” de estos organismos? ¢Coémo ejercen su influencia en la practica
808 8 ¢ ]

docente de los institutos? Sobre estas cuestiones vamos a centrarnos a continuacion

2. MODOS DE GOBIERNO DE LAS ESCUELAS: CONCRECION DEL
DISCURSO DE LA AGE EN LAS PRACTICAS ESCOLARES

Al pensar en las politicas educativas y como se introduce el discurso de la AGE en la practica
escolar de los dos institutos, han aparecido dos cuestiones estructurales: 1) un modo de
gobierno sostenido en el control a través de asfixiantes procesos burocraticos; 2) el
incremento de las evaluaciones externas en el sistema educativo, por las que se reorienta la

atencion hacia los resultados.

Profundizamos a continuacién en estos dos modos de gobierno —que hemos llamado
“practicas gerenciales” y “evaluaciones externas”— a través del trabajo de campo realizado

en los dos institutos.

2.1. PRACTICAS GERENCIALES
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211 INSTITUTOS Y ADMINISTRACION., UNA RELACION DE
NATURALEZA TECNOCRATICA.

En repetidas ocasiones el plan de centro (principalmente el proyecto educativo y el ROF)
se escribe copiando o parafraseando fragmentos de la normativa, pero sin mencionar que se
trata de una cita. Las referencias y citas (que son copiados textuales) se hacen principalmente
de la normativa estatal y autonémica, aunque en ocasiones también se hace referencia a
organismos internacionales (UNESCO) para justificar el enfoque del plan de centro. En
contraste con esta presencia y caracter institucional y normativo del plan de centro, no

aparecen referencias pedagogicas para sostener el proyecto.

En particular los dos proyectos educativos son documentos complejos, largos y con
apartados cuyos contenidos se solapan. Sin embargo, tal como establece el Decreto
327/2010 en el articulo 23.3, tienen que incluirse todos los apartados que se plantean en éL:
“El proyecto educativo abordara, al menos, los siguientes aspectos”. Es por esto que en el
indice del proyecto educativo se incluyen todos los puntos que se indican en dicho articulo.
Entendemos que este es el motivo por el que, en parte, este proyecto educativo se ha tomado
como un documento burocritico que, por momentos, no trata de exponer las lineas

pedagdgicas del centro, sino cumplir con los requerimientos de la administracion.

Parece que se terminase convirtiendo el plan de centro, y en particular el proyecto educativo,
en un documento burocratico para la justificaciéon de su adecuacion a la normativa y no para
plantear un proyecto pedagogico rico. Tal es el caso, por ejemplo, que cuando se plantean
los objetivos generales de ESO y Bachiller se reproducen textualmente los que aparecen en
el Real Decreto 1105/2014. Es decir, el centro no formula unos objetivos propios, sino que
repite los de la normativa ¢qué sentido tiene esto? ¢Si ya estan en la normativa, por qué el

centro tiene que volver a plantearlos como propios?

En un analisis preliminar podemos entender que se trata de cumplir con los requerimientos
burocraticos de la administracion, para luego poder trabajar de una manera propia. Pero en
un analisis mds profundo esto nos sefala a cual es la naturaleza de la relacion del centro con
la administracién: exige tareas burocraticas que, tal como se ha desarrollado (copiando la
normativa), carece por momentos de sentido pedagégico. De esta manera, al final, el
proyecto educativo, que nace con la intencién de organizar y coordinar pedagdgicamente el
centro, no cumple esa misién, sino una burocratica. Esto puede no ser superficial o
anecdotico, sino sintomatico: ¢quién esta al servicio de quién? ¢la administracion para facilitar

la labor de los centros o el centro para rendir cuentas a la administracién?

Esta aparente obligacién por tener que justificar su adecuacion a la normativa parece estar
normalizada en los documentos administrativos de los centros educativos; de manera que tal
como se presentan parecen mas una justificacion legal de la validez juridica del proyecto,
que un proyecto educativo y una fundamentaciéon pedagogica del mismo. Se deberia dar por
sobreentendido que el proyecto estid sujeto a la normativa y orientarse a plantear su
fundamentacion pedagogica. Pero sucede lo contrario, pareciese que el proyecto educativo
careciese de “presuncion de inocencia” y debe justificar su legalidad en cada momento.

187



Por ejemplo, para justificar el énfasis en la coeducacién como uno de los ejes transversales
desde los que trabajar, se expone que situar esta como estructural tiene su base en la
normativa (en la Ley de Igualdad de Género y otras autonémicas), y no en cuestiones

sociales, pedagogicas o investigaciones.

La intervencion global en el marco educativo desde la igualdad de género tiene su
base en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la
igualdad de género en Andalucia y el II Plan Estratégico de Igualdad de Género en
Educacion. (PE 11)

Otro ejemplo lo encontramos en la introduccion del epigrafe sobre las lineas generales de
actuacién pedagogica, que fijan el referente de las decisiones que se toman en el centro. En
este caso se hace apoyandose en dos documentos internacionales y al Decreto de Secundaria
(elaborado a partir de la LOMCE vy el Real Decreto que lo desarrolla):

Este proyecto educativo es coherente con las exigencias establecidas en el marco
normativo vigente, y por tanto con la Recomendacién 2006/962/EC, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2006, sobre las
competencias clave para el aprendizaje permanente, en la que se insta a los Estados
miembros a «desarrollar la oferta de competencias clave». Ya la UNESCO en 1996
estableci6 los principios precursores para la aplicacion de una ensefianza basada en
competencias, identificando que los pilares basicos de una educacién permanente
para el siglo XXI son «aprender a conocem, «aprender a hacem, «aprender a sem y
«aprender a convivin. También con los objetivos del Acuerdo de 3 de mayo de
2016, del consejo de Gobierno, por el que se aprueba la formulaciéon del Plan de
Exito educativo de Andalucfa, y el 4mbito internacional con los objetivos que se
marcan para los sistemas educativos de nuestro entorno recogidos en la llamada
estrategia europea de educacion y Formacion 2020 (ET2020). En este sentido, el
articulo 5 del Decreto que desarrolla el curriculo para la Educacién Secundaria en
Andalucfa (también el articulo 5 del Decreto que desarrolla el curriculo para
Bachillerato) entiende por competencias clave “aquellas que [...] lo largo de la
vida”. Ademds, el curriculo aboga por el desarrollo de unos objetivos de
etapa, y por tanto de una serie de capacidades que conforman las diferentes
dimensiones de la personalidad, que son los referentes en los que este proyecto
educativo se basa para contribuir a una educacién integral del alumnado del

centro educativo y a la mejora de los éxitos escolares. (PE 11)

Un dltimo ejemplo, paradigmatico de esta situacion, se encuentra en el epigrafe del proyecto
educativo en que hablan de la obligacién, por ley, de comprometer a las familias en los

procesos educativos de sus hijos. Se establecen distintas medidas y protocolos atendiendo a
la LOE, LOMCE, LEA, Decteto 327/2010 y Orden 20/6/2011:

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE), ya establecia y
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asf lo ha seguido manteniendo la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para
la Mejora de la Calidad Educativa (articulo 121.5) que los centros debian
promover compromisos educativos entre las familias o tutores legales y el propio
centro en los que se consignaran las actividades que padres, profesores y alumnos
se comprometen a desarrollar para mejorar el rendimiento académico del
alumnado, convirtiendo este aspecto en una de las responsabilidades que deben
asumir las familias sobre la educaciéon de sus hijos e hijas al establecer que
(Disposicion adicional primera) que entre otros les corresponde: “Participar de
manera activa en las actividades que se establezcan en virtud de los compromisos
educativos que los centros establezcan con las familias, para mejorar el rendimiento
de sus hijos”. (PE 11)

Sin embargo, aun habiendo planteado todo esto, en las entrevistas nos cuentan que la

participacion de las familias es escasa o nula, lo cual nos invita a pensar nuevamente en el

escaso valor del proyecto educativo en la vida diaria del instituto:

Cuesta mucho que las familias participen, que estén. Hay un grupo que si que se ven,
pero lo dejan muy al margen. El aflo pasado conseguimos formar el AMPA, que ya
son cuatro madres que vienen, qué son las mismas que estan en el consejo escolar,

y se ofrecen y demas, pero en realidad no hay una participacion de los padres y
madres. (D1-11)

En linea con lo visto en el proyecto educativo, con el ROF sucede algo similar. Se trata de

un documento burocratico que no afiade casi ninguna novedad si se tienen en cuenta otros

documentos (la normativa y el plan de convivencia recogido en el proyecto educativo). En

todos los apartados que se rellenan se utiliza texto ya elaborado, o bien en la normativa o

bien en el plan de convivencia. I.a unica novedad es la incorporaciéon de planes de

emergencia (incendios, sefsmos, etc.), asi como el protocolo para la solicitud de realizacion

de actividades extraescolares y complementarias. En concreto el ROF se estructura en cuatro

titulos, de los cuales los dos principales (el I y II) son copiados de la normativa o de otros

documentos:

*fokok

® Titulo I. Organizacién y cauces de participacion. Regula los 6rganos de coordinacion

y la  participacion del centro. Todo este titulo I esta integramente copiado,
principalmente del Decreto 327/2010, sin ninguna modificacién. No afiade ningun
rasgo propio en la coordinaciéon del centro. Lo que hace, en definitiva, es organizar

tal como establece la normativa.

® Titulo II Normas de funcionamiento. En su mayoria, el texto es redifundido del plan

de convivencia del Proyecto Educativo, pero adaptado a otros epigrafes.

e Titulo III. Autoproteccion y salud laboral. Regula el procedimiento para mantener la
seguridad de la comunidad educativa y establece los protocolos en caso de emergencia

colectiva. ® Titulo IV. Actividades complementarias y extraescolares.
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En linea con este caracter técnico y normativo de los documentos del plan de centro, el
profesorado entrevistado nos cuenta que vive una relacién con la inspeccién que se orienta

a lo burocratico y no cuestiones de indole pedagégica:

Al: :Cémo es la relacién con vuestro inspector?

P1: La verdad es que bastante bien, desde que estamos en la directiva hemos tenido
tres inspectores distintos, y los tres muy bien. La imagen de inspector que siempre
tenemos que es un poco mas serio y estricto, muchas veces tosco a la hora de decirte

las cosas, nosotros no la hemos sufrido directamente [...]

Al: Y se centra en cuestiones burocraticas o pedagogica?

P1: Sinceramente son mas cuestiones burocraticas, que estén todos los papeles bien.

O te piden que hagas una cosa, pero luego te dicen otra de manera extraoficial.

Esta situacion no es casual, pues la orden de 19 de julio de 2019 por la que se establece el
>, P ] q
plan de actuaciéon de inspecciéon (“orden de inspeccién” en adelante) se orienta a promover

y vigilar que se cumplan los intereses de la administracion.

En el preambulo de la orden se establece como prioridad un asesoramiento técnico y
normativo a los centros, exponiendo que esto "contribuird a una mejora de la calidad".
Podemos inferir entonces que la propia administracion entiende que la calidad educativa

depende de una gestion prioritariamente técnica y normativa.

La generaciéon de un modelo de intervencion en los centros educativos de caracter
proactivo, donde la supervisién y evaluacion vayan siempre acompafiadas del
asesoramiento técnico y normativo, desde una perspectiva global y sistémica,
integrando e interrelacionando todos los procesos que se realizan en los centros y
servicios educativos. Esto es, a fin de lograr un conocimiento sobre las
caracteristicas, el funcionamiento y la actividad, que permita, tras el adecuado
analisis y valoracion, elaborar propuestas de valor que contribuyan a la mejora de
la calidad del servicio publico de la educaciéon que ofrecen a su comunidad
escolar y a la sociedad en general. (OI)

LLa promocién de un enfoque técnico, asumimos, esta pensada desde la eficiencia como valor
ultimo. La eficiencia parece entenderse como la que puede lograr la mejora de la calidad
educativa. Y esto se hace tanto con la introduccién de la normativa, como desde las

demandas que hace la propia administracion a los centros a través de la inspeccion.

Este énfasis en promover y exigir la eficiencia en la gestién de los centros aparece de distintas

maneras a lo largo de la orden:

Implantar un enfoque de gestién basado en procesos con el fin de responder de
manera adecuada a las nuevas necesidades y realidades de los destinatarios de las

actuaciones de la Inspecciéon Educativa. (OI)
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Contribucion a la mejora de los resultados escolares y a la reducciéon del abandono
escolar a través de la optimizacién de los procesos que desarrollan los centros
educativos, en el marco de su autonomfia, contribuyendo a través de la supervision
y asesoramiento a la consecucién de una mejor respuesta educativa a las

necesidades del alumnado. (OI)

Refuerzo de la organizacion y funcionamiento de la Inspeccién Educativa mediante
Control y supervision, desde el punto de vista pedagogico y organizativo, del
funcionamiento de los centros docentes y de los demas servicios y programas
educativos, para su optimizaciéon y adecuacion al marco normativo, con
objeto de asegurar el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes de
los distintos sectores de la comunidad educativa y con el fin dltimo de contribuir al
éxito  educativo. Por tanto, comprendera actuaciones de supervision-
optimizacion y de supervision normativa. (OI)

2.1.2. GERENCIALISMO COMO TECNOLOGIA DE CONTROL

Como sabemos por diversos estudios (Gimeno, 1986, 2015; Schwab, 2013), esta perspectiva
tecnolégica no supone una mejora de la calidad educativa, sino una traba que impide la
autonomia pedagdgica del centro (que no la autonomia en la gestién) y hace que la docencia
termine convirtiéndose en una cuestion técnica en la que los docentes aplican lo que le dicen

(la normativa, las editoriales, etc.).

Encontramos asi que la relacién de la administracion con los dos institutos, que se articula a
través de practicas gerenciales, favorece la introduccién del discurso de la AGE, su
perspectiva técnica y los modelos de gestion privada a través de dos vias: 1) la sobrecarga
burocratica para la rendiciéon de cuentas; 2) la estandarizacion de la ensefianza que generan

estas practicas gerenciales. Ahondamos en estos dos puntos a continuacion.

En primer lugar, al cargar de tareas burocraticas al profesorado, que debe dedicar gran parte
de su tiempo de trabajo a justificar normativamente y rendir cuentas de su tarea, se le deja
sin espacios para construir una formulacion pedagdgica sélida de su proyecto. En esta linea
nos hablaban los docentes:

La burocracia, que entendemos que es todo tipo de papeleo digital o escrito, es
exagerada. Hay que hacer informes de todo [...] Si hay una reunién tiene que estar
todo registrado, escrito, y eso nos lleva muchisimas horas. Con un alumno td tienes
que primero pasar lista, luego llevar un registro de lo que hace y lo que no hace, lo
que ha conseguido y no ha conseguido, qué nivel de competencia, qué estandar de
aprendizaje ha conseguido con las actividades que ha realizado... Si te pones a
rellenar todo eso durante la clase no atiendes al alumnado. Necesitas una secretaria
al lado para ir rellenando. (D1-11)

La carga burocratica es muy elevada. Coémo jefe de estudios es un nivel
estratosférico, porque ademas te piden cosas muy absurdas o redundantes, y como
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profesor igual. Te piden que hagas actas de todo. Por ejemplo, una cosa tan facil
como el absentismo te genera un papeleo tremendo. Y encima un papeleo
tremendo que no llega a ningun lado. Tenemos un alumno que lleva tres afos sin
venir ni un dfa al centro o un dia que lo trae la policia. Hemos hecho mil partes de
absentismo, hemos rellenado mil informes y a pesar de eso toda la situacion sigue
igual. [...] Papeles y reuniones que no llegan a ningun lado. Desde la fiscalia nos
dicen que no hay todavia indicios suficientes, que tenemos que mandar mas
documentacion (P1-11)

Resulta ilustrativo que, al verse expuesto el profesorado a esta sobrecarga de tareas
burocraticas, uno de los tres apartados en los que solicita formacion es en el uso de la
plataforma SENECA™:

Desde distintos departamentos y desde la coordinaciéon de PRODIG se solicitan la
realizacion de algin curso sobre cuaderno de SENECA, médulo de competencias
de SENECA y programaciéon en SENECA. (PE I1)

Se trata de un requerimiento de formacion en el uso de una plataforma cuyo principal fin es
el administrativo. Los repetidos requerimientos de la administracién por la rendicion de
cuentas y la justificacién de su actividad convierten la actividad docente en una actividad
burocratica, de aplicacion

En segundo lugar, la escuela debe rendir cuentas de manera que se adecte a la normativa y
esta, en gran medida, se refiere a los resultados finales, estructurandose asi la escuela de
acuerdo al modelo posfordista (Alonso & Fernandez, 2009). Se establece un curriculum
homogéneo, unos mismos resultados a los que todos los estudiantes deben llegar, la
sensacion de falsa autonomia es la de que se puede trabajar metodolégicamente como se
desee, pero esto esta sesgado al verse obligado el profesorado a llegar a unos resultados
finales que en ningun momento han decidido y cuya supervision se realiza a través de un
exhaustivo control burocratico—tal como venimos exponiendo—. Encontramos esto, por
ejemplo, con las pruebas de evaluacién de secundaria y bachillerato que, tal como nos
contaba el profesorado, condicionan de manera decisiva el curriculum escolar:
metodologicamente pueden trabajar como deseen, pero todos los estudiantes deben llegar
al mismo lugar que han determinado las pruebas.

La selectividad es lo que marca. Entonces claro ta tienes un modelo y te tienes que
teflir a eso, y sino preparas a los alumnos exactamente como quieres, los resultados

no van a ser iguales (P1-11)

30 SENECA es la plataforma virtual por la que se gestionan todas las tareas administrativas del
profesorado de Andalucfa.de normativas y curriculos no disefiados por el profesorado; de manera
que este debe centrarse en su aplicacién de la manera mas eficiente posible. Esto justifica que una
de las tres peticiones de formacién sea en el uso de la plataforma SENECA, que termina
convirtiéndose en una tarea compleja dada la cantidad y variedad de documentacién que deben
aportar. Asi, podrfamos decir que la administracion ejerce control sobre las escuelas a través de la
sobrecarga de tareas burocraticas, que desvirtdan el foco de lo pedagdgico a lo normativo.
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En bachillerato en realidad al alumno le ensefias, pero no se te olvide que le preparas
para una selectividad. Y la selectividad es un modelo de examen de una forma
determinada. Tt tienes que darle a la gente garantias para pasar ese examen, porque
epende su futuro. Si en ese examen saca una nota acorde a lo que se demanda
d d futuro. Si t de al d d
bien; si no, no tiene la carrera universitaria, por mucho que quieras ensefatrle. |...]
El sistema esta formado asi. ¢Qué ocurre? Que al alumnado le tengo que dar unas

garantias de que esa prueba la va a hacer bien, y poder acceder. (P2-11)

En esta linea, tal como venimos estudiando (Martin-Alonso et al., 2018), la inclusion de las
competencias en el curriculum oficial ha supuesto un aumento significativo de la carga de
trabajo administrativo, asi como de la determinacién del resultado final del proceso
educativo. Esto se produce a través de la inclusiéon de los estandares de aprendizaje
evaluables, que se definen en el Real Decreto 126/2014°' como:

Especificaciones de los criterios de evaluacion que permiten definir los resultados
de aprendizaje, y que concretan lo que el alumno debe saber, comprender y saber
hacer en cada asignatura; deben ser observables, medibles y evaluables y permitir
graduar el rendimiento o logro alcanzado. Su disefio debe contribuir y facilitar el

diseno de pruebas estandarizadas y comparables.

Sin embargo, su nivel de especificacion es tal que termina por tergiversar el sentido inicial
con el que se formulan las competencias. Por un lado, se entiende que las competencias son
“capacidades para aplicar de forma integrada los contenidos” (Real Decreto 126/2014),
mientras que se concretan en minuciosas listas de saberes “observables y medibles” que los
estudiantes deben alcanzar al final de cada etapa escolar. Parece contradictorio, e incluso
incompatible, una concepcion de las competencias que aspira a un desarrollo integral de las
capacidades de los estudiantes, al tiempo que el profesorado debe trabajar con pruebas

estandarizadas, objetivos medibles, y exhaustivas concreciones de los criterios de evaluacion.

En este conflicto epistemoldgico y pedagogico, los docentes deben obedecer al mandato no
de las competencias, sino al de los estandares, que es lo que le reclama la administracién —a
través de la inspeccion educativa— Los docentes, como nos cuenta P1, se ven asi forzados
a elaborar desmedidas listas de estandares que funcionan a modo de objetivos y que merman
las posibilidades de establecer relaciones fructiferas con el alumnado:

P1: Con el cambio a los estandares de aprendizaje todo se nos ha hecho muy cuesta
arriba porque es un nivel de concreciéon tan grande qué es dificil de llevar la practica
[...] Las programaciones estain divididas en distintos apartados, hay una
secuenciacién temporal de las unidades didacticas, y luego esas unidades se asocian

a unos contenidos y eso contenidos a unos estandares de aprendizaje. Pues esos

31 Esta normativa quedard suspendida por la nueva que regule la LOMLOE. Sin embargo, para
facilitar la escritura del informe, nos remitiremos a la que se encontraba vigente en el momento
en que realizamos el trabajo de campo vy, por tanto, la que condicionaba y daba forma a las
practicas educativas del profesorado entrevistado.
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estandares llegan a un nivel de concrecion tan grande que es imposible... es una
lista de estandares que en 1° de ESO en Historia hay 150 estandares. Se supone
que td tienes que analizar a cada alumno de cada uno de esos estandares de los que
vienen en el Decreto. [...] Sinceramente no creo que haya ningtin profesor en este

Instituto ni en ninguno que lo lleve la practica. Es imposible.

Al: ;Entonces no rellenas todos los estandares en la programacion?

P1: La programacion la rellenamos, pero llevar a la practica lo que pone en la
programaciéon es complicado porque es muy dificil valorar item por {tem todo lo

que viene ahi.

2.2. EVALUACIONES EXTERNAS

Como veifamos en el epigrafe anterior, la escuela ha cambiado su gestion reorientando su
atencion hacia los resultados finales y provocando que la autonomia del profesorado sobre
el trabajo metodolégico quede condicionada. Ahora bien, depositar la atencién del proceso
educativo en los resultados convierte la evaluacion en la actividad principal del proceso de
ensefanza y aprendizaje, transformandolo en un producto que se puede medir, comprobar,
comparar, emitir juicios o determinar méritos. Asi, este modelo de gestién posfordista
requiere también la incorporacion de evaluaciones externas que garanticen el cumplimiento
de los objetivos planteados o, al menos, que las practicas escolares se orientan a ellos.
Podriamos decir, tras hablar con el profesorado, que las evaluaciones van a marcar los modos

de trabajar en clase y las programaciones de aula:

Nosotros tenemos una profesion que, a lo mejor en algin sentido es bueno o es
malo, pero hay mucha gente que no se adapta a la ley o a las nuevas metodologias
y pasa desapercibido. Entonces, el cambio mas gordo que hemos sufrido a lo largo
de mis afios, en mi metodologfa, han sido los dltimos afios con la historia de las
competencias clave, de los criterios y demas. Entonces, tuvimos que remodelar la
manera de evaluar; en el momento que ti cambias tu manera de evaluar, porque te
estan pidiendo que evaldes ciertas cosas que tu no estabas evaluando antes y que
busques instrumentos que td no estabas utilizando antes, en ese momento, es

cuando td te planteas que tienes que cambiar tu metodologia. (P5-12)

El profesorado debe alcanzar los objetivos marcados por la legislacién y, por tanto, por las
organizaciones internacionales promotoras de la cultura hegemonica. Esto se hace a través
de la incorporacién de las competencias clave”, las cuales se desglosan en criterios de

evaluacion (recogidos en el curriculum oficial y en los proyectos educativos) que indican las

32 No entramos aqui a valorar el valor pedagdgico de las competencias clave, tal como aparece en el
curriculo, sino que lo que pretendemos es sefialar que en la manera en que estin planteados
estandarizan la enseflanza y limitan la autonomia del profesorado.
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caracteristicas y procesos que el profesorado debe tener en cuenta para con la calificacion

de cada estudiante.

[...] los profes de bachillerato antiguo o de BUP cuando yo empecé a trabajar
éramos un poco mas individualistas y cada uno hacfamos lo que nos venia en gana
y ahora a través de esta historia que todos tenemos que evaluar por criterios y todos
tenemos que seguir el mismo camino, tienes que trabajar en ello y no te queda otra,
porque tienes que meter las notas. (P5-12)

Uno de los fines de la realizaciéon de pruebas externas es la comparacién entre escuelas,
comunidades y paises, creando juicios de valor y rankings (Biesta, 2014). Este paradigma, tal
como hemos vivido en los institutos, hace que los centros y profesorado se sientan
responsables por los resultados de su centro, dejando en un segundo plano las cuestiones
pedagdgicas que no ayuden a mejorar los resultados de las pruebas. De manera que

modifican su practica para orientar al alumnado a la adquisicion de los contenidos evaluables.

Estas son pruebas de lengua, matematicas... y nosotros inventamos una antes por
competencias para 1° de eso. Creamos una prueba para pasar al alumnado dos
veces una en el primer trimestre y otra en el segundo a ver como evolucionaba de
una a otra. (D1-11)

Lo que observamos asi es que las evaluaciones externas refuerzan la incorporacion de las
competencias (estandarizadas) y la ideologia desde la que se formulan. Es decir, el
profesorado termina asumiendo como propia la necesidad profesional de orientar al

alumnado a la superacion de estas pruebas y la incorpora como parte de su practica:

El afio pasado no di cuarto, pero si que me acuerdo de que fui una de las que pasé
una prueba en uno de los cursos, ademas era la de inglés. La prueba seguia los
modelos que nosotros estamos utilizando como nuestros modelos de criterios, de
evaluar los criterios; entonces, nosotros estibamos haciendo eso. No nos
enteramos, yo no me acuerdo exactamente cuando nos enteramos, de que {bamos
hacer la prueba es aqui, pero mis compafieras que estaban dando cuarto siguieron
con su metodologfa como siempre, porque ademas cuando nosotros vimos el
examen, el examen era... Los nifios no se asustaron en cierto modo, porque era a

lo que estaban acostumbrados en nuestros examenes. (P5)

En esta semejanza que se crea entre las practicas docentes y las evaluaciones externas es
necesario considerar un factor importante. El profesorado orienta su practica segun el
curriculum oficial, y esta, al mismo tiempo se formula teniendo en consideracion las ideas
propuestas por los organismos e instituciones internacionales que posteriormente
promoveran las evaluaciones externas (como la OCDE que aparece en la LOMCE y
desarrolla la prueba PISA).

Son de caracter muestral y el primer curso que realizamos esa prueba fue el curso
pasado, por lo que no habia una preparaciéon de esa prueba en absoluto. Si es
verdad que cuando ves la prueba, hay muchos profesores que trabajan mas o menos
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asi, pero no por la prueba en si misma, sino porque bueno la prueba propone una
forma de integracion. (D2-12)

Concluyendo, podemos decir que en los institutos estudiados las evaluaciones externas se
constituyen como una tecnologia de control al funcionar en la practica escolar en dos vias:
1) como instrumento para la rendicién de cuentas; 2) para reforzar un modelo educativo
orientado a unos objetivos finales predeterminados y estandarizados.

3. CONCLUSION

En los estudios de casos hemos vivido un desencuentro entre los discursos de los docentes
y sus practicas. Por un lado, podriamos hablar de una teoria declarada (Pérez-Goémez, 2010)
vinculada alo comun, la defensa de la escuela publica y los servicios publicos. Sin embargo,
por otro lado encontramos practicas propias de modelos de gestién privadas: publicacion
de ranquines; una concepciéon meritocratica de la escuela, alimentada por la competencia
“espiritu emprendedor”, que responsabiliza de sus éxitos y fracasos a los estudiantes;
repeticion del discurso de las competencias de la perspectiva neoliberal; una concepcion de

la calidad e innovacion docente asociada con lo metodolégico y, en especial, con las TIC.

Podriamos afirmar entonces que el profesorado de los institutos estudiados se mueve desde
los valores y politicas de la AGE, que ha terminado interiorizando como propios. Este
proceso de subjetivacion neoliberal (Diez-Gutiérrez, 2015) se termina convirtiendo en la
principal via de gobierno de las escuelas. Ahora bien, scoémo se constituye este sujeto docente
neoliberal?, ;c6mo, en la cotidianeidad de las escuelas, los docentes son autoseducidos para
moverse desde discursos ajenos?, ¢qué estrategias y estructuras generan estos modos de

gobierno neoliberal?

A partir de nuestro estudio de caso hemos podido encontrar dos lugares —interrelacionados
y que terminan convergiendo en un unico proceso en la experiencia de los docentes— que
podriamos  considerar como tecnologias de control y constituciéon del sujeto docente
neoliberal: 1) una relacién con la administraciéon orientada al control burocratico y
desvinculada de las necesidades del profesorado, mermando sus energias tanto en la
preparaciéon de las clases como en su propia formacién docente; 2) un sistema de
evaluaciones externas que configura un sistema de trabajo posfordista, creando la sensacion
de falsa libertad y autonomia pedagdgica, pues esta refiere Gnicamente a la metodologia. No
pretende ser esta una lista exhaustiva de las tecnologias que conforman el sujeto docente
neoliberal. Al contrario, lo que pretendemos es sefialar los lugares que en nuestro estudio de

caso se han mostrado como mas significativos en este sentido.

De hecho, podriamos sefialar un tercer factor que introduce los discursos de la AGE en los

institutos, que ha aparecido al profundizar en el andlisis de las entrevistas y sobre el que

33 Nos inspiramos aqui en el texto de Saura y Bolivar (2019) en el que hablan del “sujeto académico
neoliberal” para, de forma paralela, nombrar y pensar en el profesorado de los institutos como sujeto
docente neoliberal.
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podria ser necesario continuar indagando. Se trata de la falta de vinculo con la formacién
universitaria y la investigacion educativa que genera un vacio de autoridad pedagdgica que
se ocupa por empresas que impulsan las politicas de la AGE y que el profesorado termina
asumiendo como propias. Esta falta en la relacion con la universidad entendemos, a partir
de estudios previos, viene causada por la introduccion también de politicas neoliberales en
la universidad (Garcés, 2013; Saura & Bolivar, 2019; Sisto, 2017, 2020).

Finalmente, debemos situar estas reflexiones en la pregunta inicial del proyecto, ¢cual es el
impacto en la equidad de las estructuras que fomentan la constitucién del sujeto docente

neoliberal como modo de gobierno de las escuelas?

Como acabamos de exponer, el sujeto docente neoliberal se encuentra inmerso en un sistema
de trabajo —en un sentido arendtiano— posfordista. Esto es, los objetivos educativos, lo que
se espera de los estudiantes, son iguales para todos. Y como se ha estudiado en abundancia
(Connell, 1997; Martin Alonso & Blanco, 2018; Sierra, 2013; Torres, 2011), con un
curriculum homogéneo, los estudiantes cuyo contexto es mas proximo a la cultura
hegemonica, que es la que desarrolla los planes curriculares, tendran mayores facilidades
para conseguir el éxito escolar y, a través de una titulacién superior y una mayor formacion,

mantenerse en un estatus jerarquico similar al que ya gozaban antes de entrar a la escuela.

Por tanto, esta homogeneidad curricular dificilmente podra ambicionar el logro de la equidad
e igualdad de oportunidades, aunque se disfrace de autonomia metodoldgica y aparente
libertad pedagdgica™.

PARTE II. SEGREGACION Y POLITICAS EDUCATIVAS

En los centros estudiados hemos encontrado cuatro lugares en los que se producen ciertas
formas de segregacion: 1) los itinerarios escolares; 2) en la conformacién de ranquines
encubiertos; 3) en la optatividad de las asignaturas; 4) en relacion con las politicas de

inclusién del alumnado con NEAE.

1. TRAYECTORIA DEL ALUMNADO Y FLEXIBILIDAD TEMPRANA DE
ITINERARIOS

Como nos sefialan multiples estudios, la importancia otorgada a los resultados y su influencia
en la promocién del alumnado convierten al sistema educativo en un sistema clasificatorio,

donde se obvia la diversidad social y cultural.

En los dos institutos que hemos estudiado hemos observado que esta clasificacion no tiene

lugar con la division de itinerarios que se produce al final de la educacién obligatoria, sino

3% En cualquier caso, esta ultima reflexion dibuja un esbozo. Hemos expuesto el marco en que se
mueven los docentes, pero serfa necesario investigar también en relacion con los estudiantes para
ahondar en estas tltimas valoraciones.
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que se encuentra determinada desde la llegada al centro en 1° ESO. Esto se produce a partir
de una serie de decisiones educativas y administrativas que tienen lugar desde la llegada del
estudiante a secundaria y que le van acompafiando hasta que finaliza (o abandona) la
educaciéon secundaria. Estas medidas, observadas de forma aislada, siguen criterios
pedagdgicos que buscan acompafar al alumnado y atender sus necesidades. Sin embargo, al
estudiarlas en conjunto observamos cémo van determinando las posibilidades de éxito
escolar del alumnado en funcién de su contexto social y cultural. Ahondamos en ello a

continuacion.

En primer lugar, debemos detenernos en el momento de transito de la educacién primara a
la secundaria. Este momento esta planteado de manera minuciosa en el proyecto educativo
del I1, que programa visitas y reuniones con los centros de primaria adscritos al instituto,
as{ como actividades de acogida con el alumnado de 1° ESO. Entre esas actividades se

plantea lo siguiente:

Intercambio de documentacion: en la tercera reunion de coordinacién con el CEIP,
el CEIP entrega al centro el documento de transito cumplimentado por el tutor/a
de sexto en cada alumna y alumno, ademas de los informes personalizados del
alumnado que ha sido atendido por las especialistas en pedagogia terapéutica y
compensatoria. (PE-I1)

Del mismo modo ocurre en el 12, en el que el programa de transito se convierte en un
proceso esencial segun su proyecto educativo, ya que recibe un gran nimero de alumnos y
alumnas tanto del propio pueblo como de los pueblos vecinos procedentes de primaria y
secundaria. Los centros adscritos deberan realizar “una serie de actuaciones en distintos
ambitos, con el fin de que el transito entre etapas sea lo mas satisfactorio posible”, para lo
que realizaran un minimo de dos reuniones con los directores/as, jefes/as de estudios y
orientadores/as de los centros implicados, en las que se tratardn, entre otros temas, los

informes personales del alumnado que ira al instituto el préximo curso.

A esto es lo que entendemos que se refiere la orientadora del primer centro (P2-I1) cuando
nos decfa que iban a la escuela a conocer a los estudiantes de 6° y que, a partir de ese trabajo,
ya en 1°ESO sabfa “por dénde iban”.

El primer dfa [de clase en el instituto] se le hace una sesion de acogida que son
charlas, les habla el director, habla el jefe de estudios, habla la orientadora que soy
yo. Luego el tutor va a clase y ya les concreta que horario van a tener, cuales van a
ser sus profesores, cuiles son los consejos principales para que puedan sacar el
curso adelante. Y hacen dinamicas para que se conozcan entre ellos. Pero hasta
llegar ahi, ha habido todo un proceso de transito previamente. En el mes de marzo
ya vienen los alumnos de sexto de primaria a conocer el instituto, sus padres
también vienen por la tarde, conocen el instituto y ya vamos resolviendo las dudas
que tengamos. [...] Y el jefe de estudios, los profesores especialistas en diversidad
(compensatoria y pedagogia terapéutica) y yo, también vamos al centro y hablamos

nifio a nifio, coordinamos nifio a nifio cual va a ser la mejor respuesta educativa
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que tenemos que tener preparada para cuando lleguen al instituto. Ahi hablamos
directamente con los tutores de sexto [...] Se elabora todo eso y cuando estamos
en septiembre tenemos ya los grupos elaborados, sabiendo qué nifio debe
sentarse con quién, qué nifio va a necesitar una adaptaciéon curricular, qué
nifio va a necesitar refuerzo en matematicas, todo esto esta preparado. (P2)

En esta linea de conocer las necesidades del alumnado que se incorpora al centro, en el
proyecto educativo del I1 se dedica un espacio especifico y profundo a los procedimientos
a realizar en la evaluacion inicial del alumnado que se incorpora al centro en 1° ESO. En ella
se establece que en el primer mes del curso el profesorado realizara una evaluacion inicial
del alumnado y consultara si considera necesario el informe de final de etapa (de primaria).
Una vez finalizado este petiodo se convoca una sesién de evaluacion inicial™.

Los resultados obtenidos por el alumnado en la evaluacién inicial no figuraran
como calificacién en los documentos oficiales de evaluacidon, no obstante, las
decisiones y acuerdos adoptados se reflejaran en el acta de la sesion de evaluacion
inicial, que sera registrada en SENECA y firmada por todos los miembros del
equipo educativo. (PE-I1)

En este punto se proponen varias propuestas que se pueden recoger en el acta de la sesion
de evaluacion inicial. Todas estan destinadas a promover medidas de adaptacion y
orientacion a las necesidades del alumnado. Entre ellas se encuentra la siguiente: “Proponer
para PMAR. Es decir, se plantea la posibilidad de que, desde el inicio de 1° ESO, se esté
pensando ya en qué alumnos iran o no a PMAR. En esta misma linea lo planteaban la
orientadora y el director, al sefialar que al final de primaria o inicio de secundaria ya “saben”
quiénes van a ir a PMAR (no porque sea una decisiéon ya tomada, sino una prevision, a la luz

de estas informaciones recogidas).

P1: Desde el momento que llegan aqui un mes después tu ya ves el alumno que va
a perder el curso y es una pena. [...] Asi que yo pondria de 1° a 4° PMAR.

A1:Y en que se ve que a los estudiantes les va a acostar ya

P1: Desde primera hora se ve que hay una falta de razonamiento grande cuando
leen un texto, vienen con muchas carencias tanto en comprension lectora, coémo

razonamiento matematico.

3> Aqui la cuestiéon no es que se recoja informacion, sino cual es y con qué proposito. En este
caso entendemos que es desde la idea planteada en el proyecto educativo de tratar de evitar
el abandono escolar a través de itinerarios “flexibles”. Entendemos, en linea con Sierra
(2013), que este es un eufemismo que viene a significar, en la practica educativa, un itinerario
con una menor carga de contenidos.

36 PMAR es un programa de apoyo y grupos reducidos que se realiza durante los cursos de 2°y 3°
ESO.
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Tras la transicion de primaria a 1° de educacién secundaria, encontramos el paso a 2° ESO.
Este paso, nos comenta D1-I1, es también determinante en la trayectoria de su alumnado.
Pues si no supera todas las asignaturas debera repetir curso y, los dos afios posteriores, en
2° y 3° ESO, es muy probable que continie en PMAR. Finalmente, los estudiantes al
terminar PMAR promocionan a 4° ESO ordinario, en donde se encuentran con una
diferencia y dificultad curricular con respecto al curso anterior que se convierte casi en
insalvable. De manera que, el alumnado que pasa por PMAR, en su mayoria acaba cursando

Formacién Profesional Basica (FPB en adelante):

Estan en 1° de eso repiten y pasan a segundo. Una de las condiciones indispensables
para pasar a PMAR es haber repetido. Y van a PMAR en 2 ° de ESO. PMAR se
organiza por ambitos. No son alumnos que son vagos que no quieren trabajar, la
eleccion de PMAR son nifios o nifias con dificultades y vamos a ayudarles. El
PMAR es un programa de dos afios, 2° y 3°, aunque te queden cosas de 2° pasas a
3°. Cuando pasas a 2° se hace un reseteo de las asignaturas de 1°, si pasas a PMAR
todas las asignaturas de 1° se limpian. Entonces se agrupa por ambitos, ambito
sociolingtistico el cientifico matematico y luego tiene las asignaturas y demas. Aqui

se adaptan bien, el problema es que pasan a cuarto normal.

A priori, el propésito de realizar PMAR en 2° y 3° pero no en 4° es que al finalizar el curso
puedan obtener la titulacién ordinaria y que, por tanto, haber cursado este itinerario no le
suponga la obtencién de una titulacién de menor valor. Sin embargo, esta formalidad en la
practica resulta inerte. Tal como nos cuenta el profesorado, la reduccion de la ratio en grupos
de PMAR es enriquecedora, pero no lo es la reduccion de asignaturas y simplificacion del
curriculum, pues al llegar a 4° se encuentran con un salto, diferencia, que se convierte en

dificilmente salvable.

A2: ¢La salida al cuarto ordinario les preocupar ¢lo ven como una dificultad?

P2: Claro. Si td a un nifio desde 1° ESO, el afio siguiente cuando haces segundo, ya
lo sacas del curriculum ordinario, lo pones hacer el del grupo reducido |[...] ahora
cuando llega a cuarto, pues el nifio tiene un vértigo: scémo voy a hacer yo esto sin
ayuda? Y normalmente sale mal, es dificil el niilo o la nifia que ha sacado el
graduado después de ir a PMAR.

P1: Yo veia bien la diversificaciéon cuando estaba antes en tercero y cuarto, porque
acaba en cuarto. Era la mejor manera de que esos estudiantes pudieran acabar y

obtener el titulo y tener una continuidad.

D2: No es acertado que el PMAR también termine en tercero, cuando debiera
continuar hasta cuarto. No sé si empezando en segundo o empezando en tercero,
lo podria valorar, pero si tendrfa que continuar hasta 4°; no tiene mucho sentido
que el alumnado que se le esta proponiendo otra organizacion de los contenidos
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en segundo y tercero después se encuentre con otro mundo distinto en cuarto.

En consecuencia, en la fase final de la etapa, al alumnado que vean con dificultades para
terminar con éxito, y que generalmente es el que ha cursado PMAR, le proponen ir a FPB
(proponer aqui es una palabra para analizar, sen qué sentido coacciona y en cual orienta?).
En esta linea se expresa el proyecto educativo:

El equipo docente podra proponer a los padres, madres o tutores legales, en su
caso a través del consejo orientador, la incorporacién del alumno o alumna a un
ciclo de Formacién Profesional Basica cuando el grado de adquisiciéon de las

competencias asi lo aconseje (PE)

Estas medidas de orientacion a unos itinerarios u otros procede de uno de los principios que
orienta el proyecto y la practica docente de los centros: la consciencia de que el alumnado,
por su origen y contexto familiar-social tendra dificultades para alcanzar el éxito escolar. Es
por esto que se plantean como reto evitar el abandono escolar derivando a FPB, entre otras

medidas.

Al final, cuando cumple dieciséis afios se va. Y ese es el gran fracaso del sistema:
que un nifo se vaya a los dieciséis afios. También aqui lo intentamos evitar por
todos los medios y cuando los nifios tienen quince afios y los niflos estan en esas
condiciones de no haber aprobado nada, en ese momento nosotros los derivamos
a la FP basica y hacemos un trabajo muy intenso de orientacion, porque antes de
que un niflo se vaya a casa preferimos que vaya a una FPB a aprender una formacion
profesional a la vez que puede obtener el titulo. Y nosotros tenemos aqui también
una FPB que funciona muy bien. (P2-I1)

Tenemos el gran reto, por tanto, no solo de formar, sino también de cualificar, de
modo que consigamos que ningun alumno o alumna abandone de forma
prematura el sistema educativo sin cualificacién, de modo que todos
finalicen su escolarizacion con la titulacién minima, el graduado en educacion
secundaria, para poder seguir formandose. Somos conscientes del gran reto que
esto supone y por cllo, seguiremos en nuestro ahinco por conseguir el reto del
abandono prematuro “cero” trabajando porque nuestro alumnado no abandone el
sistema y desde nuestro centro poder derivarlo a otras ensefianzas con las que
poder obtener una formacioén y cualificacién a medio plazo como la formacion
profesional basica, la educacion secundaria para personas adultas, la preparacion
de las pruebas de obtencién del graduado o bien de acceso a los ciclos de grado
medio. (PE-11)

En esta linea, en el epigrafe inicial del proyecto educativo sobre objetivos para la mejora del
rendimiento escolar y la continuidad del alumnado en el sistema escolar se incluyen diversos

objetivos que se encaminan a promover la tutorizaciéon y atencién individualizada al
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alumnado (con grupos reducidos cuando sea posible), ofrecer actividades adaptadas a sus
necesidades y ritmos, el fomento de actividades de acompafiamiento, refuerzo y apoyo, y la
orientacion académica y profesional. Ademas, entre estos objetivos aparecen dos, en una

misma linea, que nos resultan llamativos:

Asesorar y orientar al alumnado de entre 15 y 16 afios con pocas opciones de
titulacion a continuar sus estudios mediante la via de la Formacién Profesional

Basica.

Asesorar, orientar y preparar al alumnado mayores de 17 afos, con pocas
posibilidades de titular en la ESO, y con intencién de continuar su formacion en
la formacion profesional, a preparar la prueba de acceso a los grados medios de los
diferentes ciclos formativos. (PE)

Al final de su escolarizacion obligatoria ya contemplan en el proyecto educativo para aquellos
“con pocas opciones de titulaciéon” el paso a la FPB, con todas las consecuencias sociales,
laborales y econdmicas que ello tendra para el alumnado. Ahora bien ¢qué significa pocas
opciones de titulacion? ¢Qué ya no va a poder titular? ;Cuando se sabe que un estudiante
tiene pocas opciones? ¢Qué hace que un estudiante tenga pocas opciones? Tal como lo
venimos analizando, esto no tiene que ver con su situacion a los 15 afios, sino que esta se
ha ido construyendo desde la educacién primaria. En ese momento, dado su contexto
familiar le han ido orientando hacia unos grupos u otros, dejandole cada vez mas rezagado
curricularmente y con “pocas opciones” de titular cuando llegue al final de la escolarizacion

obligatoria.

Para exponer esto debemos “desandar” el analisis que venimos desarrollando: el alumnado
con mas dificultades para terminar la ESO sera el que hizo el itinerario de PMAR en los
cursos previos, por lo que, en su mayoria, el alumnado que se orienta a FPB procede de
PMAR. Si seguimos retrocediendo en el analisis, los estudiantes que van a PMAR son los
que en 1°ESO o 6° Primaria ya identifican como estudiantes con dificultades. La primera
medida que se toma al inicio de secundaria para estudiantes con mayores dificultades para
seguir el curriculum ordinario es alejarle de los programas ordinarios, como una aparente
medida de atencién a sus necesidades. Pero al mantener un curriculum ordinario (homzogéneo
¢ impuesto por la normativa y politicas edncativas) a medio y largo plazo lo que se hace es retrasarles
en relacion a sus compafieros/as y “destinatle” a la FPB.

¢A qué se debe esto? ;Qué causa que el profesorado vaya orientando a los estudiantes hacia
un lugar u otro desde que entran en el instituto? Tal como lo estamos estudiando

encontramos dos cuestiones fundamentales:

1) Existe una falta de compromiso de la administraciéon con los centros. Hemos
encontrado que el profesorado se encuentra con falta de recursos que debe
proporcionar la administraciéon para atender al alumnado. Entre otros destacan: falta
de recursos TIC; recursos econémicos insuficientes (tienen, por ejemplo, la llegada
del primer pago del curso atrasada y tiene que prever una reserva para ello); ratio
alta; inestabilidad de la plantilla que imposibilita la coordinacién y una relacion
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continua y asentada con el alumnado; un exceso de burocracia que asfixia a los
docentes y no les deja centrarse en la preparacion de las clases (ver epigrafe 2. “plan
de centro como un documento burocratico”) o centrarse en su formacion.

2) Como sefialamos anteriormente, las medidas denominadas de flexibilizacién del
itinerario no son reales. La flexibilidad es un eufemismo cuando se mantiene un
curriculum ordinario, hegemonico y jerarquicamente superior, en tanto que tiene un
mayor valor académico y social (no es lo mismo titular en ESO que en FPB, por
ejemplo); y cuando en etapas de formacién no obligatoria se sigue manteniendo un
curriculum homogéneo cualquier carencia en la formacion dificultard proseguir los
estudios, aunque haya titulado la ESO por la via ordinaria. Es decir, cuando hay una
via “principal”, que es el curriculum ordinario (homogéneo y vinculado a la cultura
hegemonica), y se ofrecen vias alternativas que se desvian de la ordinaria, no es esta
flexibilizando el curticulum, porque la via ordinaria sigue manteniéndose como
“unidad de medida”, como el objetivo ultimo a alcanzar. Se sigue manteniendo su
homogeneidad y hegemonia, pero se asume que los estudiantes llegaran mas tarde o
no llegaran a lograr todos los objetivos. En todo caso, mas que flexibilizacion, se

estan ofreciendo alternativas marginales o, si se quiere, marginalizadoras.

2. RANQUINES ENCUBIERTOS

Al instituto 12 se le ha concedido el plan de compensatoria en el curso en que realizamos el
estudio (2019/2020). Este plan ha significado un ligero aumento de la dotaciéon econdémica.
Por su parte, el I1 lleva cuatro afios con el plan de compensatoria’. En este centro el plan
supone una dotaciéon complementaria de recursos econémicos —que invierten en un contrato
parcial de un educador social—

y una maestra mas en la plantilla, que trabaja en los grupos de 1° y 2° de ESO para que haya,
siempre que sea posible y a criterio del equipo directivo, dos docentes por aula.

Nuestro centro es de compensatoria. Entonces tenemos un maestro de
compensatoria, que es un maestro mas. Usamos principalmente los recursos en el
alumnado de 1° y 2° de ESO. Es decir, ir haciendo desdobles, dos profesores por
aula, teniendo mucho cuidado en la movilidad de alumnos, la convivencia, la

asistencia, intentando comunicarnos con los padres. (D1-11)

El plan de compensatoria®lo elabora cada centro y en €l se incluyen medidas y actividades

b

destinadas a “facilitar el aprendizaje” y “facilitar la continuidad” del alumnado del centro

37 La interrupcion de las clases presenciales en marzo de 2020 por la alarma sanitaria y lo reciente de
la concesion del plan en el instituto 12 hacen que no podamos estudiar su impacto con profundidad.
Es por ello que en este epigrafe nos referimos unicamente al 11.

38 Este plan est4 regulado en Andalucia por el Decreto 167/2003.
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que se encuentre en situacion de desventaja social o cultural. Este plan debe ser aprobado
por la correspondiente delegacion de educacion, que valora ademas la dotacion de posibles
recursos adicionales, que pueden ser (articulo 11 del Decreto 167/2003): 1) dotacién
economica complementaria; 2) disminucién de la ratio; 3) dotacion de profesorado de apoyo;
4) reforzamiento del departamento de orientacién o equipo de orientacion; 5) prioridad en

convocatorias de la Consejerfa de Educacion.

Sin embargo, a pesar de las aparentes bondades de este programa, los dos centros han vivido

como un dilema la solicitud de adscripcion al mismo:

(13

La delegada me decfa “std quieres ser de compensatoria? Porque si eres de
compensatoria ya estas etiquetado” [...] Hay centros que si les viene bien porque
estan en una zona que van a poder atender mejor al alumnado porque tienen mas
recursos, y hay centros que no lo quieren porque hay familias que dicen “yo no
quiero que nuestros hijos estén con gente de ese estilo”. Entonces dices ¢y ahora
quér Entonces es lo que cada uno considere mas importante. Nosotros si vimos la
necesidad, por el entorno en el que estaba el tipo de alumnado, y estamos bien y

ese recurso lo usamos, y era necesario y luchamos por ello. (D1-11)

En la medida en que las politicas educativas desdenan la educaciéon publica y fomentan la
educaciéon privada —y en especial a la concertada— se genera una relaciéon de competicion

entre centros por atraer a las familias y aumentar sus matriculaciones.

En este contexto cobra especial relevancia la imagen publica y el imaginario social que se
construye de cada centro y, a partir del cual, las familias ven condicionadas sus decisiones.
A falta de ranquines publicos oficiales y legales, es a través de estos imaginarios que se
generan estatus, jerarquias, en donde se considera que unos centros permitiran alcanzar
mejores resultados académicos que otros.

Para construir socialmente estos imaginarios se recurre a la informacién publica de cada
centro. Lo que sucede asi es que cada centro publico se diferencia de los demas, entre otras
cuestiones, por los programas a los que se acogen, como por ejemplo el SELLO ESCUELA
2.0%, el programa Escuela TIC 2.0, los programas de bilingtiismo™ y, el que nos ocupa ahora,
el plan de compensatoria.

En efecto, uno de los programas que puede crear esta suerte de ranquin no-oficial (pero que,
paraddjicamente, nace de la propia administracion) es el de compensatoria. Entendemos que
es en este contexto que el director vivia con cierto desasosiego la pregunta de la delegada de
educacion: “sta quieres ser de compensatoria? Porque si eres de compensatoria ya estas

etiquetado”.

39 Regulado por la Orden EDU/1465/2010.

0 Ta autotizaciéon como centro bilingiie estad regulada por la Orden de 28 de junio de 2011 y
modificada por la Orden de 18 de febrero de 2013 y la Orden de 1 de agosto de 2016.
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Estos programas se aprueban para centros cuyo alumnado proviene de contextos en
situaciéon de  desventaja social y cultural. Sin embargo, aunque aporte recursos

complementarios, estos no parecen ser todos los que necesitan en el I1:

Tampoco es gran cosa porque solo dan una profesora mas. Pero eso a nosotros nos
viene bien porque hay aulas que hay dos profesores dando clase. En los cursos mas

bajos, dando mas control y eso si hemos notado una mejora en ese aspecto. (D1-
11)

Como se ha estudiado en diversos lugares, ante la falta de atencion educativa necesaria, el
alumnado en situaciéon de desventaja terminara obteniendo peores resultados académicos.
Asi, finalmente, en la construccién de la imagen social del centro, se terminan asociando los
planes de compensatoria con una baja calidad educativa del centro y escasas expectativas de
éxito escolar. Aunque, como hemos visto, esta es una asociacion simplista, e incluso falsa,
pues los resultados académicos se deben a la situacion de desventaja de alumnado y no a la
calidad del centro.

En consecuencia, como hemos vivido en el centro I1, el plan de compensatoria puede llegar
a generar una suerte de “ranquin encubierto”, donde aquellos que tengan este titulo ocuparan
la parte baja de la lista. De esta manera, lo que se redacta por la administracién como un
programa de apoyo a los centros cuyo alumnado se encuentra en situacion de vulnerabilidad,
en la practica educativa se convierte en un lastre para la equidad, pues termina consolidando

la segregacion inicial que ya habia en el barrio del instituto.

Esto es asi en la medida en que el instituto debe reconocer la situacion de desventaja social
o cultural generalizada de su alumnado. Es importante sefialar que es una situacion
generalizada, ya que se trata de necesidades del centro para atender a un alumnado que
proviene de un mismo contexto cultural y social. Esto significa reconocer que el entorno en
que se encuentra el centro educativo estd marginado, tal como nos comentaba el director y
que también observamos en el proyecto educativo

D1: Aqui el nivel indiscutiblemente es mas bajo que en otras zonas [...]
Al: ¢Y porque es mas bajo aqui?

D1: Porque en el nivel de compensatoria siempre hay que ir tirando un poco para
abajo... por el contexto sociofamiliar

Desde el curso 2016-17 nuestro centro tiene aprobado un plan de compensacion
educativa, lo que ha supuesto nuevas posibilidades de atencion a la diversidad del
alumnado, especialmente al que tiene una necesidad especifica de apoyo educativo
en la categorfa de compensacion educativa. I.a organizacion de la compensacion
educativa en nuestro centro se basa en el apoyo y refuerzo curricular al alumnado
con mayor desfase curricular consecuencia de un entorno desfavorecido
socioculturalmente. Asimismo, el tratamiento de aspectos tan importantes como la
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educaciéon emocional y las habilidades sociales sera una de las prioridades en el

trabajo con el alumnado que forme parte del programa de compensatoria. (PE-I1)

Concluyendo, como consecuencia del reconocimiento previo del centro de que su alumnado
tiene mayores necesidades debido a su origen, en su propia intencion de ayuda la
administraciéon termina de cerrar el circulo de la segregacion que se inici6 antes, con otras
(insuficientes) medidas politicas, sociales y econdémicas que marginan y segregan a los
vecinos del barrio. Por tanto, los planes de compensatoria, aunque aportan una no
desestimable ayuda, tienen un impacto negativo tampoco desdefiable: transforman la
segregacion social que vive el alumnado en su dfa a dfa en una segregacion escolar. Lo que
necesitan los centros en los que hemos estudiado, por tanto, es el apoyo de la administracion
en funcién de sus necesidades singulares, sin necesidad de etiquetas ni programas
especificos, y un desarrollo de las politicas educativas en relaciéon con el resto de politicas

sociales y econémicas. Sobre este ultimo punto ahondamos la parte III del informe.

3. OPTATIVIDAD Y EQUIDAD

En las entrevistas nos contaba D1-I1 que los estudiantes que querfan cursar asignaturas que
no elegian suficientes estudiantes no se podian dar (aunque se ofertaba como posibilidad de

matricula). Pero al no haber suficientes estudiantes interesados no se les podia dar esa clase.

Esto dificulta las posibilidades de presentarse a la prueba de selectividad con ciertas garantias.
Ignoramos en qué medida puede llegar a condicionar la decisién por una prueba de
selectividad u otra si no se ha cursado una asignatura, como dibujo técnico por ejemplo, y
con ello la decisién por llegar a hacer una carrera; pero en cualquier caso si condiciona los
resultados finales, ya que sin cursarlo y sin recursos econdémicos para suplir esa falta en una
academia privada no se puede acudir a estas pruebas con garantias.

El problema esta no solo en bachillerato, donde se hace evidente cuando no se imparte una
asignatura que es examinable en selectividad, sino también en secundaria ya que puede ir
condicionando y mermando la formacion del estudiante, que aunque pueda llegar a cursar

la asignatura en bachillerato puede llegar sin la formacién suficiente.
Asi se expresa (siguiendo la normativa vigente) en el proyecto educativo

® En el caso de que el n° de alumnos matriculados en las distintas optativas no
llegue a 15, se le asignara al alumno/a la optativa més relacionada con el tipo de
bachillerato que quiere realizar.

® En caso de haber mis alumnos/as que plazas en una optativa, se tendrd en
cuenta los intereses del alumnado en cuanto a su desarrollo académico y

profesional

® Se ofertaran todas las optativas — modalidad de bachillerato que indican la

normativa.
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® Fl n° minimo de alumnado matriculado en una optativa- modalidad de
bachillerato debe ser 15.

® En caso de que el n° de alumnos matriculados en las distintas optativas-
modalidad no llegue a 15, se pondra la optativa que haya elegido un nimero mayor

de alumnos y alumnas.

® Todas las asignaturas de modalidad (no elegidas) se ofertaran también como
optativas (para asi poder de una forma u otra dar respuesta a las preferencias del
mayor nimero de alumnos y alumnas y mantener los itinerarios) (PE)

Podria afirmarse en este marco y con esta normativa que se pueden producir situaciones de
segregacion, al no darse la posibilidad de cursar determinadas asignaturas a estudiantes que
pertenezcan a centros publicos pequenos (los privados pueden ampliar la oferta, previo pago
de las familias) que con dificultad puedan llegar a tener el nimero de estudiantes necesario.

Por otro lado, las optativas entre las que se debe elegir en 3° ESO tienen una importancia
significativa en el itinerario académico de los estudiantes. Los diversos itinerarios abren el
camino a diferentes vias profesionales, donde a cada una se le otorga un rendimiento
académico de forma jerarquica. Y ya que el rendimiento académico esta influenciado por el
nivel cultural y socioeconémico de las familias, la eleccién de los itinerarios también lo esta.
Lo que provoca una clasificaciéon del alumnado segin su contexto socioeconémico.

Es decir, la decision sobre las asignaturas optativas en secundaria esta mediada, segin nos
cuenta el profesorado, no por cuestiones personales o de vocacion, sino por el nivel social

y cultural de las familias del alumnado:

Soy muy critico con la selecciéon de materias en tercero, de matematica aplicada y la
matematica académica. Creo que es demasiado pronto, creo que para empezar a
segregar a los nifios es demasiado pronto. Los nifios en tercero no tienen, ni la
familia, mucha idea todavia de lo que es una matematica, aunque se les explique.
También supone eso poder separar a los nifios demasiado, yo creo que es

demasiado pronto al elegir qué opcion. (D2)

4. CONCRECION DE LAS POLITICAS DE INCLUSION DE ALUMNADO CON
NEAE. SU IMPACTO EN LA EQUIDAD

En la investigacion educativa se plantea la necesidad de un enfoque inclusivo de la propia
investigacion y del sistema educativo. Esto significa, grosso modo, alejarse del curriculum
tradicional homogéneo en el que los estudiantes deben tratar de integrarse, y que sea el

curriculum y la escuela los que se adapten a las necesidades y proceso de cada criatura.

Siguiendo estas ideas, las politicas educativas se inundan de un lenguaje vinculado a lo

inclusivo. La LOMCE, por ejemplo, hace repetida alusién a la inclusién tanto en su
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preambulo como en su articulado. Por ejemplo, en el articulo 79 bis se establece que:

La escolarizacion del alumnado que presenta dificultades de aprendizaje se regira
por los principios de normalizacion e inclusién y asegurara su no discriminacion y

la igualdad efectiva en el acceso y permanencia en el sistema educativo.

Esta manera de entender la inclusion educativa, orientada a la igualdad de oportunidades y
en contraposicion a la discriminaciéon y segregacion, se concreta en programas y planes
educativos orientados en esta misma linea. Por ejemplo en Andalucia, la Orden de 25 de
julio de 2008 que regula la atencién a la diversidad del alumnado de centros docentes
publicos de Andalucia establece que: “La escolarizacion del alumnado que sigue programas
de adaptacion curricular se regira por los principios de normalizacion, inclusion escolar y

social, flexibilizacién y personalizacion de la ensefianza” (articulo 12).

Sin embargo, el profesorado de los institutos nos contaba en las entrevistas que la concrecion
de los programas educativos y las adaptaciones curriculares se alejan en su practica docente
de lo que tanto la normativa como la investigacioén educativa entiende por inclusion. En la
practica docente que hemos podido conocer los programas y politicas llamadas de inclusion
para alumnado con NEAE se terminan reduciendo a compartir espacios del aula, pero no a
una adaptacion de los programas de estudio, la convivencia con todo el grupo y el trabajo

cooperativo.

Ellos [alumnado con NEAE] tienen cinco horas de integraciéon en secundaria. El
afio pasado se tenfa asi, tenfa sentido, pero este aflo ya no tiene sentido ninguno.
Ademas, fijate que he dicho, integraciéon y no inclusién, porque se integran con el
grupo de 4° de la ESO. Yo tengo cuatro alumnas con 18 afios, una con 20 y uno
16. Entonces, no tiene sentido, porque no hacen el mismo trabajo, no hacen
metodologfa activa, cooperativa, donde puede haber grupos de compensacion de
capacidades. Donde verdaderamente puede haber una inclusién. La tunica
asignatura a la que van y en la que puede haber algo mas de inclusién es educacion
fisica. Aun asi, cuando hacen un trabajo tedrico no es igual que el resto. Y siempre
se afslan en un grupo. Hay un poco como de integracion y segregaciéon al mismo
tiempo. (P4)

El maestro habla de una suerte de segregacion que se genera a rafz de los intentos que,
paraddjicamente, buscan la inclusion (o integracion) del alumnado. Esta segregacion aparece
cuando su alumnado termina formando parte de un grupo aislado dentro del grupo clase y
recibe un trato diferenciado respecto a los contenidos curriculares. De esta forma las
medidas de integracién y de inclusiéon terminan por perder todo su sentido, ya que, en lugar
de fomentar una convivencia diversificada y normalizada, se visibiliza el mismo trato
diferenciado que ya habfa antes y le afiade la dificultad de atender al alumnado NEAE en un

espacio que no esta preparado para ello.

Tal como estan pensados los centros y aulas ordinarias, el maestro de pedagogia terapéutica
entrevistado no puede, nos cuenta, atender al alumnado con necesidades educativas
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especiales. Su alumnado, nos dice, necesita una atencion educativa y sanitaria para la que no
estan pensadas las aulas ordinarias y cuya preparaciéon supondria un coste econémico y
transformacion de los espacios que el centro no puede afrontar. En consecuencia, tratar de
“incluir” al alumnado con NEAE (y en especial el gravemente afectado) en el aula ordinaria
termina resultando, segin nos cuentan los docentes entrevistados, en un deterioro de su
practica docente. Asi, finalmente, las politicas educativas que se sitian bajo el paraguas
discursivo de la inclusion, en realidad se orientan en la direccién contraria ya que: (1) o bien
sitian a los estudiantes con NEAE al margen de los grupos ordinarios, segregandolos, y sin
dotarles de los medios y atenciéon que requieren; (2) o bien se integran en el grupo ordinario
haciendo mas visible la diferenciaciéon de grupos —esto es, segregacion— y reduciendo los
recursos de que dispone el maestro para atenderles. En este sentido, con hastio, se expresaba
P4:

Nadie piensa en las personas con autismo que son agresivos, que no tienen lenguaje
oral. Gente, alumnos y alumnas, con paralisis cerebral, que su trabajo académico, y
la funcién del maestro de PT' en este caso, es estimulacion basal. Gente que necesita
fisioterapia, el logopeda, médicos y enfermeras... Los centros especificos son asi
¢se va a trasladar todo eso a lo ordinario? :Con la finalidad de qué? ;De que
compartan un espacio? ;Eso es inclusion? Pues para mi eso no es inclusién, porque
para mi inclusioén es que ellos puedan tener los mismos derechos que el resto y si
uno necesita fisioterapia, que lo tenga; necesita musicoterapia, pues musicoterapia.
Pero no me quieran vender la moto de que eso es inclusion, cuando lo que quiere
hacer es trasladarlo al mismo edificio. (P4)

En esta misma linea, continuaba contandonos sobte el caso de un estudiante concreto:

Mi Alejandro tiene ahora dieciocho afios y esta en un centro especifico, y lo que se
trabaja con él es estimulacién basal, porque ademas la sensibilidad la tiene de
hombro hacia arriba. Que ti me digas a mi que ese chaval pueda trabajar algo en
comun con un nifio de 3° de primaria, pues mira permiteme cuando no se puede,
no se puede. Ademas, si ti haces eso puede que el nifio de 3° de primaria salga
ganando, pero al chaval con paralisis cerebral se le esta privando y le esta restando
tiempo de tener alguna de sus terapias para evolucionar algo, casi imperceptible,
pero por lo menos para estimular. Entonces, a mi me parece que cuidado con lo
que estamos hablando, porque me parece un tema bastante delicado. [...] ¢Es eso
justo trasladarlo a un colegio ordinario? Porque yo creo que eso no es inclusivo;
eso es parchear o poner la medalla, pero sin saber realmente como se funciona en

esos centros. (P4)

PARTE III. ESCUELA Y OTRAS POLITICAS SOCIALES

En el trabajo de campo hemos encontrado que la actuaciéon educativa se encuentra en
constante relacion y necesidad de relacién con otros servicios sociales publicos para poder
atender de forma integra las necesidades de cada estudiante. De forma reiterada en el
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proyecto educativo de ambos centros se sefiala la necesidad de coordinarse y apoyarse con
otros servicios y administraciones para una atenciéon adecuada al alumnado. Por ejemplo, en
el POAT del I1 sefialan:

Estaremos en contacto con entidades que puedan ofrecernos alternativas para
trabajar con el alumnado con grave riesgo de abandono escolar. La coordinacién
con los educadores de los Servicios Sociales comunitarios sera de gran importancia
y por ello es nuestro deseo mantenerla. Asimismo, nos coordinaremos con los
Servicios de Salud, especialmente con la Unidad de Salud Mental Infanto Juvenil, y
con los de Justicia y Proteccién de menores para el seguimiento e intervencion en
casos concretos. Nos coordinaremos con las entidades que nos ofrecen actividades
de tematicas transversales para tutoria, asi como con la Universidad de Malaga para

el transito de nuestro alumnado. (PE-11)

También aparece en las entrevistas la necesidad de relacién con otros servicios publicos para
poder atender las necesidades de todo el alumnado. Por ejemplo, el tutor del grupo de
PTVAL nos cuenta que dos de sus estudiantes se encuentran internas en la Escuela Hogar

y nos habla de la relacién que esto guarda con su experiencia en el instituto.

Estas dos alumnas viven en la Escuela Hogar de Almedinilla de lunes a viernes,
entonces las podfamos mandar a Priego, de donde ellas son, a hacer una FPB
especifica. Pero no podiamos alejarla de la Escuela Hogar, porque estaba servicios
sociales que nos decian que no. Porque siiban a Priego no podian estar escolarizada
en la Escuela Hogar de Almedinilla y con la familia no podian volver toda la
semana, porque son tres hermanas y las tres con discapacidad: dos gemelas y una
mas pequena. (P4- 12)

Estar escolarizadas en esta residencia les ofrece la oportunidad de acceder al PTVAL, un
nivel educativo no ofertado en su centro, de este modo la Escuela Hogar funciona a modo de
compensacién educativa. En la misma situacion se encuentra mas alumnado. Por ejemplo,
este mismo profesor ha comenzado a trabajar con una nueva alumna de escolarizaciéon

ordinaria para la que es esencial su estancia en la residencia:

El caso este afio de una chica que ha venido de un instituto de Izndjar a 4° de la
ESO y venia con cinco asignaturas suspensas y con el resto aprobadas. Una chica
aparentemente normal, con normal quiero decir sin ningun tipo de problema, de
dificultad de aprendizaje, discapacidad y demas. Se pone en contacto con nosotros
servicios sociales de que la van a trasladar a la escuela hogar para no quitarle la
custodia a sus papas. (P4-12)

Podemos observar asi que existe un trabajo continuo con servicios sociales, quienes ayudan
a la coordinaciéon entre el instituto, la Escuela Hogar y la familia, buscando el apoyo y
acompafiamiento que necesitan los estudiantes en situaciéon de desventaja social, cultural
y/o econémica. Esto es algo de lo que también se hace eco la vicedirectora, al mencionar la
necesidad de trabajar con servicios sociales y otras asociaciones de la localidad por el alto
indice de absentismo del centro.
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Nosotros con los que tenemos contacto es con Asuntos Sociales, porque no nos
queda mas remedio por el absentismo. Entonces una asociacién de Priego se ofrece
a ayudar, y sirve como enlace entre el instituto y la familia, sobre todo con esas
familias que los nifios faltan mucho o que los nifios son bastante conflictivos...
entonces un miembro de la asociacion estd como enlace entre el alumnado, la
familia y el centro [...] Nosotros con los que tenemos el contacto es con el servicio
social de aqui de Almedinilla, sobre todo cuando tenemos algin problema de
absentismo, o hay algiin tema de maltrato o de algo raro. (P5-12)

En particular, de entre todos los servicios publicos y profesionales de la educacion externos
ala escuela, ha aparecido en ambos institutos la necesidad de trabajar junto a un educador/a

social. Por ejemplo, en el I2 contaban que:

Lo que si que es verdad y yo defenderfa es la incorporacion de un educador o
educadora social en los centros, por lo menos los centros grandes. Es muy
importante, muy importante, porque pienso que la labor que un educador social o
educadora hace, no la cumple ninguno de nosotros, ni Jefatura ni la orientadora ni
el director. (P5-12)

En esta misma linea, en el I1, el equipo directivo decidié utilizar una partida significativa de

sus recursos econéomicos para la contratacion parcial de una educadora:

Son tres mil euros que nosotros invertimos en contratar a un educador social, de la
Asociacion EOEO, qué se encarga de llevar el absentismo y algin alumnado
disruptivo que vemos salvable pues engancharlo un poco mas. (P1-11)

*fokk

La demanda concreta de una educadora o educador en el centro es uno de los mayores
reconocimientos de que la escuela no puede trabajar de forma aislada. Sin embargo, a pesar
de que los equipos directivos tienen clara la necesidad de trabajar en relacién con otros
servicios publicos para poder orientarse a la equidad educativa, no siempre ha sido posible

para ellos encontrar el acompafamiento necesario.

No tenemos mucho margen de actuacion, ¢sabes por qué? [...] Le propusimos al
inspector como una... Querfamos hablar con ONGs o con el Ayuntamiento de
Almedinilla y asociaciones para que los nifios [expulsados] en vez de estar en su
casa estuvieran en la asociacion haciendo un trabajo. Ayudando a la Asociacion de
Mujeres o una asociaciéon que colabora en la residencia de ancianos. Pero no
quisieron, dijeron que no, que era mucha responsabilidad y que no estaba
permitido. Entonces pues no tenemos mucho margen de actuacién en ese sentido.

(P5-12)

Lo que hemos encontrado, al hilo de esta ultima cita, es que la administracién educativa se
orienta a un trabajo independiente de las demas administraciones y servicios publicos.

Podriamos sintetizarlo diciendo que los asuntos de las politicas educativas se pretenden
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exclusivos de estas y se piensan desconectados del resto de cuestiones sociales y econémicas.
De esta manera se deja a la escuela aislada, haciendo que el profesorado pueda sentir que
son asuntos que les competen tnicamente a ellos. Como por ejemplo nos decia P2, al pensar
en alumnado que se encuentra en situacién de abandono familiar y con bajos recursos

economicos:

[Si un alumno] esta estancado el sistema educativo no le puede ayudar. El nifio
que intente algo nosotros nos volvemos locos por ayudatrle, pero si el nifio no
pone de su parte absolutamente nada, nosotros no podemos hacer nada. A un
nifio que suspende nueve asignaturas ¢qué le hacemos? Un nifio que no viene,

que no saca un libro, que no hace nada... ;qué podemos hacer?

Lo intentamos todo, hablamos con ellos para motivarlos, hacemos adaptaciones,

hablamos con las familias...

Como se ha estudiado de manera abundante, las condiciones sociales y econémicas del
alumnado poseen una gran influencia en la trayectoria escolar del alumnado. Las politicas
educativas no pueden tener un impacto directo en la equidad, aunque se orienten a ella, si

no van acompanadas de otras politicas sociales y econémicas dirigidas en la misma linea.

Podriamos decir, a la luz de la experiencia de investigaciéon en estos dos institutos, que la
escuela no es la unica institucion que conforma el sistema educativo, pues en el proceso
educativo intervienen otras administraciones y servicios publicos. Esto es, la escuela no
puede erradicar la desigualdad social, pero la atenda, las politicas educativas determinan las
escuelas y las escuelas a las politicas, dando lugar a una circularidad de influencias
(Rodriguez-Martinez, 2018).
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