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Eucons es un proyecto Jean Monnet, financiado por
el programa Erasmus+ de la Comision Europea, que

nace con el objeto de promover el debate acadé-

mico sobre las bases constitucionales de la cons-

truccion europea. Apuesta por el reconocimiento

de una “cultura constitucional comun europea”,

a través de la cual poder afrontar los desafios de

nuestras democracias y del proceso de integracion

supranacional.

Este didlogo se sustenta en tres pilares: 1) rigor y

excelencia académica, para lo cual se cuenta con
un comité cientifico internacional que apoya a la
organizacion y orienta el disefo de las actividades

que se realizan; 2) caracter intergeneracional, bus-

cando el didlogo entre las distintas generaciones

de universitarios y promoviendo la participacion

de los mas jovenes junto a consagrados académi-

cos; 3) dimension europea, tanto por los temas que

aborda como por los participantes e integrantes de

esta red de investigadores.

Este proyecto estd coordinado por Germéan M.
Teruel Lozano, profesor de Derecho constitucional
en la Universidad de Murcia; Antonio Pérez Miras,
profesor de Derecho constitucional de la Universi-
dad de Granada; y por Edoardo C. Raffiotta, profesor
de Derecho constitucional de la Universidad de Bo-
lonia. Y colaboran la Universidad de Murcia, como
responsable del proyecto, la Escuela Internacional
de Doctorado de la UNED, la Escuela de Doctorado
de Derecho de la Universidad de Bolonia y el Semi-
nario [taloespanol de estudios constitucionales.

Precisamente este tltimo, el Seminario Italoespa-
nol, fue el origen de este proyecto. El mismo se cre6
como un grupo de estudio en 2011 por iniciativa de
jovenes investigadores espafoles e italianos, en el
ambito de colaboracion entre la Universidad de Bo-
lonia y el Real Colegio de Espaina en Bolonia. Esta
red de investigadores ha venido promoviendo la
celebracion de un congreso bienal desde entonces,
con 4 ediciones hasta el momento: Bolonia (2012),
Madrid (2014), Catania (2016) y Murcia (2018). Las
cuales han dado lugar a distintas obras colectivas
que han afrontado diferentes temas de actualidad
constitucional: la tutela de los derechos de la per-
sona; la integracion europea o cuestiones en rela-
cion con la soberania y la representacion en la era
de la globalizacion. El altimo de ellos ha sido los
desafios del constitucionalismo contemporaneo
con ocasion del 70 y 40 aniversario de las Constitu-
ciones italiana y espaiola.
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EL DERECHO DE SECESION EN EL SISTEMA
CONSTITUCIONAL ESPANOL

GASPAR GONZALEZ REPRESA"
Universidad de Mélaga

SUMARIO: 1. Introduccién. 2. Principios basicos del Estado Constitucional de
Derecho. 2.1  Estado Constitucional. 2.2 Estado de Derecho y principio de
legalidad. 2.3 Democracia constitucional. 3. Principios territoriales funda-
mentales. 3.1 Principio de unidad. 3.2 Principio de soberania. 4. Conclu-
siones. 5. Referencias bibliogrificas.

1. INTRODUCCION

Aun reconociendo las Resoluciones de las Naciones Unidas el derecho
de autodeterminacién a favor de los pueblos, la regulacién que contienen las

* El presente capitulo se basa en el Trabajo Fin de Master inédito «La autodeterminacion en el sis-
tema constitucional espaiiol», realizado en el Master Universitario en Derecho Constitucional del Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales (CEPC) y Universidad Internacional Menéndez Pelayo (UIMP),
en el curso académico 2016-2017, siendo dirigido por D. Ignacio Gonzalez Garcia y defendido el 29 de
septiembre de 2017.

Forma parte de la investigacién actualmente desarrollada en el curso de doctorado «Internazionaliz-
zazione dei sistema giuridici e diritti fondamentali», 33.° ciclo, en la Universita degli Studi della Campania
Luigi Vanvitelli, bajo la supervision de la Profesora Daniela Bifulco, en cotutela con el programa de doc-
torado de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de Médlaga, bajo la supervisién del Profesor
Angel Rodriguez-Vergara Diaz.

Se integra también en el Proyecto de Investigacion de la DGCyT «Limites a la fragmentacion de los
derechos fundamentales en la Europa integrada y un contexto globalizado: sujetos, ordenamientos, com-
petencias, estandares y territorios», Referencia DER2017-85659-C5-4-R.
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mismas no alcanza de ninglin modo aquellos supuestos de secesion en los que
un ente territorial pretende independizarse del Estado matriz al que pertenece.
Los casos de secesionismo en los que una colectividad que forma parte de un
Estado democrético y dotado de una Constitucién que respeta sus hechos dife-
renciales y permite su autogobierno, reclama el ejercicio del derecho de libre
determinacion externa, no encuentran justificacién en el Derecho Internacio-
nal siendo firmemente rechazados por éste. De este modo, su reconocimiento
serd competencia de los respectivos ordenamientos nacionales al requerir tan
trascendentales y graves procedimientos la imprescindible consideracion de
las exigencias juridicas y principios fundamentales de las concretas Constitu-
ciones nacionales (Medina Ortega, 2014, 142).

Debemos preguntarnos, pues, si hay o no un proceso de secesion recono-
cido en nuestro ordenamiento a favor de una fraccion de Estado que permita su
independencia y la posterior creacién de un nuevo Estado soberano. A esta
cuestion responde de forma negativa una larga doctrina que destaca su ausen-
cia en el texto constitucional (Corcuera Atienza, 2009, 335), no por mera omi-
sion del poder constituyente, sino por voluntad expresa de descartarlo y de
excluir cualquier posibilidad de segregacion de una fraccion territorial sin una
previa reforma del texto constitucional (Ruipérez, 1995, 125). De hecho, nin-
gtin Estado Constitucional democritico en el mundo reconoce un derecho de
secesion de regiones en su Norma Fundamental ni establece los tramites nece-
sarios de un proceso secesionista y la Constitucién Espafiola, en cuyos debates
previos ciertas fuerzas nacionalistas vascas exigieron el reconocimiento del
pretendido derecho, no constituye una excepcion a esta practica undnime en la
escena internacional.

Teniendo en consideracién la falta de positivizacion de un derecho de
secesion de partes del Estado en el texto constitucional, la cuestién objeto de
estudio en el presente trabajo se centra en analizar si la secesion de una parte
del Estado dirigida a la formacién de una nueva entidad estatal cabria en el
ordenamiento espaiiol actual o si, por el contrario, se halla implicitamente pro-
hibida. El proceso mediante el cual una colectividad se autodetermine no po-
dré contradecir nunca a la Constituciéon o Ley Fundamental de un Estado de-
mocrdtico, por lo que diferenciaremos dos grandes bloques en el estudio de su
encaje en el ordenamiento interno, por un lado, la articulacion de la secesion
respecto a los axiomas generales de nuestro Estado Constitucional y del orde-
namiento juridico y, por otro, su compatibilidad con los principios del Estado
de las Autonomias.
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EL DERECHO DE SECESION EN EL SISTEMA CONSTITUCIONAL ESPANOL

2. PRINCIPIOS BASICOS DEL ESTADO CONSTITUCIONAL DE
DERECHO

El Estado Espafiol se constituye en un Estado social y democrético de
Derecho en el que su Constitucién cuenta con superioridad jerarquica sobre el
resto del ordenamiento ocupando el lugar més alto en la pirdmide normativa.
De este modo, el Estado legal de Derecho deja paso al denominado Estado
constitucional de Derecho, que adoptara el modelo de democracia constitucio-
nal en su sistema politico y en la que presenciaremos una subordinacién de la
Ley frente a la Constitucién. Seran las posibles contradicciones entre sus prin-
cipios politicos fundamentales y el desarrollo en nuestro ordenamiento de un
proceso secesionista por una fracciéon del Estado la cuestion a tratar en el pre-
sente epigrafe.

2.1 Estado Constitucional

Continuando con la préctica internacional casi undnime de no contar con
referencias a la autodeterminacion ni a un derecho de secesion ejercitable por
fracciones del Estado, excepto escasos ejemplos a lo largo de la historia de
Estados dudosamente constitucionales, la Constitucién Espafiola, que es en si
misma resultado de la autodeterminacion ejercida por el pueblo espafiol como
sujeto soberano (Bar Cenddn, 2016, 203), no recogid la posibilidad de un de-
recho de secesion por parte de una Comunidad Auténoma', lo que fue firme-
mente rechazado por el propio Congreso de los Diputados en la resolucién
aprobada el 29 de octubre de 2013 como respuesta a las pretensiones secesio-
nistas catalanas>.

Entre los motivos por los que las Constituciones prefieren guardar silencio
y no incorporar un procedimiento de secesién en su articulado se encuentra
como razén principal la firme intencién de estabilidad y permanencia con la
que se aprueba cualquier Constitucion. La voluntad de perpetuidad va implicita
en la elaboracién de una Norma Fundamental, por lo que regular un derecho de
secesion en el propio texto constitucional equivaldria a destruirlo al dotarle de
un cardcter temporal con un Estado cuestionado permanentemente por toda
aquella entidad territorial de menor tamafio que forma parte de €l y que es titu-

' Sentencia del Tribunal Constitucional 259/2015, de 2 de diciembre, FJ 4.

2 Mocién consecuencia de interpelacion urgente presentada por el Grupo Parlamentario de Unién
Progreso y Democracia, sobre propdsitos del Gobierno en relacion a la falacia del denominado «derecho
a decidir», de 29 de octubre de 2013 (BOCG ntim. 354, de 7 de noviembre de 2013).
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B SETENTA ANOS DE CONSTITUCION ITALIANA Y CUARENTA ANOS...

lar de semejante derecho, circunstancia que conduciria a la Constitucion a su
desnaturalizacién (Tajadura Tejada, 2014, 213-224).

Ademas, la simple prevision constitucional de la secesion acarrearia pro-
blemas mds graves de los que pretende solucionar, por lo que las Constitucio-
nes nacionales optan por no recoger un procedimiento de secesion cuya mera
regulacién podria dificultar la pretendida estabilidad de una entidad estatal
cuyo futuro e integridad dependeria ahora de las entidades territoriales que la
conforman, quienes ostentardn, por tanto, una posicién sumamente favorable
para ejercer presiones estratégicas al Estado matriz. De este modo, la no incor-
poracidn constitucional de un procedimiento secesionista favorece la dinamica
institucional y el funcionamiento ordenado del sistema politico que se desarro-
llard libre de perturbaciones.

Uno de los supuestos en los que una colectividad humana cuenta con el
derecho de autodeterminacion para independizarse y constituir un nuevo Esta-
do es el supuesto de la secesion-remedio. En ella tiene lugar, bien una viola-
cién a gran escala de derechos humanos, una deficiente representacién de un
pueblo, o bien limitaciones a sus capacidades de autogobierno, es decir, cuan-
do se atente contra la autodeterminacion en su vertiente interna. A estas colec-
tividades perjudicadas se les otorga el ejercicio del derecho de autodetermina-
cidn, en su dimensién externa, como solucién y compensacion por la situacién
acaecida. Recientemente, con el episodio del independentismo cataldn vivido
durante esta ultima década, algunas fuerzas separatistas han reclamado el ejer-
cicio de este derecho de acuerdo con esta teoria para asi poder conformar una
nueva entidad estatal propia (Keating, 1996, 143-196).

No obstante, reivindicar la titularidad de la libre determinacidén en un
Estado constitucional democrético como el nuestro en base a esta teoria cons-
tituye un supuesto que debemos descartar, pues equivaldria a negar el caracter
constitucional al Estado espanol. Si realmente tienen lugar dichas violaciones
no nos encontramos, pues, ante un Estado constitucional en el que deberian
activarse los mecanismos ordinarios de prevencion y reaccion por violacion de
derechos fundamentales, mecanismos con los que si cuenta, en cambio, nues-
tro ordenamiento juridico. Es cierto que en algunos momentos algunas regio-
nes han podido sufrir una carencia de reconocimiento de sus hechos diferen-
ciales y singularidades, pero cuando las Resoluciones de las Naciones Unidas
se referieren a los supuestos de opresion lo hacen incluyendo en tal término
sucesos de clara discriminacion, no comparables con demandas de secesioén
justificadas en meros reconocimientos politicos o simbdlicos o reclamaciones
fiscales o de distinto trato econdmico, lo que constituye una invocacidn exce-
siva de esta teorfa (Tajadura Tejada, 2016, 351).
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2.2 Estado de Derecho y principio de legalidad

La Constitucion establece en su articulo primero el Estado de Derecho
como modelo de Estado que adopta nuestro pais, siendo su consolidacién uno
de los principales objetivos de la Nacion Espafiola. El Estado de Derecho, que
nace vinculado al Estado liberal y a la doctrina del «imperio de la ley» como
expresion de la voluntad general, tendrd como propésitos principales la defen-
sa de los derechos de los ciudadanos y la eliminacién de la arbitrariedad en los
poderes publicos y, para ello, se basard esencialmente en tres postulados: el
imperio de la ley, la separacion de poderes y el reconocimiento de derechos y
libertades fundamentales.

De los tres postulados que conforman el Estado de Derecho, seré el pri-
mero de ellos, el imperio de la ley, el que cobre especial relevancia en el tema
que nos ocupa. Esta féormula requiere que la Ley sea elaborada por el 6rgano
representativo de la voluntad del pueblo, esto es, las Cortes Generales, elegi-
das por sufragio universal, libre y directo, y supondrd que tanto los actos de los
ciudadanos como de los poderes publicos se encuentren subordinados al cum-
plimiento de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico por medio
del principio de legalidad, principio que encuentra plasmacion en el articulo 9,
apartado 1.° de la Norma Fundamental. El anélisis de este principio, uno de los
fundamentos basicos que rige nuestro ordenamiento y que hace efectiva la
mencionada subordinacién del poder al Derecho y la consecucion de la segu-
ridad juridica, resultard fundamental en el presente trabajo.

Los poderes publicos, al igual que todos los ciudadanos, estdn supedita-
dos al cumplimiento del ordenamiento sin poder actuar de forma arbitraria en
contra o al margen de las leyes, por lo que cualquier iniciativa proveniente de
un ejecutivo autonémico dirigida a la independencia de su territorio debera
velar por el pleno respeto al texto constitucional y a aquellas normas que for-
man el bloque de constitucionalidad. De este modo, la hipétesis de recurrir a
las vias de hecho para llevar a cabo un proceso de secesion por una fraccion de
territorio de forma unilateral, carente de regulacion alguna en la Constitucion,
constituye un supuesto inadmisible para un Estado de Derecho al chocar fron-
talmente con el principio de legalidad.

El ejercicio féctico de un derecho de secesion por medio de una declara-
cién unilateral de independencia desprovista de reconocimiento constitucio-
nal, que obvie los requisitos y principios basicos del orden constitucional deri-
vados de la pertenencia a un Estado de Derecho, no debe ser considerado una
tentativa seria de secesion por aquella fraccion de Estado que haga uso de ella,
pues no se es titular de un derecho por el mero hecho de proclamarse como tal
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en este tipo de declaraciones (Lainz, 2006, 667-725). Por ello, considerando
las dificultades que las demandas secesionistas siempre van a tener para pros-
perar en un sistema democrético, inicamente aquellos procesos a favor de la
secesion que se desarrollen respetando el principio de legalidad contardn con
mds garantias de ser culminados exitosamente, lo que conllevaria irremedia-
blemente el acuerdo con el ente estatal del que pretende separarse (Lopez Ba-
saguren, 2016, 181-182). Cualquier intento de secesién por medio de una de-
claracién unilateral de independencia que infrinja el mencionado principio
conduciria a la pérdida de legitimidad de esta opcién y, por tanto, al fracaso.

Sin embargo, la legalidad no puede ser la eterna trinchera de aquellos que
pretenden frenar los movimientos secesionistas debido a la necesidad de legi-
timidad con la que ésta también debe contar. Un reclamo mayoritario y cons-
tante de la poblacién de un territorio a lo largo del tiempo que se ejerza con
respeto al principio de legalidad no sélo dotard de la necesaria legitimidad a la
opcidn secesionista, sino que también hard perder legitimidad a la legalidad
con la que se pretende obstaculizar el independentismo. De este modo, la legi-
timidad democrética del independentismo se alza como el principal enemigo
de la legalidad y de aquellos que la invocan, asi como el cauce més razonable
para las pretensiones independentistas, siempre que se desarrollen de confor-
midad con el ordenamiento juridico. Nos ocuparemos de ello igualmente en el
siguiente epigrafe.

2.3 Democracia constitucional

En las dltimas décadas se ha evidenciado una tendencia a adoptar el prin-
cipio de democracia como justificacion de los procesos de secesion en sustitu-
cion del principio de nacionalidades (Payero Lopez, 2013, 36-42). Fruto de
esta tendencia, cualquier grupo de individuos deberia tener derecho a confor-
mar un nuevo Estado independiente si la mayoria de éstos asi lo desean, siem-
pre que cuenten con capacidad para ello. Una mayoria clara de ciudadanos a
favor de la secesion otorgaria legitimidad democratica al hipotético procedi-
miento y deberia llevar a los actores politicos, guiados por los principios cons-
titucionales, a acometer negociaciones en busca de un nuevo acuerdo que sea
respetuoso con esa voluntad democraticamente expresada.

De este modo, el sistema constitucional serd el instrumento propicio para
desarrollar el principio democrético en un Estado y, dentro de los valores de
éste, donde sea factible la plasmacion de un derecho de secesion ejercitable
por fracciones del Estado en un Estado Constitucional. El principio democra-
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tico legitima y racionaliza el ejercicio del poder por parte del Estado, por lo
que éste no podra recurrir a la fuerza de forma arbitraria para reprimir movi-
mientos secesionistas que nazcan en su seno, siendo los instrumentos demo-
criticos recogidos en el texto constitucional los mds propicios para encontrar-
les una solucion.

La secesion territorial constituye una voluntad politica que encuentra
amparo en nuestro sistema de democracia constitucional, puesto que expresar
o promover este tipo de proyecto politico no implica de por si vulneraciones
a la Constitucion, lo que supone que no pueda constituir objeto de enjuicia-
miento por el Tribunal Constitucional y que los partidos independentistas
sean licitos dentro de nuestro sistema. La Norma Fundamental adopta un mo-
delo de democracia «no militante», lo que conlleva el respeto a la simple ex-
presion de cualquier idea o la consecucion de objetivos politicos como la se-
cesion de una regidon que no coincidan con el actual marco constitucional,
siempre que su alcance no exceda el plano politico y no se lleve a cabo una
vulneracion constitucional en términos estrictamente juridicos .

En los ultimos anos, diversos factores han supuesto el debilitamiento de
la legitimacién del Estado autonémico y, por consiguiente, de la democracia
constitucional en el Estado Espafiol. Entre ellos, se encuentran los agitados
debates intelectuales suscitados en torno a la figura del derecho de secesion y
su conformidad con la propia democracia constitucional. En relacién con este
aspecto, tal y como ha destacado el Tribunal Constitucional en la Senten-
cia 31/2010, resultaria improcedente invocar de forma aislada un principio
constitucional, el de democracia, que nos conduzca a conclusiones contrarias
u opuestas a numerosos preceptos y principios de la Constitucién. La demo-
cracia nunca podrd ejercerse al margen del Derecho, por lo que carecerdn de
legitimidad todas aquellas conductas que incumplan la ley justificando su fun-
damento democratico como simple aval (Aragén Reyes, 2014, 20).

No obstante, las dudas sobre si la simple alusion a este principio justifi-
carfa un proceso independentista, protagonizan un intenso debate entre la doc-
trina. Respecto a la posibilidad de invocar el derecho de autodeterminacidn,
debe tenerse en cuenta el recorrido evolutivo que este ha experimentado, ejer-
ciéndose en un primer momento en casos de colonialismo, a continuacién, en
procesos guiados por diferencias étnicas o religiosas respecto a la mayoria
nacional del Estado originario y, recientemente, en procesos independentistas
de pueblos oprimidos o que han sufrido violaciones de Derechos Humanos.
Los recelos en torno a la suficiencia de un fundamento democrético como sim-

3 Sentencias del Tribunal Constitucional 31/2009, de 29 de enero, FJ 13; y 42/2014, de 25 de marzo, FJ 4.
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ple argumentacion alegada son inevitables al constituir una justificacién maés
débil que la esgrimida en épocas anteriores, evidenciando la incapacidad del
principio democrdatico para amparar el ejercicio del derecho de autodetermina-
cién en su vertiente externa por una colectividad.

Por este motivo, en los tltimos afios algunos movimientos independentis-
tas han rechazado utilizar el derecho de autodeterminacion para justificar sus
pretensiones secesionistas ante la posibilidad de que los presupuestos necesa-
rios para su ejercicio no fuesen satisfechos, optando por argumentar dichas
pretensiones en base al llamado derecho a decidir y al principio democratico*.
Debemos preguntarnos si un fendmeno secesionista podria fraguarse en base a
este derecho, si el ejercicio de este podria abarcar la independencia de una re-
gi6én del Estado espafiol para la creacién de un nuevo Estado soberano. No
obstante, su reconocimiento en €l Derecho Internacional, en el Derecho de la
Unién Europea o en el Derecho interno es inexistente, por lo que genera dudas
en torno a su capacidad para cambiar el estado politico de una regién a través
de su ejercicio en un sistema de democracia constitucional, a pesar de que el
Alto Tribunal recurriese al uso de este concepto en la Sentencia 103/2008,
de 11 de septiembre, por ser los términos utilizados por la Ley 9/2008 del Par-
lamento Vasco.

3. PRINCIPIOS TERRITORIALES FUNDAMENTALES

Con la creacién del Estado de las Autonomias por la Constituciéon
de 1978, el constituyente otorga a Espafia un marcado caricter descentralizado
e intenta dar respuesta a la realidad de los nacionalismos existentes en el terri-
torio nacional asumiendo su necesaria concrecion juridico-politica en un mo-
delo asimétrico. En aras de que este modelo territorial contase durante la Tran-
sicion Espafiola con un amplio apoyo politico, su regulacién en el texto
constitucional pec6 de indeterminada y ambigua esbozando inicamente algu-
nos elementos esenciales cuyo desarrollo y concrecion recayeron en los Esta-
tutos de Autonomia y en el Tribunal Constitucional. A pesar del mayoritario
reconocimiento y las escasas suspicacias en torno a los beneficios politicos,
econdmicos y sociales aportados por este modelo durante sus primeras déca-
das de vida, en los ultimos afios se han hecho patentes numerosas debilidades

4 La Resolucién del Parlamento de Catalufia 5/X, de 23 de enero de 2013, por la que se aprueba la
Declaracion de soberania y del derecho a decidir del pueblo de Cataluiia.
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y defectos de los que el Estado Autonémico adolece y que urgen una inminen-
te solucidn.

El vital objetivo de integrar los nacionalismos periféricos que el constitu-
yente pretendia acometer puede considerarse actualmente un evidente fracaso
ala luz de las experiencias vascas y catalanas y sus pretensiones secesionistas.
Los partidos nacionalistas de estas Comunidades han sostenido que el actual
modelo territorial propicia una insatisfactoria integracién de sus regiones en el
Estado espanol, lo que ha llevado a sus fuerzas politicas y a sus ciudadanos a
respaldar en gran medida la opcion secesionista y la conformacién de un nue-
vo Estado independiente (Alberti Rovira, 2016, 248-251). Esta malograda
meta del constituyente pone en dudas la legitimacién del propio modelo terri-
torial cuya escasa utilidad para la integracién politica es ya de una gravedad
incuestionable y se postula como una seria amenaza para su continuidad.

Ademas, la crisis financiera que ha acuciado a nuestro pais recientemente
y las medidas adoptadas para mitigarla han conducido a un nuevo proceso de
recentralizaciéon marcado por un incremento de las competencias estatales en
detrimento de las autondémicas. La urgente estabilidad presupuestaria perse-
guida por el Gobierno ha conllevado irremediablemente un fortalecimiento de
los poderes del Estado y esta tendencia, a su vez, ha intensificado las mencio-
nadas pretensiones separatistas en Catalufia. Los nacionalismos reivindican
ahora el ejercicio de un proceso secesionista, el cual necesariamente debera ser
contemplado segtin las «bases constitucionales» del Estado autondmico para
esclarecer sus posibles contradicciones con éste, de lo que nos ocuparemos
concretamente en el presente apartado.

3.1 Principio de unidad

Conservar la unidad nacional es un objetivo primordial de cualquier Es-
tado. Aquellas entidades estatales que cuenten con un desarrollo similar entre
sus distintas regiones o una gran homogeneidad cultural tendran menos difi-
cultades para cumplir con su cometido. Sin embargo, en aquellas otras en las
que tengan lugar grandes desigualdades en el desarrollo econémico o multitud
de singularidades culturales entre sus territorios, la cuestion se tornard mas
compleja. En estos supuestos, resultard del todo necesario promover un equi-
librio justo entre esa pretendida unidad del Estado y el respeto y preservacion
de las idiosincrasias culturales y lingiiisticas de cada territorio, lo que repre-
sentard un importante desafio para el poder constituyente, como lo supuso ya
para el constituyente espaiiol.
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Tras el reconocimiento del principio de integridad territorial de los Esta-
dos por las Resoluciones de las Naciones Unidas, el constituyente espaiiol
formaliza su presencia en el articulo 2 del texto en el que la unidad nacional
parte como fundamento mismo de la Norma Suprema y del Estado, y en el que
la Nacién Espafiola se constituye como patria comun indisoluble e indivisible
del conjunto del pueblo espafiol sin perjuicio de reconocerse el Estado Auto-
némico en el mismo articulo y el derecho a la autonomia de todas las regiones
y nacionalidades que integran Espafia. La secesion por parte de una fraccion
de Estado contradice la unidad nacional y el objetivo de preservaciéon del Es-
tado al que toda Constitucion aspira (Sanz Moreno, 2017, 70), la cual garanti-
za la indisolubilidad de la Nacion y la integridad territorial del Estado espafiol.
La nacién precede a la Constitucidn, no siendo resultado de ésta sino presu-
puesto, por lo que la Norma Fundamental perderia su base si disuelve aquella
comunidad en la que se apoya (Aragén Reyes, 2014, 18).

La integridad territorial parte de la existencia de una tnica nacién espa-
fiola que serd titular del poder constituyente y, por tanto, de la potestad sobe-
rana. Por ello, el texto constitucional no reconoce el caracter plurinacional al
Estado espafiol, puesto que la definicién de nacidn sélo puede ostentarla aque-
Ila comunidad titular de la soberania, aunque si reconoce la existencia de na-
cionalidades, término que no debe confundirse o identificarse con el de nacién
y que nunca podra ostentar cualidades soberanas. De este modo, la unidad de
soberania conduce igualmente a reconocer la unidad de la nacién, constituyén-
dose ambas en principios basicos contrarios al desarrollo de un fendmeno se-
cesionista.

La jurisprudencia constitucional desarrollada en las décadas posteriores
reitera la redaccion del texto constitucional y otorga prioridad a la unidad es-
tatal frente al derecho a la autonomia, de la misma forma que la integridad
territorial la ostenta frente a la autodeterminacién de los pueblos en el ambito
internacional °, poseyendo el Estado una posicion de superioridad o primacia
frente a todas las Comunidades Auténomas no pudiendo oponerse en ningtin
caso el principio de autonomia frente al de unidad, pues serd dentro de €ste
donde se integre y se desarrolle . De este modo, el derecho de autonomia po-
litica recogido en la Constitucién Espafiola se erige como un derecho de acce-
so al autogobierno para asumir una direccidn politica propia y para la gestién

> Exceptuando los supuestos de secesién-remedio, el dltimo estadio de evolucién del derecho de
autodeterminacion. En estos casos, el ejercicio de este derecho en su vertiente externa prevalece sobre el
respeto al principio de integridad territorial.

% Sentencia del Tribunal Constitucional 247/2007, de 12 de diciembre, FJ 4.
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de los intereses territoriales, pero que se encontrard sustancialmente limitado
por la proclamacion del principio de unidad.

3.2 Principio de soberania

La soberania constituye, en su vertiente interna, el poder supremo dentro
del Estado que le dotar4 a éste de un orden juridico y politico y, en su vertien-
te externa, un poder independiente en sus relaciones con otros paises que se
desarrollardn bajo unas condiciones de igualdad juridica conformando, por
tanto, una autoridad final y absoluta en la comunidad politica (De Blas Guerre-
ro, 1988, 147). El proceso por el cual una fracciéon de Estado se secesiona y
crea posteriormente una nueva entidad estatal independiente constituye una
revision o redefinicion del orden constituido al plantear una nueva relacién
entre una Comunidad Auténoma y el Estado Espafiol, por lo que inevitable-
mente afectard al conjunto de los ciudadanos espaifioles y requerira el ejercicio
de la potestad soberana’, pues es ésta la tinica que puede decidir sobre cuestio-
nes resueltas en el proceso constituyente como lo es un cambio en la relacién
entre estos dos entes territoriales.

Tanto la Constitucién Espaiiola en su articulo primero, apartado segundo,
como la jurisprudencia constitucional, reconocen la titularidad de la soberania
nacional del pueblo espaiiol en su conjunto, del cual emanaran todos los pode-
res del Estado®. El propio Tribunal Constitucional realiz6 una aproximacion al
concepto de soberania que se adopta en nuestro ordenamiento, sefialando que
la titularidad de la soberania es equiparable a ostentar el derecho a la autode-
terminacion y que, por medio de éste, el pueblo espaiiol continda siendo capaz
de expresar la voluntad soberana. La soberania no constituye un pacto entre
entes territoriales histéricos que otorgue derechos anteriores a la Constitucion,
sino més bien una norma del poder constituyente con fuerza vinculante inclu-
yéndose en ella situaciones histdricas anteriores °.

De este modo, aquel sujeto que ostente la soberania nacional de forma
exclusiva e indivisible, el pueblo espafiol entendido de forma unitaria, serd el
tinico que pueda disponer de la propia nacidn, sin ostentar semejante cualidad
una fraccién de mismo o pueblos pertenecientes al Estado Espafiol de forma
separada, por lo que el articulo 1, apartado 2.° puede considerarse igualmente

7 Sentencia del Tribunal Constitucional 103/2008, de 11 de septiembre, FJ 4. Dictamen 1119/2008
del Consejo de Estado sobre la Ley 9/2008 del Parlamento Vasco, de 27 de junio.

8 Sentencia del Tribunal Constitucional 31/2010, de 28 de junio, FJ 8,9y 11.

9 Sentencia del Tribunal Constitucional 76/1988, de 26 de abril, FJ 3.
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una manifestacion del principio de unidad e integridad territorial '° (Fondevilla
Maron, 2014, 587-606). Considerar a las Comunidades Auténomas titulares de
soberania al igual que el Estado, en una especie de soberania autonémica reco-
nocida junta a la nacional, serd rechazado por el propio Tribunal Constitucio-
nal que las dotara tnicamente de autonomia y que propugnara junto a la uni-
dad de Estado, la unidad de soberania ''. Por consiguiente, nuestra Constitucién
no permite la secesion de una parte del territorio nacional por la sola y exclu-
siva voluntad de éste, puesto que las decisiones sobre la soberania incumben
exclusivamente al poder constituyente, esto es, al pueblo espafiol en su conjun-
to, y nunca a los poderes constituidos, en este caso, las Comunidades Auténo-
mas, incapacitados para dividir aquello que la Constitucién ha proclamado
indivisible y de pronunciarse, por tanto, sobre su pertenencia al conjunto de la
nacion de forma unilateral '2.

Solamente el poder constituyente, el pueblo espaiiol en su conjunto, serd
el unico sujeto capaz de autodeterminar su configuracién politica al contar con
potestad soberana, por lo que el pueblo de una Comunidad Auténoma al carecer
de ésta, estard impedido para autodeterminarse y decidir sobre una modifica-
cion del orden constituido por el simple ejercicio de la autonomia que, como ya
ha expresado en varias ocasiones el Alto Tribunal, ostenta un alcance bien dife-
renciado al del término soberania 3. Para que un sujeto diferente al pueblo es-
pafiol estuviese capacitado para llevar a cabo dicha modificacién, deberia reco-
nocérsele del mismo modo el caracter soberano al igual que al pueblo espafiol
en su conjunto, que es el tnico capaz de decidir legitimamente sobre su propia
fragmentacion y la creacion de un nuevo sujeto soberano, lo que requeriria una
profunda reforma del texto constitucional (Tajadura Tejada, 2014, 212).

4. CONCLUSIONES

Primera. Al no ser viables, por tanto, las declaraciones unilaterales de
independencia en nuestro sistema constitucional, 1a opcidn por la que debemos

10 Sentencia del Tribunal Constitucional 42/2014, FJ 4.

" El Tribunal Constitucional negard en la Sentencia 103/2008, FJ 4, 1a creacién de un nuevo sujeto
soberano (el Pueblo Vasco) independiente de la soberania nacional por medio de la Ley del Parlamento
Vasco 9/2008.

12 Sentencias del Tribunal Constitucional 103/2008, FJ 4; y 31/2010, FJ 12. Moci6n consecuencia
de interpelacién urgente presentada por el Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia, de 29
de octubre de 2013, «Nunca una parte de la ciudadania puede decidir sobre la organizacion territorial del
Estado», (MEDINA ORTEGA, 2014, 193-198).

13 Sentencia del Tribunal Constitucional 247/2007, FJ 4.
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optar es la de la secesioén consensual, método democrético basado en el didlo-
go y las negociaciones y que sustituiria a dicha unilateralidad. De este modo,
la solucién de este conflicto territorial entra de lleno en el terreno politico,
debiendo desarrollarse siempre €sta, no obstante, conforme a la legalidad
constitucional vigente. Tomando en consideracién las posturas de las fuerzas
politicas con mds representacion en nuestro pafs respecto a esta cuestion, re-
sulta dificil de imaginar la consecucidn de un consenso en torno a la constitu-
cionalizacion del derecho de secesion.

Segunda. Las reivindicaciones para proceder a la independencia de una
fraccion de Estado implica una confrontacion entre el principio de legalidad y
la legitimidad democrética que esta opcion puede llegar a contar. El anélisis de
la correlacion entre ambos resultard del todo necesario para desarrollar una
solucién constitucional satisfactoria. El respeto a la legalidad serd la via inelu-
dible para la expresion de una voluntad democratica, pero el excesivo atrinche-
ramiento en la misma frente a un movimiento secesionista cargado de legitimi-
dad democrdtica har4 inevitable que ésta pierda legitimidad.

Tercera. En cualquier negociacion, consulta o votacién parlamentaria
sobre la secesion de una fraccion de Estado, se requerirdn mayorias altamente
cualificadas para continuar con el desarrollo de un proceso independentista. La
secesion de una fraccidn de Estado sin unas grandes mayorias conllevaria gra-
ves problemas de cohesion interna, lo que originaria crispaciones sociales en
la nueva entidad estatal e inestabilidad politica.

Cuarta. El principio democrético puede ser la via por la que se proceda
a la secesion de una region del Estado matriz. Sin embargo, invocar dicho
principio para justificar o fundamentar la secesion puede ocasionar dudas en
torno a la suficiencia de dicho argumento para quebrantar la integridad territo-
rial del Estado. El ejercicio del derecho de autodeterminacion fue reivindica-
do, en primer lugar, en situaciones de dominio colonial. Més tarde, por etnias
y, tras ello, en situaciones de graves vulneraciones de derechos humanos, ge-
nocidios y limitaciones de las facultades de autogobierno. Comparado con es-
tos supuestos, invocar el principio democrético de forma aislada resulta un
argumento insuficiente.

Quinta. Serd necesario encontrar un equilibrio entre el atrincheramien-
to en la legalidad y la voluntad de conseguir un satisfactorio acomodamiento
de las expectativas de las minorias existentes en el Estado. Recurrir insistente-
mente a la legalidad puede resultar ser menos aconsejable que acceder a anali-
zar la opinién de la colectividad humana en torno a continuar o no con la
convivencia comun actual, es decir, buscar el necesario equilibrio entre el go-
bierno de las mayorias y el respeto de las minorias. La imposicion de la lega-
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lidad en contra de esa minoria no garantizara su legitimidad, puesto que el reto
no desaparece, sino que solo se reprime.

Sexta. La nacidn es titular del poder constituyente y, consiguientemen-
te, de la potestad soberana. Por lo tanto, slo serd soberana aquella comunidad
que sea nacion, de tal modo que si reconocemos la unidad de nacién debemos
reconocer igualmente la unidad de soberania en el Estado Espafiol. Hay sélo
un sujeto soberano, el pueblo espafiol en su conjunto. Este es titular de forma
exclusiva de la potestad soberana y del poder constituyente, por lo que serd el
tnico que pueda disponer de la propia nacién y de autodeterminar su configu-
racion politica. De este modo, debemos rechazar semejante cualidad a fraccio-
nes o partes del pueblo espaiiol, o la posibilidad de que una Comunidad Auté-
noma ostente la mencionada potestad soberana, la cual dnicamente dispone de
autonomia.

Séptima. La secesién de una fraccién de Estado y posterior creacion de
una nueva entidad estatal independiente supone una redefinicién del orden
constituido al constituir una nueva relacion entre el Estado Espafiol y la corres-
pondiente Comunidad Auténoma. Para ello, serd imprescindible el ejercicio de
la potestad soberana, la tnica que puede decidir sobre cuestiones resueltas en
el proceso constituyente. Al carecer el pueblo de una Comunidad Auténoma de
dicha potestad, no podra decidir sobre modificaciones del orden constituido
como representa la mencionada circunstancia.

Por tanto, nuestra Constitucion no permite la secesiéon de una parte del
territorio nacional por la exclusiva voluntad de éste, pues las decisiones sobre
la soberania incumben exclusivamente al poder constituyente, esto es, al pue-
blo espafiol, y nunca a los poderes constituidos, en este caso, una Comunidad
Auténoma. Para que un nuevo sujeto pueda llevar a cabo una modificacién de
este tipo deberd serle reconocido potestad soberana por el pueblo espaiiol, ti-
tular exclusivo de la misma y, consiguientemente, el inico capaz de decidir
sobre la creacidon de un nuevo sujeto soberano, al ser también una cuestién
resuelta en el proceso constituyente.

5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALBERTI ROVIRA, E. (2016), «LLa reforma constitucional y el futuro del Estado Auto-
némico. En especial, el problema constitucional planteado en Catalunya», en
Tudela Aranda, J. (Coord.), La organizacion territorial del Estado, hoy, Actas
del XIII Congreso de la Asociacién de Constitucionalistas de Espaiia, Tirant lo
Blanch, pdgs. 248-265.

370



EL DERECHO DE SECESION EN EL SISTEMA CONSTITUCIONAL ESPANOL

ARAGON REYES, M. (2014), «Problemas del Estado Autonémico», Asamblea, 31,
pags. 13-34.

Bar CENDON, A. (2016), «El proceso independentista de Cataluiia y la doctrina juris-
prudencial: una vision sistematica», Teoria y Realidad Constitucional, 37, pags.
187-220.

CASTELLA ANDREU, J. M. (2014), «Derecho a decidir, secesion y formas de democra-
cia», en Capuccio, L.; Corretja Torrens, M. (Ed.), El derecho a decidir. Un did-
logo italo-cataldn, Institut d’Estudis Autonomics, pags. 33-52.

CORCUERA ATIENZA, J. (2009), «Los limites del “derecho a decidir” (Comentario de
la STC 103/2008): Soberania y autonomia», Revista Espaiiola de Derecho
Constitucional, 86, pags. 303-341.

DE BrLAs GUERRERO, A. (2014), «Sobre el principio de las nacionalidades», en Solo-
zabal Echavarria, J. J. (Ed.), La autodeterminacion a debate, Editorial Pablo
Iglesias, pags. 55-66.

FoNDEVILLA MARON, M. (2014), «Derecho a decidir y soberania. A propésito de la
STC 42/2014, de 25 de marzo», Teoria y Realidad Constitucional, 34, pags.
587-606.

KEATING, M. (1996), Naciones contra el Estado. El nacionalismo de Catalufia, Que-
bec y Escocia, Ariel, Barcelona.

Lainz, J. (2006), Adids, Espariia, Ediciones Encuentro, Madrid.

LOPEZ BASAGUREN, A. (2016), «Demanda de secesion en Cataluiia y sistema demo-
cratico. El procés a la luz de la experiencia comparada», Teoria y Realidad
Constitucional, 37, pags. 163-185.

MEDINA ORTEGA, M. (2014), Derecho de secesion en la UE, Marcial Pons, Madrid.

Pavero LOPEZ, L. (2013), «Catalunya y el derecho de autodeterminacion», en Car-
valho Leal, V. (Ed.), El derecho y sus razones, Bubok Editorial, pags. 35-43.

SANZ MORENO, J. A. (2017), «Ciudadania, identidades nacionales, inmigracidn y res-
puesta democratica», Revista De Cive, pags. 61-74.

TAaJADURA TEJADA, J. (2014), «El derecho a decidir, el Estado de Derecho y la demo-
cracia», en Solozabal Echavarria, J. J. (Ed.), La autodeterminacion a debate,
Editorial Pablo Iglesias, pags. 213-224.

— (2016), «Los procesos secesionistas y el Derecho europeo», Teoria y Realidad
Constitucional, 37, pags. 347-379.

371



	PORTADA

	CRÉDITOS

	ÍNDICE
	PARTE 3. 
ORGANIZACIÓN TERRITORIAL
	4.3.3 El derecho de secesión en el sistema constitucional español.
Gaspar González Represa



