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SUMARIO. 1. Menores de edad privadas de libertad en instituciones
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actual de algunas situaciones de privacion de libertad de menores de
edad. 3. Andlisis de los datos disponibles, con especial referencia a la
situacion en Andalucia. 4. Conclusiones. 5. Bibliografia.

1. Menores de edad privadas de libertad en
instituciones de proteccion y de justicia juvenil

En las paginas que siguen se realiza un analisis de la situacion en la que se
encuentran actualmente las chicas menores de edad ingresadas en centros
de proteccién especificos para menores con problemas de conducta y en
centros de internamiento. Aunque cada una de estas situaciones se deriva
de problemaéticas diferentes y se aborda, o se deberia abordar, desde un
ambito distinto (el de proteccién, en el primer caso, y el de justicia juvenil,
en el segundo), la realidad es que actualmente estas menores pueden aca-
bar privadas de libertad, previa decisién judicial, en los casos en que hayan
cometido delitos o presenten conductas antisociales, y dependiendo en un
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caso u otro de si se encuentran dentro del rango de edad de la exigencia de
responsabilidad penal, que en nuestro pais se sitla entre los 14 y los 18 anos,
o por debajo de este en el &mbito de proteccion (sin limite de edad legal-
mente establecido). Asi, llegado el caso y en las situaciones que recoge la
ley de manera mas o menos concreta, se puede acordar el acogimiento resi-
dencial (en el &ambito de proteccion) o el internamiento (en el ambito penal),
en centros regulados por normativas que resultan muy similares y que hacen
posible incluso la aplicacién de medidas disciplinarias, tales como el aisla-
miento y diversos medios de contencion que incluyen la sujecién de mune-
cas o la inmovilizacién fisica, entre otras. En este trabajo, ademas de realizar
una breve aproximacion a la regulacion aplicable a ambas situaciones, se
pretende mostrar la situacion actual de estas menores en Andalucia, a partir
de los datos disponibles procedentes de fuentes oficiales e informes de dife-
rentes instituciones. Esta concrecion del ambito territorial de estudio se debe
a que la investigacién se encuadra en un proyecto que aborda la situacion
de las personas menores de edad institucionalizadas en Andalucia desde la
perspectiva de la prevencion'. Asi, se pretende realizar un estudio porme-
norizado de las normativas aplicables y las practicas llevadas a cabo por los
operadores implicados en los dos dmbitos (de proteccion y penal), con la
finalidad de identificar situaciones mejorables y hacer las correspondientes
propuestas al respecto. En este sentido, se parte de la base de que en oca-
siones los instrumentos normativos son insuficientes o no se corresponden
con las directrices que deben imperar en contextos de trabajo con menores
de edad, y en otros casos, lo que sucede es que, a pesar de que la regula-
cion cubre de manera garantista el trato que debe darse a estos sujetos, las
practicas que se desarrollan no resultan satisfactorias o pueden mejorarse.

El punto de partida de esta investigacion se sitla en un concepto de vul-
nerabilidad que abarca una dimension tanto estatica como dinamica. En ese
sentido, el anélisis de las situaciones en las que se encuentran los menores
de edad por el mero hecho de serlo implica considerarles personas cuyas
caracteristicas inherentes las hacen a priori acreedoras de un tratamiento
especifico en su relacion con el sistema, es decir, teniendo en cuenta que
existen circunstancias concretas que sitlan a estos sujetos en un contexto de
especial vulnerabilidad, lo que ocurre sin duda cuando a un menor de edad
se le somete a un procedimiento administrativo o judicial que finaliza con su
ingreso en un centro de proteccion especifico para menores con problemas
de conducta o en un centro de internamiento para infractores penales?. Los

1 ProyExcel_00514, de la Junta de Andalucia. «Medidas inclusivas para menores en situa-
cién de exclusion social»

2 La consideracion de los menores de edad como colectivo vulnerable en si mismo puede
ser una cuestién polémica cuando ello implica presumir que son mas proclives a ser vic-
timas de delitos y, en consecuencia, llevar a cabo reformas legislativas que incluyen enfo-
ques mas severos frente a ciertas conductas por el mero hecho de dirigirse a estos colec-
tivos. Con un enfoque critico al respecto, Diez RipoLLEs, J.L. (2019): «Alegato contra un
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factores de vulnerabilidad y las condiciones que la intensifican suelen recibir
atencién de los poderes publicos, que reconocen su existencia y declaran la
necesidad de abordar estas situaciones de forma especifica para reducirlas
o eliminarlas. En este sentido, se han impulsado procesos legislativos a dis-
tintos niveles (supranacional, estatal y autonémico) para declarar la necesi-
dad de regulacion o establecer procedimientos especificos que reconozcan
derechos y garantias de los menores de edad. Sin embargo, es posible que
algunos de estos marcos normativos se queden en meras declaraciones de
intenciones, presenten aspectos mejorables o requieran de medidas adicio-
nales para garantizar su implementacion efectiva en la practica.

Asi, aunque a los menores de edad les asiste toda una regulacion garan-
tista de sus derechos y libertades por ser considerados poblacién vulnerable
en si misma, se hace precisa una proteccién reforzada cuando se encuentran
en determinadas situaciones o condiciones contextuales que pueden incre-
mentar dicha vulnerabilidad, tales como el desamparo, la desproteccion,
la victimizacién o la institucionalizacion. En este sentido, la normativa de
proteccion de los menores de edad es abundante y recoge diferentes situa-
ciones en las que estos pueden encontrarse, empezando por el nivel supra-
nacional®. Asi, en el &mbito del sistema de justicia juvenil, desde la Organi-
zaciéon de Naciones Unidas, destacan la Convencion de Derechos del Nino
(1989), las Reglas minimas para la administracion de la justicia de menores
(Reglas de Beijing, 1985), las Reglas para la proteccién de los menores priva-
dos de libertad (1990), y las Directrices para la prevencion de la delincuencia
juvenil (Directrices de Riad, 1990); y desde el Consejo de Europa, destacan
diversas recomendaciones, como la de 1987 sobre reacciones sociales ante
la delincuencia juvenil, la de 2003 sobre nuevas formas de tratamiento de la

derecho penal sexual identitario», en Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia,
21-10 (2019), pag. 29, quien destaca que estos enfoques conducen a politicas penales en
las que los intereses de ciertos colectivos pueden suplantar o condicionar la proteccion
de los del resto de la ciudadania. Recientemente, de hecho, se llama la atencion sobre la
necesidad de relacionar la vulnerabilidad ontolégica y la vulnerabilidad social, incorpo-
rando los «conceptos de “estructura” y de “situacién”, que permiten atender a estas vul-
nerabilidades sin desempoderar ni estigmatizar a los grupos» (LIEDO FERNANDEZ, B. (2021)
«Vulnerabilidad», en Funomia. Revista en Cultura de la Legalidad, n.° 20, abril-septiembre
2021, pag. 255). En un sentido méas cercano a la proteccién de ciertos grupos en su con-
tacto con el sistema policial y procesal, considero que, en su condicion de sujetos frente al
sistema administrativo o penal, los menores de edad deben ser considerados como grupo
vulnerable. FERNANDEZ MOLINA, E. «Detectar situaciones de vulnerabilidad en sede poli-
cial, §una misién imposible?», en Boletin Criminoldgico, articulo 10/2024_30ANOS_BC (n.°
232), respecto a la situacion de vulnerabilidad de dos colectivos a su paso por la primera
fase del sistema penal: extranjeros que no conocen el idioma y personas con discapacidad
intelectual.

3 Aunqgue en estas paginas se ha hecho lo posible por incorporar un lenguaje inclusivo,
en ocasiones se emplea el masculino genérico para hacer referencia a ambos sexos. En
concreto, en lo que se refiere a los nombres de los instrumentos normativos que asi lo
emplean, se han dejado las denominaciones originales.
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delincuencia juvenil y el papel de la justicia juvenil, o la de 2008 sobre reglas
europeas para infractores juveniles sometidos a sanciones o medidas. Por lo
que respecta al &mbito de proteccién, también es muy abundante la regu-
lacién supranacional que, en teoria, deberia impregnar la normativa estatal.
Asi, desde la Organizacién de Naciones Unidas, ademas de la citada Conven-
cion de Derechos del Nino, destacan las observaciones generales n.° 9 sobre
los derechos de los ninos con discapacidad (2007) y n.° 14 sobre el derecho
del nino a que su interés superior sea una consideracién primordial (2013),
o las directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los ninos
(2010); y desde el Consejo de Europa, las recomendaciones sobre derechos
de los nifos que residen en instituciones (2005), sobre desinstitucionaliza-
ciéon y residencia de ninos con discapacidad (2010), y la estrategia para los
derechos de los ninos y las ninas «Construir una Europa para y con los ninos
(Estrategia CoE)» (2016-2021), entre otras.

En estas paginas, ademas de centrar el analisis en el contexto de la pri-
vacion de libertad de menores en centros de proteccién especificos y de
internamiento, se aborda la variable del género tanto en la regulacion como
en la aplicacién practica, de manera que se anade un elemento mas que, a
priori, no tendria por qué suponer una circunstancia de vulnerabilidad adi-
cional, pero que lamentablemente todavia se muestra como tal, al poner de
manifiesto posibles situaciones que no se estén teniendo en cuenta y que
afecten de manera especial a las ninas y adolescentes en estos contextos de
privacion de libertad. Asi, por ejemplo, la Convencién sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW), adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1979, y otros tratados
de derechos humanos, establecen que los Estados tienen el deber de pro-
teger los derechos sexuales y reproductivos de mujeres y ninas. Asimismo,
el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de dicha organi-
zacion especifica que los Estados deben evitar cualquier restriccién en el
acceso a anticonceptivos y otros recursos esenciales para mantener la salud
sexual y reproductiva*.

4 Como se ha apuntado, a menudo se implementan normativas que se ajustan tan solo
al minimo apuntado por las directrices supranacionales. En el caso de Andalucia, por
ejemplo, los articulos 49 y 74 de la Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adoles-
cencia, hacen referencia expresa a los derechos a la salud y la atencién sanitaria, y a
las actuaciones en el &mbito de la salud, pero el Protocolo para la atencion a la salud
de las personas menores de edad en los Centros de protecciéon de Menores de gestion
publica y privada (aprobado por la Instruccién conjunta 3/2022 de la Secretaria General
Técnica y la Direccidén General de Infancia de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales
y Conciliacién, de la Junta de Andalucia), Unicamente se centra de manera especifica en
cuestiones concretas que afectan a las nifas y chicas adolescentes para disponer que en
caso de que estén embarazadas o en periodo de lactancia, «recibirdn el asesoramiento,
apoyo Yy los recursos necesarios para poder continuar su formacion educativa, orientacion
o insercion profesional, velando también por la salud prenatal en el seguimiento de dichos
embarazos». Aunque se hace referencia de manera general a la salud mental, a las enfer-
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En concreto, resulta llamativo que desde la organizacion Amnistia Inter-
nacional, se haya alertado de la situacién en la que se encuentran algunas
chicas adolescentes en centros de proteccion en Espana, por la «deficiente
atencién e informacion que se presta sobre su salud sexual y reproductiva,
teniendo en cuenta, ademads, el significativo nUmero de casos en que las
menores llegan embarazadas a estos centros», destacando que en ocasiones
un embarazo a edad muy temprana ha sido precisamente el detonante de un
procedimiento administrativo de proteccion que ha detectado la existencia
de una situacién de riesgo y su ingreso en el centro®. En ese sentido, la orga-
nizacion ha recopilado testimonios que senalan la escasa formacion que reci-
ben las menores en este &mbito. En lugar de darles informacién, proteccion
y una atencién adecuada a sus necesidades, en muchos casos las menores
no obtienen la asistencia sanitaria necesaria y se les niega deliberadamente
su derecho a expresar su opinién y a rechazar decisiones sobre su embarazo
que son tomadas por la entidad que ostenta su tutela administrativa. Estas
situaciones reflejan el diferente trato que reciben algunas ninas y adoles-
centes en lo que respecta al respeto a sus derechos en ciertos centros de
proteccion terapéuticos.

La situacion de las ninas y chicas adolescentes a su paso por los siste-
mas de proteccion y de justicia juvenil, en casos que pueden desembocar en
privacion de libertad, ha sido también puesta de manifiesto recientemente
por Naciones Unidas®, a partir de la enorme diferencia entre las tasas de
privacion de libertad de ninos y ninas, algo que segun la organizacion no ha
recibido la atencién necesaria por parte de las administraciones y requeri-
ria de mas investigacion. Las mujeres suelen sufrir las consecuencias de un
sistema concebido principalmente para hombres, por lo que en el caso de
las ninas también se producen situaciones de discriminacion en los proce-
dimientos administrativos o judiciales, de manera que las vulneraciones de
sus derechos en el &mbito institucional a menudo no llegan a conocerse o no
tienen consecuencias. En general, a partir de datos de sistemas de todo el
mundo, se desprende que los ninos cometen mas infracciones que las ninas
y también suelen ser sancionados de manera mas severa. Segun el estudio
realizado por Naciones Unidas, los sistemas de justicia juvenil tienden a apli-

medades infecto-contagiosas, a la promocién del bienestar emocional y la autoestima, a
la promocién del consumo y ocio saludables, y a la prevencion de los trastornos alimenta-
rios, entre otras cuestiones, no se plantean medidas concretas relacionadas con la salud
sexual y reproductiva, por ejemplo (pag. b). Disponible en: https://www.juntadeandalucia.
es/export/drupaljda/protocolo_atencion_salud.pdf

) AMNISTIA INTERNACIONAL (2009): /Informe: Espana. Menores en centros de pro-
teccion terapéuticos. «Si vuelvo, jme matol», pag. 94 Disponible en https:/doc.
es.amnesty.org/ms-opac/image-file/byte?f=/opt/baratz/mediasearch/image-cache/
raw/1/00000015/000021965/28180.pdf

6 ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS (2020): The United Nations Global Study on Children
Deprived of Liberty. Executive Summary, pags. 26 y ss.
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car mas medidas desjudicializadoras a las ninas que a los ninos. En concreto,
aunque aproximadamente un tercio de los delitos cometidos por menores a
nivel mundial son realizados por nifas, solo una cuarta parte de ellas entra en
contacto formal con el sistema de justicia juvenil, una quinta parte es conde-
nada, y apenas un 6 % es sancionada con una medida de internamiento. El
informe apunta varias posibles explicaciones. En primer lugar, las chicas sue-
len cometer menos delitos violentos, a menudo se trata de su primera infrac-
cion y responden mejor al efecto disuasorio de la amenaza de sancion penal.
Otra posible explicacién apuntada por el informe es la actitud «paternalista»
de muchos jueces y fiscales hombres en los sistemas de justicia juvenil, que
se basan en estereotipos de género tradicionales y consideran que las ninas
necesitan mas protecciéon que los ninos, por lo que suelen ser mas reacios a
imponerles medidas severas. En cualquier caso, al tratarse de un estudio a
nivel global, se observa que en sociedades patriarcales las estrictas normas
sociales y un mayor control parental dificultan con mayor frecuencia que las
ninas cometan delitos.

Esta diferente realidad tiene dos consecuencias especialmente relevantes.
Por un lado, si en general las chicas tienen menos probabilidades de llegar
a un centro de internamiento, esta menor interaccion con el sistema puede
tener el efecto negativo de que sus necesidades especiales no sean tenidas
en cuenta (o no en la medida oportuna) en la formulacién de politicas publi-
cas en este ambito. Por otro lado, en los sistemas mas coercitivos esas dife-
rencias pueden determinar un trato especialmente severo en algunos casos
o tener consecuencias inesperadas. El informe de Naciones Unidas destaca
que al no cometer delitos tan graves, las ninas tienen mas probabilidades de
que la atencién se centre en otros comportamientos relacionados con acti-
vidades sexuales, absentismo escolar o huir de casa, por ejemplo. En oca-
siones, las que viven en la calle son arrestadas por prostitucién y en paises
que tipifican el aborto, pueden ser procesadas por interrumpir su embarazo,
incluso cuando este ha sido producto de una agresién sexual. En general,
se destaca que las ninas de familias pobres tienen mas probabilidades de
acabar en alguna institucién (penal o de proteccién), al tener menor acceso a
sistemas de ayuda social, y cuando se encuentran privadas de libertad, estan
mas expuestas a ser victimas de delitos sexuales, entre otras situaciones.

Afortunadamente, en la comparativa mundial, Espana se encuentra entre
el grupo de paises en los que los sistemas de proteccién y de justicia juvenil
son mas garantistas, teniendo ademas cifras de delincuencia bajas (tanto
de adultos como de menores) también en el contexto europeo. Aln asi, la
normativa y algunas de las practicas’ que se llevan a cabo son mejorables,

7 El Defensor del Pueblo, como Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura (MNP)
ya ha realizado varias recomendaciones de mejora de las practicas a raiz de sus visitas
a centros de internamiento y de proteccion. Por ejemplo, en el informe anual de 2023 se
senala que, tras las visitas a centros de menores en Andalucia, Extremadura y Comunitat
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y es necesaria mas investigacion en ambitos relacionados con el paso de
las ninas y las adolescentes por el sistema, precisamente por las diferencias
detectadas respecto a los ninos®.

2. Breve aproximacion a la regulacion actual de
algunas situaciones de privacion de libertad de
menores de edad

Los estudios que analizan las conductas antisociales cometidas por meno-
res de edad ponen de manifiesto que se trata de fendmenos habituales rela-
cionados con su proceso evolutivo y su momento de desarrollo biolégico,
sociolégico y psicolégico. Se sabe, ademas, que no suelen ser hechos gra-
ves, que no implican el inicio de una carrera delictiva, sino que tienen carac-
ter episédico, y que se dan en todo tipo de contextos (sociales, culturales
y econdmicos)®, siendo frecuente que abandonen de manera espontanea

Valenciana, se recomendd que se revisara «con enfoque de género los motivos de apli-
cacion de las contenciones, asi como el procedimiento de inmovilizacion y el sexo del
personal que lo realiza». Se anade que esta recomendacién es especialmente importante,
ya que la mayoria del personal de seguridad es masculino, en ocasiones sin contar con
ninguna mujer, «y no se contempla la idiosincrasia fisica y psiquica de las mujeres en los
protocolos para el ejercicio de las contenciones fisicas». Concretamente, en algin caso
se comprobd que habia una «aplicacidon desproporcionada de medios de contencién a las
ninas respecto de los ninos» (/nforme anual del MINF, 2023, pag. 73). En algunos centros
de internamiento, la normativa interna no permite tener en cuenta situaciones especiales
como que las menores ingresen embarazadas, por lo que se les aplica el protocolo de
ingreso normal, pudiendo encontrarse solas y sin recibir visitas o apoyo de amigas cuando
no tienen relacidon con ningun familiar, que son las Unicas visitas permitidas por la regula-
cién interna del centro (/nforme anual del MINF, 2022, pag. 18).

8 Aunque sobre este tema existe ya numerosa literatura, a modo de ejemplo, recientemente
LESN, C.M., y BARTOLOME, R., «Valoracion del riesgo de reincidencia en jovenes infracto-
ras: ¢Es el SAVRY un instrumento realmente neutro?», en Boletin Criminoldgico, articulo
14/2024_30ANOS_BC (n.° 236), cuestionan la eficacia predictiva del riesgo de delincuen-
cia violenta del instrumento SAVRY (Structured Assessment of Violence Risk in Youth). En
efecto, tal como destacan las autoras, aunque este instrumento tiene una validez predic-
tiva similar en chicos y chicas, al ser considerado neutro, «el escaso nimero de chicas que
llegan al sistema de justicia juvenil ha favorecido que las investigaciones sobre el riesgo
de reincidencia se hayan llevado a cabo fundamentalmente con muestras de chicos, o
muestras mixtas, pero compuestas en su mayoria por chicos». Las autoras se plantean
si ese enfoque neutro del modelo «permite atender a las necesidades y trayectorias de
buena parte de las chicas», llegando a la conclusion en su trabajo de que en la aplicacion
practica del instrumento tal vez los profesionales se estén guiando por factores dindmicos
que suelen asociarse a la conducta violenta en chicos, en lugar de por aquellos factores
que se muestran mas vinculados a la violencia en chicas, como los historiales de abuso o
victimizacion y los comportamientos auto-lesivos.

9 Asi lo ponen de manifiesto, entre otros, RECHEA, C., BARBERET, R., MONTANES, J. y ARROYO,
L. (1995), La delincuencia juvenil en Espana: Autoinforme de los jovenes. Madrid: Minis-
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dichas conductas a medida que van madurando y llegan a la edad adulta.
La legislacién espanola establece que a partir de los 14 anos se puede exigir
responsabilidad penal por la comision de conductas tipificadas como delito
en nuestro Codigo penal y leyes penales especiales. La diferencia con los
adultos (a partir de los 18 anos), es que a los menores de edad se les aplica
un sistema procesal especial con sanciones llamadas medidas, que son dife-
rentes de las de los adultos (penas y medidas de seguridad). Asi lo estable-
cen el articulo 19 del Cédigo penal espanol, y el articulo 1 de la Ley Organica
5/2000, de 12 de enero, de responsabilidad penal de los menores (en ade-
lante, LO 5/2000). Por otro lado, el sistema de proteccidén en Espana permite
aplicar medidas restrictivas de derechos (incluso la privaciéon de libertad), a
aquellos menores que realizan conductas tipificadas como delitos pero adn
no han cumplido los 14 anos, o a aquellos que superan esa edad pero tienen
un comportamiento considerado inadecuado segun el nuevo capitulo IV de
la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor
(en adelante LO 1/1996), anadido mediante la Ley Organica 8/2015, de 22
de julio. En concreto, estas disposiciones normativas permiten adoptar la
resolucién de ingreso en centros de proteccidn especificos de los menores
«diagnosticados con problemas de conducta, que presenten conductas dis-
ruptivas o disociales recurrentes, transgresoras de las normas sociales y los
derechos de terceros», siempre que se justifique por su necesidad de protec-
cion. En resumen, aquellos sujetos que realizan conductas tipificadas como
delitos podrian verse privados de libertad fuese cual fuese su edad (en el
ambito penal si tienen ya 14 anos, o en el &mbito de proteccién si todavia no
los han cumplido), pudiendo también acordarse privacion de libertad (aco-
gimiento residencial) para aquellos menores de cualquier edad que realicen
conductas como las descritas anteriormente, aunque no sean delictivas.

Hay que tener en cuenta que la privacion de libertad fuera del &mbito penal
ha sido legitimada por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos'®, a par-
tir de la interpretaciéon del art. 5.1 de la Convencion Europea de Derechos
Humanos («Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie
puede ser privado de su libertad, salvo en los casos siguientes y con arre-

terio de Justicia e Interior; BOERS, K., REINECKE, J., BENTRUP, C., KaNz, K., KUNADT, S.,
MaARioTTl, L., POGE, A., PoLLicH, D., SEpDIG, D., WALBURG, C. y WITTENBERG, J. (2013)
Criminalidad juvenil. Desarrollo etario y conexiones explicativas. Resultados del estudio
longitudinal de Duisburg «Criminalidad en la ciudad moderna», en Revista de Derecho
penal y criminologia, 3.* época (9); FERNANDEZ, E., BARTOLOME, R., RECHEA, C. y MEGiAs, A.
(2009) «Evolucién y tendencias de la delincuencia juvenil en Espaha», en Revista Espanola
de Investigacion Criminolégica, 7, MARIN, M., y RIVERO, M. (2003). Jévenes andaluces de
zonas urbanas. Estudio de factores de riesgo del comportamiento violento (Instituto Anda-
luz de la Juventud).

10  Por ejemplo, en las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en los casos
Varbanov contra Bulgaria (5 de octubre de 2000); Mubilanzila Mayeka y Kaniki Mitunga
contra Bélgica (12 de octubre de 2006); A y otros contra Bulgaria (29 de noviembre de
2011); y Jendrowiak contra Alemania (14 de abril de 2011).
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glo al procedimiento establecido por la Ley: [...] d) Si se trata del interna-
miento de un menor en virtud de una orden legalmente acordada con el fin
de vigilar su educacién, o de su detencion, conforme a derecho, con el fin de
hacerle comparecer ante la autoridad competente»). Sin embargo, tal como
se apunta desde Naciones Unidas en el informe anteriormente citado', se
recomienda a los Estados que sus sistemas de proteccidon de menores traten
los comportamientos de estos fuera del sistema penal y eviten la privacion
de libertad en instituciones.

Aunque la respuesta desde los sistemas penal y de proteccién en Espana
tiene en cuenta el distinto grado de desarrollo evolutivo de los sujetos que
presentan conductas incivicas o antisociales y su diferente nivel de impu-
tabilidad penal, lo cierto es que entre las posibles medidas a adoptar sobre
aquellos sujetos que todavia no han cumplido la edad para ser sancionados
penalmente, pero que han realizado conductas que podrian considerarse
delictivas o que presentan problemas graves de conducta, se encuentra la
privacion de libertad en un centro de proteccion especifico, con adopcion
de medidas de seguridad como la contencién fisica o mecanica, el aisla-
miento, los registros personales o materiales, y la limitacién o suspension
del regimen de visitas, de los permisos de salida o de la comunicacion con el
exterior'?, Es evidente que se trata de medidas muy restrictivas que también
podrian adoptarse en el ambito penal pero que, sin embargo, no se rigen por
un procedimiento y tramitacién similares. En este sentido, es fundamental
analizar si la alusion que hace el articulo 27.2 de la LO 1/1996 a la necesidad
de que las medidas tengan una finalidad educativa y respondan «a los princi-
pios de excepcionalidad, proporcionalidad, provisionalidad y prohibicién del
exceso, aplicandose con la minima intensidad posible y por el tiempo estric-
tamente necesario, y (...) con el respeto debido a la dignidad, privacidad y a
los derechos del menor», es suficiente para garantizar que los menores afec-
tados reciben un trato adecuado en estas situaciones'. En cualquier caso,
solo puede acordarse el ingreso en un centro especifico para menores con
problemas de conducta en aquellos supuestos en los que el menor esté en
una situacion de necesidad de proteccion y ademas el de acogimiento resi-
dencial en dicho centro se considere la medida educativa mas adecuada.
Ello implica, por tanto, que aunque exista necesidad educativa en el caso

11 ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS (2020): The United Nations Global Study on Children
Deprived of Liberty. Executive Summary, pag. 34.

12 Articulos 27 y ss. de la LO 1/1996.

13 Tal como se apunta por parte de la Fiscalia General del Estado (Circular 2/2016, de 24 de
junio, sobre el ingreso de menores con problemas de conducta en centros de proteccion
especificos, pags. 11y 12), algunos aspectos de la regulacion son mejorables, especial-
mente en lo que respecta al &mbito objetivo y subjetivo de aplicacion. En ese sentido, se
senala que la decision sobre el ingreso en un centro de proteccion especifico no deberia
adoptarse si no existe necesidad de proteccion y una valoracion psicosocial especializada
que determine la indicacién del ingreso.
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concreto y la medida de ingreso en el centro tenga la finalidad de cubrirla, si
no se da la situacién de necesidad de proteccién a que hace referencia el art.
25.1 LO 1/1996, la privacion de libertad que supone el ingreso en el centro
no estaria justificada.

Todo ello implica una respuesta legal que puede ser desproporcionada y
que es necesario analizar para alertar de las posibles anomalias que se den
en la practica’®, o para comprobar, como sucede en otros ambitos, si preci-
samente la practica atempera lo dispuesto en el texto de la ley’S.

3. Analisis de los datos disponibles, con especial
referencia a la situacion en Andalucia

A partir de lo indicado anteriormente sobre la normativa aplicable a estas
situaciones de privacion de libertad de menores de edad que han realizado con-
ductas antisociales, incivicas, molestas o delictivas, se hace necesario compro-
bar de qué manera se estéa aplicando en la practica dicha normativa, ya sea en
el &mbito de la proteccion de estos menores o en el de la intervencién desde la
justicia juvenil. En las paginas que siguen se presentan algunos datos disponi-
bles sobre ambas situaciones, tanto a nivel estatal como en el caso concreto de
Andalucia. Asimismo, se muestran cifras desagregadas por sexos, para obser-
var si existen diferencias significativas entre nifos y ninas, tanto a nivel de recur-
sos disponibles como de aplicacién de medidas en los dos dmbitos.

Es necesario puntualizar que, si bien existen boletines de informacion esta-
distica que recogen datos de manera continuada tanto en el contexto estatal
como de las comunidades autdbnomas, hay algunos de estos datos que han
dejado de mostrarse o gue nunca se proporcionaron, especialmente en el
ambito de proteccion. Uno de los que no es posible conocer, algo que resulta
muy llamativo, es el nimero concreto de ninos, ninas y adolescentes que
se encuentran actualmente privados de libertad en centros especificos para
menores con problemas de conducta. Dado que dicha informacién no se
recoge en las fuentes oficiales publicadas ano tras ano, tampoco es posi-

14 Analizan la situacién de los menores de 14 anos infractores que no se encuentran en situa-
cion de desproteccion, BERnuz, M.J., FERNANDEZ, E., y PERez, F. (2006). «El tratamiento
institucional de los menores que cometen delitos antes de los 14 anos», en Revista Espa-
nola de Investigacion Criminoldgica, articulo 5, nUmero 4, pag. b.

15 Alertan de esa posibilidad, entre otros, ORNOSA, M.R. (2005). Derecho penal de menores.
Ed. Bosch, pag. 246, quien llama la atenciéon respecto a la posibilidad de adopcion de
medidas en el &mbito civil y administrativo que pueden ser tan restrictivas o mas que las
que se podrian adoptar en el proceso penal.

16 En ese sentido, GARCIA MAGNA, D. (2018). «Un ejemplo més de politica legislativa securi-
taria: andlisis del discurso del legislador espanol en el &mbito del Derecho penal juvenil»,
en Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n.° 147; GARCIA MAGNA, D. (2018). La ldgica de
la sequridad en la gestion de la delincuencia. Ed. Marcial Pons.
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ble conocer su evolucién y, en especial, si ha habido cambios desde 2015,
fecha en la que se reformé la LO 1/1996 para introducir el capitulo concreto
dedicado a esta modalidad de acogimiento residencial. Hay que recordar
que hasta ese momento se acordaba igualmente la privacién de libertad de
menores problematicos que no podian llegar al &mbito penal (por no haber
cometido delitos o no tener cumplidos los 14 afos), pero la muy diversa regu-
lacidon autondmica y también los distintos niveles de recursos disponibles,
hacia que hubiese diferentes grados de proteccién dentro de estas medidas
dependiendo del territorio'. En cualquier caso, esa situacién no ha variado
demasiado en lo que respecta a los recursos y las practicas aplicadas por
los operadores que intervienen con los menores, pero al menos actualmente
existe ya un marco legal comuin al que tienen que adaptarse las diversas
regulaciones autonémicas. En lo que respecta a la informacion disponible,
tampoco ahora es posible conocer los datos de menores sometidos a esa
medida de proteccidn a través de la consulta del Boletin de datos estadisticos
de medidas de proteccién a la infancia y la adolescencia, ni en las memorias
de la Fiscalia General del Estado. Tampoco aparecen dichos datos en los
informes del Observatorio de la Infancia y la Adolescencia de Andalucia®.

De los datos disponibles, se presentan a continuacion los mas destacados.
En primer lugar, la figura 1 muestra la distribucion de centros de proteccion
en Espana en el ano 2022. Se observa que los especificos para menores
con problemas de conducta constituyen una décima parte de los existentes.
Llama la atencion que son los mas abundantes por detras de los de acogi-
miento residencial basico y de preparacion a la emancipacioén, es decir, que
ocupan el primer lugar entre los centros especificos.

17  Llama la atencién sobre esta situacion que denomina «caotica», COLAS TUREGANO, M.A.
(2023) «Centros de internamiento para menores con problemas de conducta: ;medida de
seguridad predelictual o medida de proteccion para la infancia en dificultad social?», en
UNED. Revista de Derecho Penal y Criminologia, 3.2 Epoca, n.° 29 (2023) pags. 78 y ss.

18 Se ha dirigido una consulta al Portal de Transparencia de la Administracion General del
Estado, que la ha remitido a la Secretaria de Estado de Juventud e Infancia, contestando
recientemente que se inadmite la peticion por no contar con dicha informacién la Direccion
General de Derechos de la Infancia y la Adolescencia del Ministerio de Juventud e Infancia.
Se propone por dicho organismo que la consulta se dirija a las entidades competentes de
las comunidades autdbnomas, al tratarse de una cuestion cuya competencia se encuentra
transferida. En efecto, los boletines de datos estadisticos sobre medidas de proteccion a la
infancia y la adolescencia se elaboran por el Observatorio de la Infancia con informacion
procedente de las comunidades auténomas, por lo que parece que dicha informacién no se
le esta proporcionando, lo cual resulta llamativo pues si se publica informacion sobre meno-
res en acogimiento residencial en otras clases de centros de proteccion. En cualquier caso,
se ha dirigido también una peticion de datos a la Consejeria de Inclusion Social, Juventud,
Familias e Igualdad, de la Junta de Andalucia, al ser este el &mbito territorial del proyecto
de investigacion en el que se enmarca este trabajo, pero también se ha denegado porque
«la informacioén solicitada no se encuentra automatizada en un sistema de informacién» y
«deberia elaborarse expresamente», no contando con «los medios técnicos necesarios para
extraer y explotar la informacién concreta que se solicita».
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Figura n.° 1. Centros de proteccién en Espana (2022).

Fuente: Estudio de los centros de acogimiento residencial para ninos, ninas y adolescentes en
el &mbito de la proteccion en Espana (2022, pag. 31)

Respecto a la comparativa entre comunidades auténomas, las figuras 2
y 3 muestran el niamero de centros de distinto tipo en los diferentes terri-
torios de Espana. Aunque en la figura 2 se muestran datos sobre centros y
numero de plazas, solo se aporta la comparativa entre centros en funcion
de si alojan o no a menores migrantes no acompanados. La figura 3 si
muestra datos desagregados por tipo de centro en funcion del programa
de atencidon que se aplica en los mismos, pero en este caso no se incluye
el nimero de plazas, por lo que no es posible saber cuantas personas se
encuentran en los centros especificos para menores con problemas de con-
ducta, por cuanto tiempo, cuél es su perfil sociodemogréfico, su edad, su
sexo o su historial de salud mental. En definitiva, no es posible obtener
datos concretos sobre cdmo se esté aplicando esta medida de acogimiento
residencial ni por supuesto contar con informacion diferenciada entre ninos
y ninas, o por franjas de edad.

144



CAPITULO 4. NINAS Y ADOLESCENTES EN CENTROS DE PROTECCION Y DE INTERNAMIENTO...

Figura n.° 2. Comparativa sobre centros de proteccién en Espana.
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Fuente: Estudio de los centros de acogimiento residencial para ninos, ninas y adolescentes en
el ambito de la proteccion en Espana (2022, pags. 23-24)

Como se puede observar en los datos de Andalucia que se muestran en la
figura 3, esta comunidad auténoma supera ligeramente la proporcién de los
centros especificos analizados en este trabajo. En concreto, si en la media
nacional constituyen el 10 % de todos los centros, en Andalucia llegan al
13 % (24 de los 179 centros que hay en esta comunidad auténoma son para
menores con problemas de conducta). Este porcentaje es mucho mayor en
otros lugares como Cantabria (33 %), Aragén (29 %), Pais Vasco (21 %), Cas-
tillay Leén (17 %) o Baleares (17 %). Sin embargo, en territorios como Cana-
rias (2 %), Castilla-La Mancha (2 %), Galicia (2 %), Cataluna (4 %) o Extrema-
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dura (4 %), la proporciéon de estos centros sobre el total de los existentes es
bastante menor.

Figura n.° 3. Comparativa de datos nacionales y autonémicos segin pro-
gramas de atencién en centros de proteccion.
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Fuente: Estudio de los centros de acogimiento residencial para ninos, ninas y adolescentes en
el dmbito de la proteccion en Espana (2022, pag. 29)

Antes de entrar a analizar los datos disponibles en Andalucia, es intere-
sante observar qué porcentaje de los centros de proteccién especificos para
menores con problemas de conducta y de los centros ordinarios que hay
actualmente en Espana son de gestién publica y cuantos son conveniados y
se gestionan por entidades privadas colaboradoras'. Como se puede ver en

19  El articulo 25.1 de la Ley Orgénica 1/1996 permite que los centros especificos para meno-
res con problemas de conducta sean gestionados por entidades privadas (del mismo
modo que se permite en el resto de centros de proteccion e incluso en el ambito de la jus-
ticia juvenil, con una amplia aplicacion, especialmente en Andalucia). En cualquier caso, la
disposicion adicional cuarta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema
de proteccion a la infancia y la adolescencia, dispone que los centros donde se prevea el
uso de medidas de seguridad y de restriccion de libertades o derechos fundamentales
deben cumplir los requisitos que establece el capitulo IV de la LO 1/1996 vy, en concreto,
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la tabla 1 el nUmero de centros publicos en Espana se sitda tan solo en torno
al 20 %, siendo ligeramente inferior en los Ultimos anos el de los centros ordi-
narios respecto a los especificos. Aunque en 2016 el porcentaje de centros
publicos ordinarios era de un 30 % y el de los centros especificos tan solo del
15 %, ambas proporciones se han ido aproximando en los Ultimos afos hasta
llegar al 19 % en ambos segun los ultimos datos disponibles.

Tabla n.° 1. Comparativa de niumero de centros de protecciéon especifi-
cos para menores con problemas de conducta (CPC) y centros ordinarios
(CO), plazas y proporcién entre publicos y privados, en Espana.

Ceniros 6% | F4% & | 93% 8%/ TIR TR/ 9IR R P1R 8% fP2%

Plazas 5%/ 95% 5% 945 5%/ 95% &% ) 4% 5%/ 4% 7% [ 93%
Cenfros publicos  15% / 30% 0%/ 19% % 208 J3IE 19 TR 1B 19% 19%
Centros B5% / 70% a0% f 81% 30% f 80% TR BIR T8/ BER B1%/81%
conveniados

Fuente: Elaboracién propia, a partir de los Boletines de datos estadisticos de medidas de pro-
teccion a la infancia. Observatorio de la infancia.

Ya entrando a analizar los datos del ambito de proteccién exclusivamente
de Andalucia, la figura 4 muestra la distribucién de centros de proteccion
para menores con trastornos de conducta y numero de plazas que existian
en 2012, antes de la reforma legal de 2015. Actualmente existen 24 centros,
tal como se observa en la figura 3, por lo que ha habido un incremento de
10 centros en los ultimos doce anos. Al no ser posible conocer el nimero de
menores que se encuentran en dichos centros ni cual es su procedencia, tal
como se apuntd anteriormente, no se puede saber si los centros se encuen-
tran a plena capacidad ni cuantos menores estan en centros que se encuen-
tran en una provincia o incluso comunidad autonoma distinta a su lugar de
residencia habitual.

que estos «deberan contar con la autorizacidon administrativa para su funcionamiento emi-
tida por la Entidad Publica competente en materia de proteccién a las personas menores
de edad, y sujetos a su régimen de inspeccion y, en su caso, sancién administrativa». A
este respecto, la Circular 2/2016 de la Fiscalia General del Estado, sobre el ingreso de
menores con problemas de conducta en centros de proteccion especificos, menciona que,
dado que en estos centros se pueden llevar a cabo restricciones de derechos fundamenta-
les, ademas de las exigencias que establece la ley para otorgar la autorizacién en materia
de educacion, se deben respetar ciertos limites de caracter general, tal como recoge el
articulo 19 de la Convencion de Derechos del Nifo, pero también otros relacionados con
«la intensidad de las citadas restricciones, es decir, la disciplina de un centro educativo
no puede infringir los derechos consagrados en normas internacionales (véase, en este
sentido, la Observacion General n.°13[1999] del Comité de Derechos Econdmicos Sociales
y Culturales de la ONU, apartado 41, sobre el articulo 13 del Pacto referido al derecho a
la educacion)».
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Figura n.° 4. Distribuciéon entre provincias de los centros de proteccion
de menores en situacion de desamparo que presentan trastornos de con-
ducta en Andalucia (2012).
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Fuente: Centros de proteccion de menores en situacion de desamparo que presentan trastor-
nos de conducta en Andalucia (Observatorio de la Infancia de Andalucia, 2012).

La figura 5 muestra los datos absolutos de nifios y ninas que se encuentran
actualmente en centros de proteccion en las distintas provincias de Andalucia.
Como ya se indicd, no es posible conocer el nimero concreto que reside en
centros especificos. Las cifras disponibles muestran que el 64,6 % de las per-
sonas menores de 18 anos en acogimiento residencial son chicos y el 35,4 %
chicas. Si se analizan los datos concretos de cada provincia, sin embargo, se
observa que dichos porcentajes varian considerablemente entre unas y otras,
existiendo algunas en las que apenas hay diferencias entre ambos sexos, como
Jaén, y otras con diferencias mas acusadas, como Granada o Cadiz.

Figura n.° 5. Nimero de nifas y nihos menores de 18 anos en acogi-
miento residencial por provincias, en Andalucia (diciembre de 2023)
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Fuente: Observatorio de la Infancia y Adolescencia de Andalucia a partir de datos de la Consejeria de

Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad (Sistema Integrado de Servicios Sociales (SISS), 2024).
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Pasando ya al &mbito de justicia juvenil, la figura 6 muestra los centros de
internamiento que existen actualmente en Andalucia por provincias, con la
distribucion de plazas para ninos y ninas. Aunque el centro situado en la pro-
vincia de Malaga era el Unico de gestién publica que existia en toda la comu-
nidad autbnoma, este cerré hace unos anos y se encuentra actualmente en
procedimiento de licitacién, por lo que en este momento la totalidad de los
centros de internamiento en Andalucia son de titularidad privada y, por tanto,
gestionados por entidades de colaboracion.

Figura n.° 6. Distribucion de plazas en centros de internamiento para
ninos y ninas en Andalucia (2022)
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Fuente: Observatorio de la Infancia y Adolescencia de Andalucia (2022)

Por lo que respecta a los datos concretos de personas menores de edad que
han sido condenadas en Andalucia en los Ultimos anos, se presentan datos
procedentes del Instituto Nacional de Estadistica?®. Como se puede observar

20  Enel ambito de delincuencia juvenil es posible obtener datos de diversas fuentes oficiales:
Ministerio del Interior (datos policiales sobre hechos conocidos, hechos investigados y
personas detenidas), Fiscalia General del Estado (expedientes iniciados y sobreseidos),
Consejo General del Poder Judicial (datos judiciales de expedientes finalmente incoados)
e Instituto Nacional de Estadistica (datos de personas condenadas y sanciones impues-
tas). Ninguna de estas fuentes puede dar por si sola una imagen real de la delincuencia
juvenil ya que, ademas de no completar la cifra negra existente, al igual que sucede con
la delincuencia de adultos, en el caso de la justicia juvenil, existen diferentes formas de
desjudicializacion que no se recogen en los datos de condenas finalmente impuestas. Por
otra parte, algunos datos se refieren a hechos que han podido ser cometidos por varias
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en la comparativa entre los datos de todo el territorio espanol y Andalucia,
las tendencias son muy similares, aunque se observa que la bajada loégica en
2020 (debida en su mayor parte al confinamiento y limitaciones por la pan-
demia de Covid-19), es mas pronunciada en el conjunto nacional que en los
datos autonomicos.

Figura n.° 7. Evolucion del nimero de personas de 14 a 17 ahos conde-
nadas en Espana y Andalucia (2013-2022)
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Fuente: Observatorio de la Infancia y Adolescencia de Andalucia a partir de «Registro Central
de Sentencias de Responsabilidad Penal de los Menores. Estadistica de condenados: menores
2022» (INE)

Las figuras 8 y 9 muestran los datos de chicos y chicas condenados en
Espana, con la distribucién por comunidades auténomas. Como se puede
observar, las tendencias son muy similares, pero llama la atencién que pre-
cisamente el pico descendente en 2020 es mucho mas acentuado en los
chicos que en las chicas. Ello se debe probablemente al tipo de delitos que
cometen los chicos en comparacion con las chicas, siendo conductas que
se realizan mas frecuentemente en el exterior (delitos patrimoniales y lesio-
nes leves). En cuanto a la comparativa territorial, en general los datos son
muy similares entre ambos sexos, aunque es llamativa la diferencia que se
observa en Galicia, siendo mayor alli el nimero de chicas condenadas en
la comparativa general, respecto a los chicos. En Aragén, por su parte, el
numero de chicas condenadas es muy inferior al de chicos (méas que en la
comparativa del resto de territorios).

personas, mientras que otros se refieren a sujetos juzgados y/o condenados. Llama la
atencion sobre este tema, entre otros autores, FERNANDEzZ MoLINA, E. «Datos oficiales de
la delincuencia juvenil: valorando el resultado del proceso de produccién de datos de la
Fiscalia de menores», en Indret. Revista para el Anélisis del Derecho, 2/2013, pags. 5y ss.
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Figura n.° 8. Menores condenados en Espana, seguin sexo (2016-2023).
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Fuente: Estadistica de menores condenados (Instituto Nacional de Estadistica)

Figura n.° 9. Distribucién de menores condenados por comunidades
autéonomas y segulin sexo (2023).
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Fuente: Estadistica de menores condenados (Instituto Nacional de Estadistica)

Por lo que respecta concretamente a los datos en Andalucia, la figura 10
muestra que la tendencia de chicas condenadas se presenta mucho mas
estable que la de chicos, teniendo en cuenta, en cualquier caso, que ninguna
de las dos indica cambios importantes, si bien es cierto que hay una ligera
tendencia a la baja entre los chicos que no parece darse en la misma medida
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en las chicas. En la figura 11 se observa que las condenas de adolescentes
se distribuyen entre el 21 % de chicas y el 79 % de chicos.

Figura n.° 10. Menores condenados en Andalucia, segun sexo (2016-
2023).
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Fuente: Estadistica de menores condenados (Instituto Nacional de Estadistica)

Figura n.° 11. Distribucion de las personas de 14 a 17 ahos condenadas
en sentencia firme segln sexo y edad, en Andalucia (2023)
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Fuente: Observatorio de la Infancia y Adolescencia de Andalucia a partir de «Registro Central
de Sentencias de Responsabilidad Penal de los Menores. Estadistica de condenados: menores
2023» INE
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Por dltimo, es interesante comprobar en qué medida se estan aplicando
en el ambito de justicia juvenil las sanciones privativas de libertad que con-
llevan el ingreso en centros de internamiento. Aunque desde las diversas
instancias supranacionales se considera que la privacién de libertad deberia
ser el Ultimo recurso y aplicarse de manera muy excepcional, lo cierto es que
si se observan los datos sobre medidas impuestas desde hace anos resulta
que la privacién de libertad se encuentra solo en segundo lugar, por detras
de la libertad vigilada, que es la primera. Si bien las cifras son muy similares
en el cédmputo general de todo el territorio espanol, la figura 11 muestra los
ultimos datos disponibles en Andalucia. En concreto, las medidas de inter-
namiento ordinario en régimen semiabierto (9,5 %), abierto (0,5 %) y cerrado
(0,9 %), junto con los internamientos terapéuticos (2,9 %) y las permanencias
de fin de semana (1,9 %), suman un 15,7 % del total de medidas impuestas,
guedando por detras de la libertad vigilada (44,2 %) y por encima de la ter-
cera medida mas impuesta (la realizacion de tareas socio-educativas, que se
impone en el 12,6 % de los casos).

Figura n.° 12. Distribuciéon de medidas impuestas a menores de edad en
Andalucia (2023)

Libertad vigilada S 2 % |
Realizacion de tareas sodo-educatives I 126 %
Prohibicion de aprnxinur:e o comunicarse con la vicma s 10,7 %
Internamiento semiabierto N 5.5 %
Prestacidn en beneficio comunidad e B4 %
Amonestacion B 3.56%
Inter narmiento terapéutico en régimen cerrado, semiabierto o abierto 1@ 2% %
Convivencia con otra persona familia o grupo educathvo | menores) 271%
Permanencia de fin de semana @ 1,9 %
Tratamiento ambulatoric B 12 %
Internamiento cerrado § 0.9 %
Asistencia a un centrode dia 1 0.7 %
Internarmiento ablerta | 0.5%
Privacidn pormizo de conduclr 10,2 %
Sentencia condenatoria sin medidas 0.0 %

Fuente: Observatorio de la Infancia y Adolescencia de Andalucia a partir de «Registro Central
de Sentencias de Responsabilidad Penal de los Menores» (Instituto Nacional de Estadistica, 2023)

En cuanto a las diferencias entre chicos y chicas en el tipo de medidas
impuestas, aunque la figura 13 muestra datos absolutos y no relativos, se
observa a primera vista que en el caso de los chicos la medida mas frecuen-
temente impuesta es la libertad vigilada (1.294), seguida de las privativas de
libertad (491), la prohibicion de aproximarse a la victima (329) y las tareas
socioeducativas (321); en el caso de las chicas, también la libertad vigilada
(273) ocupa el primer puesto, seguida también de la privacién de libertad (64),
pero a continuacién se situa la realizaciéon de tareas socioeducativas (126),")
por "pero a continuacién se sitla la realizacién de tareas socioeducativas
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(126), seguida de la privacion de libertad (64),, las prestaciones en beneficio de
la comunidad (50) y la prohibicién de aproximarse a la victima (49). Si se calcu-
lan los porcentajes de aplicacién de algunas de esas medidas mas frecuentes,
sobre el total de las impuestas a chicos y a chicas, resulta que respecto a la
libertad vigilada, esta se aplica en mayor medida entre los chicos (44,9 %) que
entre las chicas (41,2 %), mientras que la realizacion de tareas socioeducativas
se impone en mayor medida a las chicas (19 %) que a los chicos (11,1 %).

Figura n.° 13. Distribucion del tipo de medidas impuestas segin sexo,
en Andalucia (2023)

m Chicas Chicos

Libertad vigilada '— 273 1.794
Prohibicién de aproximarse o comunicarse con fa victima 319
Realizacidn de tareas sacin-educativas ™ 126 321
Internamiento semiabierta ¥ 36 239
Prestacion en beneficio comunidad 247
Internamiento terapéutico en régimen cerrado, sermiabierto o abl.., ! 1%;.-.
Amonestacion ™ 3f
Convivenda con otra persona familia o grupo educativo (menores) # 3&;
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Internamiento cerrado ':'31
Asistencia a un centro de dia 3};;
Internamiento ablerto 15
Privacion permiso de conducir

Fuente: Observatorio de la Infancia y Adolescencia de Andalucia a partir de «Registro Central
de Sentencias de Responsabilidad Penal de los Menores. Estadistica de condenados: menores
2023» (Instituto Nacional de Estadistica, 2023)

En el caso de las medidas privativas de libertad (tabla 2), estas se aplican de
manera mas frecuente entre los chicos, donde constituyen el 17 % del total de
medidas impuestas, que entre las chicas, que reciben una medida privativa de
libertad en el 9,7 % de los casos. Si se analizan en concreto los tipos de priva-
cion de libertad que se imponen a chicos y chicas, también aqui encontramos
diferencias llamativas. Mientras que en el caso de las chicas no se ha impuesto
en 2023 ningun internamiento cerrado, en el caso de los chicos esta medida
se impone por encima del internamiento abierto. Ademas, el porcentaje de
internamientos terapéuticos entre las chicas (28,12 %) es bastante superior al
de los chicos (17,10 %), aunque en el computo total de medidas impuestas los
porcentajes estan cerca del 3 % en ambos casos. Otra diferencia a destacar es
que aunque dentro del total de medidas privativas de libertad impuestas a chi-
cos y chicas, el internamiento semiabierto constituye en ambos casos en torno
al 60 %, cuando se calcula el porcentaje respecto al total de medidas privativas
y no privativas de libertad, en el caso de las chicas este tipo de internamiento
constituye el 5,4 %, mientras que en los chicos es el 10,4 %.

154



CAPITULO 4. NINAS Y ADOLESCENTES EN CENTROS DE PROTECCION Y DE INTERNAMIENTO...

Tabla n.° 2. Medidas privativas de libertad impuestas a menores de edad
en Andalucia, segun sexo (2023)

N-O
N.° medid
m? 1aas % sobre medidas % sobre
priv. . % sobre
. % sobre total de priv. total de
libertad . i el total .
(chicos) total de medidas libertad de medidas
medidas | privativas | (chicas) . privativas
/ Total . i medidas .
. (chicos) | de libertad / Total . de libertad
medidas i . (chicas) .
i (chicos) medidas (chicas)
(chicos) .
(chicas)
Total medidas
privativas 491 / 2881 17 % 100 % 64 / 662 9,7 % 100 %
libertad
Int ient
rrernamiento 299 1037% | 60,89% 36 | 543% | 5625%
semiabierto
Int ient
riernamiento 16 055% | 325% 3 045% | 448%
abierto
Int ient
nternamiento 31 1,07% | 6,31% 0 0 0
cerrado
Int ient
niernamiento 84 291% | 17,10% 18 271% | 28,12%
terapéutico
P -
rermanencia 61 211% | 1242% 7 105% | 10,93 %
fin de semana

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica, 2023

4. Conclusiones

El anélisis que se ha llevado a cabo en estas paginas ha permitido iden-
tificar una serie de aspectos criticos en el tratamiento de los menores de
edad que pasan por procesos de institucionalizacién, ya sea en el &mbito
de la proteccidn o de la justicia juvenil. Si bien la normativa espanola
cuenta con un enfoque garantista que busca salvaguardar los derechos
de los menores, en algunos casos se observan cuestiones problematicas
y areas de mejora. La comparacién entre los marcos legales aplicables y
la realidad de los datos disponibles sobre centros de proteccién especifi-
cos para menores con problemas de conducta y de internamiento, pone
de manifiesto la necesidad de implementar politicas mas sensibles al
género, ya que existen diferencias en la experiencia de chicas y chicos a
su paso por estos sistemas. La falta de datos desagregados y actualizados
en algunos casos limita la posibilidad de un anélisis exhaustivo sobre la
realidad de estas situaciones, especialmente en el caso de las menores en
el &mbito de proteccién.
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Concretamente, en el caso de la regulacién, es preciso garantizar que las
medidas disciplinarias y de contencién que se utilicen en estos centros, se
apliquen desde un enfoque absolutamente garantista, que parta del interés
superior del menor y cumpla con el principio de excepcionalidad. En el caso
de las chicas, ademas, resulta fundamental el desarrollo de programas que
atiendan de forma integral a su bienestar fisico y emocional, especialmente
en lo relacionado con la salud sexual y reproductiva, entre otros aspectos.

Por lo que respecta al anélisis de los datos disponibles en el contexto de
Andalucia y, en general, en Espana, hay que destacar en primer lugar la
dificultad para obtener informacion precisa y desglosada sobre el niumero
y el perfil de las personas que se encuentran privadas de libertad en cen-
tros especificos para menores con problemas de conducta, lo que impide un
anélisis completo de su situaciéon y de las practicas que se estan llevando a
cabo en dichos centros. Asi, no es posible conocer la evolucién del nimero
de menores, ni su sexo, edad, procedencia (pues muchos estan en centros
muy alejados de sus familias y entorno), perfil socioeducativo y posibles tras-
tornos de conducta, los programas de intervencion concretos que se les apli-
can, el tiempo que permanecen en dichos centros, etc. En cuanto a los datos
disponibles en el &mbito de justicia juvenil, se han puesto de manifiesto las
carencias de las diversas fuentes oficiales y la dificultad de obtener una ima-
gen realista de la situaciéon. En el caso concreto de las chicas, los datos reve-
lan que tienen menos probabilidades de ingresar en el sistema de justicia
juvenil que los chicos, pero esta menor interaccion puede traducirse a su vez
en una falta de visibilidad que dificulte la formulacién de politicas adecuadas
para su protecciéon. Por otra parte, el analisis comparativo muestra diferen-
cias en cuanto a la naturaleza y frecuencia de las medidas aplicadas, lo que
requiere de un andlisis detenido. Por ejemplo, las medidas de internamiento
terapéutico, aunque mas comunes en chicas, no siempre garantizan un abor-
daje que contemple el historial de abusos o las necesidades emocionales y
psicoldgicas particulares. Otra cuestion relevante es la creciente externali-
zacién de la gestion de estos centros a entidades privadas en convenio con
la Administracion publica. Si bien esto tal vez permite contar con un mayor
numero de recursos, también suscita interrogantes sobre la homogeneidad
en la aplicacién de protocolos y estandares de calidad, especialmente en lo
que concierne al respeto de los derechos de los menores y la implementa-
cion de las medidas disciplinarias.

En resumen, aunque la normativa espanola y autonémica presenta un
marco garantista, hay margen de mejora en ciertos aspectos regulatorios, de
transparencia y tratamiento de los datos, y de aplicacién practica, sobre la
que debe haber un control riguroso que evite medidas desproporcionadas y
garantice un tratamiento que respete la dignidad y derechos de los menores,
con especial atencién a la vulnerabilidad de las nifias y chicas adolescentes
en estos contextos. En efecto, es crucial que las intervenciones contemplen
la perspectiva de género y que los sistemas de proteccion y justicia juvenil
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se adapten para responder a las circunstancias particulares de las menores,
quienes a menudo se enfrentan a desafios especificos que pueden pasar
desapercibidos si el sistema esta disenado mayoritariamente con un enfoque
masculino.
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