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Las garantias constitucionales del poder judicial a través de Borrachera
de poder

FrANCESC PEREZ TORTOSA
Investigador predoctoral
Departamento de Ciencia Juridica de la Universidad Miguel Herndndez de
Elche
Area de Derecho Procesal

Pelicula

Titulo: Borrachera de poder — Titulo original: L’ivresse du pouvoir —
Aiio: 2006 — Duracién: 110 min — Pafs: Francia — Director: Claude Chabrol
— Guion: Claude Chabrol y Odile Barski (Libro: Eva Joly) — Miisica: Mathieu
Chabrol — Fotografia: Eduardo Serra — Reparto: Isabelle Huppert, Frangois
Berléand, Patrick Bruel, Thomas Chabrol, Robin Renucci, Maryline Canto,
Jean-Frangois Balmer, Pierre Vernier, Jacques Boudet, Philippe Duclos,
Jean-Christophe Bouvet, Roger Dumas, Yves Verhoeven — Productora:
Coproduccién Francia-Alemania; France 2 Cinéma / Ajoz Films / Integral
Film GmbH

Sinopsis: Jeanne Charmant Killman (Isabelle Huppert), juez de instruc-
cibn, es la encargada de desentrafiar e instruir un complejo caso de malversa-
cién de fondos en el que estd implicado el presidente de un importante grupo
industrial. A medida que avanza la investigacion, se da cuenta de que su poder
es casi omnimodo. Pero, al mismo tiempo, y por causa de su adiccion al tra-
bajo, su vida privada se tambalea (FILMAFFINITY)

Comentario

Borrachera de poder esta basada en el libro jQueremos realmente vivir
en un mundo asi? La corrupcion financiera politico-medidtica: el caso EIf.
Esta publicacién supone las memorias de Eva Joly, jueza de instruccién del
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caso Elf, considerado como uno de los mayores escéndalos de corrupcion en
Francia y en Europa en la segunda mitad del siglo XX.

Lapetrolera Elf era la primera empresa en Francia a principios de la década
de los noventa del siglo pasado y pertenecia al Estado francés. El grupo empre-
sarial estaba presente en mas de 100 paises y poseia mas de 800 filiales, 90.000
empleados y participaciones accionariales en mas de 350 sociedades. Su factu-
racion en 1993 superaba ampliamente —al cambio en francos— los 30.000 mi-
llones de euros. Los directivos —nombrados por el Estado— consiguieron mal-
versar una importante cantidad de fondos que fueron dirigidos hacia empresas
registradas en paraisos fiscales y a cuentas bancarias en Suiza, Lichtenstein,
etc. Estas cuentas eran gestionadas directamente por Alfred Sirven —vicepresi-
dente de la empresa—y por André Tarallo —responsable de produccién—. Como
quiera que esos fondos escapaban a cualquier tipo de control oficial, parte
de los mismos se utilizaron tanto para sufragar excesos privados cuanto para
financiar a grupos opositores en determinados pafses o para el pago de comi-
siones fraudulentas para la obtencién de contratos de explotacion petrolifera.
En ese ambito, fue tejiéndose una espesa red de intereses entre los directivos
de la empresa, algunos altos miembros del Gobierno de la Republica, jefes
de Estado extranjeros, algunos politicos y miembros de los servicios secretos
franceses e importantes bancos.

Sobre la base de la instruccion de la jueza Joly, los responsables del caso
EIf fueron juzgados en julio de 2003 y varios politicos y altos cargos directivos
fueron condenados a 5 afios de prision.

Sin embargo, la instruccién estuvo marcada —como queda especialmente
reflejado en la pelicula—, por un lado, por el coraje, arrojo y prepotencia de
la jueza (Jeanne Charmant-Killman en la pelicula, interpretada por Isabelle
Huppert) y, por otro, por las presiones de todo tipo y desde todos los frentes
que la propia jueza recibié durante los afios que durd la instruccion. Sin duda,
una auténtica borrachera de poder de los poderes facticos franceses y, en cierta
medida también, de la jueza Joly. Las actitudes de unos y otros pudieron poner
en peligro el sistema democratico, la divisién de poderes y la independencia e
imparcialidad del poder judicial.

De esta forma, Borrachera de poder se convierte en un magnifico instru-
mento para componer un analisis —haciendo una traslacién al ordenamiento
juridico espafiol— de las garantias constitucionales del poder judicial, entendi-
do como el conjunto de jueces y magistrados que constituyen la organizacién
judicial regulada por la Ley Orgénica del Poder Judicial (en adelante, LOPJ).

El titulo intencionadamente ambiguo de la pelicula permite, ademés, re-
saltar el cardcter dual de las garantias constitucionales. Todas estas garan-
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tias se proyectan en una doble dimensién. Por un lado, habra un componente
positivo, que se manifestara en la evitacién de que los jueces y magistrados
puedan recibir influencias espurias (las que recibi6 en el caso Elf la jueza de
instruccién desde la politica, la economia y los propios jerarcas de la justicia)
y, por otro, un elemento negativo, que se revelard con una prohibicion a los
jueces y magistrados de apartarse del cumplimiento de la ley y de utilizar
comportamientos ajenos a su funcién jurisdiccional (que, en algunos momen-
tos, también se adivinan en la pelicula).

Esta funcién jurisdiccional es conocida como potestad jurisdiccional, am-
parada constitucionalmente como la actividad en la que jueces y magistrados
actian «juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado» (art. 117.3 CE). Esta pre-
visién nace sobre la base de la division de poderes. De esta forma, la potestad
para definir los mandatos imperativos para el conjunto de los ciudadanos que-
da reservada para el poder legislativo; la potestad para disefiar las lineas po-
liticas de actuacién de los poderes publicos y la ejecucion del programa que
en las normas juridicas se contiene corresponden al poder ejecutivo, y, por
tiltimo, la potestad jurisdiccional se atribuye en exclusiva al poder judicial.

Asi, pueden sistematizarse las siguientes caracteristicas de la potestad
jurisdiccional: a) es de ejercicio obligatorio. Los jueces y magistrados de-
vienen obligados a actuar la potestad jurisdiccional en todo tipo de procesos
resolviendo las pretensiones que se formulen; b) se ejecuta en beneficio de
terceros, nunca en el propio. El juez siempre debe ser un tercero ajeno al
proceso; c) tiene poder erga omnes. Las resoluciones judiciales obligan a to-
dos los afectados por ellas, pudiendo recurrir a métodos coercitivos para su
cumplimiento (art. 118 CE); y d) las decisiones son irrevocables. El resto de
poderes del Estado no pueden remover las decisiones adoptadas por los jue-
ces y magistrados.

Esta concepcién de la divisién de poderes y, por tanto, de la potestad ju-
risdiccional se protege a través de una serie de garantfas constitucionales.
Siguiendo el esquema de Asencio, en primer lugar se analizarén las garantias
de la jurisdiccién como poder del Estado:

a) La unidad jurisdiccional

Los articulos 117.5 CE y 3.1 LOPJ consagran un sistema por el que la
potestad jurisdiccional es territorialmente tinica para toda Espafia. Esta ga-
rantfa se manifiesta en la existencia de un unico cuerpo, nacional, de jueces
y magistrados (art. 122.1 CE) y en el régimen de exclusividad a favor del
Estado de las competencias en materia de Administracién de Justicia (art.
149.1.5 CE).
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Esta tltima previsién quedé matizada por la STC 56/1990, de 29 de marzo.
En la misma, el Tribunal Constitucional ha establecido que al Estado solo le
corresponde en exclusiva lorelativo a la potestad jurisdiccional, el autogobierno
y el estatuto de jueces y magistrados (ddministracion de Justicia en sentido
estricto), siendo posible la transferencia a las comunidades auténomas de Ia
gestion de los elementos que sirven de soporte material o personal a la funcién
jurisdiccional (Administracién de la Administracion de Justicia).

Esta situacién de dependencia econdmica de la justicia de los gobiernos
de las comunidades auténomas es criticable por cuanto no parece compatible
con un poder judicial inico e independiente (Asencio). Pero mas all4 de esta
Gltima afirmacion, cabe analizar si la dependencia econdmica de la justicia del
poder ejecutivo (estatal o autonémico) puede o no afectar a la independencia
Jjudicial.

En este sentido, se observa nitidamente en la pelicula que los politicos
intentan ganarse el favor de la jueza de instruccién utilizando la «la tictica
del ascensow, en este caso mediante la asignacién al tribunal de unas nuevas
instalaciones, amplias y perfectamente equipadas.

b) La exclusividad jurisdiccional

La exclusividad jurisdiccional es una garantia constitucional que se asienta
sobre la base de que la potestad jurisdiccional pertenece en exclusiva a los
juzgados y tribunales. Desde el punto de vista positivo, la potestad jurisdiccional
corresponde Unicamente a los juzgados y tribunales determinados por las leyes
(arts. 117.3 CE y 2.1 LOPJ) y, desde el punto de vista negativo, los juzgados y
tribunales —salvo las funciones de registro civil y las dem4s que expresamente
les sean atribuidas por la ley en garantia de cualquier derecho— no ejerceran

mas funciones que las de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado (arts. 117.4 CE y
2.2 LOPJ).

¢) El juez legal o predeterminado por la ley

Esta garantia ha sido definida como «el derecho fundamental, que asiste
a todos los sujetos de derecho, a plantear sus pretensiones o a ser juzgados
por auténticos 6rganos jurisdiccionales, creados mediante Ley Organica,
pertenecientes al Poder Judicial, respetuosos con los principios constitucionales
de igualdad, independencia y sumisién a la Ley, y constituidos con arreglo a
las normas comunes de competencia preestablecidas» (Gimeno).

Desde la manifestacién positiva, los administrados tienen derecho al juez
ordinario predeterminado por la ley (art. 24.2 CE) y, desde la negativa, se
prohiben los tribunales de excepcion (art. 117.6 CE).
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Esta garantia es una de las que se pone en tela de juicio en la pelicula.
La mano que mece la cuna del ataque a la independencia judicial consigue,
con la excusa del volumen de trabajo que soporta la titular del juzgado, que
se nombre —con la connivencia de las autoridades judiciales— a un juez de
apoyo para torpedear la investigacion. Es mas, eligen a una jueza «porque a
las mujeres les encanta hacerse la pufietay.

Ademas de estas garantias, se hace imprescindible hacer mencién —por
las implicaciones que tiene en la vida judicial y, 16gicamente, también en la
pelicula— a que una de las manifestaciones de la jurisdiccién como poder del
Estado es el autogobierno del poder judicial, que corresponde al Consejo
General del Poder Judicial (CGPJ) (art. 122.2 CE y 104.2 LOPJ).

De esta forma, el CGPJ es el maximo 6rgano de autogobierno del poder
judicial, correspondiéndole realizar la totalidad de actos administrativos
referentes al ingreso, formacién, promocién o ascenso y régimen disciplinario
de jueces y magistrados, asi como la inspeccién de juzgados y tribunales, y su
existencia se fundamenta en la necesidad de desapoderar al poder ejecutivo
de todas las competencias que asumia tradicionalmente y que significaban,
indiscutiblemente, una indudable influencia sobre los jueces y magistrados.

Puede adivinarse que esa capacidad de influencia podria trasladarse al
CGPJ, por lo que cobra especial relevancia el sistema de nombramiento de
sus miembros.

E1 CGP]J esta formado por veinte miembros y su presidente: doce de ellos
«entrey jueces y magistrados y ocho por las Cortes Generales entre juristas de
reconocida competencia con méds de quince afios de ejercicio profesional (art.
122.3 CE). Ninguna problemética ha suscitado el nombramiento de los ocho
miembros por las Cortes (cuatro por el Congreso y cuatro por el Senado).
Sin embargo, el nombramiento de los doce miembros de procedencia judicial
—el 60 % del Consejo— si ha dado lugar a sucesivas reformas legislativas e,
incluso a pronunciamiento del Tribunal Constitucional.

La LO 1/1980, de 10 de enero establecié que los doce miembros de
procedencia judicial serfan elegidos pory entre todos los jueces y magistrados
en activo a través del voto personal, igual, directo y secreto. Este sistema dio
lugar a un consejo de marcado caracter conservador, por lo que el Gobierno
del PSOE cambié6 el modo de eleccién a través de la LO 6/1985, de 1 de julio,
estableciendo que los doce miembros de procedencia judicial serian elegidos
por las Cortes Generales (seis por el Congreso y seis por el Senado) de entre
jueces y magistrados. Este sistema fue avalado por la STC 108/1986, de 29
de julio, aunque el propio Tribunal Constitucional alertaba sobre la posible
politizacién del CGPJ. Mas tarde, el Gobierno del Partido Popular volvi6 a
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f:an'lbiar el sistema de eleccion adoptando —mediante 1a O 2/2001, de 28 de
junio—un sistema hibrido en el que los miembros judiciales siguen siendo
elegidos por las Cortes Generales, pero de entre los candidatos previamente
propuestos por las asociaciones profesionales de jueces y magistrados.

Esta no es una cuestion baladi. Como se puede comprobar en la pelicula
que los jerarcas judiciales sean nombrados por la clase politica puede tene;
consecuencias perniciosas para la imparcialidad judicial. En ese sentido
como se verd mas adelante, las recomendaciones del presidente del tribunai

a la jueza de instruccion en la pelicula van mucho més alla de sus propias
atribuciones.

Hasta aqui hemos analizado las garantias constitucionales de la jurisdic-

cion. Ahora, es el turno de las garantias constitucionales propias de jueces y
magistrados. Estas son:

a) La independencia e imparcialidad

Sin lugar a dudas, esta es la garantia estrella por cuanto sin independencia,
los jueces y magistrados no podrian ejercer la potestad jurisdiccional.

La independencia debe reclamarse, siguiendo la sistematizacién de
Gimeno, desde cuatro perspectivas:

— Independencia frente al resto de poderes del Estado

Mas allé de la independencia de la jurisdiccion (analizada anteriormente)
la LOPJ establece una serie de incompatibilidades de jueces y magistrados’
para garantizar su independencia respecto del resto de poderes del Estado:
a) prohibicién de ejercer cualquier otra jurisdiccién ajena al poder judicial
(art: 389.1.° LOPJ); b) imposibilidad de asumir cargos de eleccién popular o
designaci6n por la Administracion en cualquiera de sus 4mbitos (art. 389.2.°
LOPJ); ¢) no asuncién de cargos o empleos retribuidos en la Administracién
(grt. 389.3.° LOPJ); y d) prohibicion de pertenecer a partidos politicos,
sindicatos, etc. (art. 395 LOPJ).

— Independencia frente a las partes y el objeto litigioso

Esta es la manifestacién més importante por cuanto su incidencia puede
tener relacion directa con la resolucién de un conflicto. El juez tiene que
ser, necesariamente, un tercero sin interés en el asunto que dilucide y decida
conforme a derecho.

La independencia no puede ser medida de forma subjetiva, por lo
que el articulo 219 LOPJ establece un catélogo de situaciones en las que
el juez pierde su independencia objetiva. Este listado son las causas de
abstencion y recusacién, mecanismos por los que el juez debe apartarse de
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la causa (abstencién) o ser apartado de la misma a peticion de las partes
(recusacién). .

La pelicula muestra el sadismo y la crueldad con que la jueza lleva a
cabo los interrogatorios. No hay que ser ajenos al hecho de que Eva Joly —la
protagonista real de la historia que sirve como base argumental a la pelicula—
se convirtié en una jueza estrella en Francia, de la misma manera que algunos
jueces espafioles que han instruido causas famosas y que, en ocasiones, se han
apartado del cumplimiento estricto de sus obligaciones. Estos componentes
pueden llevar a ciertos jueces a perder una de las condiciones esenciales de su
potestad, como es la neutralidad.

Laescena del registro del domicilio del principal acusado (Michel Humeau,
interpretado por Frangois Berléand) es una buena prueba del sadismo al que
hacemos referencia. En ella, la jueza se muestra especialmente soberbia y
mezquina, hasta el punto de espetarle a la esposa del acusado —tras comprobar
que los trajes de este no estdn en el armario— con una frialdad inquietante:
«Lo siento, no tengo la culpa de que su marido lleve doble vida».

En la siguiente escena, el imputado le pregunta por qué se ensafia con él,
a lo que la jueza responde: «Quizé para dar ejemplo de una vez por todas.
Para usted no es tan terrible, y serd bueno para Francia». Sin duda, toda una
declaracién de intenciones.

— Independencia frente a la sociedad y los intereses objetivos del juez

La LOPJ establece una serie de situaciones que pueden poner en peligro
la independencia judicial en este sentido: a) prohibicion de desempefiar
todo empleo, cargo o profesion retribuidos salvo la docencia e investigacion
juridicas o la produccién literaria o artistica (art. 389.5.° LOPJ), de ejercer
la abogacia o la procura (art. 389.6.° LOPJ), de tener cualquier actividad de
asesoramiento juridico (art. 389.7.° LOPJ) o mercantil (art. 389.8.° LOPJ);
y b) prohibicién de que personas casadas, situacion de hecho asimilable o
dentro del segundo grado de consanguinidad o afinidad puedan pertenecer a
una misma Sala de Justicia o Audiencia Provincial (art. 391 LOPJ).

— Independencia frente a los superiores jerarquicos

El poder judicial est4 organizado de forma piramidal, sin embargo,
no existe una jerarquia judicial. La independencia judicial respecto de los
juzgados y tribunales superiores o de los miembros de las salas de gobierno

de los juzgados y tribunales o del CGPJ es absoluta por lo que se refiere a la
potestad jurisdiccional.

De esta forma, nuestro ordenamiento juridico establece que en el ejercicio
de la potestad jurisdiccional, los jueces y magistrados son independientes
respecto a todos los érganos judiciales y de gobierno del poder judicial (art.
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12.1 LOPJ), que no podran los jueces y tribunales corregir la aplicacién o
interpretacién del ordenamiento juridico hecha por sus inferiores en el orden
jerarquico judicial sino cuando administren justicia en virtud de los recursos
que las leyes establezcan (art. 12.2 LOPJ); y que tampoco podrén los jueces y
tribunales, 6rganos de gobierno de los mismos o el CGPJ dictar instrucciones,
de carécter general o particular, dirigidas a sus inferiores, sobre la aplicacién
o interpretacion del ordenamiento juridico que lleven a cabo en el gjercicio de
su funcién jurisdiccional (art. 12.3 LOPI).

Esta garantia marca la diferencia entre los jueces y magistrados y otros
profesionales al servicio de la Administracién de Justicia, como los miembros
del ministerio fiscal. Efectivamente, el ministerio fiscal se organiza en torno
a la unidad de actuacién y la dependencia jerdrquica, de suerte tal que
corresponde al fiscal general del Estado impartir érdenes e instrucciones
referentes a la actuacién de los fiscales (art. 22.2 Ley Organica del Estatuto
del Ministerio Fiscal, LOEMF). Igualmente, el fiscal general del Estado est
autorizado a impartir 6rdenes generales o particulares en relacién con la propia
actuacion de los fiscales (art. 25 LOEMF). Es més, en caso de diferencias de
criterio entre los fiscales y los superiores jerarquicos, el criterio del fiscal
general del Estado o de los fiscales jefes sera el aplicable, pudiendo imponer,
en consecuencia, estos criterios a los fiscales de base (art. 27 LOEMF).

Volviendo a la independencia de jueces y magistrados, en la pelicula,
el presidente del tribunal aparece periédicamente advirtiendo a la jueza
Charmant-Killman de que vaya con cuidado. Se vislumbra con nitidez que
los superiores jerarquicos en la estructura judicial pueden ser capaces de
transmitir de una manera sibilina, no tanto dando instrucciones como consejos,
que estaba entrando en un terreno muy peligroso, que tuviera cuidado, que
hay cuestiones que la justicia no esta capacitada para abordar.

En una de las escenas, el presidente —con la clara intencién de apartar a
la jueza del caso— le aconseja unas vacaciones. Alin més, le dice: «No tienes
perspectiva, necesito una mirada fresca. [...] No quiero que tengas problemas
[...], en esta historia hay demasiadas viboras, demasiados escorpiones y hay
que dejar reposar este asuntoy, al tiempo que le ofrece una promocién en el
lugar que la jueza desee y una revisién del sueldo. La respuesta de la jueza,
previsible: «Te lo puedes ahorrar, presidente, comprate dos cojones con mi
aumentoy.

b)La sumision a la ley

Los jueces y magistrados son independientes por y para aplicar la ley
al caso concreto. Solo de esta forma se legitima la potestad jurisdiccional.
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Cabe sefialar, por tanto, que la sumisién a la ley es la expresion méaxima de la
independencia judicial.

¢) La inamovilidad judicial

Esta garantia implica que los jueces y magistrados no pueden ser separados,
suspendidos, trasladados o jubilados salvo por las causas previstas por la ley y
respetando las garantias indicadas en la misma (arts. 117 CE y 15 LOPJ).

En lapelicula se ve claramente como los politicos se plantean la posibilidad
de utilizar el ascenso o el traslado para apartar a la jueza del caso, si bien son
conscientes de que no es posible por la regulacion legal.

d) La inmunidad judicial

La inmunidad judicial intenta evitar presiones externas que puedan afectar
a los jueces y magistrados en el ejercicio de la potestad jurisdiccional. De
esta forma, existe una imposibilidad de detencién gubernativa de jueces
y magistrados, salvo en los delitos de delito flagrante (art. 398 LOPJ).
Igualmente, las autoridades civiles y militares tienen prohibido intimidar a
jueces y magistrados y citarlos a su presencia, salvo en la forma prevista por
la ley (art. 399 LOPJ).

Borrachera de poder nos plantea un tema que no suele aparecer en la
literatura o el cine, como es la corrupcién judicial y la connivencia entre todos
los actores del sistema. Frases en boca de politicos alegando que la jueza de
instruccién «es imposible, no ha entendido las reglas del juego» nos ponen
en alerta de hasta dénde pueden llegar los tentaculos del poder; hasta donde
puede llegar la borrachera de poder. En cualquier caso, se muestran ufanos
y confiados, no en vano «El sistema ha resistido bien. [...] La estructura
resisten.
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Cuestiones para la reflexion

1) El sistema de eleccién de los miembros del CGPJ, ;puede afectar a la
independencia del poder judicial?

2) (Deberian los miembros del ministerio fiscal gozar de las mismas
garantias constitucionales que jueces y magistrados?

3) Los medios materiales y el personal no jurisdiccional al servicio de la
Administracién de Justicia, jdeberian ser gestionados por el CGPJ?
(Afecta la situacion actual a la independencia de la jurisdiccion?
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