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SUMARIO:

1. RAZOMW DE SER

Estos Estudios reunidos bajo Ia ribrica de Reflexiones juridicas sobre
problemas actuales no son mas que una recopilacién de trabajos realizados

_ por los profesores de la Facultad de Derecho de Mélaga en recuerdo y
* homenaje a la Dra. liziar Giménez Sanchez profesora Tinular de Derecho

Procesal. La pluralidad de materias sobre las que har trabajado los diferentes

. profesores permite ofrecer un abanico amplio de los problemas juridicos

mas actuales v més relevantes sobre los que sus autores aportan opiniones y
1as conclusiones mas adecuadas para el plantearmiento, debate y conclusion
del problema. Es, come siempre que hay un foro horizontal, un forc de
debate al que el lector se acerca en busca de criterios o de soluciones. La

" consulta, el anélisis v los debates que de él puedan surgir serd el fruto dela
- curiosidad, o lo que es Io mismo, el fruto de la investigacin porque corme
sabemos, no hay nadie mas curioso que un investigador.

2. PROLOGO ATIPICO

Este no es un prélogo tradicional en el gue el prologuista hable del
contenido del texto, su forma, su estructura y sus bondades porque no
lo vamos 2 hacer ast; nos vamos a limitar a utilizarlo de continente para
agradecer 1a labor prestada por una compafiera a la que no se lehadicho a
su debido Hempo la excelencia de su trabajo, la importancia de los principios
v reglas que han conducido su actividad y 1o agradeciclos que estamos por
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x. CONCLUSIONES

Los seguros de vida cuyas p%if@p&{}ﬂeh son calificadas comy
r@ﬂ,’nf’éjm_s:néigs de capital mobiliario pumﬂ@ﬂ parte de su atractivo fAscal gl
desaparecer las reducciones que fenian en funcidn de 1z antigiiedad de 133'_
aportaciones realizadas. :

Capittulo 22

No obstante, estos seguros de vida empiezan a recuperar beneficigs
fiscales porque las parcepciones al constituir rendimientos de capita
mobiliario se integran en la base imponible del ahotro sometida unos tipog
impositives fijos. Ademaa se empiezan a crear seguros de vida con exencign
total en los rendimientos del IRPF como los seguros individuales de aherro ..
alargo plazo.

La incidencia de la jurisprudencia y la politica
comunitarias en la fiscalidad de la economia
social

JUAN JOSE HINOIOSA TORRALVO
Catedvitico de Devecho Pinanciero y Tributario
Liniversidad de Midlage

SUMARIO: I PREMISA. 1L LA POLITICA FISCAL COMO INSTRUMENTO
: DE FINANCIACION INDIRECTA DE LA BCONOMIA SOCIAL,
TIL LAS RAZONES QUE AVALAN LA EXISTENCIA DE UN REGI-
MEN FISCAL FSPHCIFICO PARA LAS ENTIDADES DE BCONO-
MIASOCIAL. IV, LOS OBSTACTULOS A LOS QUE SE ENFRENTA.
1A CUBSTION EN EL DERECHO DE LOS ESTADOS MIEMBROBS
DE LA UNION BURCPEA. MEDIDAS FISCALES BSPECIFICAS
FRENTE A AYUDAS DE ESTADO PROHIBIDAS. V. OTRAS ME-
DIDAS CONVENIENTES PARA FL DESARROLLO DEL MODE-
LO COOPERATIVO. VI, NOTAS CONCLUSIVAS Y REFLEXION
FINAL,

PREMISA

La politica fiscal puede ser un instrumento eficaz para fomentar y
ollar el modelo cooperativo. Se frata de un instrumento fmpropio
ecto, en la medida que produce un ahorro de gastos fiscales para la
sa y ello supone una manera de financiacion.

os andlisis rmas recientes ponen de manifiesto que este tipo de politicas,
articuladas, son adecuadas v proporcionadas a la incidencia econGimica
dimensidn social de las cooperativas y las entidades del tercer sector




v pueden ser un mecanismo eficaz para compensar la izace
costes sociales en el seno de las mismas, a la vez que para fomentar su
constitucién y desarrollo.

Ahora bien, la aplicacion efectiva de medidas de politica fiscal encuentra
obstdculos que es necesario remover, Coms la prohibicidn de las ayudas
de Fstado selectivas en la Unién Buropea, Hn particular, hay que salvar el
obstaculo de su calificacion como ayudas de Estado, es decir, de ayudas
concedidas a determinadas empresas, entidades o personas mediante
fondos estatales, bien directos {subvenciones), bien indirectos (beneficios
fiscales). Fstas ayudas pueden ser compatibles o incompatibles con el
Tratado; son incompatibles si de cualquiex forma, falsean a amenazan la
competencia, favoreciendo a determinadas empresas o producciones.

1L
CION INDIRECTA DE LA BCONOMIA SOCIAL

pretendo transimitir.

Por un lado, son conocidas las dificultades de financiacion de las

tampoco es muy factible ni 4gil la posibilidad de obtener recursos en los

de riesgo que incorporarn. Y, en fin, las actuaciones de la lamada banca ética

su limitada capacidad cuantitativa.

de 2013~ pero de gestién también privada —el instrumento se abrid
organismos piiblicos y privados de cardcter nacional, regional o local, qus

Estados miembros— fue el proyecto de microcrédito para el empleo yla
inclusién social denominado «Progress», que deberia facilitar el acceso @

LAPOLITICA FISCAL COMO INSTRUMENTO DE FINAMNCIA--

Un par de notas preliminares servirdn para introducir las ideas que

entidades de economia social en términos comparalivos respecio a otras
empresas, singularmente las de cardcter capitalista, sean o no competidoras |
en el mercado. Adicionalmente, dadas las limitaciones estructurales a las’
que estén sometidas, se trata de entidades cuyos titulos representativos::
no suslen acceder al mercado secundaric (mercados bursatiles) ni.

mercados primarios (emision de capital-deuda o capital-riesgo, acciones Vo
obligaciones, por ejernplo); por su parte, la via de los mercados paralelos no

se supone una alternativa sélida, dada su oficiosidad y el alto componente.

o banca solidaria presentan, junto a muchas ventajas, el inconveniente dé.

Un modelo mixto, de origen priblico -se financié con cargo al Presupuesfe
General de la Unidn Buropea, 100 millones de euros hasta el 31 de diciembre,

proporcionan micro-financiacién a personas y a microempresas en los
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Frirnenio europes &
‘ | —Progress—). Pero su carfcter de x T8
no 8010 por su propia denominacidr, que parece razonabie, i por su
montante méxmme (25000 €) v su destine a microempresas (1as que empleen
amenos de 10 trabajadores, incluidos los rabajacores por cuenta propia, y
no tenigan un volumen de negocios superior a 2 millones £ anuales, segiin
la definicién dada por la Recomendacidén 2003 /361 /CE Comisitn, de & de
mayo de 2003, DO L 124, de 20-5-2003).

Por otro lade, aungue la financiacién privada es necesariamente [a
principal fuente de obtencién de recursos de las entidades de economia
social, la financiacion piiblica resulia, hoy por hoy, insustituible. Bn casi
- todos los paises hay o ha habido entidades financieras piblicas cuyos
“clientes son las entidades del fercer sector, Hste modelo es clertamente
recomendable y, en aquelios paises en los que no existen, han dejado de
xistir ¢ tenfan un papel secundario, se estd demandando su creacidn, s
reinstauracion o su reconversioi.

- EnEspafia, por ejemplo, ante la grave situacion econdmica v las exigencias
tan rigurosas de la banca privada, €l llegd a proponer que el Instituto de
Crédito Oficial (ICO) pueda conceder préstamos a las empresas de hasta
© 200.000 € con una cobertura total del riesgo, como si de una entidad privada
se tratase (Propuesta presentada por la ministra espafiola de Economia y
Hacienda el 1 de marzo de 2010).

Pero la via de los créditos piiblicos no ez la finica manera de financiar
prblicamente el fomento de la economia social. Hay otros caminos
que pueden resultar también muy eficaces porque estan directamente
telacionados con la actividad econdmica gue llevan a cabo las entidades
de economia social. Se irata de los mecanismos presupuestarios y de los

. La politica presupuestaria de gastos directos viene siendo una constante
via de financiacion para algunas empresas de la economia social en paises
de nuestro entorno, que llevan a cabo politicas econdmicas sectoriales
en las que aquellas empresas resulian beneficiadas. Por ejemplo, los
-_p‘rﬁgmmas de asistencia o proteccién sociales, o de fomento del empleo.
ero los presupuestos estatales dificilmente contienen pariidas de gasios
especificamente destinados a financiar proyecios promovidos desde
la'economia social; hay que descender a niveles territoriales més bajos
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para encontrarlos. Bn Bspafia, casi todas las Comunidades Autdnomas ia actuatidad alg -
contemplan créditos presupuestarios destinados a promover o desarrollar dificulitades v se han expanc
algunas iniciativas de economia social, fundamentalmente cooperativas. como fuente o yacimaend

Por su parte, la politica fiscal puede ser un nstrumento eficaz de aquellos fundamentos contintian fenlendo vigenda, |
financiacién para las entidades de economia social y, en particular, para las - Hace ya alguncs aiios, Ca1vo OrreGa (2005) avanzs algunas rezones
cooperativas, Se irata de una financiacion impropia o indirecta, desde luego, que avalarian Ia converiencia de una fiscalidad especifica fa&r@ra}ﬁ;ﬁ% para
en la medida que praduce un ahorro de gastos fiscales para la entidad. Pero 1ag entidades de economia social en general v para las cooperafivas en
la aplicacién efectiva de medidas de politica fiscal encuentra obstdculos que particular. Se trata de tres razones que 00 por reiteradas dejan de tener

€5 necesario remover, comao la prohibicién de las ayudas de Estado selectivas vigencia;
en la Unién europea. B primer lugar, destaca la obligacidnconstitucional que tenen las
No cbstante, algunos documentos {como el Informe del Comité Econdmico instituciones competentes europeas de poner en practica una politica social
v Social Europeo sobre los distintos tipos de empresas, 1454 /2009, de 1 de octubre - y de buscar iz cohesidn econdmica v social.
de 2009, o el Informe para la elaboracidn de una ley de fomento de la -
economia social, Ciriec-Espaia, diciembre 2009, el Acta del Mercado Unico
-Hacia un Acta del Mercado Unico. Por una economia social de mercado
altamente competitiva, de 27-10-210, iransformada posteriormente en n y L
Acta del Mercado Unico. Doce prioridades para estimular el crecimiento  Yen tercer luger, evidencia las limitaciones en gestion y dzﬁposmm@ de
y reforzar la confianza: «junios por un nuevo crecimiento», de 13 de - [os propios bienes de estas entidades respecto de las sociedades mercaniiles.
abril de 2011; Dictamen del CESE sobre el tema Cooperativas y desarrollo '
agronlimentario, 11-7-2011}, pusiercon de manifiesto que este tipo de politicas;
bien articuladas, son adecuadas v proporcionadas a la incidencia econdmica
v a la dimernsién social de las entidades del texcer sector v pueden ser un
mecanismo eficaz para compensar la internalizacion de costes socialesenel
seno de las mismas, a la verz que para fomentar su constitucién y desarrollo;

Fn segundo lugar, sefiala que las actividades de las entidades de
economia social ge inscriben deniro de aquellas finalidades y, por tanio,
- tienen interés general.

2. Bste papel de las cooperativas y fambién estas limitaciones han sido
econocidas reiteradamente en varios fextos emanados en el seno de la
‘Union Buropea. Asi, en el documento Las cooperativas en ln Europa de las
_empresas, de 7 de diciembre de 2001, la Comisidn ya entendi6 que existian
iferencias significativas entre las sociedades cooperativas v las sociedades
tipicamente capitalistas, diferencias que se justificaron en el Reglamgnt@
‘ : (CE) 1435/2003, Consejo, de 18 de agosto de 2003, del Estafufodela sqqeaﬂzd

I  LAS RAZONES OUE AVALAN LA EXISTENCIA DE UN RECGI- operativa europen, hasta el punto que en la -Cr::mu.mcacirén de la Comision _5%
MEN FISCAL ESPECIFICO PARA LAS ENTIDADES DE ECO- msejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econtmico y Social Evropeo j{al Comile
NOMIA SOCIAL o de Ins Regiones sobre el fomento de las cooperativas en Europa, de 23 de fek"ar;em
- de 2004, la propia Comisi6n entendid que tales diferencias podrian justificar
unt tratamiento fiscal especifico, siempre y cuando, en todos los aspectos
relativos 2 12 legisiacién sobte cooperativas, se respetase el principio segin
- 1 cual cualquier proteccion o beneficio concedidos a un tipo especifico de

1. La justificacion de tal discriminacion favorable se ha fundamentad éntidad debe ser proporcional a las limitaciones juridicas, al valor social
en muchas razones, todas ellas relacionadas con el papel de estas entidades “anadido o a las limitaciones inherentes a dicha férmula societaria y no debe
en sectores productivos de especial valor social v en las imitaciones que su. - ser, en ninglin caso, una fuente de competencia desleal. Después, el 1 de
propia estructura empresarial v su funcionarmiento interno han puesto a's liciernbre de 2009, el Consejo Econdmico v Social Europeo (CESE) aprobd
desarrollo y sus posibilidades de expansién, asi como en la singularidad ya citado Dictamen sobre distintos tpos de empresa, en el gue de manera
de su capital y de sus beneficios sociales. Aunque es bien cierto que en mas decisiva aboga por la infroduceitn de medidas fiscales sectoriales

Las cooperativas han tenido, y siguen teniendo en muchos paises, un
régimen fiscal especitico v pretendidamente beneficioso respecto de otras
ermnpresas.
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3. Bn los tltimos aios se han producido ademdés otvos actos de s
importancia.

ingular

La Comision avanzd una Comunicacidn al Parlamento, al Conselo,
al Comité Econdmico vy Social y al Comité de las Regiones denominada
Hacin un Acta del Mercado Unico. Por una econowmia social de mercado altmnente
compeiitiva. (Contenia cincuenta propuestas de frabajo v el reconocimiento
dela funcién capital de las cooperativas en ef futuro desarrollo de la Unidn
europea).

En particular, la propuesta n.® 36 reconocid la empresa social como
modelo que hay que apovar v desarrollar, porque se trata de organizaciones
que promusven proyectos que, sin renunciar a la Iogica de la ganancia,
ofrecen soluciones a importantes problemas sociales, a wenudo causados
por una situacion de exclusidn por el mercado o por el envejecimiento de
la poblacién, como son: el acceso a los alimentos, el acceso a la vivienda, a

la salud, al mercado laboral, a los servicios bancarios, a la integracién de

las personas con discapacidad. En Espaifia, la Ley de Empresas de Insercién

Social i la Ley de Economia Sostenible han pretendido dotar a aquellas de un'

marco juridico a apropiado a su dimensidn social.

Con la propuesta n.° 12 se pretendié adoptar un plan para mejorar el

acceso de las PYMES a los mercados de capitales, con la finalidad ditima -

de incrementar la visibilidad y viabilidad de estas ante los inversores para
animarles a apoyar y encauzar proyectos de innovacién en el plano social
y econdmico, e incluso tecnoldgico (propuestan.® 37). Para ello se propuso,

la revision de las Directivas contables (propuesta n.° 14), con el fin de
simplificar las obligaciones de informacién financiera vy reduccion de las’
exigencias administrativas que recaen sobre las Pymes. En Espaiia, como.

también ocurre en BEuropa, la relacion entre Pymes v las cooperativas es muy

intensa, también a nivel contable, al margen de la Orden BEHA /3360/2010;

por la que se aprueban las normas contables de las cooperativas par
adecuarlas a las IFRS), International Financial Reporting Standard (IFRS

Finalmente, el SMA puso también de manifiesto el cardcter esencial de
la fiscalidad de cara a los objetivos propuestos, sobre todo en los impuestos
sobre los beneficios sociales v en el IVA, que provocan distorgiones y fraude
y suponen una carga adiminisirativa excesiva sobre todo para las Pymes
{propuestas No 19 and 20).

’ﬂ Drimets

clave ooty f‘*l&“{ri £s una «iegisl sz fos fondos de ,me FIEsgs
quie €61 sién Siﬁwfa 08 £11 Wi o fr?U’”f cugliuier oiro

Fotads miembro sin obstdculos f-s'.z“ eXigENCias S;;jﬁicmwim 5%, B parﬁcu}m*: b
cuanto a las PYME en proceso de dsaa:@:mﬁ.@, es fundamental faciiitarles ol
acceso a las fuentes de Ananciacidn dado que estas empresas v, en especial,
las innovadoras dezempefian un papel de caplital importancia para Iz
consecucitn de una economia innovadora y a@@‘temibie, Conel finde obtener
los fondos que precisan para mm@rmahzgr sug innmovaciones, es frecusnie
que esas empresas traten de acceder a los mercados de capitales més alld
del cvédito bancario. Los mercados de capital riesgo pueden proporcionar
los capitales necesarios, pero no estan atin suficienternente desarrollados en
- Europa. La heterogeneidad de los regimenes nacionales de reglamentacion
.y las barreras fiscales haceri que 105 fondos de capital riesgo s2 enfrenten
‘aimportantes dificultades para atraer capitales en el extranjero y efectuar
- pperaciones transfronterizas. Esta medida clave se pondré en marcha en
estrecha colaboracion con el Foro de Financiacion de las PYME».

La segunda (8.%) en el documento se refiere a las empresas sociales y
medida clave es: «Legislacién por la gue se cree un marco suropeo que
acilite el desarrallo de los fondos de mversidn solidariar. En particular
sefiala: «Para poder desarrollarse v responder a sus objetivos, el sector dela
economia social en el mercado interior deberd poder adoptar unas formas de
organizacién dotadas de un estatuto juridico especial. El sector cooperativo,

por ejemiplo, estd hoy més vivo que nunca (las cooperativas representan por
sisolas méds de 4,8 millones de empleos), pero es preciso evaluar los motivos
e la escasa adhesion que tiene el estatuto de la cooperativa europea.
unque las mutuas actiien en sectores fundamentales para los ciudadanos
salud, banca, seguros, efc.), es poco frecuente que ofrezcan sus servicios
eni varios Estados miembros; y, sin embargo, con el 25 % del mercado de
los seguros v 21 70 % del nimero total de empresas del sector, no pueden
e 'ignoradas por el mercado dnico. Las fundaciones, por su parte, hacen
na importante contribucion a la financiacién de iniciativas innovadoras
de interés general, pero se enfrentan a dificultades para establecerse en
tros Estados miembros ¢ para poner en comiin sus distintos medios mas
allé de las fronteras, Con objeto de eliminar esas dificultades, ia Cormnision
presentard una propuesta de reglamento por el que se establezca el estatulo
dela fundacién europear.
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La 11.% medida hace referencia a la simplificacion de la contabilidad
que afectan a las PYMED, pero en imateria de fiscalidad s6lo se recoge una
medida relativa a la energia (9.7 medida).

El 7 de julio de 2012 se aprobs por el CESE el documentio titulado
«Cooperativas y desnrrolio agroniimeniarior, al que luego se hard referencia,
que contiene propuestas en materia de fiscalidad.

LOS OBSTACULOS ALOS QUE SE ENFRENTA. LA CUESTION
EN EL DERECHO DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA UMION
FURQOPEA, MEDIDAS FISCALES ESPECIFICAS FRENTE A AYU-
DAS DEBESTADO PROBIBIDAS

La posibilidad de aplicar un régimen fiscal especifico y diferenciado para
las cooperalivas en la UE también se encuentra sometida a inconvenientes
de gran calado. Ello es asi porque la Comisidn, que en algunos de los
documentos referenciados se ha mostrado sensible a las pecuhandades '
de las cooperativas, parece haber enfocado la cuestion de su régimen :
fiscal desde la perspectiva de su compatibilidad con las ayudas de Hstado
prohibidas por el articule 87 del Tratado de la Comunidad Europea (TCE)
—ahora articule 107 de Tratado de Funcionamiento de la Unidn Furopea
{TFUE)}~vy todo parece indicar que su posicién serd maximalista y abogard
por una concepeitn muy amplia del cardcter selective de las medidas, lo
que, en Gltima instancia, puede perjudicar seriamente las expectativas.
inicialmente creadas sobre la compatibilidad de ciertos regimenes fiscales
especiales y el Derecho comunitario. :

Iv.

En un primer momento, la Comisién, en la Decisidn relativa a las medidos.
efecutadas por Espafia a favor del sector agrario tvas el alza de los precios de los
carburantes, de 11 de diciembre de 2002 (2003/293/CE) ligd los beneficios
fiscales concedidos a las cooperativas espafiolas con la naturaleza y la
economia del sisterna, dado que los retornos cooperativos soportaban una-
carga fiscal mayor que la de los dividendos de las sociedades mercantiles,
como consecuencia de las dotaciones obligatorias a los fondos de reserva;
obligatoria v de educacién y formacion y el modelo de correccitn dela
doble imposicién entre sociedad cooperativa v socio. Hsta posicién resultaba
ademds cohervente con la Comunicacion de In Comision relativa o la aplicacio
del végimen de ayudas de Estado a las medidas de fiscalidad divecta de las empresa
{DOCE C 384, 10 de diciembre de 1998}, que habia establecide que esta
ventajas constitufan un beneficio excepcional al régimen general excluido.
del articulo 87 TCE. '

diciembre de 2009,

w2 LA TCIDERCTA TR LA TRISPRIUDEN EN LA FISTALIDAD |

Pero la Decision de 2002 velaitva al régimen espafic] habla sido recurride
ante la jurisdiccidn europea, inic ’mﬁ@% un procedimienio (T-146/03),
que concluyd el 12 da diciembre de 2006, con una sentencia del Trib ui“e:Q
de Primera Instancia {TT1} que anulo el avticulo 1 de la Decision de 11 de
diciembre de 2002 en cuanto gue declaraba que las modificaciones del
Real Decrete Ley 10/2000 no constifuian una ayuda de Estado conforme
al articulo 87.1 TCE. Posterlormente, el proyecio de decisidn, fechado
el 14 de abril de 2008, no resulis nada halagiefio para los intereses ’iP
las cooperativas v menos aan los ha sido la definitiva decisién de 15 d

a la que me referivé mds adelante.

Las legislaciones de algunos Fstados miembros de la UE (singularmente
Bélgica, Italia, Poriugal v Hspaiia) contienen una fiscalidad para todas o
aigui’zau cooperativas que, en términos generales, resulia mds favorable que
la de las sociedades de capital.

La posicidn de la Comision Buropea acerca de los regimenes fiscales
favorables para las cooperativas en los Estados miembros de la Unién
Europea no ha sido atin definitivamente establecida v la del Tribunal de

Justicia de la Unién Europea (TJUE) parece que tamnpoco.

En el casc de Espafia, la denuncia se dirigis contra la distribucién de
arburantes a terceros no socios por parte de las cooperativas agrarias,

_”distrﬁbucién autorizada por un Real decreto-ley (RDL} del afio 2000, afo
de fueries subidas en el precio de los carburantes. Me referiré a ella mas
adelante,

- Respecto a Francia, el expediente se centrd en el régimen fiscal de las
ooperativas dedicadas a la comercializacién y transformamon de productos
agricolas, después de la denuncia presentada por ia Confederacion francesa

de disiribucion al por mayor e internacional.

En el case italiano, habia dos procedimientos abiertos: el primero lo fue

Jinstancias de la Comisidn como consecuencia de dos denuncias (referidas

una a la banca cooperaiiva y otra a las cooperativas de consumo més
importantes del pafs); el segundo derivaba de una cuestidn pfm udicial que
a Cm"te di Cassazione italiana ha presentado ante el TTUE; el alto tribunal
taliano considera que el régimen fiscal de las cooperativas en su conjunio
podria constituis una ayuda de Bstado incompatible con el Tratade; este
unio, como es obvio, es el que més ha alarmado al sector. Hay sentencia,
e 8 de septiembre de 2011.
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Jurnte a éstos, se abrid otro expediente informaktivo al P oTiky
Noruega, iniciado por el Organo de Vigilancia de la Amﬁﬁ,zaumz Eump@a
de Libre Comercio, que st dis la pretension noruega de reintroduchy (ya

5]

51)

estuvo vigente desde 2002 hasta 2006) un régimen fiscal favorable para las
cooperativas consistente en una deduccidn especial en el impuesto sobre
soriedades de la parte de los beneficios obienidos de operaciones con socios
que se destine al capital social.

La Comision planted en sus andlisis preliminares que el sistema fiscal
especifico de las cooperativas debe ser considerado, por defindcidn, como
ayuda de Estado, Las razones gue avalarian esta posicidn se centran en las
siguientes:

1. en primer lugar, las cooperativas son entidades que estdn presentes

distorsion de la competencia;

juridicas a que estan sometidas las cooperativas.

No obstante, ello, también hay que decir que la decisién comunitatia se
riestra comprensiva con un fratamiento diferenciado de las operaciones

Tratado con tal que las cooperativas pudieran ser caracterizadas dentro de
la categoria de pequefias o medianas empresas. De consolidarse finalmente
esta tesis, seria necesario que los Estados prescindieran de los regimenes
privilegiados que ahora tienen sus cooperativas o bien que promulgaran
nuevas normas que, sin perjuicio de reconocer las especialidades de la

ingompatibles con el renombrado Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea (TFUE).

1. El cuestionamiento del reg1men ﬁsaai de las cooperativas en Espania
ante la Unidn Buropea comenzd en el afio 2000, a raiz de la denuncia
presentada por dos ascciaciones de empresarios de estaciones de servicio
(de Madrid v de Catalufia) contra algunas medidas introducidas por el
Real decreto-ley 10/2000, de 6 de octubre; en particular, este RDL elimind
ia prohibicidn hasta entonces establecida de distribuir gasélec Ba terceros
no socios por parte de las cooperativas agrarias.

La polémica se centraba en la posibilidad de cualquier cooperativa de
suministrar o distribuir productos petrolifercs ~posibilidad vedada desde

en el mismo mercado que el resto de empresas v podrian generar

2. ensegundo lugar, no es facil establecer la relacidn entre el régimen
fiscal favorable —o de algunas de sus medidas— v las limitaciones -

muiuales {entre el socto v la cooperativa), que podria ser compatible conel

cooperativa, no pudieran ser consideradas como ayudas de Hstado -

la LQ? 24 /199
formalizase ess

cooperallva; esta exigancia no ﬁah iz SL
eso suponia a *,Jiiﬁmaiiﬂam nte la sumisidn de
tipo general del Impuesto sobre sociedades. 'E”faz gﬂ contrans, c@.e@apamé:ﬁ.e:ﬂa
ia 9xagcnua de constitidr una sociedad instrumental, es posible mantener
el régimen fiscal privilegiacdo de las cooperativas a pesar de realizar esg
actividad.

Después de iniciado el expediente, la Comision Buropea tuvo ocasiones
para pmmmdarse sobre el papel de las empraﬂqdo de economia social en
Buropa. Bl més significativo se expresd en el documento Hamado Los
cooperativas en la Europa de las empresas, de 7 de diciembre de 2001, en el que
se reconocieron los efectos benefiviosos de las empresas de economia social
para la consecucidén de los objetivos comunitarios, al mismo tHempo que se
pusieron sobre el tapete las debilidades que padecen frente a las entidades
de capital. 5i a ello se une que en ofro documento (Libro verde Fomentar un
marco enropeo para la vesponsabilidad social de las empresas, de 18 dejulio de ese
mismo afio 2001} se apuntd la posibilidad de que gozaran de un cierto trato

‘especial para compensar las desvemm;as consustanciales a su forma juridica,
se podré comprender que la posicién inicial de la Comision habria de ser
favorable -0 al menos no desfavorable- a los intereses de las cooperativas.

* La Decisién relativa o las medidas ejecutadas por Espadia a favor del secior

agrario tras el alza de los precios de los carburantes, de 11 de diciembre de 2002

2003/293/CE) ligd los beneficios fiscales concedidos a las cooperativas
sgpafiolas con la naturaleza y la economia del sistema, dado que los retornos

_cooperativos ~se dijo entonces— soportaban una carga fiscal mayor que la
.delos dividendos de las sociedades mercantiles, como consecuencia de las

taciones obligatorias a los fondos irrepartibles (de reserva obligatoria y
educacién v formacién} v del deficiente modelo de correccidn de la doble
posicién (entre sociedad cooperativa y socio). Esta posicién resultaba

demnés coherente con la Comunicacidn de la Comisidn sobre lz aplicacion

lel régimen de ayudas de Estado a las medidas de fiscalidad dirvecta, que
abia establecido que estas ventajas constituian un beneficio excepcional
I régimen general excluido del arifcnlo 87 TCE.

- Con posterioridad, la Comunicacion sobve fomento de las cooperalivas en

Europa (23 de febrers de 2004) establecis que un régimen fiscal beneficioso
ara las cooperativas serfa aceptable para el Derecho comunitario siempre
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que fuese proporcional a sus limitaciones juridicas, al valor anadido delag -

cooperativas y a las limitaciones econdmicas inherentes a dicha fdrmuia,

Sin embargo, la Decision de 2002 relativa al régimen espafiol habia sido

recurrida ante la jurisdiceion europea, inicidndose un procedimients (T-

146/03), que conchuyé el 12 de diciembre de 2006, fecha en la que el Tribunal

de Primera Instancia (TP dictd sentencia pot la que anulé el articulo 1 de

12 Decision de 11 de diciembre de 2002 en la medida en que declaré que

las modificaciones del Real Decreio Ley 10/2000 no constituian unaayuda -
de Estado conforme al articulo 87.1 TCE. Hay que rotar que Ia resolucidn

tuve una iustificacion puramente fovmalista, a saber, la fala de motivacién
del cardcter no selective —afirmado en la propia Decisidn- en relacin con

la justificacidn de los beneficios fiscales espafioles que afectan al ITTPAJD, -

al IAE y al IBL

Naturalmente, el pronunciamiento del TPI es més extenso en sus
argumentaciones y as explicito en los de talles, pero en orden a sus efectos

posteriores hay que destacar lo siguiente:

a) En primer lugar, que la sentencia no rechazd el régimen fiscal espafiol
aplicable a las cooperativas, algo I6gico si se Hiene en cuenta gue no -

era eso lo que se cuestionaba en el asunio, al menos de modo directo.

b) En segundo Iugar, que la sentencia anula una disposicion de la
Comisién porque ésta no habia razonado suficientemente su.
afirmacién de que las medidas fiscales més beneficiosas de las.
cooperativas en el TPA]D, el IAE y el IBI no fendan caracter selectivo
a efectos de su caracterizacién o no (en este caso, no) como ayuda de-

Fstado. Por tanto, hubiera bastado una justificacién en ese sentido

Sin embargo, las cosas no han sido asf, Eso se dedujo ya del proyecto de.
decisién de abril de 2008. La tardanza en la elaboracién del borrador (casiun -
afio y medio desde la sentencia del TPI) no fue debida tanto a la lentitud de
los procedimientos en la corte bruselense, cuanto al cambio de orientacion

de esta decision respecto a la anterior. No puede obviarse la incidencia
de las nuevas cuestiones prejudiciales y procedimientos abiertos por

Cornisién a otros paises, pero lo certo s que la situacion que ha surgido

es bien distinta a la de 2002,

las cooperativas agrarias realizan una actividad economica gque consiste,
en gran parte, en intercambics entre operadores econdmicos de los Estados
miembros.

3.7 Las ayudas en cuestidn tienen carécter selective, porgue en relacidn
a los impuestos propioe de su régimen fscal (IS, ITPATD, IBI) la situacisn
juridica de las cooperativas no difiere stistancialmente del resto de
sociedades sujetas al régimen general, de modo que el beneficio es especifico
de ias cooperativas por exclusion del resto de entidades.

4.% Loe apartados a) v b} del articulo 87.3 TCE no sorn aplicables a eat

caso, asi que no puede justificarse que la medida esté motivada por las

distorsiones de los mercados producidas por la subida de los carburantes.
Por supuesto, ni siquiera cabe plantearse su justificacién por el motlve de
laletra d) y de la letra e) no ha sido contemplado.

. 5.7 Lajustificacion al amparo de la letra ¢} ~«las ayudas destinadas a
facilitar el desarrollc de determinadas actividades o de determinadas
regiones econdmicas, siempre que no alteren las condiciones de los
tercarnbios en forma contraria al interés cominy— podria aplicarse en la
medida en que las cooperativas cumplen los objetivos del articulo 33 del
atacdo y, por tanto, contribuyen al interés general, pero para ello necesitan
ser proporcionadas, en el sentido recogido en la Decision sobre el fomento
de las cooperativas, de 23 de febrero de 2004. Hs decir, para la Cornisién,
parece que sélo las medidas que se enmarcan en el cardcter mutualista
éstan justificadas, mieniras que las que afectan a operaciones realizadas
eon no s0cios solamente resultardn compatibles con el Tratado si tienen un
impacto limitado ~en el sentide de no apreciable- sobre la competencia. La
propia Comisién propuso dénde estd esa medida: en que las cooperativas
umplan las condiciones necesarias para ser consideradas como pequefias
¢ medianas empresas.

- Ladecisidn de 2009 fue més lgjos porque no sélo mantuvo el cardcter

En concreto, las lineas maestras del borrador, que evidenciaron yaex

cambio de tendencia, fueron las siguientes:

1.% La ampliacién del elenco de operaciones de las cooperativas con
terceros sin perder los beneficios fiscales es una ayuda de Estado de caracter

electivo del régimen fiscal de las cooperativas espafiolas, sinc que ademas:

+1.° En primer lugar, optd por el criteric del «mutualismo puro» para
ender justificadas las medidas de favor, es deciy, s6lo son acepiables
dichas medidas favorables respecto de las actividades de las cooperativas
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OO BUS pz@piga 80Ci0s, sin establecer porceniajes Hiberatorios de operaciones
con teroeros y eliminando tods reterenciz 2l cardcter de pequefia o mediana
empresa de la cooperativa como indicador justificante de la adecvacion de la
medida al derecho comunitario. BEn las operaciones que no sean puras desde
este punto de vista muiualista, la cooperativa —se afivina por la Comisidn- -
actia como las otras empresas v, por tanto, no debe merece trato alguno de
tavor en la imposicion sobre sociedades.

Qpef‘a{f} oug_,«# “ativizas ad es que ac imcw%
Cias OPeTACIONSS 0Oy ISF0eros D SOUI0E fmmm parte limp reag’mdihie de
as 0pet i g
as actividades cooperativas, como fambién es cierto que la mayoria de
" estas entidades pusden ser consideradas, por volumen de negocios, como
est &

pequefias ¢ medianas empresas (empresas de reducida dimensién, volumen
Sinfericr a ocho muliones de ewros),

2.7 En segundo lugar, parecid haber entendido que el régimen es una *
ayuda de Bstado v ademds ilegal, por no habesse comunicado su elaboracién
ala Comisidn, 1o que obliga a su devoluciés

. No obsiante, el asunto se zanjé de manera sorprende mediante su
inadmisién por auto de 23 de enero de 2014. En efecto, el Tribunal consid

'_ quelas enticlades demandanites impugnaban e su pr Gpm nombre 3in tene

legitimacion para eilo ~par. 39 del auto- que no estaba demostrado que la

situaciones juridicas de laz entidades demandantes estuvieran en megga
de verse afectadas por una eventual orden de recuperacitn {de las ayudas)
—paz. 60 del auto- lo que supone, en definitiva, que, sin que existiera esa
orden, las citadas entidades no seguian manteniendo interés en la anulacion
e la Decision impugnada —par. 61- ni estaba dicho que tuvieran interés en
sl caso de que oiras ventajas fiscales que no superaran el nivel de minimis
{minimo para no ser considerado ayuda de Estado) en el momento de
sti concesién pudieran en lo sucesivo ser consideradas ilegales —par63-,
razones todas ellas por las que el Tribunal General declard la inadinisién
el recurse,

‘“;

La decisidn, como antes se dijo, fue recurrida con fecha 4 de abril de 2010
ante el Tribunal general, que abrid la causa T-156 /10,

Habia, no obstante, grandes contradicciones en la decision.

a} Ante todo, es incongruente en sentido procesal y procedimental,
porque no responde a las exigencias planteadas por la sentencia del
TPldela que frae causa; no se olvide que la Comisién yva decidid en
2002 que el régimen espafiol no constitufa ayuda de Estado y que e
TP1 anulé la decision pidiéndole que explicara los motivos en que:
basaba su decisidn; pero no le exigid que hiciera oira cambiando de
criterio.

b) Aconsecuencia de lo anterior, podtia sostenerse que es contraria alos
criterios mas elementales de seguridad juridica. '

2. Contra la disciplina italiana de beneficios tributarios para las
cooperativas vigente desde 1973 hasta 2004 se han seguido ante el TJUE fres
ausas acumulaclas (C-78 /08 a C-80/08) a instancias de la Corte di Cossazione
italiana que ha cuestionado ante el drgano europeo si el régimen italiano
onstituye una ayuda de Estado flegitima que obligue a su devolucitn y st
utilizacion de la forma juridica societaria de cooperativa constituye un
buse de derecho.

c) Por su parte, la opcién del mutualismo puro choca frontalmente con
larealidad actual del modelo cooperative y no estd basada en ninguna:
norma eurepea, ni siquiera de soft law.

d) Asimismo, ignora gue el régimen especial del Impuesto sobre
sociedades no se aplica a las operaciones con terceros no socios:
que la incidencia de los otros impuestos (Impuesto sobre biene
inmuebles, Impuesto sobre transimisiones patrimoniales v actos:
juridicos documentados e Impuesto sobre actividades econdmicas).
es minima. g

" Las cooperativas italianas se consideran sociedades de capital v estan
stjetas a una imposicidn sobre la renta estatal v a otra local.

Hasta 2004, la imposicion general sobre las sociedades de capiitai er fialia
e basaba en el lamado principio de imposicién tinica, segin el cual los
beneficios de la sociedad se gravaban en el impuesto de esta (IRPEG) a tipos
sporcionales asi como a un impuesto local sobre larenta (ILOR), pero los
tiles distribuidos a loa socios se gravabean al tipo progresivo del impuesto
rsonal de estos (IRPEF); la doble imposicion que pudiera producirse
¢ eliminaba mediante un crédito de impuesto concedide al socio en su

ej Y, por concluir, en trmincs muy gruesos, desconoce la trayectori
legislativa espafiola sobre el régimen fiscal de las cooperativas y.
el significado de la ley 20/1990 v el cardcter proporcionado de las.
medidas en relacién a las sociedades mercantiles hicrativas, dada la
desigual situacién en la que se encuentran respecto a estas, '
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impuesto personal, crédito igual a la cantidad correspondiente pagada por’
los dtites por €l recibidos en el imnpuesio societario. Bn la actualidad, log
beneficios de las sociedades de capital se sujetan también a un impuesty
proporcional (IRES) v los Qtiles distribuidos se siguen sometiendo al IRPEFR:
como quiera que el tipo en este es de un 40%, se ha infroducido una exencidn’
del 60% para los niiles y dividendos de los sodios de personas juridicas ya:
sometidas al impuesto societario,

be oV,
sHficarse 81 of
directaimente

de los principios basilares de su sistema tributario,

Asi pues, las medidas italianas cumplen dos de las tres condiciones
ara ser consideradas como ayudas de Estado {suponer una financiacion
priblica y pueden incidir en la competencia), pero no abiertamente la
‘tercers (la selectividad). Bl abogado general habia dicho claramente que
ias medidas de favor a las cooperativas talianas no exan selectivas respecto
“de las entidades lucrativas, porgue la iazdn de ser de estas dltimas es la
distribucion de beneficios, mienivas que para las cooperativas existe una
prohibicéén generalizada en tal sentido, prohibicion que es condicidn sing
qua nov para la aplicacién del régimen particular. Sin embargo, el TTUE deja
3] tribunal italiano la decision acerca de si este requisito se da v acerca de

i, en el hipotético caso de una respuesia afirmativa, la medida no obstante
estaria justifica en virtud de principios informadores del sistema tributario
italiano.

A partir de 1973, las rentas de las cooperativas de produccidn y de trabajo
regidas por principics mutualistas y sus consorcios quedarcon exentas.
de la imyposicién sobre la renta, tanto estatal como local, siempre que la
suma de las retvibuciones efectivamente satisfechas a 1os socios no fueran
inferiores al sesenta por clento de la suma total de los gastos, excepto los
correspondientes a materias primas v asimilados. La exencién se reducia;
a la mitad si esa relacién bajaba del sesenta por ciento, pero no eva inferior:
al cuarenta.

La sentencia del TJUE de § de septiembre de 2011, recaida en esas causas;
se separa del planteamiento del abogacdo general (éste habia sugerido e
primer lugar la inadmision de las cuestiones}, aungue no exactamente d;
sus conclusiones, va qgue termina dando a entender gue bien pueden no se
ayudas de Estado, aunque deja esa decisidn ent manos del juez nacional
Logicamente, para actuar asi, se pronuncia previamente schre algun
agpectos que son indispensables para que dicho juez interno pueda tom
una decision fundada y razonada, al tiempo que respetiiosa con el Derecho
comunitario v, en particular, le suministra los elementos de interpretacion de
las condiciones que exige el art. 87.1 TCE {ahora 107.1 TFUE) necesarios para
facilitar su pronunciamiento, a saber: cudndo hay una medida financiera:
estatal prohibida por el tratado, qué significa que la medida distorsione
competencia y en qué consiste la selectividad de la medida controvertid

Por otra parte, en el recurso de casacién interpuesto contra el auto del
Tribunal General de 12 de diciernbre de 2012, las cooperativas italiznas
alegaron principalmente gue el Hstado italiano habia invertido la carga

e la prueba en conira de 1o establecido en la jurisprudencia comunitaria,
ya que segiin el Estado italiano no correspondia a este sino a las empresas
beneficiarias d las ayudas la carga de creditar que las ventajas obtenidas
por ellas no falseaban la competencia ni incidian en los intercambios
ernacionales. Sin embargo, el auto de 4 de septiembre de 2014 desetimd el
curso v declard que la decisién del tribunal italianc estaba correctamente
mitida, sin error de derecho alguno —par. 20 y 24 del auto-.

Respecto a la primera condicidn, decide que las medidas nacionales
cuestionadas son reconducibles a una financiacicn estatal. Respectoala
segunda, el Tribunal considera que un beneficio fiscal como el italiano
es susceptible de incidir en los intercambios enire Hetados v de falsea
la competencia a efectos del derecho comunitario. Y respecto a la tercer
condicidn, vistas las caracteristicas propias de las cooperativas en cuestion
estima que no puede considerarse, en via de principio, que las cooperaﬁvas
italianas de produccidn y de trabajo se encuentiren en una situacion jurfdica
o factica andloga a la de las sociedades mercantiles habida cuenta g
operan en interés de sus socios ¥ maniienen con estos una relacién s

OTRAS MEDIDAS CONVENIENTES PARA FL DESARROLLO
DELMODELO COOPERATIVO

Como se ha advertido, hay otras medidas de posible implantacion que
& harian sino incentivar el modele de cooperativo. Pero para que puedan
et aceptables v no considerarse discriminatorias habrian de justificarse
bién en las singularidades del régimen juridico de las cooperativas.
justificacion ha de ser material, no puramente formal, es decis, debe
creditarse que la medida estd relacionada conlas limitaciones estructurales
operativas.
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2%, LA TNCLDE?

Hn particular, a2 estin planteands medidas tales como la r ,
del VA soportado no deducible, los incentivos a la nversién Jﬁ@mima
o la compensacion de costes sociales,

-y eclanas ¢
- gu existendciar | g}g@a mgﬂ dm_

diciermbre de 2009, par, 4.5.2 ", : finie

Uno de las cusstiones més preoccupantes o8 la imposibilidad de
cuperacidn del [VA soportade por parte de un buen ndmero de
Coaperakwas que realizan actividades exentas del impuesto. Hsto ocurre
singularmente en las actividades de caracter sanitario o asistencial, cada vez
mas frecuentes en el sector cooperativo. La situacion es atn mas lacerante
sl se tiene en cuenta que normabmente estas actividades, en la medida en
que estédn promovidas v favorecidas por el sector piiblico, se contratan con
las administraciones piiblicas competentes a tanfo alzado. La imposibitidad
de recuperar el IVA supone un coste importantisimo para las cooperativas, .
Es cierto que este asunto tiene muchos pertiles que no es posible ahora
plantear, pero no 1o es menos que su consideracién como empresas con:
derecho a deduccién les aliviaria en gran medida ese coste. Y, al finy a
cabo, este parece un lema mas politico que téonico, pueste que la normativa
eurcpea sobre el [VA conternpla supuestos de derecho a deduccidn para
determinadas operaciones exentas, ya que parece gue la renuncia a |;
exencién perjudicaria notablemente a los beneficiarios de la exencidn, e;
decir, los prestatarios de los servicios.

1.a compensacion de los costes sociales que supone su actividad s un
ambito en el que la toma de decisiones es tan dificil como necesaria. Bl
mencionads dictamen del CESE es consciente deelloy lo em’ma emmym'ad@
cueshiones relativas al falseamiento de la i_“@mpet{ﬂnrm Bn efecto, tamnbidn el
derecho de la competencia Hene que ser equitative, lo que significa que 1o

hay un modelo tinico que asegure la libre competencia. De hecho, algunas

de 1as politicas de compeiencia no son prec&ammia neutrales v eso exige
 medidas diferenciadoras de cardcter fiscal, enire otras

Partiendo de la consideracién que «algunas empresag se ven sometidas
4 situaciones de desigualdad competitiva por causas ajenas a 1os procesos
roductivos propiamente dichos y que se derivan de fallos de asignacion
del mercado, es decir, de situaciones en las que el propio mer cado es
ineficiente, asignando los recursos de manera no Optima» el CESE pide a
ta Comisién «que anime a los Bstados a conceder medidas compensatorias
4 las empresas sobre la base de su utilidad priblica comprobada o de su
contribucion constatada al desarrollo regional» (p. 4.5.1).

En este contexio, conviene no olvidar tampoco el coste que para estas
mpresas suponen los fondos obligatorios no repartibles ni recuperables en
o de transformacion, obﬂlgacaon que no incumbe a ninguna otra forma
idica societaria,

En Espafia, el tema ha sido objeto de discusidn en via administrativa
el Tribunal Econdmico Admindstrative Central ha negado la posibilidad d
renuncia a la exencién conternplada en el art, 20,1, 12.* de la Ley 3771992, del
IVA espafiol, segiin la interpretacion del art. 13.1. A1 de la sexta dlfectwa
entonces aplicable (Resolucion THAC de 29 de marzo de 2006).

s Adicionalmente, desde sectores cieniificos cercanos a la economia
“ial se estan sugiriendo otras medidas de no escasa importancia, Asi,
or ejemplo, el Informe para la elaboracion de una Ley de fomento de ln economia
acial, gestado en el seno de Ciriec-Espafia propuso, entre otras medidas,
as siguientes: a) una politica tributaria de fomento de la constitucidn de
tidades de economia social (exencién o desgravacion del gravamen sobre
Iperaciones Societarias); v b) politicas tributavias durante la vida de estas
ntidades (libertad de amortizacién, reduccion de tipos del gravamen sobre
osbeneficios de las sociedades, entre otras). Y rec?nazay ademds, que unas
oliticas tributarias como estas incicdan negativamente en la competencia.

La cuestién de los incentivos a la inversién y al desarrollo debe plantearse
tarnbién desde la perspectiva de las cooperativas y otras entidades similares.
La realidad actual es que, tal como estén estructuradas, las medidas de apoy
plblico a las actividades privadas de inversion en I+ D {(investigacidn ma
desarrollo mas innovacion) favorece fundamentalmente a las grande
empresas, que son las que tienen mayor capacidad y posibilidades
llevarlas a efecto. Esto genera desventajas competitivas respecto ala
pequenas empresas. Por eso, el dictamen del CESE sobre Distintos Hpos de
empresq aboga por introducir desgravaciones fiscales extracrdinarias par
inversiones miiltiples en I+D, devolaciones en caso de mexistencia de
beneficios o de pérdidas.

Por su parte, el dictamen del CESE «Cooperativas y desarrollo
groalimentario (dictamen de iniciativa)» de 11 de julio de 2102 puso de
nanifiesto las siguientes palpables realidades:

Pero «con diferencia, el impacto mds importante gue tienen estes:
programas e¢ la manera en que pueden respaldar el desarrollo de pequena
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1.% On la bdsqueds de un modelo econdmico mas sostenible, o]
cooperativisime se erige como una alfernativa competitiva y eficients, que |
ofrece nuevas respuestas a los desequilibrios de la cadena de valor del
sector agroalimentario v que, a su vez, promueve el emples v fomenta lag
cadenas alimentarias focales, la seguridad alimentaria, la participacidn y .
la respornsabilidad social.

eficiente en Erminos erondimicos v &

de configurar el mercado como U

a suma positiva, donde lodos
sus agentes ganesn, i te valor compartido mediante
1a constitucion de alianzas v comproimisos a largo plazo enfre sus agentes

principales {productores y consurnidores en el marce de unas condiciones
equi%;aﬁvaa de competencia leal.

De otro, la transformacitn global en torno a la produccidn v el consume
responsable y sostenible se contempla como una realidad multistakeholder en
laque todos v cada une delos grupos de interds pueden influir y serinfluidos
: p'o:%: la actividad cooperativa {«corresponsabilidad sgcﬁ,aiﬂaz)@?emﬁva»}ﬂ Una
' cuestién estratégica a tener en cuenta al promover modelos de consumo ¥
produccién cooperativa e infer-cooperativa, es la previsién de instrumentos
y mecanismos institucionales para la insercion del modelo en condiciones
de competitividad con la cadena de valor convencional. Consideraciones
tiles:

2.% Es necesario emprender reformas estructuraies en los actuales.
mercados de productos agroalimentarios acordes con los retos planteados
en la Bstrategia Eurcpa 2020 y otras iniciativas comunitarias. Los circuitos
de comercializacién convencionales no ofrecen la debida transparencia
en la formacién de los precios, lo que genera graves desequilibrios enla
capacidad de negociacitn de sus actores perjucicando a productores y
consumidores (eslabones primero y tltimo de la cadena). Asimismo, se.
producen costes ambientales innecesarios derivados de una distribucion
ineficiente en términos energéticos, como es el caso del almacenamients”
frigorifico de alimentos frescos fuera de estacién v su transporte a mercados
iy alejados del lugar de produccion. "

Y finalmente, hay que ser conscientes de que es precisa que una fiscalidad
més equitativa perinita orientar el consumo hacia una utilizacién eficiente
‘dé los recursos, para tener mAs en cuenta el conterido de cada producto en
términos socic-ambientales v €l valor social afiadido en base a la formula
cooperativa, A partir de un marco fiscal especifico, los incentivos fiscales y
las ayudas de compensacién son alguncs de los instrumentos més directos y
‘jue cuentan con mayor potencial para la consecucion de los logros previstos.
Como demuestra la experiencia previa en diferentes Hstados miembros, la
dopei6n de un fratamiento fiscal diferenciado promueve la autononda e
ndependencia financiera pero, al igual que aigunas de las iniciativas antes
opuestas, requiere de un andlisis previo de su incidencia.

3.* La reformulacion del mercado deberia orientarse en forno a un disefi
circular, favoreciendo acortar los circuitos de comercializacién para mejorar
la conexion de oferta y demanda en red, promovida desde sus unidades :
més basicas en un coritexto innovador y tecnolégicamente avanzado.

Las cooperativas, a través de sus principios v valores identitarios;
conéribuyen a unas relaciones comerciales equitativas y sinérgicas que
coadyuvan al reequilibrio de la cadena de valor agroalimentaria conjugando -
intereses, optimizando el valor compartide y cimentando la sostenibilidad.
de los modos de produccién y consumo.

Finalmente, esta propuesta coadyuva a otros aspectos transversales de
gran trascendencia para las politicas comunitarias como son, entre otros, 10s
relativos a la soberania v la seguricdad alimentaria, el equilibrio territoria
v la preservacién de las cadenas alimentarias locales, el emprendimients
sacial, la proteccidn de los derechos e intereses de los consumidores ¥ ¢ 1t cuestion. Bl Devecho europeo, al ampare del articulo 107 del TVUE, es
la participacién directa de la sociedad civil organizada en el 4mbitg. un marco de ineludible referencia al respecto. Es cierto que el entramado
agroalimentaric. Por eso destaca ademdés que: ' uridico que gira alrededor de esta figura lamada ayudas de Estado (ayndas
otorgadas por el Estado, segin el Tratado) se estd haciendo cada vez mas
omplejo v la jurisprudencia, obligada a analizar caso por caso, tanto esta
sitviendo para aclarar como para corplicar su correcta comprensién.

VI. NOTAS CONCLUSIVAS ¥ REFLEXION FINAL

1.7 Cualquier régimen fiscal especial que se aplique a urisector o a un grupo
¢ empresas estard siempre sometido a revision y serd puesic continuamente

De un lado, un mercado cooperalivo en el Ambito agroalimentario
es aquel que se asienta en el cooperativismo de base de la oferta y dela
demanda agroalimentaria, asi como en sus relaciones de reciprocidad
o beneficic mutuo, en la blisqueda de una cadena de valor més justay
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la que le 23 exigible un cierto nivel de coherencia v sensibilidad, de las que

patece que se ha apartado en los titimos tiempos. A los agentes juridicos v

econdmicos v a los estudiosos corresponde poner sobre aviso a los dirigente
de la Comdsion.

3.7 5i las cooperativas consiguen alcanzar cotas de competitividad:

elevadas con otios operadores econdmicos, el estado actual de desarrollo de

la Unidn Europea no les permitird otra cosa que plegarse a las exigenaias de

una competencia neutral.

4.* En un escenario de competencia neutral habriz que replantearse
las limitaciones inherentes a la esencia misma de los regimenes juridico y-

econdmico propios de estas entidades, pues dificilmente los que las regulan

actualmente podran dotarlas de la agilidad que se precisa para competir de°

hecho en igualdad de condiciones.

5.% Una alternativa razonable es la de dotar de una vez por todas a las:

entidades de economia social de un régimen que las distinga enlo que tien
de distinto y que sea lo suficlentemente claro y preciso -y aun comprometido-
como para ser aceptado pacificamente y no puesto continuamente en cuestion

Comprendo que no son buenos momentos para reclamar medidas de favot
fiscal, scbre todo cuando los también llamados «ajustes fiscales» que reclaman
el BCE, el FMI y la propia UE para nuestro pais pretenden precisamente
aumento de impuestos, es decir, un incremento de los ingresos tributarios
como manera de compensacidn del déficit financiero nacional. '

Sin embargo, creo que no seria deseable renunciar a investigar y, en
caso, argumentar y sclicitar este tipo de medidas aunque sélo sea por esta
€03 razones:

a) desde la perspectiva de los ingresos priblicos, porque nos permiten
evaluar algunos criterios de justicia material, frente a los criterios
puramente financiero-monetarios que son los que ahora se nos
preseniar; e

b) desde la perspectiva de los gastos piiblicos, porque buena parte dé
las medidas que se sugieren estén Intimamente relacionadas con la
implementacién de una politica redistributiva que supondra a larga
importantes ahorros para las Administraciones priblicas, es decir, par
prevenir gastos piiblicos. '

papel supervisor de I Comdsidn suropea es fundamental. Con ogirg
o0s criterios del colegio de comisarios resultan decisivos, razdn por

Capitulo 23

La acumulacion de procesos en La Ley 1/2000,

de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil
M.? MNIEVES JIMENEZ LOPEZ

Profesora Ayudante Doctova de Devecho Procesal
Universidad de Mg

SUMARIO:  LINTRODUCCION. I REQUISITOS DE LAACUMULACIONDE
' PROCFESOS, I, PROCEDIMIENTO A SEGUIR. 1V, PRINCIPALES
EFECTOS LA ACUMULACION DE PROCESOS.

INTRODUCCION

La acumulacién de acciones en el orden civil se regula en los articulos
a 73 de la LEC, v puede definirse como aquél fendmeno que «supone el
jercicio de dos o mis acciones, de maneru que se tramiten conjuntamente y sean
sueltas en 1 niisma sentencia»’.

“Tradicionalmente, suele decirse que la acumulacién de acciones responde
_ii_na doble finalidad. Asi, por un lado, es una cuestion de economia
ocesal, ya que las acciones acumuladas se ventilan en un Gnico proceso
ndo, por separado, darfan lugar a varios, pero, por otro lado, ademds,
&5 una cuestién de seguridad juridica, puesto que se trata, como veremos,
e acciones con clerta conexidn, ¥ asi se evita el riesgo de que se dicten
soluciones contradiciorias®.

 Gascdw Imcnausty, B, Lo aeumulacién de acciones y de procesos en el proceso civil,
Madrid, 2000, p. 11. No obstante, para Romero Seguel, esta definicién no constituye
ma definicién legal de esta institucisn, sing tan s0lo una descripcidn de sus efectos.
Vid. RomMuEro Secust, ., La Acumicion Inicial de Acciones en el Derecho Procesal
Espafiol, Barcelona, 1999, p. 73 a 74.

GARBERT LUORREGAT, ., La acunulacion de acciongs en el proceso civil, Barcelona, 2009, p. 33,

565




