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1. Introducción

La teoría sociológica trata de 
dar una explicación a la 

enorme tasa de pobreza juvenil 
e infantil en las sociedades 

avanzadas. Numerosas son las 
teorías que se han propuesto 

al respecto.

Entre dichas teorías, cabe 
destacar las siguientes . Ver 

Cuadro





2. Objetivos

• Todo para l@s jóvenes, pero sin los jóven@s. El despotismo ilustrado 
en el siglo XXI para con niñ@s y jóven@s parece haber tomado carta 
de naturaleza. Pero este sistema tiene su lado negativo: los niños y 
jóvenes son los grupos de edad más empobrecidos a lo largo de los 
últimos 20 años. Así lo indica el índice AROPE y todos sus 
componentes. L@s niñ@s de hoy son l@s jóven@s de mañana y el 
índice AROPE muestra que la franja más vulnerable y empobrecida es 
la de menores de 16 años, seguida por la franja de edad de 16 a 29 
años.

• El número importa cuando hablamos de decisiones políticas y de a 
quién/es se dirigen los políticos. 

• Parece que no somos ciudadanos iguales, somos lo que valemos en 
votos y, sin duda, los mayores de 65 años han sido capaces de unir sus 
votos y sus voces.



2. Objetivos y 
Metodología

• Partiendo de la premisa de que la 
pobreza es una cuestión política, la 
pregunta de investigación de este trabajo 
es 

• ¿España y los países europeos están 
cumpliendo las metas y compromisos 
referidos al colectivo de personas 
jóvenes en relación con ODS de la 
Agenda 2030 relativos a la pobreza, la 
exclusión social y la vulnerabilidad? 

• La ECV 2014-2023 permite evaluar los 
resultados de la lucha contra la pobreza 
y la exclusión social en España y en 
Europa. 

• Para ello, plantearemos un modelo de 
evaluación del cumplimiento de metas y 
compromisos de los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible de Naciones 
Unidas (ODS-NU 2030).



3. Marco 
Teórico









4. Resultados



 2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014

        Tasa de riesgo de pobreza o exclusión social (indicador AROPE) 34,3 32,2 33,2 31,8 30,8 29,9 31,7 32,8 33,2 36,3
        En riesgo de pobreza (renta año anterior a la entrevista) 28,5 27,7 28,7 27,6 27,1 26,2 28,1 28,9 28,8 30,1
        Con carencia material y social severa 12,8 10,9 11,0 11,1 11,0 10,2 10,8 12,0 11,1 15,2
        Viviendo en hogares con baja intensidad en el trabajo (de 0 a 64 años) 6,9 6,5 8,8 6,9 8,0 7,0 9,5 11,1 11,5 14,1

        Tasa de riesgo de pobreza o exclusión social (indicador AROPE) 27,4 27,3 31,2 28,4 31,4 33,2 33,8 36,3 36,1 35,1
        En riesgo de pobreza (renta año anterior a la entrevista) 21,4 22,3 24,6 22,7 26,5 28,3 28,5 29,6 29,2 27,6
        Con carencia material y social severa 7,3 6,0 7,6 7,9 6,0 7,0 7,7 7,2 5,9 9,1
        Viviendo en hogares con baja intensidad en el trabajo (de 0 a 64 años) 8,3 8,3 12,2 9,6 10,7 11,1 14,0 17,0 17,5 17,5

        Tasa de riesgo de pobreza o exclusión social (indicador AROPE) 25,4 24,8 27,1 25,7 24,1 24,5 25,3 27,4 27,6 30,9
        En riesgo de pobreza (renta año anterior a la entrevista) 18,7 19,2 21,1 19,4 18,8 19,3 19,7 21,3 21,8 22,9
        Con carencia material y social severa 9,7 8,2 8,2 8,4 7,2 7,5 7,4 7,8 7,1 11,1
        Viviendo en hogares con baja intensidad en el trabajo (de 0 a 64 años) 6,7 6,7 9,3 7,8 8,4 8,5 9,7 10,8 11,5 14,1

        Tasa de riesgo de pobreza o exclusión social (indicador AROPE) 26,6 26,2 28,7 28,1 27,8 29,3 29,4 32,4 32,5 32,8
        En riesgo de pobreza (renta año anterior a la entrevista) 17,8 18,0 19,7 19,2 19,7 21,3 20,6 21,9 21,4 21,0
        Con carencia material y social severa 9,6 8,3 8,9 9,4 8,1 10,1 9,0 9,9 8,7 11,7
        Viviendo en hogares con baja intensidad en el trabajo (de 0 a 64 años) 10,3 11,4 14,7 13,9 14,8 15,0 17,0 20,1 20,6 21,4

        Tasa de riesgo de pobreza o exclusión social (indicador AROPE) 20,9 21,3 20,5 21,6 18,1 20,7 18,9 16,0 14,5 15,5
        En riesgo de pobreza (renta año anterior a la entrevista) 18,3 18,7 17,5 18,8 14,5 15,6 14,8 13,0 12,3 11,4
        Con carencia material y social severa 5,6 5,1 5,8 5,5 6,0 8,1 6,7 5,1 3,5 6,0
        Viviendo en hogares con baja intensidad en el trabajo (de 0 a 64 años) .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..

        Tasa de riesgo de pobreza o exclusión social (indicador AROPE) 34,5 32,2 33,4 31,6 31,0 30,5 31,9 33,7 34,0 36,7
        En riesgo de pobreza (renta año anterior a la entrevista) 28,9 27,8 28,9 27,4 27,4 26,8 28,3 29,7 29,6 30,5
        Con carencia material y social severa 12,3 10,3 10,8 10,5 10,4 10,1 10,6 11,6 10,5 14,7
        Viviendo en hogares con baja intensidad en el trabajo (de 0 a 64 años) 6,9 6,5 9,1 7,1 8,1 7,3 9,7 11,5 11,9 14,1

        Tasa de riesgo de pobreza o exclusión social (indicador AROPE) 26,1 25,8 28,5 27,3 27,2 28,3 28,7 31,1 31,2 32,4
        En riesgo de pobreza (renta año anterior a la entrevista) 18,5 19,0 20,9 19,8 20,6 21,8 21,7 22,9 22,8 22,9
        Con carencia material y social severa 9,2 7,9 8,3 8,9 7,4 8,5 8,2 8,6 7,5 10,9
        Viviendo en hogares con baja intensidad en el trabajo (de 0 a 64 años) 8,8 9,3 12,4 10,9 11,7 11,8 13,7 15,9 16,5 17,8

Fuente : Elaboración propia a partir de datos del INE 2014-2023
Notas:
En la encuesta de Condiciones de Vida, los ingresos que se utilizan en el cálculo de variables como rentas y  tasa de riesgo de pobreza corresponden siempre al año anterior.
La población en riesgo de pobreza o exclusión social es aquella que está en alguna de estas situaciones:
- En riesgo de pobreza (60% mediana de los ingresos por unidad de consumo). 
- En carencia material severa (con carencia en al menos 7 conceptos de una lista de 13).

Tabla 2. Riesgo de pobreza o exclusión social (nueva definición 2021) y de sus componentes por edad (2014-2023)

    Menos de 18 años

    De 18 a 64 años

- En hogares sin empleo o con baja intensidad en el empleo (hogares en los que sus miembros en edad de trabajar lo hicieron menos del 20% del total de su potencial de trabajo durante el año 
de referencia).

    Menores de 16 años

    De 16 a 29 años

    De 30 a 44 años

    De 45 a 64 años

    65 y más años





Gráfica 2. Comparación Tasa AROPE por grupos de edades (2014-2023)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Menores de 16 36,3 33,2 32,8 31,7 29,9 30,8 31,8 33,2 32,2 34,3
De 16 a 29 35,1 36,1 36,3 33,8 33,2 31,4 28,4 31,2 27,3 27,4
De 30 a 44 30,9 27,6 27,4 25,3 24,5 24,1 25,7 27,1 24,8 25,4
De 45 a 64 32,8 32,5 32,4 29,4 29,3 27,8 28,1 28,7 26,2 26,6
65 y  más 15,5 14,5 16,0 18,9 20,7 18,1 21,6 20,5 21,3 20,9
ODS 1 desd e 2015: 28,70% (AROPE 2030 14,35%) 14,35 14,35 14,35 14,35 14,35 14,35 14,35 14,35 14,35
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Fuente: Elaboración propia a partir de datos del INE 2014-2023



Gráfica 1. Evolución AROPE y sus componentes en población de 16-29 años. 2014-2023

Fuente: Elaboración propia a partir de datos INE (2014-2023)



Gráfica y Tabla. Comparación AROPE con AROPE 2030 (2015-2023). 16-29 años.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
        Tasa de riesgo de pobreza o exclusión social (indicador AROPE) 35,1 36,1 36,3 33,8 33,2 31,4 28,4 31,2 27,3 27,4
        ODS 1 desde 2015: 28,70% (AROPE 2030 14,35%) 14,35 14,35 14,35 14,35 14,35 14,35 14,35 14,35 14,35
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Fuente: Elaboración propia a partir de datos ECV-INE 2014-2030.



Gráfica y Tabla. Comparación Carencia Material y Social Severa con CMSS 2030 (2015-2023). 
16-29 años 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Con car encia material y social severa 9,1 5,9 7,2 7,7 7,0 6,0 7,9 7,6 6,0 7,3
ODS 1 DE 2015: 7,4% (AROPE 2030 3,7%) 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7
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Fuente: Elaboración propia a partir de datos ECV-INE 2014-2030.



Gráfica y Tabla. Comparación En Riesgo de Pobreza con ERP 2030 (2015-2023). 16-29 años.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
En riesgo de pobreza (renta año anterior a la entrevista) 27,6 29,2 29,6 28,5 28,3 26,5 22,7 24,6 22,3 21,4
ODS 1 desd e 2015: 29,20% (AROPE 2030 14,6%) 14,6 14,6 14,6 14,6 14,6 14,6 14,6 14,6 14,6
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Fuente: Elaboración propia a partir de datos ECV-INE 2014-2030.



Gráfica y Tabla. Comparación En Riesgo de Pobreza con ERP 2030 (2015-2023). 16-29 años.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Viviendo en hogares con baja intensidad en el trabajo (de 0 a 64 años) 17,5 17,5 17,0 14,0 11,1 10,7 9,6 12,2 8,3 8,3
        ODS 1 desde 2015: 17,5% (Intensidad Empleo 2030 8,75%) 8,75 8,75 8,75 8,75 8,75 8,75 8,75 8,75 8,75
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Fuente: Elaboración propia a partir de datos ECV-INE 2014-2030.



Perspectiva 
comparada Unión 

Europea (2015-
2023)

• Porcentaje de población europea entre 
18-29 años. Intersección AROPE, es 
decir, personas que se encuentran en la 
intersección de Riesgo Pobreza, 
Carencia Material y Social Severa y Baja 
intensidad en el empleo. 



2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Belgium 2,9 4,0 3,6 3,2 2,9 2,5 2,0 1,9 1,5
Bulgaria 8,9 8,0 9,1 6,9 5,4 6,0 4,3 3,9 4,1
Czechia 1,4 1,1 1,5 0,9 0,7 1,4 0,9 0,7 0,7
Denmark 1,6 1,9 1,2 1,2 1,1 1,2 0,8 1,5 1,5
Germany 1,3 1,2 0,6 0,6 0,5 1,4 1,4 1,2 1,2
Estonia 0,3 0,2 0,4 0,5 0,4 0,1 0,2 0,2 0,1
Ireland 1,0 1,2 1,0 0,4 1,0 0,4 0,9 0,3
Greece 5,8 5,9 5,7 4,3 4,3 5,1 5,4 4,5 3,5
Spain 3,0 3,2 3,2 2,4 2,1 1,4 2,4 1,5 1,7
France 1,2 1,4 1,8 1,2 0,9 1,9 1,4 1,5
Croatia 2,7 2,1 1,7 1,2 0,6 0,7 0,6 0,7 0,6
Italy 2,9 2,9 1,2 1,7 3,0 2,3 2,1 0,8
Cyprus 2,5 1,6 2,5 1,4 0,9 0,2 0,3 0,5
Latvia 1,9 0,8 1,2 1,0 1,1 1,0 0,7 0,7 0,4
Lithuania 1,5 3,6 3,6 2,4 1,9 1,8 0,6 1,2

Luxembourg 0,2 0,6 0,2 0,5 0,4 0,9 0,8 0,0
Hungary 4,0 2,0 1,1 1,0 0,8 1,6 1,6 1,4
Malta 2,1 1,5 1,1 0,7 0,7 0,8 0,6 0,1

Netherlands 0,5 0,3 0,3 0,3 0,7 0,8 0,3 0,7
Austria 0,4 1,4 2,1 0,5 0,5 0,5 0,5 0,0
Poland 0,8 0,6 0,7 0,4 0,3 0,3 0,3 0,4
Portugal 2,4 1,8 2,2 2,0 1,2 1,0 0,8 0,9
Romania 3,4 3,8 2,8 3,2 2,2 2,7 1,8 2,1 2,9
Slovenia 1,0 1,4 0,7 0,5 0,1 0,3 0,2 0,2 0,4
Slovakia 3,3 3,0 2,4 1,9 3,5 2,1 2,2 1,7 3,4
Finland 0,2 0,5 0,8 0,8 1,0 0,9 0,2 0,7 1,2
Sweden 0,5 0,5 0,7 1,0 0,6 0,3 1,0 0,7 0,8
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Gráfica de países que han entregado datos de 2023.



5. 
Conclusiones

La pobreza es una cuestión política Relator de NNUU en España 2020  
FRANJA DE EDAD RESULTADOS AROPE OBSERVACIONES 
Mayores de 65 años Tasas más bajas de AROPE de todos 

los tiempos  
Incrementos anuales en pensiones 
de jubilación, viudedad. Bolsas de 
votos para los políticos. 
Manifestaciones. PESO DE VOZ Y 
VOTO. Sociedad envejecida. 

30 a 64 años En general, se observan buenos 
resultados en todas las dimensiones 
de AROPE 

Laboralmente, problemas de 
personas en paro a partir de 45? 
Pero ERTES, ERES, pagos 
desempleo… Edades propias de los 
políticos y de la población en edad de 
trabajar. Sindicatos, movimientos 
sociales, batas blancas, mareas 
azules, naranja, etc. VOZ Y VOTO 

Menores de 16 años Las tasas más altas de AROPE en 
todos los componentes  

Ni VOZ NI VOTO 

16 A 29 Altas tasas AROPE en casi todos los 
componentes.  

Poca implicación en política, 
prefieren ONG, movimientos 
ciudadanos, etc. Los jóvenes entre 
16 y 17 años sin voz ni voto. 18 en 
adelante, muy jóvenes y aún no 
están activos  en puestos altos de la 
política, de los sindicatos, mareas… 
con impacto en política 

   
Los PGE no son sensibles a la 
infancia y la adolescencia y a su 
pobreza y problemáticas 
consustanciales. 

Presupuestos invierten cada vez más 
en infancia  

… pero aún son presupuestos poco 
ambiciosos, según Save the Children 

Europa mejora la redistribución y por 
ende mejora la pobreza en 
INMIGRANTES con DERECHO A 
ELEGIR Y SER ELEGIDOS. 
Ferwerda, J. (2021). Immigration, 
voting rights, and redistribution: 
Evidence from local governments in 
Europe. The Journal of 
Politics, 83(1), 321-339. 

The results indicate that the 
extension of local voting rights is 
sufficient to reverse downward bias in 
social spending within diversifying 
localities. 

 

 


