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PREAMBULO

La Nacion espafiola, deseando establecer la justicia, la libertad y la seguridad y
promover el bien de cuantos la integran, en uso de su soberania, proclama su voluntad
de:

Garantizar la convivencia democratica dentro de la Constitucién y de las leyes conforme
a un orden econémico y social justo.
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Consolidar un Estado de Derecho que asegure el imperio de la ley como expresion de la
voluntad popular.

Proteger a todos los espafioles y pueblos de Espafia en el ejercicio de los derechos
humanos, sus culturas y tradiciones, lenguas e instituciones.

Promover el progreso de la cultura y de la economia para asegurar a todos una digna
calidad de vida.

Establecer una sociedad democrética avanzada, y

Colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz cooperacion
entre todos los pueblos de la Tierra.

En consecuencia, las Cortes aprueban y el pueblo espafiol ratifica la siguiente

CONSTITUCION
TITULO PRELIMINAR

Articulo 1

1. Espafa se constituye en un Estado social y democréatico de Derecho, que propugna
como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad
y el pluralismo politico.

2. La soberania nacional reside en el pueblo espafiol, del que emanan los poderes del
Estado.

3. La forma politica del Estado espafiol es la Monarquia parlamentaria.

--En el dambito autonémico, un pronunciamiento similar se recoge en la Ley Organica 2/2007, de 19 de
marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia (art 1.2)

Articulo 2

La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacion espafiola, patria
comun e indivisible de todos los espafioles, y reconoce y garantiza el derecho a la
autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas
ellas.

--Los Estatutos aprobados son:

Ley Orgéanica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco

Ley Orgéanica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia

.Ley Orgénica 1/1981, de 6 de abril, de Estatuto de Autonomia para Galicia

Ley Orgéanica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia

Ley Organica 7/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para Asturias

Ley Organica 8/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para Cantabria

Ley Organica 3/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia de La Rioja

Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia

Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana

Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon

Ley Organica 9/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha.

Ley Orgénica 1/2018, de 5 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias

Ley Orgénica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegracion y amejoramiento del Régimen Foral de Navarra
Ley Organica 1/2011, de 28 de enero, de reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma
de Extremadura

Ley Orgénica 1/2007, de 28 de febrero, de reforma del Estatuto de Autonomia de las llles Balears .

Ley Orgénica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid

Ley Orgénica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla 'y Ledn
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--Caber también hacer referencia a las Ciudades Auténomas de Ceuta (Ley Organica 1/1995, de 13 de
marzo, de Estatuto de Autonomia de Ceuta.) y Melilla (Ley Organica 2/1995, de 13 de marzo, de Estatuto
de Autonomia de Melilla)

Articulo 3

1. El castellano es la lengua espafiola oficial del Estado. Todos los espafioles tienen el
deber de conocerla y el derecho a usarla.

2. Las demas lenguas espafiolas seran también oficiales en las respectivas Comunidades
Autonomas de acuerdo con sus Estatutos.

3. La riqueza de las distintas modalidades lingiisticas de Espafia es un patrimonio
cultural que seré objeto de especial respeto y proteccion.

--Sobre normas autonémicas en la materia:

Para la Comunidad Autonoma de Aragén: Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto
de Autonomia de Aragoén (art 7) y Ley 3/2013, de 9 de mayo, de uso, proteccion y promocion de las
lenguas y modalidades lingtisticas propias de Aragon.

Para la Comunidad Autonoma de Catalufia; Ley Organico 6/2006 (Estatuto de Autonomia de Catalufia),
art 6. y la Ley 1/1998, de 7 de enero, de Politica Lingiistica

Para la Comunidad Auténoma de Galicia; Ley Organica 1/1981, de 6 de abril , Estatuto de Autonomia de
Galicia,(art 5 )y Ley 5/1988, de 21 de junio, del uso del gallego como lengua oficial de Galicia por las
Entidades Locales, asi como la Ley 7/2013, de 13 de junio, de la galleguidad.

Para la Comunidad Auténoma de las Illes Balears, Ley Organica 1/2007, de 28 de febrero, de reforma del
Estatuto de Autonomia de las Illes Balears (art 4) y la Ley 3/1986, de 29 de abril, de Normalizacion
Lingdistica.

Para la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, Estatuto de
Autonomia del Pais Vasco (art 6) y Ley10/1982, de 24 de noviembre, Basica de normalizacién del uso del
Euskera, asi como Decreto 86/1997, de 15 de abril, por el que se regula el proceso de normalizacion del
uso del Euskera en las Administraciones Pablicas de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Comunidad Auténoma del Principado de Asturias, Ley 1/1998, de 23 de marzo, de uso y promocién del
bable/asturiano

Para la Comunidad Auténoma Valenciana; su Estatuto, Ley Organica 1/2006, de 10 de abril art 6) y Ley
4/1983, de 23 de noviembre, de uso y ensefianza del valenciano.

Para la Comunidad Foral de Navarra; Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegraciéon y
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra (art 9 y Ley Foral 18/1986, de 15 de diciembre, del
vascuence.

--En el procedimiento administrativo comun, el art. 15 (Lengua de los procedimientos) de la vigente Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas:

1. La lengua de los procedimientos tramitados por la Administracién General del Estado sera el
castellano. No obstante lo anterior, los interesados que se dirijan a los drganos de la Administracién
General del Estado con sede en el territorio de una Comunidad Auténoma podran utilizar también la
lengua que sea cooficial en ella.

En este caso, el procedimiento se tramitara en la lengua elegida por el interesado. Si concurrieran varios
interesados en el procedimiento, y existiera discrepancia en cuanto a la lengua, el procedimiento se
tramitara en castellano, si bien los documentos o testimonios que requieran los interesados se expediran
en la lengua elegida por los mismos.

2. En los procedimientos tramitados por las Administraciones de las Comunidades Auténomas y de las
Entidades Locales, el uso de la lengua se ajustard a lo previsto en la legislacion autonémica
correspondiente.

3. La Administracion Publica instructora deberd traducir al castellano los documentos, expedientes o
partes de los mismos que deban surtir efecto fuera del territorio de la Comunidad Auténoma y los
documentos dirigidos a los interesados que asi lo soliciten expresamente. Si debieran surtir efectos en el
territorio de una Comunidad Auténoma donde sea cooficial esa misma lengua distinta del castellano, no
serd precisa su traduccion.

Sobre esta materia (art.36. “Lengua de los procedimientos.” de la derogada Ley 30/1992), la Sentencia del
TC 50/1999, de 6 de abril ha declarado que el segundo parrafo del art. 36.2 y el art. 36.3 de la referida
Ley son constitucionales interpretados en el sentido de que la obligacion de traducir al castellano que en
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los mismos se contiene no se extiende a los documentos, expedientes o partes de los mismos que vayan a
surtir efectos en otra Comunidad Auténoma en la que la lengua en la que dichos documentos hayan sido
redactados tenga también caracter cooficial

Articulo 4

1. La bandera de Espafia estd formada por tres franjas horizontales, roja, amarilla y roja,
siendo la amarilla de doble anchura que cada una de las rojas.

2. Los Estatutos podran reconocer banderas y ensefias propias de las Comunidades
Auténomas. Estas se utilizaran junto a la bandera de Espafia en sus edificios publicos y
en sus actos oficiales.

--Sobre la bandera, el Unico simbolo con regulacién constitucional, hay que citar el R.D. 1511/1977, 21
enero, por el que se aprueba el Reglamento de banderas, estandartes, guiones, insignias y distintivos, la
Ley 39/1981, 28 octubre, por el que se regula el uso de la bandera de Espafia y el de otras banderas y
ensefias, y el R.D. 441/1981, 27 febrero, por el que se especifican técnicamente los colores de la bandera
de Espafia.

--Sobre el Escudo, Ley 33/1981, de 5 de octubre, del Escudo de Esparia.

--Sobre fiestas, Real Decreto 2964/1983, 30 noviembre, por el que se establece el «Dia de la
Constitucion» y la Ley 18/1987, de 7 de octubre, que establece el dia de la Fiesta Nacional de Espafia en
el 12 de octubre.

--En el &mbito autonémico, cabe citar Andalucia (art 3 del EA),

--STC 158/2019, de 12 de diciembre:

“El art. 4.2 CE, tras remitir a los estatutos de autonomia el reconocimiento de banderas y ensefias
propias de las comunidades auténomas, establece que estas «se utilizaran junto a la bandera de Espafia
en sus edificios publicos y en sus actos oficiales». Para la STC 119/1992, de 18 de septiembre, «siendo
los principales simbolos de nuestro Estado la bandera de Espafia y su escudo, también son simbolos del
Estado espafiol las banderas y ensefias previstas en el art. 4 C.E. y reconocidas en los estatutos de las
comunidades auténomas, en tanto en cuanto, como ha quedado dicho, estas constituyen la expresion de
la autonomia que la Constitucién amparay de la pluralidad y complejidad del Estado que configura» (FJ
1).

A partir de ese reconocimiento, la utilizacidén conjunta de las banderas solo puede ser regulada por el
Estado, por ser desarrollo del art. 4.2 CE y por razones analogas a las recogidas en la STC 38/1982, de
22 de junio, FJ 2, a propdsito de la regulacion de las precedencias entre érganos y autoridades estatales
y autondmicas: concebido el Estado en la Constitucion como una institucion compleja, del que forman
parte las comunidades auténomas, resulta necesario convenir que esta regulacion ha de corresponder a
los érganos generales o centrales del Estado....”

Articulo 5
La capital del Estado es la villa de Madrid.

-L.0O. 3/1983, 25 febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, art 6.
-Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid.

Articulo 6

Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren a la formacién y
manifestacion de la voluntad popular y son instrumento fundamental para la
participacion politica. Su creacion y el ejercicio de su actividad son libres dentro del

respeto a la Constitucién y a la ley. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser
democréticos.

--Ley O. 6/2002, 27 junio, de Partidos Politicos, Ley O. 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de los
partidos politicos y Ley 43/1998, de 15 de diciembre, de restitucion o compensacién a los partidos
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politicos de bienes y derechos incautados en aplicacion de la normativa sobre responsabilidades politicas
del periodo 1936-1939.

Articulo 7

Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales contribuyen a la defensa
y promocién de los intereses econdmicos y sociales que les son propios. Su creacion y
el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucion y a la ley. Su
estructura interna y funcionamiento deberéan ser democréticos.

--Articulos 28 y 37 de la CE, la Ley O. 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical y la Ley 4/1986, de
8 de enero, de cesidn de bienes del Patrimonio Sindical acumulado. Articulo 5 de la Carta Social Europea,
hecha en Turin el 18 de octubre de 1961 (Instrumento de Ratificacion de 29 de abril de 1980 y Convenio
O.I.T. n. 87 de 9 de julio de 1948, relativo a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de
sindicacion. Instrumento de Ratificacion de 13 de abril de 1977.

Articulo 8

1. Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército
del Aire, tienen como mision garantizar la soberania e independencia de Espafia,
defender su integridad territorial y el ordenamiento constitucional.

2. Una ley organica regulara las bases de la organizacion militar conforme a los
principios de la presente Constitucion.

--La ley mencionada en el apartado 2 del precepto anotado es hoy la Ley O. 5/2005, de 17 de noviembre,
de la Defensa Nacional; se debe tener en cuenta el Real Decreto 521/2020, de 19 de mayo, por el que se
establece la organizacion basica de las Fuerzas Armadas y la Orden DEF/166/2015, de 21 de enero, por la
que se desarrolla la organizacién bésica de las Fuerzas Armadas.

--Para el régimen de la carrera militar, hay que tener presente a la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la
carrera militar y al Real Decreto 96/2009, de 6 de febrero, por el que se aprueban las Reales Ordenanzas
para las Fuerzas Armadas. Ademas, se debe consignar la Ley Organica 9/2011, de 27 de julio, de
derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas, la Ley 44/1998, de 15 de diciembre, de
Planta y Organizacién Territorial de la Jurisdiccion Militar, la Ley 8/2006, de 24 de abril, de Tropa y
Marineria y la Ley Orgénica 8/2014, de 4 de diciembre, de Régimen Disciplinario de las Fuerzas
Armadas.

Articulo 9

1. Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucion y al resto del
ordenamiento juridico.

2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover
los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos
los ciudadanos en la vida politica, econdémica, cultural y social.

3. La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la
publicidad de las normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales, la seguridad juridica, la
responsabilidad y la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos.

--Sobre la igualdad, hay que tener en cuenta el Proyecto de Ley integral para la igualdad de trato y la no
discriminacién (IX LEGISLATURA. Serie A: 10 de junio de 2011 Num. 130-1), decaido por disolucién
de las Cortes

--Sobre la jerarquia normativa, el art 128. (Potestad reglamentaria) de la de la vigente Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas:

1. El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Gobierno de la Nacion, a los érganos de
Gobierno de las Comunidades Autdnomas, de conformidad con lo establecido en sus respectivos
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Estatutos, y a los 6rganos de gobierno locales, de acuerdo con lo previsto en la Constitucién, los
Estatutos de Autonomiay la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

2. Los reglamentos y disposiciones administrativas no podran vulnerar la Constitucion o las leyes ni
regular aquellas materias que la Constitucion o los Estatutos de Autonomia reconocen de la competencia
de las Cortes Generales o de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas. Sin perjuicio
de su funcion de desarrollo o colaboracién con respecto a la ley, no podran tipificar delitos, faltas o
infracciones administrativas, establecer penas o sanciones, asi como tributos, exacciones parafiscales u
otras cargas 0 prestaciones personales o patrimoniales de caracter publico.

3. Las disposiciones administrativas se ajustaran al orden de jerarquia que establezcan las leyes.
Ninguna disposicién administrativa podra vulnerar los preceptos de otra de rango superior.

- Sobre la irretroactividad de las normas, el articulo 26 (Irretroactividad) de la vigente Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico:

1. Seran de aplicacion las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de producirse los hechos
que constituyan infraccién administrativa.

2. Las disposiciones sancionadoras produciran efecto retroactivo en cuanto favorezcan al presunto
infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancion y a sus
plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones pendientes de cumplimiento al entrar en vigor
la nueva disposicion.

-Por su parte el articulo sexto de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, sefiala que:

“Los Jueces y Tribunales no aplicaran los reglamentos o cualquier otra disposicion contrarios a la
Constitucion, a la ley o al principio de jerarquia normativa.”

--La publicidad de las normas se recoge en el art. 2.°.1 del Coédigo Civil:

“l. Las leyes entrarén en vigor a los veinte dias de su completa publicacién en el «Boletin Oficial del
Estado», si en ellas no se dispone otra cosa”.

Por su parte, para los reglamentos el art. 131. (Publicidad de las normas) de la ley 39/2015:

Las normas con rango de ley, los reglamentos y disposiciones administrativas habran de publicarse en el
diario oficial correspondiente para que entren en vigor y produzcan efectos juridicos. Adicionalmente, y
de manera facultativa, las Administraciones Publicas podran establecer otros medios de publicidad
complementarios.

La publicacién de los diarios o boletines oficiales en las sedes electrénicas de la Administracién,
Organo, Organismo publico o Entidad competente tendra, en las condiciones y con las garantias que
cada Administracion Publica determine, los mismos efectos que los atribuidos a su edicién impresa.

La publicacién del «Boletin Oficial del Estado» en la sede electronica del Organismo competente tendra
caracter oficial y auténtico en las condiciones y con las garantias que se determinen reglamentariamente,
derivandose de dicha publicacion los efectos previstos en el titulo preliminar del Codigo Civil y en las
restantes normas aplicables.

--Sobre la responsabilidad de las Administraciones Publicas y de sus autoridades y demas personal a su
servicio se debe tener en cuenta el Titulo Preliminar, CAPITULO IV (De la responsabilidad patrimonial
de las Administraciones Publicas) de la Ley 40/2015

TITULO I De los derechos y deberes fundamentales

Articulo 10

1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre
desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los deméas son
fundamento del orden politico y de la paz social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la
Constitucidn reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de
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Derechos Humanos vy los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias
ratificados por Espana.

--Cabe destacar, entre otros textos, a los efectos del apartado 2 del precepto anotado:

-Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la 183% Asamblea General de
la Organizacion de las Naciones Unidas

-Convenio Europeo para la proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales,
hecho en Roma el 4 de noviembre de 1950. Instrumento de Ratificacion de 26 de septiembre de 1979.
-Carta Social Europea, hecha en Turin el 18 de octubre de 1961. Instrumento de Ratificacion de 29 de
abril de 1980.

-El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 19 diciembre 1966 y el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, de 19 diciembre 1966. (Instrumentos de Ratificacion del3
abril 1977)

-Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea, hecha en Estrasburgo el 12 de diciembre de
2007.

--Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, hecho en Roma el 17 de julio de 1998. Ley Organica
18/2003, de 10 de diciembre, de Cooperacion con la Corte Penal Internacional

CAPITULO PRIMERO De los espafioles y los extranjeros

Articulo 11

1. La nacionalidad espafiola se adquiere, se conserva y se pierde de acuerdo con lo
establecido por la ley.

2. Ningun espafiol de origen podréa ser privado de su nacionalidad.

3. El Estado podra concertar tratados de doble nacionalidad con los paises
iberoamericanos o con aquellos que hayan tenido o tengan una particular vinculacion
con Espafia. En estos mismos paises, aun cuando no reconozcan a sus ciudadanos un
derecho reciproco, podran naturalizarse los espafioles sin perder su nacionalidad de
origen.

--Articulos 15y 17 a 28 del Cédigo Civil

--Art 25 del Codigo Civil

Articulo 12
Los espafioles son mayores de edad a los dieciocho afos.

--Disposicidn Adicional 2.2 de la CE y el articulo 315 del Cédigo Civil.

--Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
20 de noviembre de 1989. Observacion general n.° 14, de 29 de mayo de 2013, del Comité de Naciones
Unidas de Derechos del Nifio.

--Sobre proteccion de los menores, ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del
Menor, de modificacién parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, asi como la Ley
Organica 8/2015, de 22 de julio, y la Ley 26/2015, de 28 de julio, ambas de modificacion del sistema de
proteccion de la infancia y la adolescencia.

-- Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores y Real
Decreto 1774/2004, de 30 de julio, por el que se aprueba su Reglamento. Convenio del Consejo de
Europa para la proteccion de los nifios contra la explotacion y el abuso sexual, hecho en Lanzarote el 25
de octubre de 2007, firmado por Espafia el 12 de marzo de 2009 y cuyo instrumento de ratificacion fue
publicado en el «Boletin Oficial del Estado» de 12 de noviembre de 2010;

--Real Decreto 1205/2011, de 26 de agosto, sobre la seguridad de los juguetes.
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Articulo 13

1. Los extranjeros gozaran en Espafia de las libertades pablicas que garantiza el presente
Titulo en los términos que establezcan los tratados y la ley.

2. Solamente los espafioles serén titulares de los derechos reconocidos en el articulo 23,
salvo lo que, atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley
para el derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales.

3. La extradicién s6lo se concedera en cumplimiento de un tratado o de la ley,
atendiendo al principio de reciprocidad. Quedan excluidos de la extradicion los delitos
politicos, no considerandose como tales los actos de terrorismo.

4. La ley establecera los términos en que los ciudadanos de otros paises y los apétridas
podréan gozar del derecho de asilo en Espafia.

--Modificado el apartado 2 por la Reforma de la Constitucién de 27 de agosto de 1992

--Ley O. 4/2000, 11 enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion
social y el Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba su Reglamento. Real Decreto
240/2007, de 16 de febrero, sobre entrada, libre circulacion y residencia en Espafia de ciudadanos de los
Estados miembros de la Union Europea y de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio
Econdmico Europeo.

Resolucion de 13 de octubre de 2014, de la Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo para la
aprobacion del Protocolo Marco sobre determinadas actuaciones en relacion con los Menores Extranjeros
No Acompafiados.

--Sobre los derechos electorales de los extranjeros, art 176 y 177 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de
junio, del Régimen Electoral General

--Ley 4/1985, 21 marzo, de Extradicion Pasiva. Convenio europeo de extradicion, hecho en Paris el 13 de
diciembre de 1957

--Sobre el asilo, Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccién
subsidiaria y el R.D. 203/1995, 10 febrero, por el que se aprueba el Reglamento de aplicacion de la Ley
5/1984, de 26 de marzo, reguladora del derecho de asilo y de la condicién de refugiado.

--Sobre los apétridas, R.D. 865/2001, 20 julio, por el que se aprueba el Reglamento de reconocimiento del
estatuto de apatrida y la Convencion sobre el Estatuto de los apétridas. . Nueva York. 28 de septiembre de
1954 (BOE» de 4 de julio de 1997)

--Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, hecha en Ginebra el 28 de julio de 1951, y el Protocolo
sobre el Estatuto de los Refugiados, hecho en Nueva York el 31 de enero de 1967. Instrumento de
Adhesién de Espafia («B.O.E.» 21 octubre 1978).

CAPITULO SEGUNDO Derechos y libertades

Articulo 14

Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna
por razdn de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social.

--Una regulacion genérica en la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y
del orden social (articulos 27 a 43).

-- En materia de género, la norma estatal es la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres. La normativa autonémica también aborda esta cuestion, y asi:

-Andalucia, La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia
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--Hay que tener presente las normas internacionales, entre las que destacan la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacidn Racial 21 dic. 1965 y la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer 18 dic. 1979

--Una regulacién proyectada y sin culminar es el Proyecto de Ley integral para la igualdad de trato y la no
discriminacion (IX LEGISLATURA. Serie A: 10 de junio de 2011 Num. 130-1)

SECCION 1.2 De los derechos fundamentales y de las libertades publicas

Articulo 15

Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, sin que, en ningln caso,
puedan ser sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes. Queda
abolida la pena de muerte, salvo lo que puedan disponer las leyes penales militares para
tiempos de guerra.

--En el &mbito penal cabe citar los articulos 138 al 143 del CP, relativos al homicidio y los arts. 173 al
177 del mismo texto legal, sobre las torturas y otros delitos contra la integridad moral. Ley Organica
11/1995, de 27 de noviembre, de abolicién de la pena de muerte en tiempo de guerra

--Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes 10 dic. 1984.
Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir
la pena de muerte (Aprobado y proclamado por la Asamblea General en su resolucién 44/128 15 de
diciembre de 1989)

--La muerte como realidad fisica y ética es abordada en la normativa autonémica, asi cabe destacar:
-Andalucia, Ley 5/2003, de 9 de octubre, de declaracion de voluntad vital anticipada y Ley 2/2010, de 8
de abril, de derechos y garantias de la dignidad de la persona en el proceso de la muerte. Comunidad
Auténoma de Andalucia

--Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre técnicas de reproduccion humana asistida. Ley Orgéanica 2/2010, de
3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la interrupcién voluntaria del embarazo

Articulo 16

1. Se garantiza la libertad ideologica, religiosa y de culto de los individuos y las
comunidades sin mas limitacion, en sus manifestaciones, que la necesaria para el
mantenimiento del orden publico protegido por la ley.

2. Nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia, religion o creencias.

3. Ninguna confesion tendra caracter estatal. Los poderes publicos tendran en cuenta las
creencias religiosas de la sociedad espafiola y mantendran las consiguientes relaciones
de cooperacion con la Iglesia Catolica y las demas confesiones.

--Ley 0.7/1980, 5 julio, de Libertad Religiosa. Real Decreto 142/1981, de 9 enero. Organizacién y
funcionamiento del Registro de Entidades Religiosas. Real Decreto 1159/2001, de 26 octubre. Regula la
Comision Asesora de Libertad Religiosa

--El CP regula en sus arts 522 al 526 los delitos contra la libertad de conciencia, los sentimientos
religiosos y el respeto a los difuntos

--Respecto a la iglesia catdlica: Acuerdo 3 enero 1979. Acuerdo con la Santa Sede sobre asuntos
juridicos. Instrumento de ratificacion 4 diciembre 1979. Acuerdo 3 enero 1979. Acuerdo con la Santa
Sede sobre asuntos econdmicos. Instrumento de ratificacion 4 diciembre 1979. Acuerdo 3 enero 1979.
Acuerdo con la Santa Sede sobre ensefianza y asuntos culturales. Instrumento de ratificacion 4 diciembre
1979. Acuerdo 3 enero 1979. Acuerdo con la Santa Sede sobre asistencia religiosa a las Fuerzas Armadas
y servicio militar de clérigos y religiosos. Instrumento de ratificacion 4 diciembre de 1979

--Las otras confesiones con acuerdos de cooperacion: Ley 24/1992, 10 noviembre, por la que se aprueba

el acuerdo de cooperacion del Estado con la Federacion de entidades religiosas evangélicas de Espafia,
Ley 25/1992, 10 noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacidon del Estado con la
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Federacion de Comunidades Israelitas de Espafia y Ley 26/1992, 10 noviembre, por la que se aprueba el
Acuerdo de Cooperacidn del Estado con la Comision Islamica de Espafia.

--Sobre libertad ideoldgica, Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos
y se establecen medidas en favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la guerra civil y
la dictadura.

Articulo 17

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser privado de
su libertad, sino con la observancia de lo establecido en este articulo y en los casos y en
la forma previstos en la ley.

2. La detencidn preventiva no podrad durar mas del tiempo estrictamente necesario para
la realizacién de las averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos, y, en
todo caso, en el plazo maximo de setenta y dos horas, el detenido debera ser puesto en
libertad o a disposicion de la autoridad judicial.

3. Toda persona detenida debe ser informada de forma inmediata, y de modo que le sea
comprensible, de sus derechos y de las razones de su detencion, no pudiendo ser
obligada a declarar. Se garantiza la asistencia de abogado al detenido en las diligencias
policiales y judiciales, en los términos que la ley establezca.

4. La ley regulard un procedimiento de «habeas corpus» para producir la inmediata
puesta a disposicion judicial de toda persona detenida ilegalmente. Asimismo, por ley se
determinara el plazo méximo de duracion de la prision provisional.

--Los arts. 163 al 168 del CP recogen los delitos de detenciones ilegales y los secuestros

--La detencidn se regula en los arts. 489 al 501 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. La prision
provisional se regula en los articulos 502 al 519 de la citada ley, salvo los preceptos expresamente
derogados entre los citados. El ejercicio del derecho de defensa de la asistencia de Abogado y del
tratamiento de los detenidos y presos se contempla en los arts. 520 al 527.

--El articulo 16 de la Ley Orgénica 4/1981, de 1 de Junio, de los Estados de Alarma, Excepcion y Sitio,
para el supuesto de estado de excepcidn, regula la detencion

-- Sobre el Habeas Corpus, la Ley Organica 6/1984, que regula el Procedimiento de «Habeas Corpus».

--Art. 45.3 del Estatuto General de la Abogacia Espafiola.

Articulo 18

1. Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia
imagen.

2. El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podrd hacerse en él sin
consentimiento del titular o resolucion judicial, salvo en caso de flagrante delito.

3. Se garantiza el secreto de las comunicaciones y, en especial, de las postales,
telegréficas y telefonicas, salvo resolucion judicial.

4. La ley limitara el uso de la informatica para garantizar el honor y la intimidad
personal y familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos

--La regulacion general se establece en la Ley Orgénica 1/1982, de 5 mayo. Proteccion Civil del Derecho
al Honor, a la Intimidad Personal y Familiar y a la Propia Imagen

--Sobre la suspensién de estos derechos, se debe tener en cuenta el articulo 17 de la Ley O. 4/1981, 1
junio, de los estados de alarma, excepcidn y sitio, durante el estado de excepcion

--La Ley de Enjuiciamiento Criminal regula la entrada en domicilio en los arts. 545 y ss
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--El art. 15 (Entrada y registro en domicilio y edificios de organismos oficiales) de la Ley Organica
4/2015, de 30 de marzo, de proteccién de la seguridad ciudadana:

“1. Los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad solo podran proceder a la entrada y registro en
domicilio en los casos permitidos por la Constitucion y en los términos que fijen las Leyes.

2. Ser& causa legitima suficiente para la entrada en domicilio la necesidad de evitar dafios inminentes y
graves a las personas y a las cosas, en supuestos de catastrofe, calamidad, ruina inminente u otros
semejantes de extrema y urgente necesidad.

3. Para la entrada en edificios ocupados por organismos oficiales o entidades publicas, no sera preciso
el consentimiento de la autoridad o funcionario que los tuviere a su cargo.”

4. Cuando por las causas previstas en este articulo las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad entren en un
domicilio particular, remitirdn sin dilacion el acta o atestado que instruyan a la autoridad judicial
competente.

--Sobre la entrada en domicilio para ejecutar actos administrativos, hay que citar el art 8.6 de la Ley
29/1998, de 13 julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, que establece que:
“Conoceran también los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo de las autorizaciones para la
entrada en domicilios y restantes lugares cuyo acceso requiera el consentimiento de su titular, siempre
que ello proceda para la ejecucion forzosa de actos de la Administracion publica.

Asimismo, correspondera a los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo la autorizacion o ratificacion
judicial de las medidas que las autoridades sanitarias consideren urgentes y necesarias para la salud
publica e impliquen privacion o restriccion de la libertad o de otro derecho fundamental.”

--El allanamiento de morada, domicilio de personas juridicas y establecimientos abiertos al publico se
castiga en los arts 202 a 204 del CP

--La violacién de correspondencia, comunicaciones telefonicas y otras telecomunicaciones cometida por
la autoridad, funcionario publico o agente de éstos, se castiga en los arts 535 y 536 del CP; en general, la
del descubrimiento y revelacion de secretos se contempla en el art 197 del citado texto legal. El articulo
579 y ss de la Ley de Enjuiciamiento Criminal regula la Intervencidn de las comunicaciones postales,
telegraficas o telefénicas. Para el supuesto del estado de excepcion, el art. 18 de la Ley O. 4/1981, 1 junio,
de los estados de alarma, excepcion y sitio, regula la intervencion de toda clase de comunicaciones,
incluidas las postales, telegraficas y telefonicas. Ley Orgénica 2/2002, de 6 de mayo, reguladora del
control judicial previo del Centro Nacional de Inteligencia.

-- Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccidn de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales y el aun vigente RD 1720/2007, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de datos de caracter personal.
Hay que tener presente el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de
abril de 2016, relativo a la proteccidn de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE
(Reglamento general de proteccion de datos). También es de interés la Ley Organica 4/1997, de 4 de
agosto, por la que se regula la utilizacion de videocamaras por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en
lugares publicos

--Sobre materia informatica y la red, véase la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica y la
Ley 34/2002, de 11 de julio, de Servicios de la Sociedad de la Informacion y de Comercio Electrénico

Articulo 19

Los espafioles tienen derecho a elegir libremente su residencia y a circular por el
territorio nacional.

Asimismo, tienen derecho a entrar y salir libremente de Espafia en los términos que la
ley establezca. Este derecho no podré ser limitado por motivos politicos o ideolégicos.

--El art. 20 Ley O 4/1981, 1 junio, de los estados de alarma, excepcidn y sitio permite la limitacion de
este derecho

--Hay que tener en cuenta el Instrumento de Ratificacion de 23 de julio de 1993 del Protocolo de
Adhesion al Acuerdo de Schengen.
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Articulo 20

1. Se reconocen y protegen los derechos:

a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la
palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproduccion.

b) A la produccion y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica.

c) A la libertad de cétedra.

d) A comunicar o recibir libremente informacion veraz por cualquier medio de difusion.
La ley regulara el derecho a la clausula de conciencia y al secreto profesional en el
ejercicio de estas libertades.

2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningln tipo de censura
previa.

3. La ley regulard la organizacién y el control parlamentario de los medios de
comunicacion social dependientes del Estado o de cualquier ente publico y garantizara
el acceso a dichos medios de los grupos sociales y politicos significativos, respetando el
pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas de Espafia.

4. Estas libertades tienen su limite en el respeto a los derechos reconocidos en este
Titulo, en los preceptos de las leyes que lo desarrollen y, especialmente, en el derecho al
honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la proteccion de la juventud y de la
infancia.

5. Solo podra acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de
informacion en virtud de resolucion judicial.

--Sobre la produccion y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica sefialada en el apartado 12.b, hay
que mencionar el Texto Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/1996, de 12 de abril, la Ley 10/2007, de 22 de junio, de la lectura, del libro y de las
bibliotecas, Ley 24/2015, de 24 de julio, de Patentes (y el Real Decreto 316/2017, de 31 de marzo, por el
que se aprueba su Reglamento), Ley 17/2001, de 7 de diciembre, de Marcas y Ley 20/2003, de 7 de julio,
de Proteccién Juridica del Disefio Industrial.

--Sobre el cine, Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine, desarrollada por el por Real Decreto
1084/2015, de 4 de diciembre.

--Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones y Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la
Comunicacion Audiovisual.

--Sobre la libertad de cétedra, el articulo 2.3 de la L.O. 6/2001, 21 diciembre, de Universidades sefiala que
“3. La actividad de la Universidad, asi como su autonomia, se fundamentan en el principio de libertad
académica, que se manifiesta en las libertades de catedra, de investigacion y de estudio.”

--Sobre la prensa, hay que citar la Ley 14/1966, de 18 de marzo, de Prensa e Imprenta (en lo que se pueda
considerar vigente) y la Ley Organica 2/1997, de 19 de junio, reguladora de la clausula de conciencia de
los profesionales de la informacién. Se debe tener en cuenta ademas la Ley Organica 2/1984, de 26 de
marzo, reguladora del derecho de rectificacion.

--Sobre la censura previa, la STC 52/1983 la configura como “cualquier medida limitativa de la
elaboracion o difusién de una obra del espiritu, especialmente al hacerla depender del previo examen
oficial de su contenido”. El articulo 538 del CP establece que: “La autoridad o funcionario publico que
establezca la censura previa o, fuera de los casos permitidos por la Constitucion y las Leyes, recoja
ediciones de libros o periddicos o suspenda su publicacion o la difusién de cualquier emision
radiotelevisiva, incurrird en la pena de inhabilitacion absoluta de seis a diez afios”

--Sobre los medios de comunicacion publicos, y en concreto los de ambito estatal, cabe citar la Ley
17/2006, de 5 de junio, de la radio y la television de titularidad estatal, la Ley 8/2009, de 28 de agosto, de
financiacion de la Corporacién de Radio y Television Espafiola. Por su parte, los Plenos del Congreso de
los Diputados y del Senado, en sus sesiones de 11 de diciembre y 12 de diciembre de 2007,
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respectivamente, aprobaron el primer Mandato-marco a la Corporacién RTVE previsto en el articulo 4 de
la Ley 17/2006

--El limite mencionado en el apartado 4 del precepto debe ser deducido de la numerosa jurisprudencia del
TC y del TS en la materia; a nivel de derecho positivo, mencionar la L.O. 1/1982, 5 mayo, de proteccion
civil del derecho al honor, intimidad personal y familiar y a la propia imagen

--Sobre el secuestro de publicaciones y otros medios de informacién, hay que tener en cuenta el art 727 de
la LEC, el 816 de la LECriminal y el art 9.2 de la L.O. 1/1982, 5 mayo, de proteccion civil del derecho al
honor, intimidad personal y familiar y a la propia imagen. Cabe el secuestro “administrativo” en los
términos del articulo 21 de la L.O. 4/1981, 1 junio, de los estados de alarma, excepcion y sitio

Articulo 21

1. Se reconoce el derecho de reunion pacifica y sin armas. El ejercicio de este derecho
no necesitara autorizacion previa.

2. En los casos de reuniones en lugares de transito publico y manifestaciones se dara
comunicacion previa a la autoridad, que s6lo podré prohibirlas cuando existan razones
fundadas de alteracién del orden publico, con peligro para personas o bienes.

-- Ley Organica 9/1983, de 15 de julio, reguladora del derecho de reunién. Sobre la prohibicion de las
reuniones y manifestaciones, véase el articulo décimo (modificado, por Ley Organica 9/1999) de la citada

Ley Organica 9/1983, de 15 de julio, reguladora del derecho de reunién.

--Sobre este derecho y su ejercicio hay que tener muy en cuenta la Ley Organica
4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana y en especial el art. 23
y las infracciones relativas contempladas en los articulos 35 a 37.

Articulo 22

1. Se reconoce el derecho de asociacion.

2. Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito son
ilegales.

3. Las asociaciones constituidas al amparo de este articulo deberan inscribirse en un
registro a los solos efectos de publicidad.

4. Las asociaciones sélo podran ser disueltas o suspendidas en sus actividades en virtud
de resolucion judicial motivada.

5. Se prohiben las asociaciones secretas y las de caracter paramilitar.

--Ley Orgéanica 1/2002, 22 marzo, reguladora del Derecho de Asociacién. Real Decreto 1740/2003, de 19
de diciembre, sobre procedimientos relativos a asociaciones de utilidad publica. R.D. 949/2015, de 23 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento del Registro Nacional de Asociaciones

Articulo 23

1. Los ciudadanos tiene el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio
universal.

2. Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y
cargos publicos, con los requisitos que sefialen las leyes.

--La materia electoral encuentra su regulacion en la L.O. 5/1985, 19 junio, de Régimen Electoral General.
La regulacién autonémica es la siguiente:

--Andalucia, Ley 1/1986, de 2 de enero, Electoral de Andalucia.

--Ley Orgénica 2/1980, de 18 de enero, sobre regulacidn de las distintas modalidades de referéndum.
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Articulo 24

1. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y
tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningln caso,
pueda producirse indefension.

2. Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la ley, a la
defensa y a la asistencia de letrado, a ser informados de la acusacién formulada contra
ellos, a un proceso publico sin dilaciones indebidas y con todas las garantias, a utilizar
los medios de prueba pertinentes para su defensa, a no declarar contra si mismos, a no
confesarse culpables y a la presuncion de inocencia.

La ley regulara los casos en que, por razon de parentesco o de secreto profesional, no se
estard obligado a declarar sobre hechos presuntamente delictivos.

--Véase el Titulo VI de esta constitucién, que regula el Poder Judicial y la Ley Organica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial

--Las Leyes que regulan en nuestro Ordenamiento los procesos en los distintos drdenes jurisdiccionales
son la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento civil, el Real decreto de 14 de septiembre de 1882
por el que se aprueba la Ley de Enjuiciamiento Criminal, Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa y la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion
social.

-Hay que tener en cuenta los articulos 416 a 418 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, relativos a la
dispensa en la obligacién de declarar.

Articulo 25

1. Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el
momento de producirse no constituyan delito, falta o infraccion administrativa, segun la
legislacion vigente en aquel momento.

2. Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia
la reeducacion y reinsercion social y no podran consistir en trabajos forzados. El
condenado a pena de prision que estuviere cumpliendo la misma gozara de los derechos
fundamentales de este Capitulo, a excepcion de los que se vean expresamente limitados
por el contenido del fallo condenatorio, el sentido de la pena y la ley penitenciaria. En
todo caso, tendra derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes
de la Seguridad Social, asi como al acceso a la cultura y al desarrollo integral de su
personalidad.

3. La Administracion civil no podra imponer sanciones que, directa o subsidiariamente,
impliquen privacion de libertad.

-El articulo 1. del Cédigo Penal, sefiala que

“l. No serd castigada ninguna accion ni omision que no esté prevista como delito o falta por Ley
anterior a su perpetracion.

2. Las medidas de seguridad s6lo podran aplicarse cuando concurran los presupuestos establecidos
previamente por la Ley”

El articulo 2.del citado texto legal dice que:

“l. No serd castigado ningun delito ni falta con pena que no se halle prevista por Ley anterior a su
perpetracion. Careceran, igualmente, de efecto retroactivo las Leyes que establezcan medidas de
seguridad.

2. No obstante, tendrén efecto retroactivo aquellas leyes penales que favorezcan al reo, aunque al entrar
en vigor hubiera recaido sentencia firme y el sujeto estuviese cumpliendo condena. En caso de duda
sobre la determinacion de la Ley mas favorable, serd oido el reo. Los hechos cometidos bajo la vigencia
de una Ley temporal seran juzgados, sin embargo, conforme a ella, salvo que se disponga expresamente
lo contrario.”

--Por su parte, en el &mbito administrativo, sefiala el art 25. (Principio de legalidad) de la ley 40/215:
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“l. La potestad sancionadora de las Administraciones Publicas se ejercera cuando haya sido
expresamente reconocida por una norma con rango de Ley, con aplicacion del procedimiento previsto
para su ejercicio y de acuerdo con lo establecido en esta Ley y en la Ley de Procedimiento
Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas y, cuando se trate de Entidades Locales, de
conformidad con lo dispuesto en el Titulo X1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

2. El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a los drganos administrativos que la tengan
expresamente atribuida, por disposicion de rango legal o reglamentario.

3. Las disposiciones de este Capitulo seran extensivas al ejercicio por las Administraciones Publicas de
su potestad disciplinaria respecto del personal a su servicio, cualquiera que sea la naturaleza juridica de
la relacién de empleo.

4. Las disposiciones de este capitulo no seran de aplicaciéon al ejercicio por las Administraciones
Piblicas de la potestad sancionadora respecto de quienes estén vinculados a ellas por relaciones
reguladas por la legislacion de contratos del sector publico o por la legislacion patrimonial de las
Administraciones Publicas. ”

- -Sobre la ejecucidn de las penas, Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria, Real
Decreto 190/1996, de 9 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario, Real Decreto
840/2011, de 17 de junio, por el que se establecen las circunstancias de ejecucion de las penas de trabajo
en beneficio de la comunidad y de localizacién permanente en centro penitenciario, de determinadas
medidas de seguridad, asi como de la suspension de la ejecucion de la penas privativas de libertad y
sustitucion de penas, Real Decreto 782/2001, 6 julio, por el que se regula la relacion laboral de caracter
especial de los penados que realicen actividades laborales en talleres penitenciarios y la proteccion de
Seguridad Social de los sometidos a penas de trabajo en beneficio de la comunidad y Real Decreto
122/2015, de 27 de febrero, por el que se aprueba el estatuto de la entidad de derecho publico Trabajo
Penitenciario y Formacion para el Empleo.

Articulo 26
Se prohiben los Tribunales de Honor en el ambito de la Administracion civil y de las
organizaciones profesionales.

Articulo 27

1. Todos tienen el derecho a la educacion. Se reconoce la libertad de ensefianza.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el
respeto a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades
fundamentales.

3. Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos
reciban la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones.

4. La ensefianza bésica es obligatoria y gratuita.

5. Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacién, mediante una
programacion general de la ensefianza, con participacion efectiva de todos los sectores
afectados y la creacidn de centros docentes.

6. Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacion de centros
docentes, dentro del respeto a los principios constitucionales.

7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el control y
gestion de todos los centros sostenidos por la Administracion con fondos publicos, en
los términos que la ley establezca.

8. Los poderes publicos inspeccionaran y homologaran el sistema educativo para
garantizar el cumplimiento de las leyes.

9. Los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que retnan los requisitos que la
ley establezca.

10. Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los términos que la ley
establezca.
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--El desarrollo de este precepto tiene su norma bésica en la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio,
reguladora del Derecho a la Educacion. Hay que tener muy presente también la Ley Organica 2/2006, de
3 de mayo, de Educacion y sus normas principales de desarrollo, entre las que cabe destacar el Real
Decreto 126/2014, de 28 de febrero, por el que se establece el curriculo basico de la Educacién Primaria,
el Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, por el que se establece el curriculo basico de la
Educacion Secundaria Obligatoria y del Bachillerato, el Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, por el
que se establece la ordenacion general de la formacion profesional del sistema educativo y el Real
Decreto 1614/2009, de 26 de octubre, por el que se establece la ordenacién de las ensefianzas artisticas
superiores reguladas por la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion. A nivel autonémico, cabe
destacar:

-Andalucia, Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacién de Andalucia.

--Sobre la ensefianza de la religion catolica, Resolucion de 11 de febrero de 2015, de la Direccién General
de Evaluacion y Cooperacion Territorial, por la que se publica el curriculo de la ensefianza de Religion
Catdlica de la Educacion Primaria y de la Educacién Secundaria Obligatoria y Resolucion de 13 de
febrero de 2015, de la Direccion General de Evaluacion y Cooperacion Territorial, por la que se publica el
curriculo de la ensefianza de Religion Catdlica de Bachillerato.

--Las universidades se regulan en la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (véase
también la Sentencia 206/2011, de 19 de diciembre de 2011). Ademas, Real Decreto 99/2011, de 28 de
enero, por el que se regulan las ensefianzas oficiales de doctorado y Real Decreto 1393/2007, de 29 de
octubre, por el que se establece la ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales.

Las CCAA cuentan también con normas propias, entre las que cabe destacar:

-Andalucia, Ley 15/2003, de 22 de diciembre, Andaluza de Universidades.

Articulo 28

1. Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La ley podra limitar o exceptuar el
ejercicio de este derecho a las Fuerzas o Institutos armados o a los demas Cuerpos
sometidos a disciplina militar y regulara las peculiaridades de su ejercicio para los
funcionarios publicos. La libertad sindical comprende el derecho a fundar sindicatos y a
afiliarse al de su eleccion, asi como el derecho de los sindicatos a formar
confederaciones y a fundar organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse a las
mismas. Nadie podra ser obligado a afiliarse a un sindicato.

2. Se reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para la defensa de sus
intereses. La ley que regule el ejercicio de este derecho establecera las garantias precisas
para asegurar el mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad.

--Norma de desarrollo del apartado primero del precepto es la Ley Organica 11/1985, de 2 agosto.
Libertad Sindical

--Sobre el derecho de huelga, sigue vigente el Real Decreto-ley 17/1977, de 4 de marzo, sobre relaciones
de trabajo, aunque hay que tener muy presente la Sentencia TC de 8 abril de 1981, que anula e interpreta

algunos de sus preceptos, para adecuarlo a la Constitucion.

Articulo 29

1. Todos los esparioles tendran el derecho de peticion individual y colectiva, por escrito,
en la forma y con los efectos que determine la ley.

2. Los miembros de las Fuerzas o Institutos armados o de los Cuerpos sometidos a
disciplina militar podran ejercer este derecho sélo individualmente y con arreglo a lo
dispuesto en su legislacion especifica.

--Ley Orgénica 4/2001, de 12 de noviembre, reguladora del Derecho de Peticion. Articulo 77 de la
Constitucion, art. 49 del Reglamento del Congreso y arts 153 y 154 del Reglamento del Senado.

--art. 15 de la Ley Orgénica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y art. 160 de la Ley 17/1999, 18 mayo, de
Régimen del Personal de las Fuerzas Armadas.

22



La Constitucion Espafiola y el Estatuto de Autonomia para Andalucia. P Moreno Brenes

SECCION 2.2 De los derechos y deberes de los ciudadanos

Articulo 30

1. Los espafioles tienen el derecho y el deber de defender a Espafia.

2. La ley fijara las obligaciones militares de los espafioles y regulard, con las debidas
garantias, la objecién de conciencia, asi como las demas causas de exencion del servicio
militar obligatorio, pudiendo imponer, en su caso, una prestacion social sustitutoria.

3. Podra establecerse un servicio civil para el cumplimiento de fines de interés general.
4. Mediante ley podrén regularse los deberes de los ciudadanos en los casos de grave
riesgo, catastrofe o calamidad publica.

--La Ley Organica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional, en su art. 29 establece:

“ Articulo 29. Aportacion de otros recursos.

La aportacion de otros recursos provenientes de la sociedad, se materializara de la siguiente forma:

a) De acuerdo con el derecho y el deber que los espafioles tienen de defender a Espafia, segin lo
establecido en el articulo 30 de la Constitucion, la incorporacién adicional de ciudadanos a la Defensa
se apoyara en el principio de contribucién gradual y proporcionada a la situacion de amenaza que sea
necesario afrontar, en la forma que establezca la ley, mediante la incorporacion a las Fuerzas Armadas
de los reservistas que se consideren necesarios.

b) La contribucién de los recursos materiales a las diversas necesidades de la defensa se efectuara a
través del drgano interministerial competente. Su composicion y funciones se estableceran
reglamentariamente ”.

--La disposicién adicional decimotercera de la Ley 17/1999, de 18 de mayo, de Régimen del Personal de
las Fuerzas Armadas, determina que a partir del 31 de diciembre del afio 2002 queda suspendida la
prestacion del servicio militar, regulada en la Ley Orgéanica 13/1991, de 20 de diciembre, del Servicio
Militar. La disposicion transitoria decimoctava de la mencionada Ley 17/1999 establece en sus tres
primeros apartados distintas fechas determinantes del periodo transitorio del servicio y en su apartado 4,
autoriza al Gobierno para modificar tales fechas y acortar asi el periodo transitorio, todo ello en funcién
del proceso de profesionalizacion de las Fuerzas Armadas. Real Decreto 247/2001, 9 de marzo, por el que
se adelanta la suspension de la prestacién del servicio militar.

-- Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Articulo 31

1. Todos contribuirdn al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su
capacidad econdmica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de
igualdad y progresividad que, en ningun caso, tendré alcance confiscatorio.

2. El gasto publico realizara una asignacion equitativa de los recursos publicos, y su
programacion y ejecucion responderan a los criterios de eficiencia y economia.

3. Sblo podran establecerse prestaciones personales o patrimoniales de caracter publico
con arreglo a la ley.
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--La regulacion del gasto publico en el ambito estatal se encuentra en la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria.

--Sobre los ingresos tributarios, la norma esencial es la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria. Ademas, hay que tener presente:

-Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos

-Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de las actuaciones
y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los
procedimientos de aplicacion de los tributos

-Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacion
-Real Decreto 2063/2004, de 15 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general del régimen
sancionador tributario

-Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general de desarrollo de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en materia de revision en via administrativa

--En materia de gasto publico, junto a los previsto en este art 31.2 (que recoge dos postulados: a) el
principio de equidad en la asignacion de los recursos puablicos y b) el criterio de eficiencia y economia en
su programacion y ejecucion), hay que destacar los articulos 134, 135, 136 y 158 (relativos a los
principios rectores de la institucion presupuestaria, el principio de estabilidad presupuestaria, el principio
de control del Tribunal de Cuentas y el gasto pdblico como instrumento de los principios de solidaridad y
nivelacion econémica interregional).

Articulo 32

1. El hombre y la mujer tienen derecho a contraer matrimonio con plena igualdad
juridica.

2. La ley regulara las formas de matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los
derechos y deberes de los conyuges, las causas de separacion y disolucion y sus efectos.

--El régimen estatal basico se recoge en el Titulo 1V. “Del matrimonio”, del Libro Primero. “De las
personas “del Codigo Civil. Sobre el matrimonio entre personas del mismo sexo, cabe citar la Ley
13/2005, de 1 de julio, por la que se modifica el Cddigo Civil en materia de derecho a contraer
matrimonio (declarada constitucional por la Sentencia del TC 198/2012, de 6 de noviembre de 2012).

--No existe una regulacién estatal sobre parejas de hecho, por lo que cabe destacar la autonémica:
-Andalucia, Ley 5/2002, de 16 de diciembre, de Parejas de Hecho.

Articulo 33

1. Se reconoce el derecho a la propiedad privada y a la herencia.

2. La funcién social de estos derechos delimitara su contenido, de acuerdo con las leyes.
3. Nadie podra ser privado de sus bienes y derechos sino por causa justificada de
utilidad publica o interés social, mediante la correspondiente indemnizacion y de
conformidad con lo dispuesto por las leyes.

--A nivel estatal, la referencia fundamental en materia de sucesiones es el Titulo III.” De las sucesiones”,
del Libro III. “De los diferentes modos de adquirir la propiedad” del Cddigo Civil. A nivel autonémico
hay que tener en cuenta la normativa de las CCAA que han ejercidos las competencias sobre derecho civil
al amparo del art 149.1. 8 de la CE

--Sobre expropiacion forzosa, aln esta vigente la Ley de 16 de diciembre de 1954, de Expropiacion
Forzosa y el Decreto de 26 de abril de 1957 por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de

Expropiacién Forzosa.

Articulo 34
1. Se reconoce el derecho de fundacion para fines de interés general, con arreglo a la

ley.
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2. Regira también para las fundaciones lo dispuesto en los apartados 2 y 4 del articulo
22.

--La norma estatal sobre la materia es la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones. Sobre los
aspectos fiscales, Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos
y de los incentivos fiscales al mecenazgo

Articulo 35

1. Todos los esparioles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre
eleccién de profesion u oficio, a la promocion a través del trabajo y a una remuneracion
suficiente para satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin que en ningln caso
pueda hacerse discriminacion por razén de sexo.

2. La ley regularé un estatuto de los trabajadores.

--El Estatuto mencionado en el apartado 2 del precepto anotado es el aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores. Para los auténomos, se debe consultar la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del
trabajo auténomo.

--La promocién en el trabajo se regula en los articulos 23 a 25 del ET

--Sobre el salario, la normativa fundamental es la recogida en el Real Decreto 418/2014, de 6 de junio,
por el que se modifica el procedimiento de tramitacion de las reclamaciones al Estado por salarios de
tramitacion en juicios por despido, el Real Decreto 505/1985, de 6 de marzo, sobre organizacion y
funcionamiento del Fondo de Garantia Salarial y el Real Decreto 231/2020, de 4 de febrero, por el que se
fija el salario minimo interprofesional para 2020.

--La interdiccion de la discriminacion salarial por razén de sexo se recoge en el art. 28 del ET

--La suspension y extincion de la relacion laboral se regulan en los articulos 45 a 57 del ET. Hay que
destacar también el Real Decreto 1483/2012, de 29 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
los procedimientos de despido colectivo y de suspensidn de contratos y reduccién de jornada.

-La fiscalizacion de la normativa laboral y social en general la encontramos regulada en la Ley 23/2015,
de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social. y en el Real Decreto
138/2000, de 4 de febrero, por el que se aprueba su Reglamento de Organizacion y Funcionamiento

Articulo 36

La ley regulara las peculiaridades propias del régimen juridico de los Colegios
Profesionales y el ejercicio de las profesiones tituladas. La estructura interna y el
funcionamiento de los Colegios deberan ser democraticos.

--La norma estatal vigente en la materia es la Ley de Colegios Profesionales 2/1974, de 13 febrero

Articulo 37

1.La ley garantizard el derecho a la negociacion colectiva laboral entre los
representantes de los trabajadores y empresarios, asi como la fuerza vinculante de los
convenios.

2. Se reconoce el derecho de los trabajadores y empresarios a adoptar medidas de
conflicto colectivo. La ley que regule el ejercicio de este derecho, sin perjuicio de las
limitaciones que puedan establecer, incluird las garantias precisas para asegurar el
funcionamiento de los servicios esenciales de la comunidad.
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--Instrumento de Ratificacion del Convenio ndmero 154 de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre el Fomento de la Negociacion Colectiva, adoptado en Ginebra el 19 de junio de 1981

--Sobre los convenios colectivos, hay que consultar el Titulo III. “De la negociacion colectiva y de los
convenios colectivos”, del Estatuto de los Trabajadores; asimismo, a nivel reglamentario, cabe citar los
siguientes textos legales:

-Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y dep6sito de convenios y acuerdos colectivos de
trabajo.

-Real Decreto 1362/2012, de 27 de septiembre, por el que se regula la Comisidon Consultiva Nacional de
Convenios Colectivos.

-Real Decreto 718/2005, de 20 junio. Aprueba el procedimiento de extensién de convenios colectivos.

- Resolucion de 17 de julio de 2018, de la Direccion General de Trabajo, por la que se registra y publica
el IV Acuerdo para el Empleo y la Negociacién Colectiva.

--Sobre el conflicto colectivo, véase el Real Decreto-ley 17/1977, de 4 de marzo, sobre relaciones de
trabajo (articulos 21 a 25) y la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social
(articulos 153 a 162).

Articulo 38

Se reconoce la libertad de empresa en el marco de la economia de mercado. Los poderes
publicos garantizan y protegen su ejercicio y la defensa de la productividad, de acuerdo
con las exigencias de la economia general y, en su caso, de la planificacion.

--Articulos 128 y 131 de la Constitucion, y en general su Titulo VII “Economia y Hacienda”
-- Hay que tener presente las siguientes leyes:

-Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo autbnomo.

-Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.
-Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado.

-Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.
- Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

- Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién de la economia espafiola.

CAPITULO TERCERO De los principios rectores de la politica social y econdémica

Articulo 39

1. Los poderes publicos aseguran la proteccion social, econdémica y juridica de la
familia.

2. Los poderes publicos aseguran, asimismo, la proteccién integral de los hijos, iguales
éstos ante la ley con independencia de su filiacion, y de las madres, cualquiera que sea
su estado civil. La ley posibilitara la investigacion de la paternidad.

3. Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro o fuera
del matrimonio, durante su minoria de edad y en los deméas casos en que legalmente
proceda.

4. Los nifios gozaran de la proteccidn prevista en los acuerdos internacionales que velan
por sus derechos.
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--Sobre familias numerosas, Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosa y
Real Decreto 1621/2005, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de la citada Ley

--Las prestaciones familiares son objeto de regulacion en la de la Ley General de la Seguridad Social
mediante una asignacién econémica por hijo 0 menor acogido a cargo, una prestacion econdmica de pago
Unico a tanto alzado por nacimiento o adopcion de hijo en supuestos de familias numerosas,
monoparentales y en los casos de madres discapacitadas, una prestacion por parto o adopcién multiples y
la prestacion econémica por nacimiento o adopcion de hijo.

--Sobre proteccion de menores, Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor.
La normativa autonomica en la materia es la siguiente:
-Andalucia, Ley 1/1998, de 20 de abril, de los Derechos y la Atencion al Menor.

--La investigacion de la paternidad se encuentra regulada en el articulo 767 (Especialidades en materia de
procedimiento y prueba) de la LEC, en los siguientes términos:

“1. En ningln caso se admitird la demanda sobre determinacién o impugnacién de la filiacion si con ella
no se presenta un principio de prueba de los hechos en que se funde.

2. En los juicios sobre filiacion sera admisible la investigacion de la paternidad y de la maternidad
mediante toda clase de pruebas, incluidas las bioldgicas.

3. Aungue no haya prueba directa, podra declararse la filiacion que resulte del reconocimiento expreso o
tacito, de la posesion de estado, de la convivencia con la madre en la época de la concepcion, o de otros
hechos de los que se infiera la filiacién, de modo analogo.

4. La negativa injustificada a someterse a la prueba biol6gica de paternidad o maternidad permitira al
tribunal declarar la filiacion reclamada, siempre que existan otros indicios de la paternidad o
maternidad y la prueba de ésta no se haya obtenido por otros medios.”

--Sobre la adopcién, articulos 108 y ss. del Cadigo Civil. Ademas, el Convenio Internacional, hecho en
La Haya 29 de Mayo de 1993 (proteccion del nifio y cooperacion en materia de adopcién internacional.
Instrumento de Ratificacion 30 Jun 1995). Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcion Internacional.

Articulo 40

1. Los poderes publicos promoveran las condiciones favorables para el progreso social y
economico y para una distribucién de la renta regional y personal mas equitativa, en el
marco de una politica de estabilidad econdmica. De manera especial realizardn una
politica orientada al pleno empleo.

2. Asimismo, los poderes publicos fomentaran una politica que garantice la formacion y
readaptacion profesionales; velaran por la seguridad e higiene en el trabajo vy
garantizaran el descanso necesario, mediante la limitacion de la jornada laboral, las
vacaciones periddicas retribuidas y la promocion de centros adecuados.
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--En materia de empleo la norma basica es el Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Empleo. Ademas, hay que tener presente el Real Decreto
7/2015, de 16 de enero, por el que se aprueba la Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional de
Empleo y la Guia técnica para el desarrollo de los protocolos de la Cartera Comun de Servicios del
Sistema Nacional de Empleo (Orden ESS/381/2018, de 10 de abril), asi como el Real Decreto 1032/2017,
de 15 de diciembre, por el que se aprueba la Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo 2017-2020

--Ademas de esta ley, se deben tener en cuenta las siguientes leyes que recogen medidas en materia de
fomento del empleo:

-Ley 43/2006, de 29 diciembre. Mejora del crecimiento y del empleo

-Ley 27/2009, de 30 diciembre. Medidas urgentes para el mantenimiento y el fomento del empleo vy la
proteccion de las personas des- empleadas

-Ley 35/2010, de 17 septiembre. Medidas Urgentes para la reforma del mercado de trabajo

-Real Decreto-ley 13/2010, de 3 diciembre. Actuaciones en el ambito fiscal, laboral y liberalizadoras para
fomentar la inversion y la creacion de empleo

-Real Decreto-ley 1/2011, de 11 febrero. Medidas Urgentes para pro- mover la transicion al empleo
estable y la recualificacion profesional de las personas desempleadas

-Ley 3/2012, de 6 julio. Medidas urgentes para la reforma del mercado laboral

-Real Decreto-ley 20/2012, de 13 julio. Medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de
fomento de la competitividad

-Ley 11/2013, de 26 julio. Medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la
creacion de empleo

-Real Decreto-ley 3/2014, de 28 febrero. Medidas urgentes para el fomento del empleo y la contratacién
indefinida

-Ley 1/2014, de 28 febrero. Proteccion de los trabajadores a tiempo parcial y otras medidas urgentes en el
orden econoémico y social

-Ley 18/2014, de 15 octubre. Aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la
eficiencia

-Real Decreto-ley 16/2014, de 19 diciembre. Regula el programa de activacion para el empleo

-Ley 25/2015, de 28 julio. Mecanismo de segunda oportunidad, reduccién de la carga financiera y otras
medidas de orden social

--La seguridad e higiene en el trabajo (terminologia ya superada en las normas postconstitucionales) se
regula en un complejo bloque normativo que tiene como cabecera a la Ley 31/1995, de 8 de noviembre,
de Prevencion de Riesgos Laborales.

--Sobre formacion profesional véase la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de
la Formacion Profesional y la Ley 30/2015, de 9 septiembre. Regula el sistema de formacion profesional
para el empleo en el &mbito laboral. Ademas, el Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, por el que se
desarrolla la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion Profesional
para el Empleo en el ambito laboral. Orden TMS/283/2019, de 12 de marzo, por la que se regula el
Catalogo de Especialidades Formativas en el marco del sistema de formacion profesional para el empleo
en el &mbito laboral

--El Articulo 34.1 Jornada del Estatuto de los Trabajadores establece que

“l. La duracién de la jornada de trabajo sera la pactada en los convenios colectivos o contratos de
trabajo.

La duracién maxima de la jornada ordinaria de trabajo sera de cuarenta horas semanales de trabajo
efectivo de promedio en computo anual.”

2. Mediante convenio colectivo o, en su defecto, por acuerdo entre la empresay los representantes de los
trabajadores, se podra establecer la distribucion irregular de la jornada a lo largo del afio. Dicha
distribucion debera respetar en todo caso los periodos minimos de descanso diario y semanal previstos
en esta Ley.

3. Entre el final de una jornada y el comienzo de la siguiente mediaran, como minimo, doce horas.

El nimero de horas ordinarias de trabajo efectivo no podra ser superior a nueve diarias, salvo que por
convenio colectivo o, en su defecto, acuerdo entre la empresa y los representantes de los trabajadores, se
establezca otra distribucion del tiempo de trabajo diario, respetando en todo caso el descanso entre
jornadas.
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Los trabajadores menores de dieciocho afios no podran realizar mas de ocho horas diarias de trabajo
efectivo, incluyendo, en su caso, el tiempo dedicado a la formacion vy, si trabajasen para varios
empleadores, las horas realizadas con cada uno de ellos.

4. Siempre que la duracion de la jornada diaria continuada exceda de seis horas, debera establecerse un
periodo de descanso durante la misma de duracién no inferior a quince minutos. Este periodo de
descanso se considerara tiempo de trabajo efectivo cuando asi esté establecido o se establezca por
convenio colectivo o contrato de trabajo.

En el caso de los trabajadores menores de dieciocho afios, el periodo de descanso tendra una duracion
minima de treinta minutos, y debera establecerse siempre que la duracion de la jornada diaria
continuada exceda de cuatro horas y media.

5. El tiempo de trabajo se computara de modo que tanto al comienzo como al final de la jornada diaria el
trabajador se encuentre en su puesto de trabajo.

6. Anualmente se elaborara por la empresa el calendario laboral, debiendo exponerse un ejemplar del
mismo en un lugar visible de cada centro de trabajo.

7. El Gobierno, a propuesta del Ministro de Trabajo y Seguridad Social y previa consulta a las
organizaciones sindicales y empresariales mas representativas, podra establecer ampliaciones o
limitaciones en la ordenacion y duracion de la jornada de trabajo y de los descansos, para aquellos
sectores y trabajos que por sus peculiaridades asi lo requieran.

8. El trabajador tendra derecho a adaptar la duracién y distribucion de la jornada de trabajo para hacer
efectivo su derecho a la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral en los términos que se
establezcan en la negociacion colectiva o en el acuerdo a que llegue con el empresario respetando, en su
caso, lo previsto en aquélla.”

--El Articulo 38.1 “Vacaciones anuales”, del citado texto legal sefiala que

“l. El periodo de vacaciones anuales retribuidas, no sustituible por compensacion econémica, sera el
pactado en convenio colectivo o contrato individual. En ningln caso la duracion sera inferior a treinta
dias naturales”.

Articulo 41

Los poderes publicos mantendran un régimen publico de Seguridad Social para todos
los ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante
situaciones de necesidad, especialmente en caso de desempleo. La asistencia y
prestaciones complementarias seran libres.

-- Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social

--Las prestaciones complementarias se regulan en el Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Regulacion de los Planes y Fondos de
Pensiones y el Real Decreto 304/2004, de 20 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de planes y
fondos de pensiones.

Articulo 42

El Estado velard especialmente por la salvaguardia de los derechos econémicos y
sociales de los trabajadores espafoles en el extranjero y orientara su politica hacia su
retorno.

--Hay que tener en cuenta el articulo 68.5 de la Constitucion.

--Sobre espafioles emigrantes hay que consignar la Ley 40/2006, de 14 de diciembre, del Estatuto de la
ciudadania espafiola en el exterior, el Real Decreto 3425/2000, de 15 de diciembre, sobre inscripcion de
los espafioles en los Registros de Matricula de las Oficinas -Consulares en el extranjero, el Real Decreto
1493/2007, de 12 de noviembre, por el que se aprueban las normas reguladoras de la concesién directa de
ayudas destinadas a atender las situaciones de extraordinaria necesidad de los espafioles retornados, el
Real Decreto 230/2008, de 15 de febrero, por el que se regula el Consejo General de la Ciudadania
Espafiola en el Exterior y el Real Decreto 8/2008, de 11 de enero, por el que se regula la prestacion por
razén de necesidad a favor de los espafioles residentes en el exterior y retornados.
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Articulo 43

1. Se reconoce el derecho a la proteccion de la salud.

2. Compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud pablica a traveés de
medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. La ley establecera los
derechos y deberes de todos al respecto.

3. Los poderes publicos fomentaran la educacién sanitaria, la educacién fisica y el
deporte. Asimismo facilitaran la adecuada utilizacién del ocio.

--En materia sanitaria la normativa estatal de mayor relevancia es la siguiente:

-Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad

-Ley 16/2003, de 28 de mayo, de Cohesidn y Calidad del Sistema Nacional de Salud

-Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de Ordenacion de las Profesiones Sanitarias

-Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y
obligaciones en materia de informacién y documentacion clinica.

-Ley organica 3/1986, de 14 de abril, de medidas especiales en materia de salud publica.

-Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica.

- Ley 14/2007, de 3 de julio, de Investigacion Biomédica

-Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se establece la cartera de servicios comunes del
Sistema Nacional de Salud y el procedimiento para su actualizacion.

--Ley 17/2011, de 5 de julio, de seguridad alimentaria y nutricion.

- Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
garantias y uso racional de los medicamentos y productos sanitarios.

--La normativa autonémica a destacar es la siguiente:

-Andalucia, Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia y Ley 22/2007, de 18 de diciembre, de
Farmacia de Andalucia.

-Valencia, Ley 10/2014, de 29 de diciembre, de Salud de la Comunitat Valenciana.

--Articulos 63 a 65 de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién

--Sobre deporte, la norma estatal de referencia es la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte.

Articulo 44

1. Los poderes publicos promoveran y tutelaran el acceso a la cultura, a la que todos
tienen derecho.

2. Los poderes publicos promoveran la ciencia y la investigacion cientifica y técnica en
beneficio del interés general.

-- Ley 10/2007, de 22 de junio, de la lectura, del libro y de las bibliotecas y Ley 9/1975, de 12 de marzo,
del Libro. Ley 1/2015, de 24 de marzo, reguladora de la Biblioteca Nacional de Espafia y Real Decreto
640/2016, de 9 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto de la Biblioteca Nacional de Espafia. Ley
23/2011, de 29 de julio, de depdésito legal y el Real Decreto 635/2015, de 10 de julio, por el que se regula
el deposito legal de las publicaciones en linea.

--Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

Articulo 45

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo
de la persona, asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recursos
naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el
medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley
fije se estableceran sanciones penales o0, en su caso, administrativas, asi como la
obligacion de reparar el dafio causado.
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--La normativa estatal es amplia en esta materia; se puede subrayar:

-Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido.

-Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados y Ley 11/1997, de 24 de abril, de
Envases y Residuos de Envases.

- Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmosfera.

-Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de prevencion y control integrados de la contaminacion.

-Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero.

-Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

-Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccidn del medio marino.

-Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de
participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente (incorpora las Directivas
2003/4/CE y 2003/35/CE).

-Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

--Las Comunidades Autonomas también han desarrollado de forma profusa la materia, y asi:
-Andalucia, Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

--En el Cédigo Penal se regulan los delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente en los
articulos 325 a 331 y los delitos relativos a la proteccién de la flora y fauna en los articulos 332 a 337

Articulo 46

Los poderes publicos garantizaran la conservacion y promoveran el enriquecimiento del
patrimonio historico, cultural y artistico de los pueblos de Espafia y de los bienes que lo
integran, cualquiera que sea su régimen juridico y su titularidad. La ley penal sancionara
los atentados contra este patrimonio.

--La norma estatal de referencia es la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol.

--La proteccion penal del patrimonio histérico se recoge en los articulos 321 a 324 del Cddigo Penal

Articulo 47

Todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los
poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y estableceran las normas
pertinentes para hacer efectivo este derecho, regulando la utilizacién del suelo de
acuerdo con el interés general para impedir la especulacion. La comunidad participara
en las plusvalias que genere la accidn urbanistica de los entes publicos.

--En materia urbanistica, la norma basica estatal es el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana. Otras normas
estatales son el Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de
Planeamiento, el Real Decreto 2187/1978, de 23 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de
Disciplina Urbanistica, el Real Decreto 3288/1978, de 25 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento
de Gestion, el Real Decreto 1093/1997, de 4 de julio, por el que se aprueban las normas complementarias
al Reglamento para la ejecucion de la Ley Hipotecaria sobre Inscripcion en el Registro de la Propiedad de
Actos de Naturaleza Urbanistica y Real Decreto 1492/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de valoraciones de la Ley de Suelo .

--La regulacion de la edificacion se encuentra en la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacidn de la
Edificacion y en el Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Codigo Técnico de la
Edificacion.

--Sobre vivienda protegida y derecho a nivel estatal, Real Decreto 106/2018, de 9 de marzo, por el que se

regula el Plan Estatal de Vivienda 2018-2021.
A nivel autonémico cabe destacar:
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-Andalucia, Ley 1/2010, de 8 de marzo, Reguladora del Derecho a la Vivienda en Andalucia y Ley
13/2005, de 11 de noviembre, de medidas para la vivienda protegida y el suelo

Articulo 48
Los poderes publicos promoveran las condiciones para la participacion libre y eficaz de
la juventud en el desarrollo politico, social, econémico y cultural.

--Real Decreto 1923/2008, de 21 de noviembre, por el que se crea la Comision Interministerial para la
Juventud y se regulan sus funciones, composicién y funcionamiento y Real Decreto 486/2005, de 4 de
mayo, por el que se aprueba el Estatuto del organismo auténomo Instituto de la Juventud.

Articulo 49

Los poderes publicos realizaran una politica de prevision, tratamiento, rehabilitacion e
integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos a los que prestaran la
atencion especializada que requieran y los ampararan especialmente para el disfrute de
los derechos que este Titulo otorga a todos los ciudadanos.

--El mandato constitucional previsto en este precepto se encuentra regulado en el Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social. Otra norma estatal de suma
importancia es el Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, de procedimiento para el reconocimiento,
declaracion y calificacion del grado de minusvalia.

--A nivel autonémico, cabe destacar:

-Andalucia, Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencién a las Personas con
Discapacidad en Andalucia y Ley 11/2011, de 5 de diciembre, por la que se regula el uso de la lengua de
signos espafiola y los medios de apoyo a la comunicacion oral de las personas sordas, con discapacidad
auditiva y con sordoceguera en Andalucia.

Articulo 50

Los poderes publicos garantizaran, mediante pensiones adecuadas y periédicamente
actualizadas, la suficiencia economica a los ciudadanos durante la tercera edad.
Asimismo, y con independencia de las obligaciones familiares, promoveran su bienestar
mediante un sistema de servicios sociales que atenderan sus problemas especificos de
salud, vivienda, cultura y ocio.

--La regulacion general de las pensiones de jubilacion se encuentra en el Real Decreto Legislativo 8/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social

--La Normativa autonémica sobre personas mayores es la siguiente:
-Andalucia, Ley 6/1999, de 7 de julio, de Atencidn y Proteccion a las Personas Mayores en Andalucia

--No existe una normativa estatal general sobre servicios sociales, al ser la “asistencia social” una materia
de competencia autonémica, art 149 de esta CE. Sin perjuicio de lo anterior, existen normas sectoriales
que pueden ser calificadas de servicios sociales, como ejemplo se puede citar la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en situaciéon de
dependencia.

Articulo 51

1. Los poderes publicos garantizaran la defensa de los consumidores y usuarios,
protegiendo, mediante procedimientos eficaces, la seguridad, la salud y los legitimos
intereses econdmicos de los mismos.

2. Los poderes publicos promoveran la informacién y la educacion de los consumidores
y usuarios, fomentaran sus organizaciones y oiran a éstas en las cuestiones que puedan
afectar a aquéllos, en los términos que la ley establezca.

32



La Constitucion Espafiola y el Estatuto de Autonomia para Andalucia. P Moreno Brenes

3. En el marco de lo dispuesto por los apartados anteriores, la ley regulara el comercio
interior y el régimen de autorizacion de productos comerciales.

-- A nivel estatal, la materia de defensa de los consumidores se recoge en el Real Decreto Legislativo
1/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General para la Defensa
de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias.

--Sobre el comercio interior, la norma estatal basica es la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del
Comercio Minorista.

Articulo 52

La ley regulard las organizaciones profesionales que contribuyan a la defensa de los
intereses econdmicos que les sean propios. Su estructura interna y funcionamiento
deberan ser democraticos.

CAPITULO CUARTO De las garantias de las libertades y derechos fundamentales

Articulo 53

1. Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo segundo del presente Titulo
vinculan a todos los poderes publicos. Sélo por ley, que en todo caso debera respetar su
contenido esencial, podra regularse el ejercicio de tales derechos y libertades, que se
tutelaran de acuerdo con lo previsto en el articulo 161, 1, a).

2. Cualquier ciudadano podréa recabar la tutela de las libertades y derechos reconocidos
en el articulo 14 y la Seccion primera del Capitulo segundo ante los Tribunales
ordinarios por un procedimiento basado en los principios de preferencia y sumariedad y,
en su caso, a traves del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional. Este Gltimo
recurso serd aplicable a la objecion de conciencia reconocida en el articulo 30.

3. El reconocimiento, el respeto y la proteccion de los principios reconocidos en el
Capitulo tercero informaran la legislacion positiva, la practica judicial y la actuacion de
los poderes publicos. Solo podran ser alegados ante la Jurisdiccion ordinaria de acuerdo
con lo que dispongan las leyes que los desarrollen.

Articulo 54

Una ley organica regulara la institucion del Defensor del Pueblo, como alto
comisionado de las Cortes Generales, designado por éstas para la defensa de los
derechos comprendidos en este Titulo, a cuyo efecto podra supervisar la actividad de la
Administracion, dando cuenta a las Cortes Generales.

--Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, del Defensor del Pueblo y Ley 36/1985, de 6 de noviembre, por la
que se regulan las relaciones entre la Institucion del Defensor del Pueblo y las figuras similares en las
distintas Comunidades Auténomas.

CAPITULO QUINTO De la suspension de los derechos y libertades

Articulo 55

1. Los derechos reconocidos en los articulos 17, 18, apartados 2 y 3, articulos 19, 20,
apartados 1, a) y d), y 5, articulos 21, 28, apartado 2, y articulo 37, apartado 2, podran
ser suspendidos cuando se acuerde la declaracion del estado de excepcion o de sitio en
los términos previstos en la Constitucion. Se exceptla de lo establecido anteriormente el
apartado 3 del articulo 17 para el supuesto de declaracion de estado de excepcion.

2. Una ley organica podra determinar la forma y los casos en los que, de forma
individual y con la necesaria intervencién judicial y el adecuado control parlamentario,
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los derechos reconocidos en los articulos 17, apartado 2, y 18, apartados 2 y 3, pueden
ser suspendidos para personas determinadas, en relacion con las investigaciones
correspondientes a la actuacion de bandas armadas o elementos terroristas.

La utilizacién injustificada o abusiva de las facultades reconocidas en dicha ley organica
producird responsabilidad penal, como violaciéon de los derechos y libertades
reconocidos por las leyes.

--Ley Orgéanica 4/1981, de 1 de Junio, de los Estados de Alarma, Excepcidn y Sitio

--La Ley Organica 4/1988, de 25 de mayo introducen en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, entre otros
preceptos, los articulos 384.bisy 520 bis

Art. 520 bis.

“1. Toda persona detenida como presunto participe de alguno de los delitos a que se refiere el articulo
384 bis sera puesta a disposicion del Juez competente dentro de las setenta y dos horas siguientes a la
detencion. No obstante, podra prolongarse la detencion el tiempo necesario para los fines investigadores,
hasta un limite maximo de otras cuarenta y ocho horas, siempre que, solicitada tal prorroga mediante
comunicacion motivada dentro de las primeras cuarenta y ocho horas desde la detencion, sea autorizada
por el Juez en las veinticuatro horas siguientes. Tanto la autorizacion cuanto la denegacion de la
prérroga se adoptaran en resolucion motivada.

2. Detenida una persona por los motivos expresados en el nimero anterior, podra solicitarse del Juez
que decrete su incomunicacion, el cual debera pronunciarse sobre la misma, en resolucién motivada, en
el plazo de veinticuatro horas. Solicitada la incomunicacion, el detenido quedara en todo caso
incomunicado sin perjuicio del derecho de defensa que le asiste y de lo establecido en los articulos 520 y
527, hasta que el Juez hubiere dictado la resolucion pertinente.

3. Durante la detencion, el Juez podra en todo momento requerir informacion y conocer, personalmente
o mediante delegacién en el Juez de Instruccién del partido o demarcacion donde se encuentre el

I}

detenido, la situacion de éste. .

Art. 384 bis.

“Firme un auto de procesamiento y decretada la prision provisional por delito cometido por persona
integrada o relacionada con bandas armadas o individuos terroristas o rebeldes, el procesado que
estuviere ostentando funcién o cargo publico quedard automéaticamente suspendido en el ejercicio del
mismo mientras dure la situacion de prision”.

TITULO Il De la Corona

Articulo 56

1. El Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y permanencia, arbitra y modera el
funcionamiento regular de las instituciones, asume la més alta representacion del Estado
espafiol en las relaciones internacionales, especialmente con las naciones de su
comunidad historica, y ejerce las funciones que le atribuyen expresamente la
Constitucién y las leyes.

2. Su titulo es el de Rey de Espafia y podra utilizar los deméas que correspondan a la
Corona.

3. La persona del Rey es inviolable y no esta sujeta a responsabilidad. Sus actos estaran
siempre refrendados en la forma establecida en el articulo 64, careciendo de validez sin
dicho refrendo, salvo lo dispuesto en el articulo 65, 2.

Articulo 57

1. La Corona de Espafia es hereditaria en los sucesores de S. M. Don Juan Carlos | de
Borbon, legitimo heredero de la dinastia histdrica. La sucesion en el trono seguira el
orden regular de primogenitura y representacion, siendo preferida siempre la linea
anterior a las posteriores; en la misma linea, el grado mas préximo al méas remoto; en el
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mismo grado, el varén a la mujer, y en el mismo sexo, la persona de més edad a la de
menos.

2. El Principe heredero, desde su nacimiento o desde que se produzca el hecho que
origine el llamamiento, tendra la dignidad de Principe de Asturias y los demas titulos
vinculados tradicionalmente al sucesor de la Corona de Espafia.

3. Extinguidas todas las lineas llamadas en Derecho, las Cortes Generales proveeréan a la
sucesion en la Corona en la forma que méas convenga a los intereses de Espafia.

4. Aquellas personas que teniendo derecho a la sucesion en el trono contrajeren
matrimonio contra la expresa prohibicion del Rey y de las Cortes Generales, quedaran
excluidas en la sucesion a la Corona por si y sus descendientes.

5. Las abdicaciones y renuncias y cualquier duda de hecho o de derecho que ocurra en
el orden de sucesion a la Corona se resolveran por una ley orgénica.

--Ley Organica 3/2014, de 18 de junio, por la que se hace efectiva la abdicacién de Su Majestad el Rey
Don Juan Carlos | de Borbén.

Articulo 58
La Reina consorte o el consorte de la Reina no podran asumir funciones
constitucionales, salvo lo dispuesto para la Regencia.

Articulo 59

1. Cuando el Rey fuere menor de edad, el padre o la madre del Rey y, en su defecto, el
pariente mayor de edad mas proximo a suceder en la Corona, segun el orden establecido
en la Constitucion, entrard a ejercer inmediatamente la Regencia y la ejercera durante el
tiempo de la minoria de edad del Rey.

2. Si el Rey se inhabilitare para el ejercicio de su autoridad y la imposibilidad fuere
reconocida por las Cortes Generales, entrara a ejercer inmediatamente la Regencia el
Principe heredero de la Corona, si fuere mayor de edad. Si no lo fuere, se procedera de
la manera prevista en el apartado anterior, hasta que el Principe heredero alcance la
mayoria de edad.

3. Si no hubiere ninguna persona a quien corresponda la Regencia, ésta serd nombrada
por las Cortes Generales, y se compondra de una, tres 0 cinco personas.

4. Para ejercer la Regencia es preciso ser espafiol y mayor de edad.

5. La Regencia se ejercera por mandato constitucional y siempre en nombre del Rey.

Articulo 60

1. Seré tutor del Rey menor la persona que en su testamento hubiese nombrado el Rey
difunto, siempre que sea mayor de edad y espafiol de nacimiento; si no lo hubiese
nombrado, serd tutor el padre o la madre mientras permanezcan viudos. En su defecto,
lo nombraran las Cortes Generales, pero no podran acumularse los cargos de Regente y
de tutor sino en el padre, madre o ascendientes directos del Rey.

2. El ejercicio de la tutela es también incompatible con el de todo cargo o representacion
politica.

Articulo 61

1. El Rey, al ser proclamado ante las Cortes Generales, prestard juramento de
desemperiar fielmente sus funciones, guardar y hacer guardar la Constitucion y las leyes
y respetar los derechos de los ciudadanos y de las Comunidades Auténomas.

2. El Principe heredero, al alcanzar la mayoria de edad, y el Regente o Regentes al
hacerse cargo de sus funciones, prestaran el mismo juramento, asi como el de fidelidad
al Rey.
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Articulo 62

Corresponde al Rey:

a) Sancionar y promulgar las leyes.

b) Convocar y disolver las Cortes Generales y convocar elecciones en los términos
previstos en la Constitucion.

c) Convocar a referéndum en los casos previstos en la Constitucion.

d) Proponer el candidato a Presidente del Gobierno y, en su caso, nombrarlo, asi como
poner fin a sus funciones en los términos previstos en la Constitucion.

e) Nombrar y separar a los miembros del Gobierno, a propuesta de su Presidente.

f) Expedir los decretos acordados en el Consejo de Ministros, conferir los empleos
civiles y militares y conceder honores y distinciones con arreglo a las leyes.

g) Ser informado de los asuntos de Estado y presidir, a estos efectos, las sesiones del
Consejo de Ministros, cuando lo estime oportuno, a peticion del Presidente del
Gobierno.

h) El mando supremo de las Fuerzas Armadas.

i) Ejercer el derecho de gracia con arreglo a la ley, que no podra autorizar indultos
generales.

j) El Alto Patronazgo de las Reales Academias.

Articulo 63

1. El Rey acredita a los embajadores y otros representantes diplomaticos. Los
representantes extranjeros en Espafa estan acreditados ante él.

2. Al Rey corresponde manifestar el consentimiento del Estado para obligarse
internacionalmente por medio de tratados, de conformidad con la Constitucion y las
leyes.

3. Al Rey corresponde, previa autorizacion de las Cortes Generales, declarar la guerra'y
hacer la paz.

Articulo 64

1. Los actos del Rey seran refrendados por el Presidente del Gobierno y, en su caso, por
los Ministros competentes. La propuesta y el nombramiento del Presidente del
Gobierno, y la disolucion prevista en el articulo 99, seran refrendados por el Presidente
del Congreso.

2. De los actos del Rey seran responsables las personas que los refrenden.

Articulo 65

1. El Rey recibe de los Presupuestos del Estado una cantidad global para el
sostenimiento de su Familia y Casa, y distribuye libremente la misma.

2. El Rey nombra y releva libremente a los miembros civiles y militares de su Casa.

--Hay que tener presente, como desarrollo de este precepto, el Real Decreto 434/1988, de 6 de mayo,
sobre reestructuracién de la Casa de S. M. el Rey. Téngase en cuenta también la Ley 23/1982, de 16 de
junio, reguladora del Patrimonio Nacional.

TITULO Il De las Cortes Generales
CAPITULO PRIMERO De las Camaras

Articulo 66
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1. Las Cortes Generales representan al pueblo espafiol y estdn formadas por el Congreso
de los Diputados y el Senado.

2. Las Cortes Generales ejercen la potestad legislativa del Estado, aprueban sus
Presupuestos, controlan la accion del Gobierno y tienen las deméas competencias que les
atribuya la Constitucion.

3. Las Cortes Generales son inviolables.

Articulo 67

1. Nadie podra ser miembro de las dos Camaras simultaneamente, ni acumular el acta de
una Asamblea de Comunidad Auténoma con la de Diputado al Congreso.

2. Los miembros de las Cortes Generales no estaran ligados por mandato imperativo.

3. Las reuniones de Parlamentarios que se celebren sin convocatoria reglamentaria no
vincularan a las Camaras, y no podran ejercer sus funciones ni ostentar sus privilegios.

Articulo 68

1. El Congreso se compone de un minimo de 300 y un maximo de 400 Diputados,
elegidos por sufragio universal, libre, igual, directo y secreto, en los términos que
establezca la ley.

2. La circunscripcion electoral es la provincia. Las poblaciones de Ceuta y Melilla
estaran representadas cada una de ellas por un Diputado. La ley distribuird el nUmero
total de Diputados, asignando una representacion minima inicial a cada circunscripcion
y distribuyendo los demas en proporcion a la poblacion.

3. La eleccion se verificard en cada circunscripcion atendiendo a criterios de
representacion proporcional.

4. El Congreso es elegido por cuatro afios. EI mandato de los Diputados termina cuatro
afios después de su eleccion o el dia de la disolucion de la Camara.

5. Son electores y elegibles todos los espafioles que estén en pleno uso de sus derechos
politicos.

La ley reconocera y el Estado facilitara el ejercicio del derecho de sufragio a los
espafioles que se encuentren fuera del territorio de Espafia.

6. Las elecciones tendran lugar entre los treinta dias y sesenta dias desde la terminacion
del mandato. EI Congreso electo debera ser convocado dentro de los veinticinco dias
siguientes a la celebracion de las elecciones.

--Titulo Il de Ley organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General. El articulo 162.1 de la
citada Ley establece que:

“1. El Congreso esta formado por trescientos cincuenta Diputados.

2. A cada provincia le corresponde un minimo inicial de dos Diputados. Las poblaciones de Ceuta y
Melilla estan representadas cada una de ellas por un Diputado.

3. Los doscientos cuarenta y ocho Diputados restantes se distribuyen entre las provincias en proporcion
a su poblacion, conforme al siguiente procedimiento:

a) Se obtiene una cuota de reparto resultante de dividir por doscientos cuarenta y ocho la cifra total de
la poblacién de derecho de las provincias peninsulares e insulares.

b) Se adjudican a cada provincia tantos Diputados como resulten, en nimeros enteros, de dividir la
poblacion de derecho provincial por la cuota de reparto.

c) Los Diputados restantes se distribuyen asignando uno a cada una de las provincias cuyo cociente,
obtenido conforme al apartado anterior, tenga una fraccion decimal mayor.

4. El Decreto de convocatoria debe especificar el nimero de Diputados a elegir en cada circunscripcion,
de acuerdo con lo dispuesto en este articulo .

Articulo 69
1. El Senado es la Camara de representacion territorial.
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2. En cada provincia se elegirdn cuatro Senadores por sufragio universal, libre, igual,
directo y secreto por los votantes de cada una de ellas, en los términos que sefiale una
ley organica.

3. En las provincias insulares, cada isla o agrupacién de ellas, con Cabildo o Consejo
Insular, constituird una circunscripcion a efectos de eleccion de Senadores,
correspondiendo tres a cada una de las islas mayores —Gran Canaria, Mallorca y
Tenerife— y uno a cada una de las siguientes islas o agrupaciones: Ibiza-Formentera,
Menorca, Fuerteventura, Gomera, Hierro, Lanzarote y La Palma.

4. Las poblaciones de Ceuta y Melilla elegiran cada una de ellas dos Senadores.

5. Las Comunidades Auténomas designaran ademas un Senador y otro mas por cada
millén de habitantes de su respectivo territorio. La designacion correspondera a la
Asamblea legislativa o, en su defecto, al 6rgano colegiado superior de la Comunidad
Auténoma, de acuerdo con lo que establezcan los Estatutos, que aseguraran, en todo
caso, la adecuada representacion proporcional.

6. El Senado es elegido por cuatro afios. EI mandato de los Senadores termina cuatro
afios después de su eleccidn o el dia de la disolucién de la Camara.

Articulo 70

1. La ley electoral determinara las causas de inelegibilidad e incompatibilidad de los
Diputados y Senadores, que comprenderan, en todo caso:

a) A los componentes del Tribunal Constitucional.

b) A los altos cargos de la Administracion del Estado que determine la ley, con la
excepcion de los miembros del Gobierno.

c) Al Defensor del Pueblo.

d) A los Magistrados, Jueces y Fiscales en activo.

e) A los militares profesionales y miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y
Policia en activo.

f) A los miembros de las Juntas Electorales.

2. La validez de las actas y credenciales de los miembros de ambas Camaras estara
sometida al control judicial, en los términos que establezca la ley electoral.

--El art 6 de la Ley orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General establece las causas
de inelegibilidad de caracter general para todo proceso electoral y el 154 las especificas para el Congreso
y el Senado. Las causas de incompatibilidad de los Diputados y Senadores se regulan el art 155 de la Ley
antes mencionada

--Hay que tener presente la seccion XVIL.” Contencioso electoral” del capitulo VI. “Procedimiento
electoral” del titulo I de la Ley organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General

Articulo 71

1. Los Diputados y Senadores gozaran de inviolabilidad por las opiniones manifestadas
en el ejercicio de sus funciones.

2. Durante el periodo de su mandato los Diputados y Senadores gozaran asimismo de
inmunidad y s6lo podran ser detenidos en caso de flagrante delito. No podran ser
inculpados ni procesados sin la previa autorizacion de la Camara respectiva.

3. En las causas contra Diputados y Senadores serd competente la Sala de lo Penal del
Tribunal Supremo.

4. Los Diputados y Senadores percibirdn una asignacion que sera fijada por las
respectivas Camaras.
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--Sobre la inviolabilidad, art 10 del Reglamento del Congreso de los Diputados.
--Sobre la inmunidad, articulos 11 a 14 del Reglamento del Congreso de los Diputados.

--Articulo 157 de la Ley orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General

Articulo 72

1. Las Camaras establecen sus propios Reglamentos, aprueban auténomamente sus
presupuestos y, de comun acuerdo, regulan el Estatuto del Personal de las Cortes
Generales. Los Reglamentos y su reforma serdn sometidos a una votacion final sobre su
totalidad, que requerira la mayoria absoluta.

2. Las Camaras eligen sus respectivos Presidentes y los demas miembros de sus Mesas.
Las sesiones conjuntas seran presididas por el Presidente del Congreso y se regiran por
un Reglamento de las Cortes Generales aprobado por mayoria absoluta de cada Camara.
3. Los Presidentes de las Camaras ejercen en nombre de las mismas todos los poderes
administrativos y facultades de policia en el interior de sus respectivas sedes.

--Resolucion de 24 de febrero de 1982 por la que se ordena la publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado» del nuevo Reglamento del Congreso de los Diputados. Texto refundido del Reglamento del
Senado aprobado por la Mesa del Senado, oida la Junta de Portavoces, en su reunion del dia 3 de mayo de
1994,

Articulo 73

1. Las Camaras se reuniran anualmente en dos periodos ordinarios de sesiones: el
primero, de septiembre a diciembre, y el segundo, de febrero a junio.

2. Las Camaras podran reunirse en sesiones extraordinarias a peticion del Gobierno, de
la Diputacién Permanente o de la mayoria absoluta de los miembros de cualquiera de las
Camaras. Las sesiones extraordinarias deberdn convocarse sobre un orden del dia
determinado y seran clausuradas una vez que éste haya sido agotado.

Articulo 74

1. Las Camaras se reunirdn en sesion conjunta para ejercer las competencias no
legislativas que el Titulo Il atribuye expresamente a las Cortes Generales.

2. Las decisiones de las Cortes Generales previstas en los articulos 94, 1, 145, 2 y 158,
2, se adoptaran por mayoria de cada una de las Camaras. En el primer caso, el
procedimiento se iniciard por el Congreso, y en los otros dos, por el Senado. En ambos
casos, si no hubiera acuerdo entre Senado y Congreso, se intentard obtener por una
Comision Mixta compuesta de igual nimero de Diputados y Senadores. La Comisién
presentara un texto que sera votado por ambas Camaras. Si no se aprueba en la forma
establecida, decidird el Congreso por mayoria absoluta.

Articulo 75

1. Las Camaras funcionaran en Pleno y por Comisiones.

2. Las Céamaras podran delegar en las Comisiones Legislativas Permanentes la
aprobacion de proyectos o proposiciones de ley. El Pleno podra, no obstante, recabar en
cualquier momento el debate y votacion de cualquier proyecto o proposicion de ley que
haya sido objeto de esta delegacion.

3. Quedan exceptuados de lo dispuesto en el apartado anterior la reforma constitucional,
las cuestiones internacionales, las leyes organicas y de bases y los Presupuestos
Generales del Estado.

Articulo 76
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1. El Congreso y el Senado, y, en su caso, ambas Cémaras conjuntamente, podran
nombrar Comisiones de investigacion sobre cualquier asunto de interés publico. Sus
conclusiones no seran vinculantes para los Tribunales, ni afectardn a las resoluciones
judiciales, sin perjuicio de que el resultado de la investigacion sea comunicado al
Ministerio Fiscal para el ejercicio, cuando proceda, de las acciones oportunas.

2. Serd obligatorio comparecer a requerimiento de las Camaras. La ley regulara las
sanciones que puedan imponerse por incumplimiento de esta obligacion.

Articulo 77

1. Las Camaras pueden recibir peticiones individuales y colectivas, siempre por escrito,
quedando prohibida la presentacién directa por manifestaciones ciudadanas.

2. Las Camaras pueden remitir al Gobierno las peticiones que reciban. EI Gobierno esta
obligado a explicarse sobre su contenido, siempre que las Camaras lo exijan.

Articulo 78

1. En cada Cémara habrd una Diputacion Permanente compuesta por un minimo de
veintiin miembros, que representaran a los grupos parlamentarios, en proporcion a su
importancia numerica.

2. Las Diputaciones Permanentes estaran presididas por el Presidente de la Camara
respectiva y tendran como funciones la prevista en el articulo 73, la de asumir las
facultades que correspondan a las Camaras, de acuerdo con los articulos 86 y 116, en
caso de que éstas hubieren sido disueltas o hubiere expirado su mandato y la de velar
por los poderes de las Camaras cuando éstas no estén reunidas.

3. Expirado el mandato o en caso de disolucion, las Diputaciones Permanentes seguiran
ejerciendo sus funciones hasta la constitucion de las nuevas Cortes Generales.

4. Reunida la Camara correspondiente, la Diputacion Permanente dard cuenta de los
asuntos tratados y de sus decisiones.

Articulo 79

1. Para adoptar acuerdos, las Camaras deben estar reunidas reglamentariamente y con
asistencia de la mayoria de sus miembros.

2. Dichos acuerdos, para ser validos, deberan ser aprobados por la mayoria de los
miembros presentes, sin perjuicio de las mayorias especiales que establezcan la
Constitucién o las leyes organicas y las que para eleccion de personas establezcan los
Reglamentos de las Camaras.

3. El voto de Senadores y Diputados es personal e indelegable.

Articulo 80
Las sesiones plenarias de las Camaras seran publicas, salvo acuerdo en contrario de
cada Camara, adoptado por mayoria absoluta o con arreglo al Reglamento.

CAPITULO SEGUNDO De la elaboracion de las leyes

Articulo 81

1. Son leyes organicas las relativas al desarrollo de los derechos fundamentales y de las
libertades publicas, las que aprueben los Estatutos de Autonomia y el régimen electoral
general y las demas previstas en la Constitucion.

2. La aprobacién, modificacién o derogacion de las leyes organicas exigira mayoria
absoluta del Congreso, en una votacién final sobre el conjunto del proyecto.
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Articulo 82

1. Las Cortes Generales podran delegar en el Gobierno la potestad de dictar normas con
rango de ley sobre materias determinadas no incluidas en el articulo anterior.

2. La delegacion legislativa debera otorgarse mediante una ley de bases cuando su
objeto sea la formacion de textos articulados o por una ley ordinaria cuando se trate de
refundir varios textos legales en uno solo.

3. La delegacion legislativa habrd de otorgarse al Gobierno de forma expresa para
materia concreta y con fijacion del plazo para su ejercicio. La delegacion se agota por el
uso que de ella haga el Gobierno mediante la publicacion de la norma correspondiente.
No podrd entenderse concedida de modo implicito o por tiempo indeterminado.
Tampoco podré permitir la subdelegacion a autoridades distintas del propio Gobierno.

4. Las leyes de bases delimitaran con precision el objeto y alcance de la delegacion
legislativa y los principios y criterios que han de seguirse en su ejercicio.

5. La autorizacion para refundir textos legales determinara el &mbito normativo a que se
refiere el contenido de la delegacion, especificando si se circunscribe a la mera
formulacién de un texto Unico o si se incluye la de regularizar, aclarar y armonizar los
textos legales que han de ser refundidos.

6. Sin perjuicio de la competencia propia de los Tribunales, las leyes de delegacion
podran establecer en cada caso férmulas adicionales de control.

Articulo 83

Las leyes de bases no podran en ningun caso:

a) Autorizar la modificacion de la propia ley de bases.
b) Facultar para dictar normas con caracter retroactivo.

Articulo 84

Cuando una proposicion de ley o una enmienda fuere contraria a una delegacion
legislativa en vigor, el Gobierno estd facultado para oponerse a su tramitacion. En tal
supuesto, podra presentarse una proposicion de ley para la derogacion total o parcial de
la ley de delegacion.

Articulo 85
Las disposiciones del Gobierno que contengan legislacion delegada recibiran el titulo de
Decretos Legislativos.

Articulo 86

1. En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Gobierno podra dictar disposiciones
legislativas provisionales que tomaran la forma de Decretos-leyes y que no podran
afectar al ordenamiento de las instituciones bésicas del Estado, a los derechos, deberes y
libertades de los ciudadanos regulados en el Titulo I, al régimen de las Comunidades
Autdénomas ni al Derecho electoral general.

2. Los Decretos-leyes deberan ser inmediatamente sometidos a debate y votacion de
totalidad al Congreso de los Diputados, convocado al efecto si no estuviere reunido, en
el plazo de los treinta dias siguientes a su promulgacion. ElI Congreso habra de
pronunciarse expresamente dentro de dicho plazo sobre su convalidacion o derogacion,
para lo cual el Reglamento establecera un procedimiento especial y sumario.

3. Durante el plazo establecido en el apartado anterior, las Cortes podran tramitarlos
como proyectos de ley por el procedimiento de urgencia.
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Articulo 87

1. La iniciativa legislativa corresponde al Gobierno, al Congreso y al Senado, de
acuerdo con la Constitucion y los Reglamentos de las Camaras.

2. Las Asambleas de las Comunidades Auténomas podran solicitar del Gobierno la
adopcion de un proyecto de ley o remitir a la Mesa del Congreso una proposicion de
ley, delegando ante dicha Camara un méaximo de tres miembros de la Asamblea
encargados de su defensa.

3. Una ley organica regulara las formas de ejercicio y requisitos de la iniciativa popular
para la presentacion de proposiciones de ley. En todo caso se exigiran no menos de
500.000 firmas acreditadas. No procedera dicha iniciativa en materias propias de ley
orgénica, tributarias o de caracter internacional, ni en lo relativo a la prerrogativa de
gracia.

--Ley Organica 3/1984, de 26 de marzo, reguladora de la iniciativa legislativa popular

Articulo 88

Los proyectos de ley seran aprobados en Consejo de Ministros, que los sometera al
Congreso, acompafiados de una exposicion de motivos y de los antecedentes necesarios
para pronunciarse sobre ellos.

Articulo 89

1. La tramitacion de las proposiciones de ley se regulara por los Reglamentos de las
Cémaras, sin que la prioridad debida a los proyectos de ley impida el ejercicio de la
iniciativa legislativa en los términos regulados por el articulo 87.

2. Las proposiciones de ley que, de acuerdo con el articulo 87, tome en consideracion el
Senado, se remitiran al Congreso para su tramite en éste como tal proposicion.

Articulo 90

1. Aprobado un proyecto de ley ordinaria u organica por el Congreso de los Diputados,
su Presidente dard inmediata cuenta del mismo al Presidente del Senado, el cual lo
someterd a la deliberacion de éste.

2. El Senado en el plazo de dos meses, a partir del dia de la recepcion del texto, puede,
mediante mensaje motivado, oponer su veto o introducir enmiendas al mismo. EIl veto
deberé ser aprobado por mayoria absoluta. El proyecto no podra ser sometido al Rey
para sancion sin que el Congreso ratifiqgue por mayoria absoluta, en caso de veto, el
texto inicial, o por mayoria simple, una vez transcurridos dos meses desde la
interposicion del mismo, o se pronuncie sobre las enmiendas, aceptandolas o no por
mayoria simple.

3. El plazo de dos meses de que el Senado dispone para vetar o enmendar el proyecto se
reducira al de veinte dias naturales en los proyectos declarados urgentes por el Gobierno
o por el Congreso de los Diputados.

Articulo 91
El Rey sancionard en el plazo de quince dias las leyes aprobadas por las Cortes
Generales, y las promulgara y ordenara su inmediata publicacion.

Articulo 92

1. Las decisiones politicas de especial trascendencia podran ser sometidas a referéndum
consultivo de todos los ciudadanos.
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2. El referéndum serd convocado por el Rey, mediante propuesta del Presidente del
Gobierno, previamente autorizada por el Congreso de los Diputados.

3. Una ley organica regulara las condiciones y el procedimiento de las distintas
modalidades de referéndum previstas en esta Constitucion.

--Ley Orgénica 2/1980, de 18 de enero, sobre regulacion de las distintas modalidades de referéndum
CAPITULO TERCERO De los Tratados Internacionales

Articulo 93

Mediante ley orgéanica se podra autorizar la celebracion de tratados por los que se
atribuya a una organizacion o institucion internacional el ejercicio de competencias
derivadas de la Constitucion. Corresponde a las Cortes Generales o al Gobierno, segin
los casos, la garantia del cumplimiento de estos tratados y de las resoluciones emanadas
de los organismos internacionales o supranacionales titulares de la cesion.

--La incorporacion de Espafia a la en ese momento llamada Comunidad Europea se realiza a través de la
Ley Organica 10/1985, de 2 de agosto, de Autorizacion para la Adhesion de Espafia a las Comunidades,
cuyo preambulo y articulado establecen lo siguiente:

“Culminado con la firma del Tratado de Adhesidn, el proceso de negociacién para la integracion de
Espafia en las Comunidades Europeas, que constituye un hito histérico para el pueblo espafiol, unido en
la voluntad de lograr la realizacion de los objetivos de los tratados constitutivos de aquéllas, procede, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 93 de la Constitucién espafiola, autorizar a tal efecto la prestacion
del consentimiento del Estado mediante la presente Ley Orgénica.

Articulo primero.

1. Se autoriza la ratificacion por el Reino de Espafia del Tratado hecho en Lisboa y Madrid el dia 12 de
junio de 1985 entre el Reino de Bélgica, el Reino de Dinamarca, la Republica Federal de Alemania, la
Republica Helénica, la Republica Francesa, Irlanda, la Repulblica Italiana, el Gran Ducado de
Luxemburgo, el Reino de los Paises Bajos, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y el
Reino de Espafia y la Republica Portuguesa, relativo a la adhesién del Reino de Espafia y de la
Republica Portuguesa a la Comunidad Econémica Europea y a la Comunidad Europea de la Energia
Atémica.

2. Se autoriza la adhesion del Reino de Espafia al Tratado Constitutivo de la Comunidad Econdmica del
Carbén y del Acero, firmado en Paris el dia 18 de abril de 1951, tal y como ha sido modificado o
completado, y en los términos establecidos en la decision del Congreso de las Comunidades Europeas de
11 de junio de 1985.

Articulo segundo.
La presente Ley Organica entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado»”

--Las versiones consolidadas del Tratado de la Unién Europea y del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea. Protocolos. Anexos. Declaraciones anejas al Acta Final de la Conferencia
intergubernamental que ha adoptado el Tratado de Lisboa firmado el 13 de diciembre de 2007. Tablas de
correspondencias. Se publica en el «<kDOUE» ndm. 326, de 26 de octubre de 2012

Articulo 94

1. La prestacion del consentimiento del Estado para obligarse por medio de tratados o
convenios requerird la previa autorizacion de las Cortes Generales, en los siguientes
casos:

a) Tratados de caracter politico.

b) Tratados o convenios de caracter militar.
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c) Tratados o convenios que afecten a la integridad territorial del Estado o a los
derechos y deberes fundamentales establecidos en el Titulo I.

d) Tratados o convenios que impliquen obligaciones financieras para la Hacienda
Publica.

e) Tratados o convenios que supongan modificacion o derogacion de alguna ley o exijan
medidas legislativas para su ejecucion.

2. El Congreso y el Senado serdn inmediatamente informados de la conclusion de los
restantes tratados o convenios.

Articulo 95

1. La celebracion de un tratado internacional que contenga estipulaciones contrarias a la
Constitucion exigira la previa revision constitucional.

2. El Gobierno o cualquiera de las Camaras puede requerir al Tribunal Constitucional
para que declare si existe 0 no esa contradiccion.

Articulo 96

1. Los tratados internacionales validamente celebrados, una vez publicados oficialmente
en Espafa, formaran parte del ordenamiento interno. Sus disposiciones sélo podran ser
derogadas, modificadas o suspendidas en la forma prevista en los propios tratados o de
acuerdo con las normas generales del Derecho internacional.

2. Para la denuncia de los tratados y convenios internacionales se utilizara el mismo
procedimiento previsto para su aprobacion en el articulo 94.

--Sobre Relaciones internacionales:

-Ley Organica 16/2015, de 27 de octubre, sobre privilegios e inmunidades de los Estados extranjeros, las
Organizaciones Internacionales con sede u oficina en Espafia y las Conferencias y Reuniones
internacionales celebradas en Espafa

-Convencidn de las Naciones Unidas, de 2 de diciembre de 2004, sobre las inmunidades jurisdiccionales
de los Estados y de sus bienes

-Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accién y del Servicio Exterior del Estado.

-Convencion de Viena sobre relaciones diplomaéticas, 18 de abril de 1961

-Convencion de Viena sobre relaciones consulares, 24 de abril de 1963

-Convencidn sobre misiones especiales, 8 de diciembre de 1969

TITULO IV Del Gobierno y de la Administracion

Articulo 97

El Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Administracion civil y militar y la
defensa del Estado. Ejerce la funcion ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo
con la Constitucién y las leyes.

--El art 1 (Del Gobierno) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno establece lo siguiente:

“1. El Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Administracion civil y militar y la defensa del
Estado. Ejerce la funcion ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la Constitucion y las
leyes.

2. El Gobierno se compone del Presidente, del Vicepresidente o Vicepresidentes, en su caso, y de los
Ministros.

3. Los miembros del Gobierno se retinen en Consejo de Ministros y en Comisiones Delegadas del
Gobierno”.
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Articulo 98

1. El Gobierno se compone del Presidente, de los Vicepresidentes, en su caso, de los
Ministros y de los demas miembros que establezca la ley.

2. El Presidente dirige la accion del Gobierno y coordina las funciones de los demas
miembros del mismo, sin perjuicio de la competencia y responsabilidad directa de éstos
en su gestion.

3. Los miembros del Gobierno no podran ejercer otras funciones representativas que las
propias del mandato parlamentario, ni cualquier otra funcion publica que no derive de
su cargo, ni actividad profesional o mercantil alguna.

4. La ley regulara el estatuto e incompatibilidades de los miembros del Gobierno.

---La ley 50/1997 ha limitado la composicion del Gobierno al Presidente, al Vicepresidente o
Vicepresidentes, en su caso, y de los Ministros, sin que se admitan otros miembros como permite el art
comentado de la CE.

Segun el art. 2.2.j) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, corresponde al Presidente del
Gobierno "crear, modificar y suprimir, por Real Decreto, los Departamentos Ministeriales, asi como las
Secretarias de Estado. Asimismo, le corresponde la aprobacion de la estructura organica de la
Presidencia del Gobierno". En este mismo sentido, hay que citar la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico. Su art. 57.3 dispone que "La determinacion del nimero, la
denominacién y el ambito de competencia respectivo de los Ministerios y las Secretarias de Estado se
establecen mediante Real Decreto del Presidente del Gobierno".

En la actualidad esta vigente el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la
estructura organica basica de los departamentos ministeriales, que recoge los siguientes:

-Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion.

-Ministerio de Justicia.

-Ministerio de Defensa.

-Ministerio de Hacienda.

-Ministerio del Interior.

-Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

-Ministerio de Educacién y Formacion Profesional.

-Ministerio de Trabajo y Economia Social.

-Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

-Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

-Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democrética.

-Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica.

-Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréfico.

-Ministerio de Cultura y Deporte.

-Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital.

-Ministerio de Sanidad.

-Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030.

-Ministerio de Ciencia e Innovacion.

-Ministerio de Igualdad.

-Ministerio de Consumo.

-Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.

-Ministerio de Universidades.

Articulo 99

1. Después de cada renovacién del Congreso de los Diputados, y en los demas
supuestos constitucionales en que asi proceda, el Rey, previa consulta con los
representantes designados por los Grupos politicos con representacion parlamentaria, y
a través del Presidente del Congreso, propondra un candidato a la Presidencia del
Gobierno.

2. El candidato propuesto conforme a lo previsto en el apartado anterior expondra ante
el Congreso de los Diputados el programa politico del Gobierno que pretenda formar y
solicitara la confianza de la Camara.
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3. Si el Congreso de los Diputados, por el voto de la mayoria absoluta de sus miembros,
otorgare su confianza a dicho candidato, el Rey le nombrara Presidente. De no
alcanzarse dicha mayoria, se sometera la misma propuesta a nueva votacion cuarenta y
ocho horas después de la anterior, y la confianza se entendera otorgada si obtuviere la
mayoria simple.

4. Si efectuadas las citadas votaciones no se otorgase la confianza para la investidura, se
tramitaran sucesivas propuestas en la forma prevista en los apartados anteriores.

5. Si transcurrido el plazo de dos meses, a partir de la primera votacion de investidura,
ningun candidato hubiere obtenido la confianza del Congreso, el Rey disolvera ambas
Céamaras y convocara nuevas elecciones con el refrendo del Presidente del Congreso.

Articulo 100
Los deméas miembros del Gobierno serdn nombrados y separados por el Rey, a
propuesta de su Presidente.

Articulo 101

1. El Gobierno cesa tras la celebracion de elecciones generales, en los casos de pérdida
de la confianza parlamentaria previstos en la Constitucion, o por dimision o
fallecimiento de su Presidente.

2. El Gobierno cesante continuara en funciones hasta la toma de posesion del nuevo
Gobierno.

Articulo 102

1. La responsabilidad criminal del Presidente y los demas miembros del Gobierno sera
exigible, en su caso, ante la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

2. Si la acusacion fuere por traicion o por cualquier delito contra la seguridad del Estado
en el ejercicio de sus funciones, sélo podra ser planteada por iniciativa de la cuarta parte
de los miembros del Congreso, y con la aprobacion de la mayoria absoluta del mismo.

3. La prerrogativa real de gracia no sera aplicable a ninguno de los supuestos del
presente articulo.

Articulo 103

1. La Administracion Pablica sirve con objetividad los intereses generales y actla de
acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y
coordinacion, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho.

2. Los drganos de la Administracion del Estado son creados, regidos y coordinados de
acuerdo con la ley.

3. La ley regulara el estatuto de los funcionarios publicos, el acceso a la funcién pablica
de acuerdo con los principios de mérito y capacidad, las peculiaridades del ejercicio de
su derecho a sindicacién, el sistema de incompatibilidades y las garantias para la
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones.

--- Para reforzar la objetividad, hay que tener presente los articulos 23 y 24 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Pablico:

-Articulo 23. Abstencidn.

1. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las
circunstancias sefialadas en el apartado siguiente se abstendran de intervenir en el procedimiento y lo
comunicardn a su superior inmediato, quien resolverd lo procedente.

2. Son motivos de abstencion los siguientes:
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a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera influir la de
aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algin
interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad
dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los
administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los asesores, representantes
legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o
estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el apartado
anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o
haberle prestado en los dos Ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier
circunstancia o lugar.

3. Los 6rganos jerdrquicamente superiores a quien se encuentre en alguna de las circunstancias
sefialadas en el punto anterior podran ordenarle que se abstengan de toda intervencion en el expediente.
4. La actuacién de autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas en los que
concurran motivos de abstencién no implicara, necesariamente, y en todo caso, la invalidez de los actos
en que hayan intervenido.

5. La no abstencién en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias dara lugar a la
responsabilidad que proceda.

-Articulo 24. Recusacion.

1. En los casos previstos en el articulo anterior, podra promoverse recusacion por los interesados en
cualquier momento de la tramitacién del procedimiento.

2. La recusacion se planteara por escrito en el que se expresara la causa o causas en que se funda.

3. En el dia siguiente el recusado manifestara a su inmediato superior si se da 0 no en él la causa
alegada. En el primer caso, si el superior aprecia la concurrencia de la causa de recusacion, acordara
su sustitucion acto seguido.

4. Si el recusado niega la causa de recusacion, el superior resolvera en el plazo de tres dias, previos los
informes y comprobaciones que considere oportunos.

5. Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no cabré recurso, sin perjuicio de la posibilidad de
alegar la recusacién al interponer el recurso que proceda contra el acto que ponga fin al procedimiento.

---Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico

Articulo 104

1. Las Fuerzas y Cuerpos de seguridad, bajo la dependencia del Gobierno, tendran como
mision proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad
ciudadana.

2. Una ley organica determinara las funciones, principios basicos de actuacion y
estatutos de las Fuerzas y Cuerpos de seguridad.

--Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y Ley Organica 4/2015, de
30 de marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana.

--Real Decreto 221/1991, de 22 de febrero, por el que se regula la organizacion de Unidades del Cuerpo
Nacional de Policia adscritas a las Comunidades Auténomas y se establecen las peculiaridades del
régimen estatutario de su personal.

Articulo 105

La ley regulara:

a) La audiencia de los ciudadanos, directamente o a través de las organizaciones y
asociaciones reconocidas por la ley, en el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones administrativas que les afecten.
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b) El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo en lo que
afecte a la seguridad y defensa del Estado, la averiguacion de los delitos y la intimidad
de las personas.

c) El procedimiento a través del cual deben producirse los actos administrativos,
garantizando, cuando proceda, la audiencia del interesado.

--Sobre la letra a) del precepto anotado, se debe tener en cuenta que el articulo 24 “Del procedimiento de
elaboracion de los reglamentos” de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno regula esta
cuestion para el ambito estatal en su apartado 1-c:

“l. La elaboracion de los reglamentos se ajustara al siguiente procedimiento:

c) Elaborado el texto de una disposicion que afecte a los derechos e intereses legitimos de los
ciudadanos, se les dara audiencia, durante un plazo razonable y no inferior a quince dias habiles,
directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que los agrupen o
los representen y cuyos fines guarden relacidn directa con el objeto de la disposicion. La decisién sobre
el procedimiento escogido para dar audiencia a los ciudadanos afectados sera debidamente motivada en
el expediente por el 6rgano que acuerde la apertura del tramite de audiencia. Asimismo, y cuando la
naturaleza de la disposicion lo aconseje, sera sometida a informacién publica durante el plazo indicado.
Este tramite podré ser abreviado hasta el minimo de siete dias habiles cuando razones debidamente
motivadas asi lo justifiquen. Sélo podra omitirse dicho tramlte cuando graves razones de interés publico,
que asimismo deberan explicitarse, lo exijan.....................

--Hay que tener presente sobre el acceso a la informacién a la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion puablica y buen gobierno y a la Ley 9/1968, de 5 de abril,
reguladora de los secretos oficiales, atn vigente.

La normativa autonémica mas relevante en esta materia:

-Andalucia, Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

-Canarias, Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la informacién publica.

--El art. 82 (Tramite de audiencia) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Pablicas, establece que:

“1. Instruidos los procedimientos, e inmediatamente antes de redactar la propuesta de resolucion, se
pondran de manifiesto a los interesados o, en su caso, a sus representantes, para lo que se tendran en
cuenta las limitaciones previstas en su caso en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

La audiencia a los interesados sera anterior a la solicitud del informe del 6rgano competente para el
asesoramiento juridico o a la solicitud del Dictamen del Consejo de Estado u 6rgano consultivo
equivalente de la Comunidad Auténoma, en el caso que éstos formaran parte del procedimiento.

2. Los interesados, en un plazo no inferior a diez dias ni superior a quince, podréan alegar y presentar los
documentos y justificaciones que estimen pertinentes.

3. Si antes del vencimiento del plazo los interesados manifiestan su decision de no efectuar alegaciones
ni aportar nuevos documentos o justificaciones, se tendra por realizado el tramite.

4. Se podra prescindir del tramite de audiencia cuando no figuren en el procedimiento ni sean tenidos en
cuenta en la resolucion otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por el interesado.

5. En los procedimientos de responsabilidad patrimonial a los que se refiere el articulo 32.9 de la Ley de
Régimen Juridico del Sector Publico, sera necesario en todo caso dar audiencia al contratista,
notificandole cuantas actuaciones se realicen en el procedimiento, al efecto de que se persone en el
mismo, exponga lo que a su derecho convenga y proponga cuantos medios de prueba estime necesarios”.

Articulo 106

1. Los Tribunales controlan la potestad reglamentaria y la legalidad de la actuacién
administrativa, asi como el sometimiento de ésta a los fines que la justifican.

2. Los particulares, en los términos establecidos por la ley, tendran derecho a ser
indemnizados por toda lesion que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo
en los casos de fuerza mayor, siempre que la lesion sea consecuencia del
funcionamiento de los servicios publicos.
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--Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccidn Contencioso-Administrativa

--Sobre el derecho a la indemnizacidn, hay que tener presente el Capitulo IV. De la responsabilidad
patrimonial de las Administraciones Publicas (articulos 32 a 37) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de

Régimen Juridico del Sector Publico.

Articulo 107
El Consejo de Estado es el supremo drgano consultivo del Gobierno. Una ley organica
regulard su composicién y competencia.

--Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado
TITULO V De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales

Articulo 108
El Gobierno responde solidariamente en su gestion politica ante el Congreso de los
Diputados.

Articulo 109

Las Camaras y sus Comisiones podran recabar, a través de los Presidentes de aquéllas,
la informacion y ayuda que precisen del Gobierno y de sus Departamentos y de
cualesquiera autoridades del Estado y de las Comunidades Autonomas.

--Véase el art 7 del Reglamento del Congreso de los Diputados

Articulo 110

1. Las Camaras y sus Comisiones pueden reclamar la presencia de los miembros del
Gobierno.

2. Los miembros del Gobierno tienen acceso a las sesiones de las Camaras y a sus
Comisiones y la facultad de hacerse oir en ellas, y podran solicitar que informen ante las
mismas funcionarios de sus Departamentos.

Articulo 111

1. El Gobierno y cada uno de sus miembros estan sometidos a las interpelaciones y
preguntas que se le formulen en las Camaras. Para esta clase de debate los Reglamentos
estableceran un tiempo minimo semanal.

2. Toda interpelacion podra dar lugar a una mocién en la que la Camara manifieste su
posicion.

Articulo 112

El Presidente del Gobierno, previa deliberacion del Consejo de Ministros, puede
plantear ante el Congreso de los Diputados la cuestion de confianza sobre su programa o
sobre una declaracion de politica general. La confianza se entendera otorgada cuando
vote a favor de la misma la mayoria simple de los Diputados.

Articulo 113

1. El Congreso de los Diputados puede exigir la responsabilidad politica del Gobierno
mediante la adopcion por mayoria absoluta de la mocion de censura.

2. La mocion de censura debera ser propuesta al menos por la décima parte de los
Diputados, y habra de incluir un candidato a la Presidencia del Gobierno.
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3. La mocion de censura no podré ser votada hasta que transcurran cinco dias desde su
presentacion. En los dos primeros dias de dicho plazo podran presentarse mociones
alternativas.

4. Si la mocién de censura no fuere aprobada por el Congreso, sus signatarios no podrén
presentar otra durante el mismo periodo de sesiones.

Articulo 114

1. Si el Congreso niega su confianza al Gobierno, éste presentara su dimision al Rey,
procediéndose a continuacion a la designacion de Presidente del Gobierno, segln lo
dispuesto en el articulo 99.

2. Si el Congreso adopta una mocién de censura, el Gobierno presentara su dimision al
Rey y el candidato incluido en aquélla se entenderd investido de la confianza de la
Camara a los efectos previstos en el articulo 99. EI Rey le nombrara Presidente del
Gobierno.

Articulo 115

1. El Presidente del Gobierno, previa deliberacién del Consejo de Ministros, y bajo su
exclusiva responsabilidad, podra proponer la disolucion del Congreso, del Senado o de
las Cortes Generales, que serd decretada por el Rey. El decreto de disolucion fijara la
fecha de las elecciones.

2. La propuesta de disolucion no podra presentarse cuando esté en tramite una mocion
de censura.

3. No procedera nueva disolucion antes de que transcurra un afio desde la anterior, salvo
lo dispuesto en el articulo 99, apartado 5.

Articulo 116

1. Una ley organica regulara los estados de alarma, de excepcion y de sitio, y las
competencias y limitaciones correspondientes.

2. El estado de alarma sera declarado por el Gobierno mediante decreto acordado en
Consejo de Ministros por un plazo maximo de quince dias, dando cuenta al Congreso de
los Diputados, reunido inmediatamente al efecto y sin cuya autorizacion no podra ser
prorrogado dicho plazo. El decreto determinara el &mbito territorial a que se extienden
los efectos de la declaracion.

3. El estado de excepcidn sera declarado por el Gobierno mediante decreto acordado en
Consejo de Ministros, previa autorizacion del Congreso de los Diputados. La
autorizacion y proclamacién del estado de excepcion debera determinar expresamente
los efectos del mismo, el ambito territorial a que se extiende y su duracion, que no
podra exceder de treinta dias, prorrogables por otro plazo igual, con los mismos
requisitos.

4. El estado de sitio serd declarado por la mayoria absoluta del Congreso de los
Diputados, a propuesta exclusiva del Gobierno. EI Congreso determinara su ambito
territorial, duracion y condiciones.

5. No podréa procederse a la disolucion del Congreso mientras estén declarados algunos
de los estados comprendidos en el presente articulo, quedando automaticamente
convocadas las Camaras si no estuvieren en periodo de sesiones. Su funcionamiento, asi
como el de los demas poderes constitucionales del Estado, no podran interrumpirse
durante la vigencia de estos estados.

Disuelto el Congreso o expirado su mandato, si se produjere alguna de las situaciones
que dan lugar a cualquiera de dichos estados, las competencias del Congreso seran
asumidas por su Diputacion Permanente.
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6. La declaracion de los estados de alarma, de excepcion y de sitio no modificaran el
principio de responsabilidad del Gobierno y de sus agentes reconocidos en la
Constitucion y en las leyes.

--Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcion y sitio.

-- Hasta ahora solo se han aprobado dos estados de alarma: Real Decreto 1673/2010, de 4 de
diciembre, por el que se declara el estado de alarma para la normalizacion del servicio publico esencial
del transporte aéreo y Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma
para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19

TITULO VI Del Poder Judicial

Articulo 117

1. La justicia emana del pueblo y se administra en nombre del Rey por Jueces y
Magistrados integrantes del poder judicial, independientes, inamovibles, responsables y
sometidos Unicamente al imperio de la ley.

2. Los Jueces y Magistrados no podran ser separados, suspendidos, trasladados ni
jubilados, sino por alguna de las causas y con las garantias previstas en la ley.

3. El ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo tipo de procesos, juzgando y
haciendo ejecutar lo juzgado, corresponde exclusivamente a los Juzgados y Tribunales
determinados por las leyes, segun las normas de competencia y procedimiento que las
mismas establezcan.

4. Los Juzgados y Tribunales no ejerceran mas funciones que las sefialadas en el
apartado anterior y las que expresamente les sean atribuidas por ley en garantia de
cualquier derecho.

5. El principio de unidad jurisdiccional es la base de la organizacion y funcionamiento
de los Tribunales. La ley regulara el ejercicio de la jurisdiccion militar en el &mbito
estrictamente castrense y en los supuestos de estado de sitio, de acuerdo con los
principios de la Constitucion.

6. Se prohiben los Tribunales de excepcion.

--Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (LOPJ):

-Articulo 378.

1. Gozaran de inamovilidad los Jueces y Magistrados que desempefien cargos judiciales.

2. Los que hayan sido nombrados por plazo determinado gozaran de inamovilidad s6lo por ese tiempo.

3. Los casos de renuncia, excedencia, traslado y promocién se regirdn por sus normas especificas
establecidas en esta ley.

-Articulo 379.

1. La condicién de Jueces o Magistrados se perdera por las siguientes causas:

a) Por renuncia a la Carrera Judicial. Se entenderan incursos en este supuesto los previstos en los 322 y
357-3.

b) Por pérdida de la nacionalidad espafiola.

¢) En virtud de sancién disciplinaria de separacion de la Carrera Judicial.

d) Por la condena a pena privativa de libertad por razdn de delito doloso. En los casos en que la pena no
fuera superior a seis meses, el Consejo General del Poder Judicial, de forma motivada y atendiendo a la
entidad del delito cometido, podra sustituir la pérdida de la condicion de Magistrado o Juez por la
sancion prevista en el articulo 420.1, d).

e) Por haber incurrido en alguna de las causas de incapacidad, salvo que proceda su jubilacion.

f) Por jubilacion.

2. La separacion en los casos previstos en las letras b), ¢), d) y e) del apartado anterior se acordara
previo expediente, con intervencion del Ministerio Fiscal.
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--Se puede destacar los siguientes reglamentos del CGPJ:

-Reglamento 2/2018, de 29 de noviembre, para el cumplimiento de la Ley 15/2003, de 26 de mayo,
reguladora del régimen retributivo de las Carreras Judicial y Fiscal, en lo relativo a las retribuciones
variables por objetivos de los miembros de la Carrera Judicial

-Reglamento 1/2018, de 27 de septiembre, sobre auxilio judicial internacional y redes de cooperacién
judicial internacional

-Reglamento 1/2016, de 24 de noviembre, de desarrollo del estatuto de los Jueces de Adscripcion
Territorial y los Jueces en Expectativa de Destino, y de modificacion del Reglamento 2/2011, de 28 de
abril, de la Carrera Judicial

-Reglamento 2/2011, de 28 de abril, de la carrera judicial

-Reglamento 1/2011, de 28 de febrero, de asociaciones judiciales profesionales

-Reglamento 1/2010, de 25 de febrero, que regula la provisién de plazas de nombramiento discrecional en
los 6rganos judiciales

-Reglamento 2/2010, de 25 de febrero, sobre criterios generales de homogeneizacion de las actuaciones
de los servicios comunes procesales

-Reglamento 1/2008 de 23 de abril, sobre indemnizaciones en concepto de asistencias por razon de
participacion en tribunales de oposiciones y otros procesos de seleccion relativos a la carrera judicial
-Reglamento 2/2005, de 23 de noviembre, de Honores, Tratamientos y Protocolo en los Actos Judiciales
Solemnes

-Reglamento 1/2005, de 15 de septiembre, de los aspectos accesorios de las actuaciones judiciales
-Reglamento 1/2003, de 9 de Julio, de estadistica judicial

-Reglamento 2/2000, de 25 de octubre, de los Jueces adjuntos

-Reglamento 1/2000, de 26 de julio, de los 6rganos de gobierno de los tribunales

-Reglamento 1/1998 de tramitacion de quejas y denuncias relativas al funcionamiento de los juzgados y
tribunales

-Reglamento 1/1997, de 7 de mayo, del Centro de Documentacion Judicial

-Reglamento 2/1995, de 7 de junio, de la Escuela Judicial

-Reglamento 3/1995, de 7 de junio, de los Jueces de Paz

Articulo 118

Es obligado cumplir las sentencias y demas resoluciones firmes de los Jueces y
Tribunales, asi como prestar la colaboracion requerida por éstos en el curso del proceso
y en la ejecucion de lo resuelto.

Articulo 119
La justicia sera gratuita cuando asi lo disponga la ley y, en todo caso, respecto de
quienes acrediten insuficiencia de recursos para litigar.

--La regulacion vigente sobre esta materia esta en la Ley 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia Juridica
Gratuita y su reglamento de desarrollo aprobado por Real Decreto 996/2003, de 25 de julio. Hay que traer
a colacion el Proyecto de ley de asistencia juridica gratuita. (BOCG. Congreso de los Diputados”, serie A,
namero 84-1, de 7 de marzo de 2014).

El desarrollo por las Comunidades Auténomas es el siguiente:

-Andalucia, Decreto 67/2008, de 26 febrero, aprueba el Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita de
Andalucia

Articulo 120

1. Las actuaciones judiciales seran publicas, con las excepciones que prevean las leyes
de procedimiento.

2. El procedimiento sera predominantemente oral, sobre todo en materia criminal.

3. Las sentencias seran siempre motivadas y se pronunciaran en audiencia publica.

--Sobre la publicidad de las actuaciones judiciales, véase el articulo doscientos treinta y dos de la LOPJ.

--La oralidad del procedimiento se regula en el articulo doscientos veintinueve de la LOPJ.
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Articulo 121

Los dafios causados por error judicial, asi como los que sean consecuencia del
funcionamiento anormal de la Administracion de Justicia, daran derecho a una
indemnizacién a cargo del Estado, conforme a la ley.

Articulo 122

1. La ley orgénica del poder judicial determinara la constitucién, funcionamiento y
gobierno de los Juzgados y Tribunales, asi como el estatuto juridico de los Jueces y
Magistrados de carrera, que formaran un Cuerpo Unico, y del personal al servicio de la
Administracion de Justicia.

2. El Consejo General del Poder Judicial es el érgano de gobierno del mismo. La ley
organica establecera su estatuto y el régimen de incompatibilidades de sus miembros y
sus funciones, en particular en materia de nombramientos, ascensos, inspeccion y
régimen disciplinario.

3. El Consejo General del Poder Judicial estara integrado por el Presidente del Tribunal
Supremo, que lo presidira, y por veinte miembros nombrados por el Rey por un periodo
de cinco afios. De éstos, doce entre Jueces y Magistrados de todas las categorias
judiciales, en los terminos que establezca la ley organica; cuatro a propuesta del
Congreso de los Diputados, y cuatro a propuesta del Senado, elegidos en ambos casos
por mayoria de tres quintos de sus miembros, entre abogados y otros juristas, todos ellos
de reconocida competencia y con mas de quince afios de ejercicio en su profesion.

-- Reglamento 1/1986, de 22 de abril, de organizacion y funcionamiento del Consejo General del Poder
Judicial

Articulo 123

1. El Tribunal Supremo, con jurisdiccion en toda Espafa, es el organo jurisdiccional
superior en todos los Ordenes, salvo lo dispuesto en materia de garantias
constitucionales.

2. El Presidente del Tribunal Supremo sera nombrado por el Rey, a propuesta del
Consejo General del Poder Judicial, en la forma que determine la ley.

--Los articulos 53 a 61 de la LOPJ regulan las competencias del Tribunal Supremo

Articulo 124

1. El Ministerio Fiscal, sin perjuicio de las funciones encomendadas a otros 6rganos,
tiene por mision promover la accion de la justicia en defensa de la legalidad, de los
derechos de los ciudadanos y del interés publico tutelado por la ley, de oficio o0 a
peticion de los interesados, asi como velar por la independencia de los Tribunales y
procurar ante éstos la satisfaccion del interés social.

2. El Ministerio Fiscal ejerce sus funciones por medio de 6rganos propios conforme a
los principios de unidad de actuacion y dependencia jerarquica y con sujecion, en todo
caso, a los de legalidad e imparcialidad.

3. La ley regulara el estatuto organico del Ministerio Fiscal.

4. El Fiscal General del Estado sera nombrado por el Rey, a propuesta del Gobierno,
oido el Consejo General del Poder Judicial.

--Ley 50/1981, de 30 diciembre regula el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal y Real

Decreto 62/2015, de 6 de febrero, por el que se amplia la plantilla orgéanica del
Ministerio Fiscal para adecuarla a las necesidades existentes.
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Articulo 125
Los ciudadanos podran ejercer la accion popular y participar en la Administracion de
Justicia mediante la institucion del Jurado, en la forma y con respecto a aquellos
procesos penales que la ley determine, asi como en los Tribunales consuetudinarios y
tradicionales.

--El Jurado se regula en la Ley Organica 5/1995, del Tribunal del Jurado.

Articulo 126

La policia judicial depende de los Jueces, de los Tribunales y del Ministerio Fiscal en
sus funciones de averiguacion del delito y descubrimiento y aseguramiento del
delincuente, en los términos que la ley establezca.

--Real Decreto 769/1987, de 19 de junio, sobre regulacion de la Policia Judicial

Articulo 127

1. Los Jueces y Magistrados asi como los Fiscales, mientras se hallen en activo, no
podran desemperiar otros cargos publicos, ni pertenecer a partidos politicos o sindicatos.
La ley establecera el sistema y modalidades de asociacion profesional de los Jueces,
Magistrados y Fiscales.

2. La ley establecera el régimen de incompatibilidades de los miembros del poder
judicial, que debera asegurar la total independencia de los mismos.

TITULO VII Economia y Hacienda

Articulo 128

1. Toda la riqueza del pais en sus distintas formas y sea cual fuere su titularidad esta
subordinada al interés general.

2. Se reconoce la iniciativa pablica en la actividad econdmica. Mediante ley se podra
reservar al sector publico recursos o servicios esenciales, especialmente en caso de
monopolio y asimismo acordar la intervencién de empresas cuando asi lo exigiere el
interés general.

Articulo 129

1. La ley establecera las formas de participacion de los interesados en la Seguridad
Social y en la actividad de los organismos publicos cuya funcion afecte directamente a
la calidad de la vida o al bienestar general.

2. Los poderes publicos promoveran eficazmente las diversas formas de participacion en
la empresa y fomentaran, mediante una legislacion adecuada, las sociedades
cooperativas. También establecerdn los medios que faciliten el acceso de los
trabajadores a la propiedad de los medios de produccion.

-- Ley 44/2015, de 14 de octubre, de Sociedades Laborales y Participadas.

--Ley 27/1999, de 16 de julio, de cooperativas.
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Articulo 130

1. Los poderes publicos atenderan a la modernizacion y desarrollo de todos los sectores
econodmicos y, en particular, de la agricultura, de la ganaderia, de la pesca y de la
artesania, a fin de equiparar el nivel de vida de todos los espafioles.

2. Con el mismo fin, se dispensara un tratamiento especial a las zonas de montafia.

--Se deben tener presente la Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacién de las Explotaciones Agrarias,
la Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Maritima del Estado, la Ley 34/1979, de 16 de diciembre, sobre
Fincas manifiestamente mejorables, la Ley 25/1982, de 30 de julio, de Agricultura de montafia, la Ley
38/1994, de 30 de diciembre, reguladora de las organizaciones interprofesionales agroalimentarias, la Ley
49/2003, de Arrendamientos Rusticos y la ley 50/1985, de 27 de diciembre, de incentivos regionales para
la correccion de desequilibrios econémicos interterritoriales.

--A nivel autonémico, se pueden sefialar las siguientes normas:

-Andalucia, Ley 1/2002, de 4 de abril, de ordenacion, fomento y control de la Pesca Maritima, el
Marisqueo y la Acuicultura Marina, Ley 2/2011, de 25 de marzo, de la Calidad Agroalimentaria y
Pesquera de Andalucia, Ley 10/2007, de 26 de noviembre, de Proteccion del Origen y la Calidad de los
Vinos de Andalucia y Ley 1/2005, de 4 de marzo, por la que se regula el régimen de las Organizaciones
Interprofesionales Agroalimentarias en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Articulo 131

1. El Estado, mediante ley, podra planificar la actividad econémica general para atender
a las necesidades colectivas, equilibrar y armonizar el desarrollo regional y sectorial y
estimular el crecimiento de la renta y de la riqueza y su més justa distribucion.

2. El Gobierno elaborara los proyectos de planificacion, de acuerdo con las previsiones
que le sean suministradas por las Comunidades Auténomas y el asesoramiento y
colaboracion de los sindicatos y otras organizaciones profesionales, empresariales y
economicas. A tal fin se constituird un Consejo, cuya composicion y funciones se
desarrollaran por ley.

--El Consejo aludido en el apartado 2 del precepto anotado se regula por la ley 21/1991, de 17 junio. Crea
el Consejo Econdmico y Social.

Articulo 132

1. La ley regularad el régimen juridico de los bienes de dominio publico y de los
comunales, inspirandose en los principios de inalienabilidad, imprescriptibilidad e
inembargabilidad, asi como su desafectacion.

2. Son bienes de dominio publico estatal los que determine la ley y, en todo caso, la
zona maritimo-terrestre, las playas, el mar territorial y los recursos naturales de la zona
econdmica y la plataforma continental.

3. Por ley se regularan el Patrimonio del Estado y el Patrimonio Nacional, su
administracion, defensa y conservacion.

--Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas; Ley de 4 de enero de 1977 sobre mar territorial y Ley de 20 de
febrero, sobre zona econémica.

--Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas y Real Decreto
1373/2009, de 28 de agosto, por el que se aprueba su Reglamento General

--La Ley 23/1982, de 16 de junio, reguladora del Patrimonio Nacional, en su art. 2 sefiala que: “Tienen la
calificacion juridica de bienes del Patrimonio Nacional los de titularidad del Estado afectados al uso y
servicio del Rey y de los miembros de la Real Familia para el ejercicio de la alta representacion que la
Constitucion y las leyes les atribuyen.

Ademas se integran en el citado Patrimonio los derechos y cargas de Patronato sobre las Fundaciones y
Reales Patronatos a que se refiere la presente Ley. ”
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Articulo 133

1. La potestad originaria para establecer los tributos corresponde exclusivamente al
Estado, mediante ley.

2. Las Comunidades Auténomas y las Corporaciones locales podran establecer y exigir
tributos, de acuerdo con la Constitucion y las leyes.

3. Todo beneficio fiscal que afecte a los tributos del Estado deberd establecerse en
virtud de ley.

4. Las administraciones publicas solo podran contraer obligaciones financieras y
realizar gastos de acuerdo con las leyes.

-- Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas.
-- Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial.

-- Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades
Autonomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas
normas tributarias.

-- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales

Articulo 134

1. Corresponde al Gobierno la elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado y a
las Cortes Generales, su examen, enmienda y aprobacion.

2. Los Presupuestos Generales del Estado tendran caracter anual, incluirdn la totalidad
de los gastos e ingresos del sector publico estatal y en ellos se consignara el importe de
los beneficios fiscales que afecten a los tributos del Estado.

3. El Gobierno debera presentar ante el Congreso de los Diputados los Presupuestos
Generales del Estado al menos tres meses antes de la expiracion de los del afio anterior.
4. Si la Ley de Presupuestos no se aprobara antes del primer dia del ejercicio econémico
correspondiente, se consideraran automaticamente prorrogados los Presupuestos del
ejercicio anterior hasta la aprobacion de los nuevos.

5. Aprobados los Presupuestos Generales del Estado, el Gobierno podra presentar
proyectos de ley que impliqguen aumento del gasto pdblico o disminucién de los
ingresos correspondientes al mismo ejercicio presupuestario.

6. Toda proposicion o enmienda que suponga aumento de los créditos o disminucién de
los ingresos presupuestarios requerira la conformidad del Gobierno para su tramitacion.
7. La Ley de Presupuestos no puede crear tributos. Podra modificarlos cuando una ley
tributaria sustantiva asi lo prevea.

-- Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Articulo 135

1. Todas las Administraciones Publicas adecuardn sus actuaciones al principio de
estabilidad presupuestaria.

2. El Estado y las Comunidades Auténomas no podran incurrir en un déficit estructural
que supere los margenes establecidos, en su caso, por la Union Europea para sus
Estados Miembros.

Una ley organica fijara el déficit estructural maximo permitido al Estado y a las
Comunidades Auténomas, en relacién con su producto interior bruto. Las Entidades
Locales deberan presentar equilibrio presupuestario.
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3. El Estado y las Comunidades Autonomas habran de estar autorizados por ley para
emitir deuda publica o contraer crédito.

Los créditos para satisfacer los intereses y el capital de la deuda puablica de las
Administraciones se entenderdn siempre incluidos en el estado de gastos de sus
presupuestos y su pago gozaré de prioridad absoluta. Estos créditos no podran ser objeto
de enmienda o modificacion, mientras se ajusten a las condiciones de la ley de emision.
El volumen de deuda publica del conjunto de las Administraciones Publicas en relacion
con el producto interior bruto del Estado no podra superar el valor de referencia
establecido en el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

4. Los limites de déficit estructural y de volumen de deuda publica sélo podran
superarse en caso de catastrofes naturales, recesion econdmica o situaciones de
emergencia extraordinaria que escapen al control del Estado y perjudiquen
considerablemente la situacion financiera o la sostenibilidad econémica o social del
Estado, apreciadas por la mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los
Diputados.

5. Una ley orgénica desarrollara los principios a que se refiere este articulo, asi como la
participacion, en los procedimientos respectivos, de los 6rganos de coordinacion
institucional entre las Administraciones Publicas en materia de politica fiscal y
financiera. En todo caso, regulara:

a) La distribucion de los limites de déficit y de deuda entre las distintas
Administraciones Publicas, los supuestos excepcionales de superacion de los mismos y
la forma y plazo de correccion de las desviaciones que sobre uno y otro pudieran
producirse.

b) La metodologia y el procedimiento para el calculo del déficit estructural.

c) La responsabilidad de cada Administracion Publica en caso de incumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria.

6. Las Comunidades Autonomas, de acuerdo con sus respectivos Estatutos y dentro de
los limites a que se refiere este articulo, adoptaran las disposiciones que procedan para
la aplicacion efectiva del principio de estabilidad en sus normas y decisiones
presupuestarias.

--M. por el art. Unico de la Reforma de 27 de septiembre de 2011

-- Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Articulo 136

1. El Tribunal de Cuentas es el supremo organo fiscalizador de las cuentas y de la
gestion econdémica de Estado, asi como del sector publico.

Dependera directamente de las Cortes Generales y ejercera sus funciones por delegacion
de ellas en el examen y comprobacién de la Cuenta General del Estado.

2. Las cuentas del Estado y del sector pablico estatal se rendiran al Tribunal de Cuentas
y seran censuradas por éste.

El Tribunal de Cuentas, sin perjuicio de su propia jurisdiccion, remitira a las Cortes
Generales un informe anual en el que, cuando proceda, comunicara las infracciones o
responsabilidades en que, a su juicio, se hubiere incurrido.

3. Los miembros del Tribunal de Cuentas gozaran de la misma independencia e
inamovilidad y estaran sometidos a las mismas incompatibilidades que los Jueces.

4. Una ley organica regulara la composicién, organizacion y funciones del Tribunal de
Cuentas.
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--Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas y Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

TITULO VIII De la Organizacion Territorial del Estado
CAPITULO PRIMERO Principios generales

Articulo 137

El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las
Comunidades Auténomas que se constituyan. Todas estas entidades gozan de
autonomia para la gestion de sus respectivos intereses.

-Respecto a la autonomia local constitucionalmente garantizada, el TC, en su sentencia 132/2014, de 22
de julio de 2014, declara que es “el derecho de la comunidad local a participar a través de drganos
propios en el gobierno y administracion de cuantos asuntos le atafien, graduéndose la intensidad de esta
participacion en funcion de la relacion existente entre los intereses locales y supralocales dentro de tales
asuntos y materias. Para el ejercicio de esa participacion en el gobierno y administracién de cuanto les
atafie, los 6rganos representativos de la comunidad local han de estar dotados de las potestades sin las
que ninguna actuacién autondmica es posible” (reiterando la doctrina de la STC 121/2012, de 5 de junio,
FJ 5, con cita de las anteriores).

Articulo 138

1. El Estado garantiza la realizacion efectiva del principio de solidaridad consagrado en
el articulo 2 de la Constitucion, velando por el establecimiento de un equilibrio
economico, adecuado y justo entre las diversas partes del territorio espafiol, y
atendiendo en particular a las circunstancias del hecho insular.

2. Las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades Autonomas no
podran implicar, en ningan caso, privilegios econémicos o sociales.

Articulo 139

1. Todos los esparioles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del
territorio del Estado.

2. Ninguna autoridad podra adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen
la libertad de circulacion y establecimiento de las personas y la libre circulacion de
bienes en todo el territorio espariol.

--La Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado
CAPITULO SEGUNDO De la Administracion Local

Articulo 140

La Constitucién garantiza la autonomia de los municipios. Estos gozaran de
personalidad juridica plena. Su gobierno y administracion corresponde a sus respectivos
Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y los Concejales. Los Concejales seran
elegidos por los vecinos del municipio mediante sufragio universal, igual, libre, directo
y secreto, en la forma establecida por la ley. Los Alcaldes seran elegidos por los
Concejales o por los vecinos. La ley regulara las condiciones en las que proceda el
régimen del concejo abierto.

58



La Constitucion Espafiola y el Estatuto de Autonomia para Andalucia. P Moreno Brenes

--La regulacién estatal de caracter basico se encuentra en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local y en determinadas partes en el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local.

La normativa autonémica mas relevante sobre Administracién Local es la siguiente:

-Andalucia, Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia

Articulo 141

1. La provincia es una entidad local con personalidad juridica propia, determinada por la
agrupacion de municipios y division territorial para el cumplimiento de las actividades
del Estado. Cualquier alteracion de los limites provinciales habréa de ser aprobada por
las Cortes Generales mediante ley organica.

2. El Gobierno y la administracion autdnoma de las provincias estaran encomendados a
Diputaciones u otras Corporaciones de caracter representativo.

3. Se podran crear agrupaciones de municipios diferentes de la provincia.

4. En los archipiélagos, las islas tendran ademas su administracion propia en forma de
Cabildos o Consejos.

--La actual division provincial de Espafa se establece con el Real Decreto de 30 de noviembre de 1833
sobre la division civil de territorio espafiol en la Peninsula e islas adyacentes, aprobado a impulsos de
Javier de Burgos

Articulo 142

La Haciendas locales deberan disponer de los medios suficientes para el desempefio de
las funciones que la ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutriran
fundamentalmente de tributos propios y de participacion en los del Estado y de las
Comunidades Autonomas.

--Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 marzo. Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales

CAPITULO TERCERO De las Comunidades Auténomas

Articulo 143

1. En el ejercicio del derecho a la autonomia reconocido en el articulo 2 de la
Constitucién, las provincias limitrofes con caracteristicas historicas, culturales y
economicas comunes, los territorios insulares y las provincias con entidad regional
historica podran acceder a su autogobierno y constituirse en Comunidades Autonomas
con arreglo a lo previsto en este Titulo y en los respectivos Estatutos.

2. La iniciativa del proceso autondmico corresponde a todas las Diputaciones
interesadas o al organo interinsular correspondiente y a las dos terceras partes de los
municipios cuya poblacion represente, al menos, la mayoria del censo electoral de cada
provincia o isla. Estos requisitos deberan ser cumplidos en el plazo de seis meses desde
el primer acuerdo adoptado al respecto por alguna de las Corporaciones locales
interesadas.

3. Lainiciativa, en caso de no prosperar, solamente podra reiterarse pasados cinco afos.

Articulo 144

Las Cortes Generales, mediante ley organica, podran, por motivos de interés nacional:
a) Autorizar la constitucion de una comunidad autdbnoma cuando su &mbito territorial no
supere el de una provincia y no retina las condiciones del apartado 1 del articulo 143.
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b) Autorizar o acordar, en su caso, un Estatuto de autonomia para territorios que no
estén integrados en la organizacién provincial.

c) Sustituir la iniciativa de las Corporaciones locales a que se refiere el apartado 2 del
articulo 143.

Articulo 145

1. En ningun caso se admitira la federacion de Comunidades Auténomas.

2. Los Estatutos podrén prever los supuestos, requisitos y términos en que las
Comunidades Auténomas podran celebrar convenios entre si para la gestion y
prestacion de servicios propios de las mismas, asi como el carécter y efectos de la
correspondiente comunicacion a las Cortes Generales. En los demés supuestos, los
acuerdos de cooperacion entre las Comunidades Auténomas necesitaran la autorizacion
de las Cortes Generales.

Articulo 146

El proyecto de Estatuto sera elaborado por una asamblea compuesta por los miembros
de la Diputacién u 6rgano interinsular de las provincias afectadas y por los Diputados y
Senadores elegidos en ellas y sera elevado a las Cortes Generales para su tramitacion
como ley.

Articulo 147

1. Dentro de los términos de la presente Constitucion, los Estatutos seran la norma
institucional bésica de cada Comunidad Autonoma y el Estado los reconocera y
amparara como parte integrante de su ordenamiento juridico.

2. Los Estatutos de autonomia deberan contener:

a) La denominacion de la Comunidad que mejor corresponda a su identidad historica.

b) La delimitacion de su territorio.

¢) La denominacion, organizacion y sede de las instituciones autbnomas propias.

d) Las competencias asumidas dentro del marco establecido en la Constitucion y las
bases para el traspaso de los servicios correspondientes a las mismas.

3. La reforma de los Estatutos se ajustara al procedimiento establecido en los mismos y
requerira, en todo caso, la aprobacion por las Cortes Generales, mediante ley organica.

--Contenido de los Estatutos. STC 31/2010, de 28 de junio de 2010, FJ5.

“5. La naturaleza y la funcion constitucionales de los Estatutos de Autonomia determinan su posible
contenido. Del mismo forma parte, en primer lugar, y como ya hemos dicho, el minimum relacionado en
el art. 147.2 CE. También por disposicion constitucional expresa, las materias referidas en determinados
preceptos de la Constitucion. En ambos casos puede hablarse de un contenido estatutario
constitucionalmente explicito. Cabe junto a él un contenido implicito por inherente a la condicion del
Estatuto como norma institucional basica (art. 147.1 CE), con cuanto ello implica en términos de
autogobierno, de autoorganizacion y de identidad. Con ese titulo pueden integrarse en los Estatutos
previsiones y disciplinas muy dispares, aunque siempre dejando a salvo, como es evidente, las reservas
establecidas por la Constitucién en favor de leyes especificas o para la disciplina de materia organica no
estatutaria. Y, dada la apertura y flexibilidad del modelo territorial, serian constitucionalmente
admisibles Estatutos de Autonomia dotados de un contenido mas amplio que el que resulta del minimo
necesario del art. 147.2 CE. Hasta el punto de que su delimitacion sélo podria realizarse, desde esta
jurisdiccion, mediante la garantia de la observancia de ciertos limites. En el entendido de que
constitucionalmente tienen igual cabida una concepcion restringida del contenido material de los
Estatutos (limitada al minimo explicito) y un entendimiento mas amplio, supuesto en el que el minimo a
garantizar por este Tribunal no es ya el que asegura la existencia, la identidad y las competencias de la
Comunidad Auténoma, sino el que resulta, por un lado, de los limites que marcan la divisoria entre la
Constitucion y los poderes constituidos, y, por otro, de aquellos que permiten la eficacia regular del
sistema en su conjunto.”’
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Articulo 148

1. Las Comunidades Auténomas podran asumir competencias en las siguientes
materias:

1.2 Organizacion de sus instituciones de autogobierno.

2.2 Las alteraciones de los términos municipales comprendidos en su territorio y, en
general, las funciones que correspondan a la Administracion del Estado sobre las
Corporaciones locales y cuya transferencia autorice la legislacion sobre Régimen Local.
3.2 Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.

4.2 Las obras publicas de interés de la Comunidad Auténoma en su propio territorio.

5.2 Los ferrocarriles y carreteras cuyo itinerario se desarrolle integramente en el
territorio de la Comunidad Auténoma y, en los mismos términos, el transporte
desarrollado por estos medios o por cable.

6.2 Los puertos de refugio, los puertos y aeropuertos deportivos y, en general, los que no
desarrollen actividades comerciales.

7.2 La agricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordenacion general de la economia.

8.2 Los montes y aprovechamientos forestales.

9.2 La gestion en materia de proteccion del medio ambiente.

10.2 Los proyectos, construccion y explotacion de los aprovechamientos hidraulicos,
canales y regadios de interés de la Comunidad Autonoma; las aguas minerales y
termales.

11.2 La pesca en aguas interiores, el marisqueo y la acuicultura, la caza y la pesca
fluvial.

12.2 Ferias interiores.

13.2 El fomento del desarrollo economico de la Comunidad Autonoma dentro de los
objetivos marcados por la politica econdmica nacional.

14.2 La artesania.

15.2 Museos, bibliotecas y conservatorios de musica de interés para la Comunidad
Autonoma.

16.2 Patrimonio monumental de interés de la Comunidad Autonoma.

17.2 El fomento de la cultura, de la investigacion y, en su caso, de la ensefianza de la
lengua de la Comunidad Autonoma.

18.2 Promocion y ordenacion del turismo en su ambito territorial.

19.2 Promocion del deporte y de la adecuada utilizacion del ocio.

20.2 Asistencia social.

21.2 Sanidad e higiene.

22.2 La vigilancia y proteccion de sus edificios e instalaciones. La coordinacion y demas
facultades en relacion con las policias locales en los términos que establezca una ley
organica.

2. Transcurridos cinco afios, y mediante la reforma de sus Estatutos, las Comunidades
Auténomas podran ampliar sucesivamente sus competencias dentro del marco
establecido en el articulo 149.

Articulo 149

1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:

1.2 La regulacién de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales.

2.2 Nacionalidad, inmigracion, emigracion, extranjeria y derecho de asilo.

3.2 Relaciones internacionales.
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4.2 Defensa y Fuerzas Armadas.

5.2 Administracion de Justicia.

6.2 Legislacion mercantil, penal y penitenciaria; legislacion procesal, sin perjuicio de las
necesarias especialidades que en este orden se deriven de las particularidades del
derecho sustantivo de las Comunidades Autonomas.

7.2 Legislacién laboral; sin perjuicio de su ejecucién por los oOrganos de las
Comunidades Autonomas.

8.2 Legislacion civil, sin perjuicio de la conservacion, modificacion y desarrollo por las
Comunidades Autonomas de los derechos civiles, forales o especiales, alli donde
existan. En todo caso, las reglas relativas a la aplicacion y eficacia de las normas
juridicas, relaciones juridico-civiles relativas a las formas de matrimonio, ordenacion de
los registros e instrumentos publicos, bases de las obligaciones contractuales, normas
para resolver los conflictos de leyes y determinacién de las fuentes del Derecho, con
respeto, en este Ultimo caso, a las normas de derecho foral o especial.

9.2 Legislacion sobre propiedad intelectual e industrial.

10.2 Régimen aduanero y arancelario; comercio exterior.

11.2 Sistema monetario: divisas, cambio y convertibilidad; bases de la ordenacion de
crédito, banca y seguros.

12.2 Legislacion sobre pesas y medidas, determinacion de la hora oficial.

13.2 Bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econémica.

14.2 Hacienda general y Deuda del Estado.

15.2 Fomento y coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica.

16.2 Sanidad exterior. Bases y coordinacion general de la sanidad. Legislacion sobre
productos farmacéuticos.

17.2 Legislacion bésica y régimen econdmico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la
ejecucion de sus servicios por las Comunidades Autdnomas.

18.2 Las bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y del régimen
estatutario de sus funcionarios que, en todo caso, garantizaran a los administrados un
tratamiento comun ante ellas; el procedimiento administrativo comun, sin perjuicio de
las especialidades derivadas de la organizacion propia de las Comunidades Autonomas;
legislacion sobre expropiacion forzosa; legislacion basica sobre contratos y concesiones
administrativas y el sistema de responsabilidad de todas las Administraciones publicas.
19.2 Pesca maritima, sin perjuicio de las competencias que en la ordenacion del sector se
atribuyan a las Comunidades Auténomas.

20.2 Marina mercante y abanderamiento de buques; iluminacion de costas y sefiales
maritimas; puertos de interés general; aeropuertos de interés general; control del espacio
aéreo, transito y transporte aéreo, servicio meteoroldgico y matriculacion de aeronaves.
21.2 Ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el territorio de méas de una
Comunidad Auténoma; régimen general de comunicaciones; trafico y circulacion de
vehiculos a motor; correos y telecomunicaciones; cables aéreos, submarinos y
radiocomunicacion.

22.2 La legislacion, ordenacion y concesion de recursos y aprovechamientos hidraulicos
cuando las aguas discurran por mas de una Comunidad Auténoma, y la autorizacion de
las instalaciones eléctricas cuando su aprovechamiento afecte a otra Comunidad o el
transporte de energia salga de su ambito territorial.

23.2 Legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las
facultades de las Comunidades Autonomas de establecer normas adicionales de
proteccion. La legislacion basica sobre montes, aprovechamientos forestales y vias
pecuarias.
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24.2 Obras publicas de interés general o cuya realizacion afecte a mas de una
Comunidad Auténoma.

25.2 Bases de régimen minero y energético.

26.2 Régimen de produccidn, comercio, tenencia y uso de armas y explosivos.

27.2 Normas bésicas del régimen de prensa, radio y television y, en general, de todos los
medios de comunicacion social, sin perjuicio de las facultades que en su desarrollo y
ejecucion correspondan a las Comunidades Auténomas.

28.2 Defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espafiol contra la
exportacion y la expoliacién; museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin
perjuicio de su gestion por parte de las Comunidades Autonomas.

29.2 Seguridad publica, sin perjuicio de la posibilidad de creacién de policias por las
Comunidades Autonomas en la forma que se establezca en los respectivos Estatutos en
el marco de lo que disponga una ley organica.

30.2 Regulacidn de las condiciones de obtencion, expedicion y homologacion de titulos
académicos y profesionales y normas béasicas para el desarrollo del articulo 27 de la
Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes
publicos en esta materia.

31.2 Estadistica para fines estatales.

32.2 Autorizacion para la convocatoria de consultas populares por via de referéndum.

2. Sin perjuicio de las competencias que podran asumir las Comunidades Autonomas, el
Estado considerara el servicio de la cultura como deber y atribucion esencial y facilitara
la comunicacion cultural entre las Comunidades Auténomas, de acuerdo con ellas.

3. Las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitucion podran
corresponder a las Comunidades Autonomas, en virtud de sus respectivos Estatutos. La
competencia sobre las materias que no se hayan asumido por los Estatutos de
Autonomia correspondera al Estado, cuyas normas prevaleceran, en caso de conflicto,
sobre las de las Comunidades Autonomas en todo lo que no esté atribuido a la exclusiva
competencia de éstas. El derecho estatal sera, en todo caso, supletorio del derecho de las
Comunidades Auténomas.

Articulo 150

1. Las Cortes Generales, en materias de competencia estatal, podran atribuir a todas o a
alguna de las Comunidades Autonomas la facultad de dictar, para si mismas, normas
legislativas en el marco de los principios, bases y directrices fijados por una ley estatal.
Sin perjuicio de la competencia de los Tribunales, en cada ley marco se establecera la
modalidad del control de las Cortes Generales sobre estas normas legislativas de las
Comunidades Auténomas.

2. El Estado podra transferir o delegar en las Comunidades Auténomas, mediante ley
organica, facultades correspondientes a materia de titularidad estatal que por su propia
naturaleza sean susceptibles de transferencia o delegacion. La ley prevera en cada caso
la correspondiente transferencia de medios financieros, asi como las formas de control
que se reserve el Estado.

3. El Estado podra dictar leyes que establezcan los principios necesarios para armonizar
las disposiciones normativas de las Comunidades Auténomas, aun en el caso de
materias atribuidas a la competencia de éstas, cuando asi lo exija el interés general.
Corresponde a las Cortes Generales, por mayoria absoluta de cada Camara, la
apreciacion de esta necesidad.
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Articulo 151

1. No seré preciso dejar transcurrir el plazo de cinco afios, a que se refiere el apartado 2
del articulo 148, cuando la iniciativa del proceso autonémico sea acordada dentro del
plazo del articulo 143.2, ademas de por las Diputaciones o los érganos interinsulares
correspondientes, por las tres cuartas partes de los municipios de cada una de las
provincias afectadas que representen, al menos, la mayoria del censo electoral de cada
una de ellas y dicha iniciativa sea ratificada mediante referéndum por el voto afirmativo
de la mayoria absoluta de los electores de cada provincia en los términos que establezca
una ley orgénica.

2. En el supuesto previsto en el apartado anterior, el procedimiento para la elaboracion
del Estatuto serd el siguiente:

1.° El Gobierno convocard a todos los Diputados y Senadores elegidos en las
circunscripciones comprendidas en el &mbito territorial que pretenda acceder al
autogobierno, para que se constituyan en Asamblea, a los solos efectos de elaborar el
correspondiente proyecto de Estatuto de autonomia, mediante el acuerdo de la mayoria
absoluta de sus miembros.

2.° Aprobado el proyecto de Estatuto por la Asamblea de Parlamentarios, se remitira a la
Comision Constitucional del Congreso, la cual, dentro del plazo de dos meses, lo
examinara con el concurso y asistencia de una delegacion de la Asamblea proponente
para determinar de comun acuerdo su formulacion definitiva.

3. Si se alcanzare dicho acuerdo, el texto resultante serd sometido a referéndum del
cuerpo electoral de las provincias comprendidas en el ambito territorial del proyectado
Estatuto.

4.° Si el proyecto de Estatuto es aprobado en cada provincia por la mayoria de los votos
validamente emitidos, sera elevado a las Cortes Generales. Los plenos de ambas
Céamaras decidiran sobre el texto mediante un voto de ratificacion. Aprobado el
Estatuto, el Rey lo sancionara y lo promulgard como ley.

5.° De no alcanzarse el acuerdo a que se refiere el apartado 2 de este ndmero, el
proyecto de Estatuto sera tramitado como proyecto de ley ante las Cortes Generales. El
texto aprobado por éstas serd sometido a referéndum del cuerpo electoral de las
provincias comprendidas en el ambito territorial del proyectado Estatuto. En caso de ser
aprobado por la mayoria de los votos validamente emitidos en cada provincia, procedera
su promulgacion en los téerminos del parrafo anterior.

3. En los casos de los parrafos 4.° y 5.° del apartado anterior, la no aprobacion del
proyecto de Estatuto por una o varias provincias no impedira la constitucion entre las
restantes de la Comunidad Autonoma proyectada, en la forma que establezca la ley
organica prevista en el apartado 1 de este articulo.

Articulo 152

1. En los Estatutos aprobados por el procedimiento a que se refiere el articulo anterior,
la organizacion institucional autonémica se basara en una Asamblea Legislativa, elegida
por sufragio universal, con arreglo a un sistema de representacion proporcional que
asegure, ademas, la representacion de las diversas zonas del territorio; un Consejo de
Gobierno con funciones ejecutivas y administrativas y un Presidente, elegido por la
Asamblea, de entre sus miembros, y nombrado por el Rey, al que corresponde la
direccién del Consejo de Gobierno, la suprema representacion de la respectiva
Comunidad y la ordinaria del Estado en aquélla. El Presidente y los miembros del
Consejo de Gobierno seran politicamente responsables ante la Asamblea.

Un Tribunal Superior de Justicia, sin perjuicio de la jurisdiccién que corresponde al
Tribunal Supremo, culminara la organizacion judicial en el &mbito territorial de la
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Comunidad Autonoma. En los Estatutos de las Comunidades Auténomas podran
establecerse los supuestos y las formas de participacion de aquéllas en la organizacion
de las demarcaciones judiciales del territorio. Todo ello de conformidad con lo previsto
en la ley orgénica del poder judicial y dentro de la unidad e independencia de éste.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 123, las sucesivas instancias procesales, en
su caso, se agotaran ante organos judiciales radicados en el mismo territorio de la
Comunidad Auténoma en que esté el 6rgano competente en primera instancia.

2. Una vez sancionados y promulgados los respectivos Estatutos, solamente podran ser
modificados mediante los procedimientos en ellos establecidos y con referéndum entre
los electores inscritos en los censos correspondientes.

3. Mediante la agrupacion de municipios limitrofes, los Estatutos podrén establecer
circunscripciones territoriales propias, que gozaran de plena personalidad juridica.

--El parrafo primero del primer apartado de este precepto establece para las Comunidades Auténomas con
Estatutos aprobados por el procedimiento del articulo 151, una organizacidn institucional concreta,
aunque en la practica ésta se ha extendido al resto de las Comunidades creadas por la via del articulo 143,
y asi todos Estatutos recogen potestades legislativas

Sobre las previsiones de los dos siguientes parrafos de este apartado, el art. 35 de la Ley Organica 6/1985,
de 1 de julio, del Poder Judicial aborda la participacién de las Comunidades Auténomas en en la
organizacion de la demarcacion judicial de sus territorios respectivos; lo relativo a los a los Tribunales
Superiores de Justicia se recoge en los articulos 26, 30, 34, 70 a 79, 330, 331, 336, 338, 340 y 341 de la
mencionada LOPJ

--El desarrollo legal del apartado tres, se contempla en los articulos 42 y 43 de la Ley 7/1985, reguladora
de las Bases del Régimen Local.

Articulo 153

El control de la actividad de los érganos de las Comunidades Auténomas se ejercera:

a) Por el Tribunal Constitucional, el relativo a la constitucionalidad de sus disposiciones
normativas con fuerza de ley.

b) Por el Gobierno, previo dictamen del Consejo de Estado, el del ejercicio de funciones
delegadas a que se refiere el apartado 2 del articulo 150.

c) Por la jurisdiccion contencioso-administrativa, el de la administracion autonoma y
sus normas reglamentarias.

d) Por el Tribunal de Cuentas, el econdmico y presupuestario.

-- Ley Orgéanica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, la Ley Organica 2/1982, 12 de mayo, del
Tribunal de Cuentas, y la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

Articulo 154

Un Delegado nombrado por el Gobierno dirigira la Administracion del Estado en el
territorio de la Comunidad Auténoma y la coordinara, cuando proceda, con la
administracion propia de la Comunidad.

--La figura del Delegado del Gobierno se regula en los articulos 72 y 73 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Pablico.

Articulo 155

1. Si una Comunidad Auténoma no cumpliere las obligaciones que la Constitucion u
otras leyes le impongan, o actuare de forma que atente gravemente al interés general de
Espafia, el Gobierno, previo requerimiento al Presidente de la Comunidad Auténomay,
en el caso de no ser atendido, con la aprobacion por mayoria absoluta del Senado, podra
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adoptar las medidas necesarias para obligar a aquélla al cumplimiento forzoso de dichas
obligaciones o para la proteccién del mencionado interés general.

2. Para la ejecucidén de las medidas previstas en el apartado anterior, el Gobierno podra
dar instrucciones a todas las autoridades de las Comunidades Auténomas.

--De este precepto cabe destacar que esta muy influido en su redaccién por el articulo 37 de la Ley
Fundamental de Bonn, casi idéntico en el Anteproyecto de Constitucion y con algunas cambios durante su
elaboracion parlamentaria en la legislatura constituyente. Por otra parte, hasta 2017 habia sido inaplicado,
aunque se apel6 al mismo en diversas ocasiones, en especial respecto al Pais Vasco (la aptitud del
Parlamento Vasco ante la sentencia de declaracién de ilegalidad y disolucién de Herri Batasuna, Euskal
Herritarrok y Batasuna y la denominado Propuesta de nuevo Estatuto Politico para la Comunidad de
Euzkadi). La Unica aplicacion se produce en 2017 con ocasion de la consulta soberanista convocada en
Catalufia, en los siguientes términos:

-Real Decreto 942/2017, de 27 de octubre, por el que se dispone, en virtud de las medidas autorizadas con
fecha 27 de octubre de 2017 por el Pleno del Senado respecto de la Generalitat de Catalufia en aplicacion
del articulo 155 de la Constitucidn, el cese del M.H. Sr. Presidente de la Generalitat de Catalufia, don
Carles Puigdemont i Casamajo.

-Real Decreto 943/2017, de 27 de octubre, por el que se dispone, en virtud de las medidas autorizadas con
fecha 27 de octubre de 2017 por el Pleno del Senado respecto de la Generalitat de Catalufia en aplicacion
del articulo 155 de la Constitucidn, el cese del Vicepresidente de la Generalitat de Catalufia y de los
Consejeros integrantes del Consejo de Gobierno de la Generalitat de Catalufia

-Real Decreto 944/2017, de 27 de octubre, por el que se designa a 6rganos y autoridades encargados de
dar cumplimiento a las medidas dirigidas al Gobierno y a la Administracion de la Generalitat de Catalufia,
autorizadas por acuerdo del Pleno del Senado, de 27 de octubre de 2017, por el que se aprueban las
medidas requeridas por el Gobierno, al amparo del articulo 155 de la Constitucion

-Real Decreto 945/2017, de 27 de octubre, por el que se dispone, en virtud de las medidas autorizadas con
fecha 27 de octubre de 2017 por el Pleno del Senado respecto de la Generalitat de Catalufia en aplicacion
del articulo 155 de la Constitucion, la adopcion de diversas medidas respecto de la organizacion de la
Generalitat de Catalufia, y el cese de distintos altos cargos de la Generalitat de Catalufia

-Real Decreto 946/2017, de 27 de octubre, de convocatoria de elecciones al Parlamento de Catalufia y de
su disolucion

--El procedimiento de aplicacion del articulo 155 CE se recoge en el articulo 189 del Reglamento del
Senado. Respecto al proceso antes mencionado, el 27 de octubre de 2017 el Senado aprob6 otorgar la
autorizacion solicitada por el Gobierno para aplicar las medidas propuestas.

Articulo 156

1. Las Comunidades Auténomas gozaran de autonomia financiera para el desarrollo y
ejecucion de sus competencias con arreglo a los principios de coordinacion con la
Hacienda estatal y de solidaridad entre todos los espafioles.

2. Las Comunidades Autonomas podran actuar como delegados o colaboradores del
Estado para la recaudacion, la gestion y la liquidacion de los recursos tributarios de
aquel, de acuerdo con las leyes y los Estatutos.

--Por otra parte, hay que tener en cuenta, para conocer el alcance real y los términos concretos de la
delegacién en tributos cedidos, el art.19 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion
de las Comunidades Auténomas y la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de
financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y
se modifican determinadas normas tributarias-

--Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

Articulo 157

1. Los recursos de las Comunidades Autbnomas estaran constituidos por:

a) Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado; recargos sobre impuestos
estatales y otras participaciones en los ingresos del Estado.
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b) Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales.

c) Transferencias de un Fondo de Compensacion interterritorial y otras asignaciones con
cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

d) Rendimientos procedentes de su patrimonio e ingresos de derecho privado.

e) El producto de las operaciones de crédito.

2. Las Comunidades Auténomas no podran en ningln caso adoptar medidas tributarias
sobre bienes situados fuera de su territorio 0 que supongan obstaculo para la libre
circulacién de mercancias o servicios.

3. Mediante ley orgénica podra regularse el ejercicio de las competencias financieras
enumeradas en el precedente apartado 1, las normas para resolver los conflictos que
pudieran surgir y las posibles formas de colaboracion financiera entre las Comunidades
Auténomas y el Estado.

--Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas y Ley
22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades
Autonomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas
normas tributarias.

Articulo 158

1.En los Presupuestos Generales del Estado podrd establecerse una asignacion a las
Comunidades Auténomas en funcion del volumen de los servicios y actividades
estatales que hayan asumido y de la garantia de un nivel minimo en la prestacion de los
servicios publicos fundamentales en todo el territorio espafiol.

2. Con el fin de corregir desequilibrios economicos interterritoriales y hacer efectivo el
principio de solidaridad, se constituira un Fondo de Compensacion con destino a gastos
de inversion, cuyos recursos seran distribuidos por las Cortes Generales entre las
Comunidades Autdnomas y provincias, en su caso.

--La asignacion recogida en el apartado primero esta regulada en el art 15 de la Ley Orgéanica 8/1980, de
22 de septiembre, de financiacidn de las Comunidades Auténomas

--La regulacion prevista en el apartado segundo de este precepto es la Ley 22/2001, de 27 de diciembre,
reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial

TITULO IX Del Tribunal Constitucional

Articulo 159

1. El Tribunal Constitucional se compone de 12 miembros nombrados por el Rey; de
ellos, cuatro a propuesta del Congreso por mayoria de tres quintos de sus miembros;
cuatro a propuesta del Senado, con idéntica mayoria; dos a propuesta del Gobierno, y
dos a propuesta del Consejo General del Poder Judicial.

2. Los miembros del Tribunal Constitucional deberan ser nombrados entre Magistrados
y Fiscales, Profesores de Universidad, funcionarios publicos y Abogados, todos ellos
juristas de reconocida competencia con mas de quince afios de ejercicio profesional.

3. Los miembros del Tribunal Constitucional seran designados por un periodo de nueve
afios y se renovaran por terceras partes cada tres.

4. La condicion de miembro del Tribunal Constitucional es incompatible: con todo
mandato representativo; con los cargos politicos o administrativos; con el desempefio de
funciones directivas en un partido politico o en un sindicato y con el empleo al servicio
de los mismos; con el ejercicio de las carreras judicial y fiscal, y con cualquier actividad
profesional o mercantil.
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En lo demés los miembros del Tribunal Constitucional tendran las incompatibilidades
propias de los miembros del poder judicial.

5. Los miembros del Tribunal Constitucional serén independientes e inamovibles en el
ejercicio de su mandato.

Articulo 160
El Presidente del Tribunal Constitucional serd& nombrado entre sus miembros por el Rey,
a propuesta del mismo Tribunal en pleno y por un periodo de tres afios.

Articulo 161

1. El Tribunal Constitucional tiene jurisdiccion en todo el territorio espafiol y es
competente para conocer:

a) Del recurso de inconstitucionalidad contra leyes y disposiciones normativas con
fuerza de ley. La declaracion de inconstitucionalidad de una norma juridica con rango
de ley, interpretada por la jurisprudencia, afectard a ésta, si bien la sentencia o
sentencias recaidas no perderan el valor de cosa juzgada.

b) Del recurso de amparo por violacién de los derechos y libertades referidos en el
articulo 53, 2, de esta Constitucion, en los casos y formas que la ley establezca.

c) De los conflictos de competencia entre el Estado y las Comunidades Autonomas o de
los de éstas entre si.

d) De las deméas materias que le atribuyan la Constitucion o las leyes organicas.

2. El Gobierno podra impugnar ante el Tribunal Constitucional las disposiciones y
resoluciones adoptadas por los Organos de las Comunidades Autonomas. La
impugnacion producira la suspension de la disposicion o resolucion recurrida, pero el
Tribunal, en su caso, debera ratificarla o levantarla en un plazo no superior a cinco
meses.

Articulo 162

1. Estan legitimados:

a) Para interponer el recurso de inconstitucionalidad, el Presidente del Gobierno, el
Defensor del Pueblo, 50 Diputados, 50 Senadores, los 6rganos colegiados ejecutivos de
las Comunidades Auténomas y, en su caso, las Asambleas de las mismas.

b) Para interponer el recurso de amparo, toda persona natural o juridica que invoque un
interes legitimo, asi como el Defensor del Pueblo y el Ministerio Fiscal.

2. En los demas casos, la ley organica determinara las personas y érganos legitimados.

Articulo 163

Cuando un o6rgano judicial considere, en algun proceso, que una norma con rango de
ley, aplicable al caso, de cuya validez dependa el fallo, pueda ser contraria a la
Constitucién, planteara la cuestion ante el Tribunal Constitucional en los supuestos, en
la formay con los efectos que establezca la ley, que en ningln caso seran suspensivos.

--La cuestion se desarrolla en los arts. 35a 37 LOTC

Articulo 164

1. Las sentencias del Tribunal Constitucional se publicaran en el boletin oficial del
Estado con los votos particulares, si los hubiere. Tienen el valor de cosa juzgada a partir
del dia siguiente de su publicacién y no cabe recurso alguno contra ellas. Las que
declaren la inconstitucionalidad de una ley o de una norma con fuerza de ley y todas las
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que no se limiten a la estimacion subjetiva de un derecho, tienen plenos efectos frente a
todos.

2. Salvo que en el fallo se disponga otra cosa, subsistira la vigencia de la ley en la parte
no afectada por la inconstitucionalidad.

--Sobre los votos particulares, se debe tener en cuenta los arts. 90.2 LOTC y 260 LOPJ

Articulo 165

Una ley orgénica regulara el funcionamiento del Tribunal Constitucional, el estatuto de
sus miembros, el procedimiento ante el mismo y las condiciones para el ejercicio de las
acciones.

--La mencionada es la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional. Por otra parte,
téngase en cuenta Acuerdo de 5 de julio de 1990, del Pleno del Tribunal Constitucional, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacion y Personal del Tribunal Constitucional.

TITULO X De la reforma constitucional

Articulo 166
La iniciativa de reforma constitucional se ejercera en los términos previstos en los
apartados 1y 2 del articulo 87.

Articulo 167

1. Los proyectos de reforma constitucional deberan ser aprobados por una mayoria de
tres quintos de cada una de las Camaras. Si no hubiera acuerdo entre ambas, se intentara
obtenerlo mediante la creacion de una Comision de composicion paritaria de Diputados
y Senadores, que presentara un texto que sera votado por el Congreso y el Senado.

2. De no lograrse la aprobacion mediante el procedimiento del apartado anterior, y
siempre que el texto hubiere obtenido el voto favorable de la mayoria absoluta del
Senado, el Congreso, por mayoria de dos tercios, podra aprobar la reforma.

3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, serd sometida a referéndum para su
ratificacion cuando asi lo soliciten, dentro de los quince dias siguientes a su aprobacion,
una décima parte de los miembros de cualquiera de las Camaras.

--Véase el art. 146 del Reglamento del Congreso y para la tramitacion en el Senado, los articulos 154.2 y
155

Articulo 168

1. Cuando se propusiere la revision total de la Constitucion o una parcial que afecte al
Titulo preliminar, al Capitulo segundo, Seccion primera del Titulo I, o al Titulo II, se
procedera a la aprobacién del principio por mayoria de dos tercios de cada Camara, y a
la disolucion inmediata de las Cortes.

2. Las Camaras elegidas deberan ratificar la decision y proceder al estudio del nuevo
texto constitucional, que debera ser aprobado por mayoria de dos tercios de ambas
Cémaras.

3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, serd sometida a referéndum para su
ratificacion.
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--Hay que tener presente el articulo 147 del Reglamento del Congreso y el 158 y 159 del Reglamento del
Senado.

Articulo 169
No podré iniciarse la reforma constitucional en tiempo de guerra o de vigencia de
alguno de los estados previstos en el articulo 116.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.

La Constitucion ampara y respeta los derechos historicos de los territorios forales.

La actualizacion general de dicho régimen foral se llevard a cabo, en su caso, en el
marco de la Constitucion y de los Estatutos de Autonomia.

--Respecto al Pais Vasco, Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el Concierto Econdmico
con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Navarra encuentra regulado su Convenio en la Ley
25/2003, de 15 de julio, por la que se aprueba la modificacion del Convenio Econémico entre el Estado y
la Comunidad Foral de Navarra.

Segunda.

La declaracion de mayoria de edad contenida en el articulo 12 de esta Constitucién no
perjudica las situaciones amparadas por los derechos forales en el &mbito del Derecho
privado.

Tercera.

La modificacion del régimen economico y fiscal del archipiélago canario requerira
informe previo de la Comunidad Autonoma o, en su caso, del 6rgano provisional
autonémico.

--Hay que tener en cuenta la Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacién del Régimen Econdmico y
Fiscal de Canarias, que es objeto de frecuentes modificaciones, la Ultima por Real Decreto-ley 15/2014,
de 19 de diciembre, de modificacion del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias.

Cuarta.

En las Comunidades Autonomas donde tengan su sede mas de una Audiencia
Territorial, los Estatutos de Autonomia respectivos podran mantener las existentes,
distribuyendo las competencias entre ellas, siempre de conformidad con lo previsto en
la ley orgéanica del poder judicial y dentro de la unidad e independencia de éste.

--Hay que tener en cuenta la Disposicion Transitoria segunda L.O. 6/1985, 1 julio, del Poder Judicial

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.

En los territorios dotados de un régimen provisional de autonomia, sus érganos
colegiados superiores, mediante acuerdo adoptado por la mayoria absoluta de sus
miembros, podran sustituir la iniciativa que en el apartado 2 del articulo 143 atribuye a
las Diputaciones Provinciales o a los érganos interinsulares correspondientes.

Segunda.

Los territorios que en el pasado hubiesen plebiscitado afirmativamente proyectos de
Estatuto de autonomia y cuenten, al tiempo de promulgarse esta Constitucién, con
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regimenes provisionales de autonomia podran proceder inmediatamente en la forma que
se prevé en el apartado 2 del articulo 148, cuando asi lo acordaren, por mayoria
absoluta, sus ¢rganos preautonémicos colegiados superiores, comunicandolo al
Gobierno. El proyecto de Estatuto serd elaborado de acuerdo con lo establecido en el
articulo 151, nimero 2, a convocatoria del 6rgano colegiado preautonémico.

Tercera.

La iniciativa del proceso autondmico por parte de las Corporaciones locales o de sus
miembros, prevista en el apartado 2 del articulo 143, se entiende diferida, con todos sus
efectos, hasta la celebracion de las primeras elecciones locales una vez vigente la
Constitucion.

Cuarta.

1. En el caso de Navarra, y a efectos de su incorporacién al Consejo General Vasco o al
régimen autonémico vasco que le sustituya, en lugar de lo que establece el articulo 143
de la Constitucion, la iniciativa corresponde al Organo Foral competente, el cual
adoptara su decision por mayoria de los miembros que lo componen. Para la validez de
dicha iniciativa sera preciso, ademas, que la decision del Organo Foral competente sea
ratificada por referéndum expresamente convocado al efecto, y aprobado por mayoria
de los votos validos emitidos.

2. Si la iniciativa no prosperase, solamente se podra reproducir la misma en distinto
periodo del mandato del Organo Foral competente, y en todo caso, cuando haya
transcurrido el plazo minimo que establece el articulo 143.

Quinta.

Las ciudades de Ceuta y Melilla podran constituirse en Comunidades Autonomas si asi
lo deciden sus respectivos Ayuntamientos, mediante acuerdo adoptado por la mayoria
absoluta de sus miembros y asi lo autorizan las Cortes Generales, mediante una ley
organica, en los términos previstos en el articulo 144.

--Ambas ciudades no se constituyen como Comunidades Autonomas, sino como Ciudad
Auténoma; a tal efecto, hay que citar la Ley Organica 1/1995, 13 marzo, de Estatuto de
Autonomia de Ceuta y la Ley Organica 2/1995, 13 marzo, de Estatuto de Autonomia de
Melilla

Sexta.

Cuando se remitieran a la Comision Constitucional del Congreso varios proyectos de
Estatuto, se dictaminaran por el orden de entrada en aquélla, y el plazo de dos meses a
que se refiere el articulo 151 empezara a contar desde que la Comision termine el
estudio del proyecto o proyectos de que sucesivamente haya conocido.

Séptima.

Los organismos provisionales autondmicos se consideraran disueltos en los siguientes
casos:

a) Una vez constituidos los 6rganos que establezcan los Estatutos de Autonomia
aprobados conforme a esta Constitucion.

b) En el supuesto de que la iniciativa del proceso autonémico no llegara a prosperar por
no cumplir los requisitos previstos en el articulo 143.

c) Si el organismo no hubiera ejercido el derecho que le reconoce la disposicion
transitoria primera en el plazo de tres afos.
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Octava.

1. Las Camaras que han aprobado la presente Constitucion asumiran, tras la entrada en
vigor de la misma, las funciones y competencias que en ella se sefialan,
respectivamente, para el Congreso y el Senado, sin que en ningun caso su mandato se
extienda més all4 del 15 de junio de 1981.

2. A los efectos de lo establecido en el articulo 99, la promulgacion de la Constitucién
se considerard como supuesto constitucional en el que procede su aplicacion. A tal
efecto, a partir de la citada promulgacién se abrira un periodo de treinta dias para la
aplicacion de lo dispuesto en dicho articulo.

Durante este periodo, el actual Presidente del Gobierno, que asumira las funciones y
competencias que para dicho cargo establece la Constitucion, podra optar por utilizar la
facultad que le reconoce el articulo 115 o dar paso, mediante la dimision, a la aplicacion
de lo establecido en el articulo 99, quedando en este Gltimo caso en la situacion prevista
en el apartado 2 del articulo 101.

3. En caso de disolucién, de acuerdo con lo previsto en el articulo 115, y si no se
hubiera desarrollado legalmente lo previsto en los articulos 68 y 69, seran de aplicacion
en las elecciones las normas vigentes con anterioridad, con las solas excepciones de que
en lo referente a inelegibilidades e incompatibilidades se aplicara directamente lo
previsto en el inciso segundo de la letra b) del apartado 1 del articulo 70 de la
Constitucion, asi como lo dispuesto en la misma respecto a la edad para el voto y lo
establecido en el articulo 69,3.

Novena.

A los tres afios de la eleccion por vez primera de los miembros del Tribunal
Constitucional se procedera por sorteo para la designacion de un grupo de cuatro
miembros de la misma procedencia electiva que haya de cesar y renovarse. A estos
solos efectos se entenderan agrupados como miembros de la misma procedencia a los
dos designados a propuesta del Gobierno y a los dos que proceden de la formulada por
el Consejo General del Poder Judicial. Del mismo modo se procedera transcurridos
otros tres afios entre los dos grupos no afectados por el sorteo anterior. A partir de
entonces se estara a lo establecido en el numero 3 del articulo 159.

DISPOSICION DEROGATORIA

1. Queda derogada la Ley 1/1977, de 4 de enero, para la Reforma Politica, asi como, en
tanto en cuanto no estuvieran ya derogadas por la anteriormente mencionada Ley, la de
Principios del Movimiento Nacional, de 17 de mayo de 1958; el Fuero de los Espafioles,
de 17 de julio de 1945; el del Trabajo, de 9 de marzo de 1938; la Ley Constitutiva de las
Cortes, de 17 de julio de 1942; la Ley de Sucesion en la Jefatura del Estado, de 26 de
julio de 1947, todas ellas modificadas por la Ley Orgéanica del Estado, de 10 de enero de
1967, y en los mismos términos esta Ultima y la de Referéndum Nacional de 22 de
octubre de 1945.

2. En tanto en cuanto pudiera conservar alguna vigencia, se considera definitivamente
derogada la Ley de 25 de octubre de 1839 en lo que pudiera afectar a las provincias de
Alava, Guipuzcoa y Vizcaya.

En los mismos términos se considera definitivamente derogada la Ley de 21 de julio de
1876.

3. Asimismo quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo establecido en
esta Constitucion.
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--Hay que tener presente la STC 4/1981 y el alcance de la derogaciéon y la inconstitucionalidad
sobrevenida.

DISPOSICION FINAL

Esta Constitucion entrard en vigor el mismo dia de la publicacion de su texto oficial en
el boletin oficial del Estado. Se publicara también en las demas lenguas de Espafia.
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Ley Orgéanica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucia.
(BOE n. 68 de 20/3/2007)

TITULO PRELIMINAR.

Articulo 1. Andalucia

Articulo 2. Territorio.

Articulo 3. Simbolos.

Articulo 4. Capitalidad y sedes.

Articulo 5. Condicion de andaluz o andaluza.

Articulo 6. Andaluces y andaluzas en el exterior.

Articulo 7. Eficacia territorial de las normas autonémicas.
Articulo 8. Derecho propio de Andalucia.

Articulo 9. Derechos.

Articulo 10. Objetivos basicos de la Comunidad Autéonoma.
Articulo 11. Promocién de los valores democraticos y ciudadanos.

TITULO I. DERECHOS SOCIALES, DEBERES Y POLITICAS PUBLICAS.

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 12. Titulares.

Articulo 13. Alcance e interpretacion de los derechos y principios.
Articulo 14. Prohibicién de discriminacion.

CAPITULO Il. DERECHOS Y DEBERES.

Articulo 15. Igualdad de género.

Articulo 16. Proteccion contra la violencia de género.
Articulo 17. Proteccion de la familia.

Articulo 18. Menores.

Articulo 19. Mayores.

Articulo 20. Testamento vital y dignidad ante el proceso de la muerte.
Articulo 21. Educacion.

Articulo 22. Salud.

Articulo 23. Prestaciones sociales.

Acrticulo 24. Personas con discapacidad o dependencia.
Acrticulo 25. Vivienda.

Acrticulo 26. Trabajo.

Acrticulo 27. Consumidores.

Acrticulo 28. Medio ambiente.

Acrticulo 29. Acceso a la justicia.

Acrticulo 30. Participacion politica.

Articulo 31. Buena administracion.

Articulo 32. Proteccion de datos.

Articulo 33. Cultura.

Articulo 34. Acceso a las tecnologias de la informacion y de la comunicacion.
Articulo 35. Orientacion sexual.

Articulo 36. Deberes.
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CAPITULO II1. PRINCIPIOS RECTORES DE LAS POLITICAS PUBLICAS.
Articulo 37. Principios rectores.

CAPITULO IV. GARANTIAS.

Articulo 38. Vinculacion de los poderes publicos y de los particulares.
Articulo 39. Proteccion jurisdiccional.

Articulo 40. Efectividad de los principios rectores.

Articulo 41. Defensa de los derechos.

TITULO Il. COMPETENCIAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA.

CAPITULO I. CLASIFICACION Y PRINCIPIOS.

Articulo 42. Clasificacion de las competencias.

Articulo 43. Alcance territorial y efectos de las competencias.
Articulo 44. Principios de eficacia, proximidad y coordinacion.
Articulo 45. Fomento.

CAPITULO II. COMPETENCIAS.

Articulo 46. Instituciones de autogobierno.

Articulo 47. Administraciones Pablicas andaluzas.

Articulo 48. Agricultura, ganaderia, pesca, aprovechamientos agroforestales, desarrollo
rural y denominaciones de calidad.

Articulo 49. Energia y minas.

Articulo 50. Agua.

Articulo 51. Cuenca Hidrografica del Guadalquivir.

Articulo 52. Educacion.

Articulo 53. Universidades.

Articulo 54. Investigacion, desarrollo e innovacion tecnoldgica.

Articulo 55. Salud, sanidad y farmacia.

Articulo 56. Vivienda, urbanismo, ordenacion del territorio y obras publicas.
Articulo 57. Medio ambiente, espacios protegidos y sostenibilidad.

Articulo 58. Actividad econdmica.

Articulo 59. Organizacion territorial.

Articulo 60. Régimen local.

Articulo 61. Servicios sociales, voluntariado, menores y familias.

Articulo 62. Inmigracion.

Acrticulo 63. Empleo, relaciones laborales y seguridad social.

Acrticulo 64. Transportes y comunicaciones.

Articulo 65. Policia autonomica.

Acrticulo 66. Proteccidn civil y emergencias.

Acrticulo 67. Seguridad y competencias en materia penitenciaria.

Acrticulo 68. Cultura y patrimonio.

Acrticulo 69. Medios de comunicacidn social y servicios de contenido audiovisual.
Articulo 70. Publicidad.

Articulo 71. Turismo.

Articulo 72. Deportes, espectaculos y actividades recreativas.

Articulo 73. Politicas de género.

Articulo 74. Politicas de juventud.

Articulo 75. Cajas de ahorro, entidades de crédito, bancos, seguros y mutualidades no
integradas en el sistema de Seguridad Social.

75



La Constitucion Espafiola y el Estatuto de Autonomia para Andalucia. P Moreno Brenes

Articulo 76. Funcion pablica y estadistica.

Articulo 77. Notariado y registros publicos.

Articulo 78. Consultas populares.

Articulo 79. Asociaciones, fundaciones y corporaciones de derecho publico.

Articulo 80. Administracién de Justicia.

Articulo 81. Juego.

Articulo 82. Proteccién de datos.

Articulo 83. Denominaciones de origen y otras menciones de calidad.

Articulo 84. Organizacion de servicios basicos.

Articulo 85. Ejercicio de las funciones y servicios inherentes a las competencias de la
Comunidad Auténoma.

Articulo 86. Participacion en la ordenacion general de la actividad econémica.

Articulo 87. Procesos de designacion de los miembros de los organismos econémicos y
sociales.

Articulo 88. Coordinacion con el Estado.

TITULO 1Il. ORGANIZACION TERRITORIAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA.

Articulo 89. Estructura territorial.

Articulo 90. Principios de la organizacion territorial.

Articulo 91. EI municipio.

Articulo 92. Competencias propias de los municipios.

Articulo 93. Transferencia y delegacion de competencias en los Ayuntamientos.
Articulo 94. Agrupacion de municipios.

Articulo 95. Organo de relacion de la Junta de Andalucia y los Ayuntamientos.
Articulo 96. La provincia.

Articulo 97. Comarcas.

Articulo 98. Ley de régimen local.

TI’TU[_O IV. ORGANIZACION INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA.
Articulo 99. La Junta de Andalucia.

CAPITULO I. EL PARLAMENTO DE ANDALUCIA.

Articulo 100. Representacion e inviolabilidad.

Articulo 101. Composicion, eleccion y mandato.

Acrticulo 102. Autonomia parlamentaria.

Acrticulo 103. Organizacion y funcionamiento.

Acrticulo 104. Régimen electoral.

Acrticulo 105. Ley electoral.

Articulo 106. Funciones.

Articulo 107. Presencia equilibrada de hombres y mujeres en los nombramientos y
designaciones.

CAPITULO Il. ELABORACION DE LAS NORMAS.
Articulo 108. Potestad legislativa.

Articulo 109. Decretos legislativos.

Articulo 110. Decretos-leyes.

Articulo 111. Iniciativa legislativa.

Acrticulo 112. Potestad reglamentaria.
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Articulo 113. Participacion ciudadana en el procedimiento legislativo.
Articulo 114. Impacto de género.

Articulo 115. Control de constitucionalidad.

Articulo 116. Promulgacion y publicacion.

CAPITULO IlIl. EL PRESIDENTE DE LA JUNTA.
Articulo 117. Funciones y responsabilidad ante el Parlamento.
Articulo 118. Eleccion y responsabilidad ante los tribunales.

CAPITULO IV. EL CONSEJO DE GOBIERNO.

Articulo 119. Composicidon y funciones.

Articulo 120. Cese.

Articulo 121. Estatuto y régimen juridico.

Articulo 122. Responsabilidad ante los tribunales.

Articulo 123. Potestad expropiatoria y responsabilidad patrimonial.

CAPITULO V. DE LAS RELACIONES ENTRE EL PARLAMENTO Y EL
CONSEJO DE GOBIERNO.

Articulo 124. Responsabilidad solidaria del Consejo de Gobierno.

Articulo 125. Cuestion de confianza.

Articulo 126. Mocion de censura.

Articulo 127. Disolucidn del Parlamento.

CAPITULO VI. OTRAS INSTITUCIONES DE AUTOGOBIERNO.
Articulo 128. Defensor del Pueblo Andaluz.

Articulo 129. Consejo Consultivo.

Articulo 130. Camara de Cuentas.

Articulo 131. Consejo Audiovisual de Andalucia.

Articulo 132. Consejo Economico y Social.

CAPITULO VII. LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA,
Articulo 133. Principios de actuacion y gestion de competencias.

Articulo 134. Participacion ciudadana.

Articulo 135. Principio de representacion equilibrada de hombres y mujeres.
Articulo 136. Funcion y empleos publicos.

Articulo 137. Prestacion de servicios y cartas de derechos.

Acrticulo 138. Evaluaciéon de politicas publicas.

Articulo 139. La Comunidad Autonoma como Administracion Publica.

TITULO V. EL PODER JUDICIAL EN ANDALUCIA.

CAPITULO I. EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALUCIA.
Acrticulo 140. El Tribunal Superior de Justicia de Andalucia.

Articulo 141. Competencia de los 6rganos jurisdiccionales en Andalucia.

Articulo 142. Competencias del Tribunal Superior de Justicia.

Articulo 143. El Presidente del Tribunal Superior de Justicia y el Fiscal Superior de
Andalucia.

CAPITULO II. EL CONSEJO DE JUSTICIA DE ANDALUCIA.
Acrticulo 144. El Consejo de Justicia de Andalucia.
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CAPITULO Ill. COMPETENCIAS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA EN MATERIA
DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

Articulo 145.
Articulo 146.
Articulo 147.
Articulo 148.
Articulo 149.
Articulo 150.
Articulo 151.
Articulo 152.
Avrticulo 153.
Articulo 154.
Articulo 155.

Asuncion competencial.

Oposiciones y concursos.

Medios personales.

Medios materiales.

Oficina judicial e instituciones y servicios de apoyo.

Justicia gratuita. Procedimientos de mediacion y conciliacion.
Demarcacion, planta y capitalidad judiciales.

Justicia de paz y de proximidad.

Clausula subrogatoria.

Participacion en la Administracién de Justicia.

Relaciones de la Administracion de Justicia con la ciudadania.

TITULO VI. ECONOMIA, EMPLEO Y HACIENDA.

CAPITULO |. ECONOMIA.

Articulo 156.
Articulo 157.
Articulo 158.
Articulo 159.
Articulo 160.
Articulo 161.
Articulo 162.
Articulo 163.
Articulo 164.
Articulo 165.

Subordinacion al interés general.

Principios y objetivos basicos.

Entes instrumentales.

Diélogo y concertacion social.

Funcion consultiva en materia economica y social.

Cohesion social y territorial.

Sector financiero.

Modernizacion econdémica. Acceso a los medios de produccion.
Defensa de la competencia.

Participacion en la ordenacion general de la economia.

CAPITULO Il. EMPLEO Y RELACIONES LABORALES.

Articulo 166.
Articulo 167.
Articulo 168.
Articulo 169.
Articulo 170.
Articulo 171.
Articulo 172.
Articulo 173.
Articulo 174.

Proteccion de los derechos laborales y sindicales.
Igualdad de la mujer en el empleo.

Conciliacién de la vida laboral, familiar y personal.
Politicas de empleo.

Participacion de los trabajadores en las empresas.
Seguridad y salud laboral.

Trabajadores autbnomos y cooperativas.
Relaciones laborales.

Contratacion y subvencién publica.

CAPITULO I1l. HACIENDA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA.

Articulo 175.

Principios generales.

SECCION I. RECURSOS.

Articulo 176.
Articulo 177.
Articulo 178.
Articulo 179.
Articulo 180.

Recursos.

Actualizacion de la financiacion.

Tributos cedidos.

Principios rectores de la potestad tributaria.
Competencias en materia tributaria.
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Articulo 181.
Articulo 182.

Organizacién en materia tributaria.
Organos econdmico-administrativos.

Articulo 183. Relaciones de la Comunidad Auténoma con la Administracion financiera

del Estado.

Articulo 184. Comision Mixta de Asuntos Econdmicos y Fiscales Estado-Comunidad

Auténoma.

Articulo 185.
Articulo 186.
Articulo 187.
Articulo 188.

Gestion de los fondos europeos.
Tratamiento fiscal.

Deuda publica y operaciones de crédito.
Patrimonio.

SECCION II. GASTO PUBLICO Y PRESUPUESTO.

Articulo 189.
Articulo 190.

Asignacion del gasto publico.
Ley del presupuesto.

SECCION III. HACIENDAS LOCALES.

Articulo 191.
Articulo 192.
Articulo 193.

Autonomia y competencias financieras.
Colaboraciéon de la Comunidad Autonoma.
El Catastro.

SECCION IV. FISCALIZACION EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO ANDALUZ.

Articulo 194.

Organo de fiscalizacion.

TITULO VII. MEDIO AMBIENTE.

Articulo 195.
Articulo 196.
Articulo 197.
Articulo 198.
Articulo 199.
Articulo 200.
Articulo 201.
Articulo 202.
Articulo 203.
Articulo 204.
Articulo 205.
Articulo 206.

Conservacion de la biodiversidad.

Uso sostenible de los recursos naturales.

Produccidn y desarrollo sostenible.

Residuos.

Desarrollo tecnolégico y biotecnoldgico.

Prevencion de incendios forestales y lucha contra la desertificacion.
Proteccion ante la contaminacion.

Desarrollo rural.

Uso eficiente del suelo y sistemas integrales de transporte.
Utilizacion racional de los recursos energéticos.
Proteccion de los animales.

Incentivos y medidas fiscales.

TITULO VIII. MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL.

Articulo 207.
Articulo 208.
Articulo 209.
Articulo 210.
Articulo 211.
Articulo 212.
Articulo 213.
Articulo 214.
Articulo 215.
Articulo 216.
Articulo 217.

Derecho a la informacion.

Medios audiovisuales.

Publicidad institucional.

Servicio publico de radiotelevision.

Medios de comunicacion publicos.

La cultura andaluza.

Reconocimiento y uso de la modalidad linguistica andaluza.
Control parlamentario.

Nuevos canales audiovisuales.

Espacio radioeléctrico.

Proteccion de los derechos en los medios audiovisuales.
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TITULO IX. RELACIONES INSTITUCIONALES DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA.

CAPITULO I. RELACIONES CON EL ESTADO.

Articulo 218.

Articulo 219. Principios.

Articulo 220. Comision Bilateral de Cooperacién Junta de Andalucia-Estado.

Articulo 221. Instrumentos de colaboracion.

Articulo 222. Participacion en la planificacion.

Articulo 223. Senadores por Andalucia.

Articulo 224. Participacion en los procesos de designaciéon en los Organos
constitucionales.

Articulo 225. Representacion de la Comunidad Auténoma.

CAPITULO Il. RELACIONES CON OTRAS COMUNIDADES Y CIUDADES
AUTONOMAS.

Articulo 226. Convenios y acuerdos de cooperacion.

Articulo 227. Convenios de caracter cultural.

Articulo 228. Relaciones con Ceuta y Melilla.

Articulo 229. Representacion de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

CAPITULO Ill. RELACIONES CON LAS INSTITUCIONES DE LA UNION
EUROPEA.

Articulo 230. Marco de relacion.

Articulo 231. Participacion en la voluntad del Estado.

Articulo 232. Participacion en las decisiones de la Unidn Europea.

Articulo 233. Informacion del Estado.

Articulo 234. Participacion y representacion en las instituciones y organismos de la
Unidn Europea.

Articulo 235. Desarrollo y aplicacion del derecho de la Unidn Europea.

Articulo 236. Delegacion Permanente de la Junta de Andalucia.

Articulo 237. Consulta al Parlamento de Andalucia.

Articulo 238. Acciones ante el Tribunal de Justicia.

Articulo 239. Relaciones con las regiones europeas.

CAPITULO IV. ACCION EXTERIOR.

Acrticulo 240. Tratados y convenios.

Avrticulo 241. Acuerdos de colaboracion.

Acrticulo 242. Participacion en organismos internacionales.
Avrticulo 243. Relaciones culturales con otros Estados.
Acrticulo 244. Participacion en foros y encuentros.

CAPITULO V. COOPERACION AL DESARROLLO.

Articulo 245. Principio de solidaridad.

Articulo 246. Cooperacion interregional y transfronteriza.

Articulo 247. Coordinacidén de la accion exterior en materia de cooperacion.

TITULO X. REFORMA DEL ESTATUTO.

Articulo 248. Iniciativa y procedimiento ordinario.
Acrticulo 249. Procedimiento simplificado.
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Articulo 250. Retirada de la propuesta de reforma.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. Territorios historicos.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA. Asignaciones complementarias.
DISPOSICION ADICIONAL TERCERA. Inversiones en Andalucia.

DISPOSICION ADICIONAL CUARTA. Juegos y apuestas.

DISPOSICION ADICIONAL QUINTA. Convocatoria del referéndum.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA. Traspasos de competencias.
DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA. Vigencia de leyes y disposiciones del
Estado.

DISPOSICION DEROGATORIA. Derogacion de la Ley Organica 6/1981, de 30 de
diciembre.

DISPOSICION FINAL PRIMERA. Aplicacion de los preceptos de contenido
financiero.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. Plazo de creacion de la Comision Mixta de
Asuntos Econdémicos y Fiscales del Estado-Comunidad Auténoma.

DISPOSICION FINAL TERCERA. Entrada en vigor.

PREAMBULO

Andalucia, a lo largo de su historia, ha forjado una robusta y sélida identidad que le
confiere un caracter singular como pueblo, asentado desde épocas milenarias en un
ambito geografico diferenciado, espacio de encuentro y de didlogo entre civilizaciones
diversas. Nuestro valioso patrimonio social y cultural es parte esencial de Espafia, en la
que andaluces y andaluzas nos reconocemos, compartiendo un mismo proyecto basado
en los valores de justicia, libertad y seguridad, consagrados en la Constitucion de 1978,
baluarte de los derechos y libertades de todos los pueblos de Esparia.

Andalucia ha compilado un rico acervo cultural por la confluencia de una multiplicidad
de pueblos y de civilizaciones, dando sobrado ejemplo de mestizaje humano a traves de
los siglos.

La interculturalidad de précticas, habitos y modos de vida se ha expresado a lo largo del
tiempo sobre una unidad de fondo que acrisola una pluralidad histérica, y se manifiesta
en un patrimonio cultural tangible e intangible, dindmico y cambiante, popular y culto,
unico entre las culturas del mundo.

Esta sintesis perfila una personalidad andaluza construida sobre valores universales,
nunca excluyentes. Y es que Andalucia, asentada en el sur de la peninsula ibérica, es un
territorio de gran diversidad paisajistica, con importantes cadenas montafiosas y con
gran parte de su territorio articulado en torno y a lo largo del rio Guadalquivir, que
abierta al Mediterraneo y al Atlantico por una dilatada fachada maritima, constituye un
nexo de union entre Europa y el continente africano. Un espacio de frontera que ha
facilitado contactos y didlogos entre norte y sur, entre los arcos mediterraneo y
atlantico, y donde se ha configurado como hecho diferencial un sistema urbano medido
en clave humana.

Estos rasgos, entre otros, no son sélo sedimentos de la tradicion, sino que constituyen
una via de expansion de la cultura andaluza en Espafia y el mundo y una aportacion
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contemporanea a las culturas globales. El pueblo andaluz es heredero, por tanto, de un
vasto cimiento de civilizacién que Andalucia puede y debe aportar a la sociedad
contemporanea, sobre la base de los principios irrenunciables de igualdad, democracia y
convivencia pacifica y justa.

El ingente esfuerzo y sacrificio de innumerables generaciones de andaluces y andaluzas
a lo largo de los tiempos se ha visto recompensado en la reciente etapa democrética, que
es cuando Andalucia expresa con mas firmeza su identidad como pueblo a través de la
lucha por la autonomia plena. En los ultimos 25 afios, Andalucia ha vivido el proceso de
cambio mas intenso de nuestra historia y se ha acercado al ideal de Andalucia libre y
solidaria por la que luchara incansablemente Blas Infante, a quien el Parlamento de
Andalucia, en un acto de justicia histérica, reconoce como Padre de la Patria Andaluza
en abril de 1983.

Ese ideal autonomista hunde sus raices en nuestra historia contemporanea. EI primer
texto que plasma la voluntad politica de que Andalucia se constituya como entidad
politica con capacidad de autogobierno es la Constitucion Federal Andaluza, redactada
en Antequera en 1883. En la Asamblea de Ronda de 1918 fueron aprobados la bandera
y el escudo andaluces.

Durante la Il Republica el movimiento autonomista cobra un nuevo impulso. En 1933
las Juntas Liberalistas de Andalucia aprueban el himno andaluz, se forma en Sevilla la
Pro-Junta Regional Andaluza y se proyecta un Estatuto. Tres afios mas tarde, la Guerra
Civil rompe el camino de la autonomia al imposibilitar la tramitacion parlamentaria de
un Estatuto ya en ciernes.

Esta vocacion de las Juntas Liberalistas lideradas por Blas Infante por la consecucion
del autogobierno, por alcanzar una Andalucia libre y solidaria en el marco de la unidad
de los pueblos de Esparia, por reivindicar el derecho a la autonomia y la posibilidad de
decidir su futuro, emergi6 afios mas tarde con mas fuerza y respaldo popular.

Las manifestaciones multitudinarias del 4 de diciembre de 1977 y el referéndum de 28
de febrero de 1980 expresaron la voluntad del pueblo andaluz de situarse en la
vanguardia de las aspiraciones de autogobierno de maximo nivel en el conjunto de los
pueblos de Espafia. Desde Andalucia se dio un ejemplo extraordinario de unidad a la
hora de expresar una voluntad inequivoca por la autonomia plena frente a los que no
aceptaban que fuéramos una nacionalidad en el mismo plano que las que se acogian al
articulo 151 de la Constitucion.

Andalucia ha sido la unica Comunidad que ha tenido una fuente de legitimidad
especifica en su via de acceso a la autonomia, expresada en las urnas mediante
referéndum, lo que le otorga una identidad propia y una posicion incontestable en la
configuracién territorial del Estado.

El Manifiesto andalucista de Cordoba describié a Andalucia como realidad nacional en
1919, cuyo espiritu los andaluces encauzaron plenamente a través del proceso de
autogobierno recogido en nuestra Carta Magna. En 1978 los andaluces dieron un amplio
respaldo al consenso constitucional. Hoy, la Constitucion, en su articu-lo 2, reconoce a
Andalucia como una nacionalidad en el marco de la unidad indisoluble de la nacion
espafnola.
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Todo este caudal de esfuerzos, del que el Estatuto de Autonomia ratificado por los
andaluces y andaluzas el 20 de octubre de 1981 ha sido herramienta fundamental, nos
permite hoy abordar la construccion de un nuevo proyecto que ponga en valor y
aproveche todas las potencialidades actuales de Andalucia.

Hoy, los argumentos que construyen la convivencia de los andaluces y andaluzas y los
anhelos de éstos nacen de un nuevo proyecto histérico que debe permitirnos afrontar
con garantias los retos de un tiempo nuevo, definido por los profundos cambios
geopoliticos, econémicos, culturales y tecnoldgicos ocurridos en el mundo y por la
posicion de Espafia en el contexto internacional. Si durante el ultimo cuarto de siglo se
han producido transformaciones intensas en el mundo, estos cambios han sido
particularmente acentuados en Andalucia, donde en ese periodo hemos pasado del
subdesarrollo econdmico y cultural a un panorama similar al de las sociedades mas
avanzadas, como ejemplifica la inversion de nuestros flujos migratorios.

Después de casi tres décadas de ejemplar funcionamiento, resulta evidente que el Estado
de las Autonomias implantado por la Constitucion de 1978 ha producido en estos afos
un répido y eficaz proceso de descentralizacion. Ahora bien, transcurrida esta fructifera
etapa de experiencia autonomica se hacen necesarias reformas que modernicen el
modelo territorial.

Reformas para profundizar el autogobierno, extrayendo todas las posibilidades
descentralizadoras que ofrece la Constitucion para aproximar la Administracion a la
ciudadania. Reformas que al mismo tiempo desarrollen y perfeccionen los mecanismos
de cohesion territorial, solidaridad y cooperacion institucional. Se trata, pues, de un
proceso de modernizacion del Estado de las Autonomias que sélo es posible desde una
vision global y plural de Espafia que Andalucia siempre ha tenido.

Hoy, como ayer, partimos de un principio basico, el que planteé Andalucia hace 25 afios
y que mantiene plenamente su vigencia: lgualdad no significa uniformidad. En Espafia
existen singularidades y hechos diferenciales. Andalucia los respeta y reconoce sin duda
alguna. Pero, con la misma rotundidad, no puede consentir que esas diferencias sirvan
como excusas para alcanzar determinados privilegios. Andalucia respeta y respetara la
diversidad pero no permitirad la desigualdad ya que la propia Constitucion Espafiola se
encarga de sefialar en su articulo 139.1 que todos los espafioles tienen los mismos
derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio del Estado.

El grado de desarrollo econdmico, social y cultural de Andalucia ha sido posible gracias
al Estatuto de Autonomia. Un texto que ha favorecido la convivencia armonica, el
desarrollo politico, social y economico de esta tierra y la recuperacion de la autoestima
de un pueblo que hoy tiene voz propia en el Estado de las Autonomias, tal y como
establece la Constitucion Espafiola de 1978.

Se trata, en definitiva, de conseguir un Estatuto para el siglo XXI, un instrumento

juridico que impulse el bienestar, la igualdad y la justicia social, dentro del marco de
cohesidén y solidaridad que establece la Constitucion.
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Por ello, y como expresion de su voluntad colectiva representada politicamente a través
del Parlamento, el pueblo andaluz ratifica el presente Estatuto de Autonomia de
Andalucia, como renovacion del compromiso manifestado el 28-F de 1980.

-- STC 31/2010, de 28 de junio, FJ 7

“Los Diputados recurrentes basan su impugnacién en una premisa abiertamente
discutida por las otras partes procesales, cual es la de la idoneidad misma del
Predmbulo para constituirse en objeto de un recurso de inconstitucionalidad.
Ciertamente hemos repetido desde la STC 36/1981, de 12 de noviembre, FJ 2, que un
“preambulo no tiene valor normativo”, siendo por ello innecesario, y hasta incorrecto,
hacerlo objeto de “una declaracion de inconstitucionalidad expresa que se recogiera
en la parte dispositiva” de una Sentencia de este Tribunal (ibid.). Esa carencia de valor
normativo tiene como consecuencia, en efecto, que, como afirmamos en la STC
116/1999, de 17 de junio, FJ 2, los preambulos “no pueden ser objeto directo de un
recurso de inconstitucionalidad (SSTC 36/1981, fundamento juridico 7; 150/1990,
fundamento juridico 2; 212/1996, fundamento juridico 15; y 173/1998, fundamento
juridico 4)”. Ahora bien, carencia de valor normativo no equivale a carencia de valor
juridico, del mismo modo que la imposibilidad de erigirse en objeto directo de un
recurso de inconstitucionalidad no supone que los preambulos sean inaccesibles a un
pronunciamiento de nuestra jurisdiccion en tanto que posible objeto accesorio de un
proceso referido principalmente a una disposicion normativa. De hecho, en la propia
STC 36/1981 hicimos una declaracion expresa sobre el valor interpretativo del
preambulo entonces examinado, bien que proclamandola en la fundamentacion juridica
y sin llevarla formalmente al fallo.

Nuestro proceder en la citada STC 36/1981 es consecuencia de la naturaleza juridica
de los predmbulos y exposiciones de las leyes, que, sin prescribir efectos juridicamente
obligados y carecer, por ello, del valor preceptivo propio de las normas de Derecho,
tienen un valor juridicamente cualificado como pauta de interpretacion de tales
normas. Su destinatario es, pues, el intérprete del Derecho antes que el obligado a una
conducta que, por definicién, el preambulo no puede imponer. El valor juridico de los
preambulos de las leyes se agota, por tanto, en su cualificada condicion como criterio
hermenéutico. Toda vez que, por tratarse de la expresion de las razones en las que el
propio legislador fundamenta el sentido de su accion legislativa y expone los objetivos
a los que pretende gque dicha accion se ordene, constituye un elemento singularmente
relevante para la determinacion del sentido de la voluntad legislativa, y, por ello, para
la adecuada interpretacion de la norma legislada.

En lo que hace al preambulo de un Estatuto de Autonomia, es evidente que su condicion
de interpretacién cualificada nunca podra imponerse a la que, con caracter privativo y
excluyente y con verdadero alcance normativo, sélo puede predicarse de la autoridad
interpretativa de este Tribunal, es decir, a su condicién de intérprete supremo de la
Constitucién y, con ella, de todas las leyes en su contraste con la Norma fundamental
como condicion para el enjuiciamiento de su validez. Por ello, siendo los fundamentos
juridicos de nuestras resoluciones el locus para las razones de la interpretacion que en
cada caso justifica el decisum sobre la validez de la norma enjuiciada, es obvio que
solo ahi ha de buscarse el juicio de constitucionalidad que nos merezca la
interpretacién cualificada pretendida por el legislador para la norma que juzgamos.<”
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TITULO PRELIMINAR

Articulo 1. Andalucia.

1. Andalucia, como nacionalidad historica y en el ejercicio del derecho de autogobierno
que reconoce la Constitucion, se constituye en Comunidad Auténoma en el marco de la
unidad de la nacién espafiola y conforme al articulo 2 de la Constitucion.

2. El Estatuto de Autonomia propugna como valores superiores la libertad, la justicia, la
igualdad y el pluralismo politico para todos los andaluces, en un marco de igualdad y
solidaridad con las demas Comunidades Auténomas de Espafa.

3. Los poderes de la Comunidad Auténoma de Andalucia emanan de la Constitucion y
del pueblo andaluz, en los términos del presente Estatuto de Autonomia, que es su
norma institucional bésica.

4. La Union Europea es ambito de referencia de la Comunidad Auténoma, que asume
sus valores y vela por el cumplimiento de sus objetivos y por el respeto de los derechos
de los ciudadanos europeos.

--Arts 1y 147.1 de la CE y los Tratados de la Union Europea y el de Funcionamiento de
la Unién Europea

Articulo 2. Territorio.
El territorio de Andalucia comprende el de los municipios de las provincias de Almeria,
Cédiz, Cordoba, Granada, Huelva, Jaén, Malaga y Sevilla.

--La actual divisién provincial en Andalucia (y en el resto de Espafa) se establece con
el Real Decreto de 30 de noviembre de 1833 sobre la division civil de territorio espafiol
en la Peninsula e islas adyacentes, aprobado a impulso de Javier de Burgos

---art. 143.1 CE: “En el ejercicio del derecho a la autonomia reconocido en el articulo
2° de la Constitucidn, las provincias limitrofes con caracteristicas histdricas, culturales
y econdémicas comunes, los territorios insulares y las provincias con entidad regional
histérica podran acceder a su autogobierno y constituirse en Comunidades Autonomas
con arreglo a lo previsto en este Titulo y en los respectivos Estatutos .

--Art. 147.2.b) CE:: “1. Dentro de los términos de la presente Constitucion, los
Estatutos seréan la norma institucional basica de cada Comunidad Auténoma y el
Estado los reconocera y amparara como parte integrante de su ordenamiento juridico.
2. Los Estatutos de autonomia deberan contener:

...b) La delimitacion de su territorio .

----STC 99/1986, de 11 de julio:

“4. Ahora bien, el Unico parametro para enjuiciar la validez constitucional de una
disposicion incluida en un Estatuto de Autonomia es la propia Constitucion; esto es, la
constitucionalidad de un precepto estatutario sélo puede enjuiciarse sobre la base de su
conformidad con la Norma fundamental. Ello significa que el juicio sobre la validez
constitucional de la Disposicion transitoria séptima, 3, del EACL habra de hacerse por
contraste directo con lo previsto en la Constitucion -en este caso, la reserva estatutaria
relativa a la delimitacion territorial- y no cotejando directamente preceptos
estatutarios diversos. Por ello, la cuestion suscitada exige analizar, en primer término,
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cual es el ambito de normacidn estatutaria en cuanto a la delimitacion del territorio y
su posible alteracion, para sobre esta base fijar el alcance de la regulacion contenida
en ambos Estatutos, con el fin de determinar si, como pretenden los recurrentes,
coexisten preceptos distintos sobre un mismo objeto, Unico supuesto en el que, por una
y otra de las disposiciones asi contrastadas, podria haberse desbordado la reserva
estatutaria.

El art. 147.2 b) de la Constitucion prescribe, como contenido necesario de los Estatutos
de las Comunidades Auténomas, la «delimitacion de su territorio»». Tal reserva
estatutaria, que no s6lo entrafia la definicion del territorio de cada Comunidad, sino
también las previsiones relativas a su posible alteracion, ha dado lugar a normas
estatutarias de contenido diverso.

En unos casos, el territorio de la Comunidad Auténoma es definido por relacion al de
los municipios integrados en la provincia o provincias que contribuyen a crear el nuevo
Ente autonomo (art. 143.1 C.E.) y acceden asi a su autogobierno. Este tipo de
delimitacién del territorio autondémico -que se halla, entre otros, en el Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn (art. 2)- supone, en sentido estricto, una definicion del
ambito espacial de aplicabilidad de las disposiciones y actos de la Comunidad
Auténoma, mas no una determinacion de cudl sea el espacio natural, geografico, al que
desde su entrada en vigor se extienda el Estatuto de Autonomia, pues la identificacion
de los territorios provinciales integrados en la Comunidad no es, al mismo tiempo,
identificacion de los limites geograficos de todos y cada uno de ellos. Puede asi decirse
que en este modo de delimitar el territorio autondémico se actia mediante normas cuyo
objeto no es, en rigor, el territorio mismo, sino el ambito espacial de aplicacion de los
actos y disposiciones juridicas pertenecientes al subsistema normativo de cada
Comunidad Auténoma.

En otros casos, lo normado no es ya tan solo el ambito de aplicabilidad de las
disposiciones autonomicas y de los actos de sus érganos, sino el territorio mismo como
espacio natural. Se introduce asi en el Estatuto una especifica garantia territorial
mediante la cual los limites geograficos con los que se constituyd al nacer la
Comunidad Auténoma quedan consagrados en su norma institucional basica. Asi, el
EAPV, con expresion analoga a las que se encuentran en otros Estatutos, se refiere, en
su art. 2.2, a los «actuales limites» de los Territorios Historicos que integran esta
Comunidad.

5. Esta segunda forma de delimitacion del territorio impide toda alteracion del mismo
que no se realice mediante el procedimiento establecido para la revision del Estatuto, a
no ser que en éste se contengan reglas especificas para llevar a cabo dichas
alteraciones. Tal es el caso del EAPV, que contiene dos previsiones: un procedimiento
especial de reforma para la eventual incorporacién de Navarra (art. 47.2) y un
procedimiento de agregacion de territorios o municipios enclavados en su totalidad
dentro de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco.

En cambio, en aquellos casos en que se delimita el territorio autonémico sélo por
relacion al de los municipios que integran sus provincias, la modificacion territorial
que no lleve consigo una alteracién de la configuracion provincial de la Comunidad
Auténoma no entrafia, en principio, una revision formal del Estatuto, ya que, en tanto
las provincias subsistan con identidad propia, las alteraciones que puedan
experimentar sus territorios, aun cuando supongan también una modificacién en el
territorio de la Comunidad, no implican cambio de contenido en la norma estatutaria.
Cabe también, sin embargo, en estos casos que los respectivos Estatutos contengan
previsiones relativas no sélo a alteraciones que afecten a la organizacién provincial de
la Comunidad, sino también a las que supongan la disposicion por la Comunidad de
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parte de su territorio. Esto ocurre con el EACL, cuya Disposicién transitoria séptima
preve, de un lado, la incorporacion de provincias limitrofes (nims. 1y 2), y, de otro, la
segregacion de territorios 0 municipios que constituyan enclaves pertenecientes a una
provincia integrada en dicha Comunidad (nam. 3)....”

Articulo 3. Simbolos.

1. La bandera de Andalucia es la tradicional formada por tres franjas horizontales -
verde, blanca y verde-de igual anchura, tal como fue aprobada en la Asamblea de Ronda
de 1918.

2. Andalucia tiene escudo propio, aprobado por ley de su Parlamento, en el que figura la
leyenda «Andalucia por si, para Espafia y la Humanidad», teniendo en cuenta el acuerdo
adoptado por la Asamblea de Ronda de 1918.

3. Andalucia tiene himno propio, aprobado por ley de su Parlamento, de acuerdo con lo
publicado por la Junta Liberalista de Andalucia en 1933.

4. El dia de Andalucia es el 28 de Febrero.

5. La proteccion que corresponde a los simbolos de Andalucia serd la misma que
corresponda a los demas simbolos del Estado.

--La normativa en la materia esta constituida por la Ley 3/1982 de 21 de diciembre de
1982 sobre el Himno y Escudo de Andalucia, la Ley 6/2003 de 9 de octubre de 2003 de
simbolos, tratamientos y registro de las Entidades Locales de Andalucia, el Decreto
212/1983 de 19 de octubre de 1983 por el que se regulan las especificaciones técnicas
de los colores del Escudo de Andalucia, el Decreto 213/1983 de 19 de octubre de 1983
por el que se regulan las especificaciones técnicas de insercion del Escudo en la
Bandera de Andalucia, el Decreto 126/1985 de 12 de junio de 1985 por el que se regula
el logotipo de reproduccion simplificado del Escudo de Andalucia para uso oficial y la
Orden de 17 de febrero de 1984 para normalizar la utilizacion grafica del Escudo de
Andalucia y los elementos externos de identificacion de la actuacion administrativa de
la Junta de Andalucia.

Articulo 4. Capitalidad y sedes.

1. La capital de Andalucia es la ciudad de Sevilla, sede del Parlamento, de la
Presidencia de la Junta y del Consejo de Gobierno, sin perjuicio de que estas
instituciones puedan celebrar sesiones en otros lugares de Andalucia de acuerdo con lo
que establezcan, respectivamente, el Reglamento del Parlamento y la ley.

2. La sede del Tribunal Superior de Justicia es la ciudad de Granada, sin perjuicio de
que algunas Salas puedan ubicarse en otras ciudades de la Comunidad Autonoma.

3. Por ley del Parlamento andaluz se podran establecer sedes de organismos o
instituciones de la Comunidad Auténoma en distintas ciudades de Andalucia, salvo
aquellas sedes establecidas en este Estatuto.

--A diferencia del anterior Estatuto, el ahora vigente blinda la capitalidad de Andalucia
en Sevilla.

--Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (DA primera).
Articulo 5. Condicion de andaluz o andaluza.
1. A los efectos del presente Estatuto, gozan de la condicién politica de andaluces o

andaluzas los ciudadanos espafioles que, de acuerdo con las leyes generales del Estado,
tengan vecindad administrativa en cualquiera de los municipios de Andalucia.
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2. Como andaluces y andaluzas, gozan de los derechos politicos definidos en este
Estatuto los ciudadanos esparioles residentes en el extranjero que hayan tenido la Gltima
vecindad administrativa en Andalucia y acrediten esta condicién en el correspondiente
Consulado de Espafia. Gozaran también de estos derechos sus descendientes inscritos
como espafoles, si asi lo solicitan, en la forma que determine la ley del Estado.

3. Dentro del marco constitucional, se estableceran los mecanismos adecuados para
promover la participacion de los ciudadanos extranjeros residentes en Andalucia.

--Art. 13.1. CE

Articulo 6. Andaluces y andaluzas en el exterior.

1. Los andaluces y andaluzas en el exterior y las comunidades andaluzas asentadas fuera
de Andalucia, como tales, tendran derecho a participar en la vida del pueblo andaluz y a
compartirla, en los términos que, en cada caso, establezcan las leyes. Asimismo, las
citadas comunidades podran solicitar el reconocimiento de la identidad andaluza, con
los efectos que dispongan las leyes.

2. A efectos de fomentar y fortalecer los vinculos con los andaluces y andaluzas, asi
como con las comunidades andaluzas en el exterior, prestarles la asistencia y
garantizarles el ejercicio y defensa de sus derechos e intereses, la Comunidad Auténoma
podra, segun corresponda, formalizar acuerdos con las instituciones publicas y privadas
de los territorios y paises donde se encuentren, o instar del Estado la suscripcion de
tratados internacionales sobre estas materias.

--Ley 8/2006, de 24 de octubre, del Estatuto de los Andaluces en el mundo y Decreto
2/2008, de 8 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo de Comunidades. Decreto 306/2009, de 21 de julio, por el
que se aprueba el Primer Plan Integral para los Andaluces y Andaluzas en el Mundo.

Articulo 7. Eficacia territorial de las normas autonémicas.

Las leyes y normas emanadas de las instituciones de autogobierno de Andalucia tendran
eficacia en su territorio. Podran tener eficacia extraterritorial cuando asi se deduzca de
su naturaleza y en el marco del ordenamiento constitucional.

--STC 65/1998: “es preciso distinguir dos distintas funciones del «territorio» dentro del
orden constitucional de competencias: El «territorio» como limite general del ejercicio
por parte de las comunidades autdbnomas de sus propias competencias (enelsentid
odelart. 25.1 EAC: «Todas las competencias mencionadas en los anteriores articulos
y en los demas del presente Estatuto se entienden referidas al territorio de Catalufia»);
y el «territorial» como criterio especifico de distribucion de competencias entre el
Estado y las comunidades autdbnomas en determinadas materias, y que supone una
delimitacion de las respectivas competencias segun el alcance intra o supracomunitario
de las mismas .

Articulo 8. Derecho propio de Andalucia.
El derecho propio de Andalucia esta constituido por las leyes y normas reguladoras de
las materias sobre las que la Comunidad Auténoma ostenta competencias.

Articulo 9. Derechos.
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1. Todas las personas en Andalucia gozan como minimo de los derechos reconocidos en
la Declaracién Universal de Derechos Humanos y demas instrumentos europeos e
internacionales de proteccion de los mismos ratificados por Espafia, en particular en los
Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales; en el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales y en la Carta Social Europea.

2. La Comunidad Auténoma garantiza el pleno respeto a las minorias que residan en su
territorio.

--\V/r las notas al art 10 CE

Articulo 10. Objetivos bésicos de la Comunidad Auténoma.

1. La Comunidad Auténoma de Andalucia promovera las condiciones para que la
libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y
efectivas; removera los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y fomentara la
calidad de la democracia facilitando la participacion de todos los andaluces en la vida
politica, econdmica, cultural y social. A tales efectos, adoptara todas las medidas de
accion positiva que resulten necesarias.

2. La Comunidad Auténoma propiciara la efectiva igualdad del hombre y de la mujer
andaluces, promoviendo la democracia paritaria y la plena incorporacion de aquella en
la vida social, superando cualquier discriminacion laboral, cultural, econdémica, politica
0 social.

3. Para todo ello, la Comunidad Autonoma, en defensa del interés general, ejercera sus
poderes con los siguientes objetivos basicos:

1.° La consecucion del pleno empleo estable y de calidad en todos los sectores de la
produccion, con singular incidencia en la salvaguarda de la seguridad y salud laboral, la
conciliacion de la vida familiar y laboral y la especial garantia de puestos de trabajo
para las mujeres y las jovenes generaciones de andaluces.

2.° El acceso de todos los andaluces a una educacion permanente y de calidad que les
permita su realizacion personal y social.

3.° El afianzamiento de la conciencia de identidad y de la cultura andaluza a través del
conocimiento, investigacion y difusion del patrimonio historico, antropoldgico y
linguistico.

4.° La defensa, promocion, estudio y prestigio de la modalidad linguistica andaluza en
todas sus variedades.

5.° El aprovechamiento y la potenciacion de los recursos naturales y econémicos de
Andalucia bajo el principio de sostenibilidad, el impulso del conocimiento y del capital
humano, la promocién de la inversién pablica y privada, asi como la justa redistribucion
de lariquezay la renta.

6.° La creacion de las condiciones indispensables para hacer posible el retorno de los
andaluces en el exterior que lo deseen y para que contribuyan con su trabajo al bienestar
colectivo del pueblo andaluz.

7.° La mejora de la calidad de vida de los andaluces y andaluzas, mediante la proteccion
de la naturaleza y del medio ambiente, la adecuada gestién del agua y la solidaridad
interterritorial en su uso y distribucion, junto con el desarrollo de los equipamientos
sociales, educativos, culturales y sanitarios, asi como la dotacion de infraestructuras
modernas.

8.9 La consecucion de la cohesion territorial, la solidaridad y la convergencia entre los
diversos territorios de Andalucia, como forma de superacion de los desequilibrios
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econOmicos, sociales y culturales y de equiparacion de la riqueza y el bienestar entre
todos los ciudadanos, especialmente los que habitan en el medio rural.

9.° La convergencia con el resto del Estado y de la Union Europea, promoviendo y
manteniendo las necesarias relaciones de colaboracién con el Estado y las demas
Comunidades y Ciudades Auténomas, y propiciando la defensa de los intereses
andaluces ante la Union Europea.

10.° La realizacion de un eficaz sistema de comunicaciones que potencie los
intercambios humanos, culturales y econdmicos, en especial mediante un sistema de
vias de alta capacidad y a traves de una red ferroviaria de alta velocidad.

11.° El desarrollo industrial y tecnoldgico basado en la innovacion, la investigacion
cientifica, las iniciativas emprendedoras publicas y privadas, la suficiencia energética y
la evaluacion de la calidad, como fundamento del crecimiento arménico de Andalucia.
12.° La incorporacion del pueblo andaluz a la sociedad del conocimiento.

13.° La modernizacion, la planificacion y el desarrollo integral del medio rural en el
marco de una politica de reforma agraria, favorecedora del crecimiento, el pleno
empleo, el desarrollo de las estructuras agrarias y la correccion de los desequilibrios
territoriales, en el marco de la politica agraria comunitaria y que impulse la
competitividad de nuestra agricultura en el &mbito europeo e internacional.

14.° La cohesion social, mediante un eficaz sistema de bienestar pablico, con especial
atencion a los colectivos y zonas mas desfavorecidos social y economicamente, para
facilitar su integracion plena en la sociedad andaluza, propiciando asi la superacion de
la exclusion social.

15.° La especial atencion a las personas en situacion de dependencia.

16.° La integracion social, economica y laboral de las personas con discapacidad.

17.° La integracion social, economica, laboral y cultural de los inmigrantes en
Andalucia.

18.° La expresion del pluralismo politico, social y cultural de Andalucia a través de
todos los medios de comunicacion.

19.° La participacion ciudadana en la elaboracion, prestacion y evaluacion de las
politicas publicas, asi como la participacion individual y asociada en los ambitos civico,
social, cultural, econdmico y politico, en aras de una democracia social avanzada y
participativa.

20.° El didlogo y la concertacion social, reconociendo la funcion relevante que para ello
cumplen las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas de
Andalucia.

21.° La promocion de las condiciones necesarias para la plena integracion de las
minorias y, en especial, de la comunidad gitana para su plena incorporacion social.

22.° El fomento de la cultura de la paz y el dialogo entre los pueblos.

23.° La cooperacion internacional con el objetivo de contribuir al desarrollo solidario de
los pueblos.

24.° Los poderes publicos velaran por la salvaguarda, conocimiento y difusion de la
historia de la lucha del pueblo andaluz por sus derechos y libertades.

4. Los poderes publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia adoptaran las
medidas adecuadas para alcanzar los objetivos sefialados, especialmente mediante el
impulso de la legislacion pertinente, la garantia de una financiacion suficiente y la
eficacia y eficiencia de las actuaciones administrativas.

Articulo 11. Promocién de los valores democraticos y ciudadanos.

Los poderes publicos de Andalucia promoveran el desarrollo de una conciencia
ciudadana y democratica plena, fundamentada en los valores constitucionales y en los
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principios y objetivos establecidos en este Estatuto como sefias de identidad propias de
la Comunidad Auténoma. Con esta finalidad se adoptaran las medidas precisas para la
ensefianza y el conocimiento de la Constitucion y el Estatuto de Autonomia.

TITULO I Derechos sociales, deberes y politicas pablicas
CAPITULO | Disposiciones generales

Articulo 12. Titulares.

Los destinatarios de las politicas publicas y los titulares de los derechos y deberes
contenidos en este Titulo son todas las personas con vecindad administrativa en
Andalucia, sin perjuicio de lo establecido para el derecho de participacion en los asuntos
publicos en el articulo 30 y de acuerdo con las leyes reguladoras de los Derechos
Fundamentales y Libertades Publicas.

Articulo 13. Alcance e interpretacion de los derechos y principios.

Los derechos y principios del presente Titulo no supondran una alteracion del régimen
de distribucion de competencias, ni la creacion de titulos competenciales nuevos o la
modificacion de los ya existentes.

Ninguno de los derechos o principios contemplados en este Titulo puede ser
interpretado, desarrollado o aplicado de modo que se limiten o reduzcan derechos o
principios reconocidos por la Constitucion o por los tratados y convenios
internacionales ratificados por Espafia.

Articulo 14. Prohibicion de discriminacion.

Se prohibe toda discriminacion en el ejercicio de los derechos, el cumplimiento de los
deberes y la prestacion de los servicios contemplados en este Titulo, particularmente la
ejercida por razén de sexo, origenes étnicos o sociales, lengua, cultura, religion,
ideologia, caracteristicas genéticas, nacimiento, patrimonio, discapacidad, edad,
orientacion sexual o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social. La
prohibicion de discriminacién no impedira acciones positivas en beneficio de sectores,
grupos o personas desfavorecidas.

--Vr. Notas a art 14 CE

CAPITULO Il Derechos y deberes

Articulo 15. Igualdad de género.
Se garantiza la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en todos los
ambitos.

--La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en
Andalucia. Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de
Igualdad de Género en la Administracion de la Junta de Andalucia.

Articulo 16. Proteccion contra la violencia de género.

Las mujeres tienen derecho a una proteccion integral contra la violencia de género, que
incluird medidas preventivas, medidas asistenciales y ayudas publicas.
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--Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccion integral
contra la violencia de género.

Articulo 17. Proteccién de la familia.

1. Se garantiza la proteccion social, juridica y econémica de la familia. La ley regulara
el acceso a las ayudas publicas para atender a las situaciones de las diversas
modalidades de familia existentes segun la legislacion civil.

2. Todas las parejas no casadas tienen el derecho a inscribir en un registro pablico sus
opciones de convivencia. En el ambito de competencias de la Comunidad Auténoma,
las parejas no casadas inscritas en el registro gozaran de los mismos derechos que las
parejas casadas.

--Ley 5/2002, de 16 de diciembre, de Parejas de Hecho.

Articulo 18. Menores.

1. Las personas menores de edad tienen derecho a recibir de los poderes publicos de
Andalucia la proteccion y la atencion integral necesarias para el desarrollo de su
personalidad y para su bienestar en el ambito familiar, escolar y social, asi como a
percibir las prestaciones sociales que establezcan las leyes.

2. El beneficio de las personas menores de edad primard en la interpretacion y
aplicacion de la legislacion dirigida a éstos.

-- Art. 39.2. CE
--Ley 1/1998, de 20 de abril, de los Derechos y la Atencion al Menor.

--Decreto 13-12-1999, num. 237/199, del Consejo Regional y de los Consejos
Provinciales de la Infancia

-Decreto 282/2002, de 12 de noviembre, que regula la actuacion administrativa en los
procedimientos de acogimiento y adopcién de menores.

- Decreto 355/2003, de 16 de diciembre, sobre el acogimiento residencial de menores.

- Decreto 3/2004, de 7 de enero, que establece el sistema de informacion sobre

maltrato infantil en Andalucia

Decreto 33/2008, de 5 de febrero, por el que se regulan los centros y servicios de
reforma juvenil y se establece el sistema de gestion de la calidad

Articulo 19. Mayores.

Las personas mayores tienen derecho a recibir de los poderes publicos de Andalucia una
proteccion y una atencion integral para la promocién de su autonomia personal y del
envejecimiento activo, que les permita una vida digna e independiente y su bienestar
social e individual, asi como a acceder a una atencion gerontoldgica adecuada, en el
ambito sanitario, social y asistencial, y a percibir prestaciones en los términos que
establezcan las leyes.

--Ley 6/1999, de 7 de julio, de Atencion y Proteccion a las Personas Mayores en
Andalucia.

-- Decreto 76/2001, de 13 de marzo, establece la concesion y uso de la Tarjeta
Andalucia Junta sesentaycinco.
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-- Acuerdo de 16 de abril de 2019, del Consejo de Gobierno, por el que se acuerda la
formulacién del | Plan Estratégico Integral para Personas Mayores en Andalucia 2020-
2023.

Articulo 20. Testamento vital y dignidad ante el proceso de la muerte.

1. Se reconoce el derecho a declarar la voluntad vital anticipada que debera respetarse,
en los términos que establezca la ley.

2. Todas las personas tienen derecho a recibir un adecuado tratamiento del dolor y
cuidados paliativos integrales y a la plena dignidad en el proceso de su muerte.

--Ley 5/2003, de 9 de octubre, de declaracion de voluntad vital anticipada. Decreto
59/2012, de 13 de marzo, por el que se regula la organizacion y funcionamiento del
Registro de Voluntades Vitales Anticipadas de Andalucia

--Ley 2/2010, de 8 de abril, de derechos y garantias de la dignidad de la persona en el
proceso de la muerte. Comunidad Auténoma de Andalucia

Articulo 21. Educacion.

1. Se garantiza, mediante un sistema educativo publico, el derecho constitucional de
todos a una educacion permanente y de caracter compensatorio.

2. Los poderes publicos de la Comunidad Autonoma de Andalucia garantizan el derecho
que asiste a los padres para que sus hijos reciban la formacion religiosa y moral que esté
de acuerdo con sus propias convicciones. La ensefianza publica, conforme al caracter
aconfesional del Estado, sera laica.

Los poderes publicos de la Comunidad tendran en cuenta las creencias religiosas de la
confesion catdlica y de las restantes confesiones existentes en la sociedad andaluza.

3. Todos tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a los centros educativos
sostenidos con fondos publicos. A tal fin se estableceran los correspondientes criterios
de admision, al objeto de garantizarla en condiciones de igualdad y no discriminacion.
4. Se garantiza la gratuidad de la ensefianza en los niveles obligatorios y, en los
términos que establezca la ley, en la educacion infantil. Todos tienen el derecho a
acceder, en condiciones de igualdad, al sistema publico de ayudas y becas al estudio en
los niveles no gratuitos.

5. Se garantiza la gratuidad de los libros de texto en la ensefianza obligatoria en los
centros sostenidos con fondos publicos. La ley podra hacer extensivo este derecho a
otros niveles educativos.

6. Todos tienen derecho a acceder a la formacion profesional y a la educacion
permanente en los términos que establezca la ley.

7. Las universidades publicas de Andalucia garantizaran, en los términos que establezca
la ley, el acceso de todos a las mismas en condiciones de igualdad.

8. Los planes educativos de Andalucia incorporaran los valores de la igualdad entre
hombres y mujeres y la diversidad cultural en todos los ambitos de la vida politica y
social. El sistema educativo andaluz fomentara la capacidad emprendedora de los
alumnos, el multilinglismo y el uso de las nuevas tecnologias.

9. Se complementara el sistema educativo general con ensefianzas especificas propias de
Andalucia.

10. Las personas con necesidades educativas especiales tendran derecho a su efectiva
integracién en el sistema educativo general de acuerdo con lo que dispongan las leyes.
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--Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de Andalucia. Ley 3/1990, de 27 de
marzo, para la Educacion de Adultos en Andalucia. Ley del 9/1999, de18 de noviembre,
de Solidaridad en la Educacion

Articulo 22. Salud.

1. Se garantiza el derecho constitucional previsto en el articulo 43 de la Constitucion
Espafiola a la proteccion de la salud mediante un sistema sanitario publico de caracter
universal.

2. Los pacientes y usuarios del sistema andaluz de salud tendrén derecho a:

a) Acceder a todas las prestaciones del sistema.

b) La libre eleccion de médico y de centro sanitario.

c) La informacién sobre los servicios y prestaciones del sistema, asi como de los
derechos que les asisten.

d) Ser adecuadamente informados sobre sus procesos de enfermedad y antes de emitir el
consentimiento para ser sometidos a tratamiento médico.

e) El respeto a su personalidad, dignidad humana e intimidad.

f) El consejo genético y la medicina predictiva.

g) La garantia de un tiempo maximo para el acceso a los servicios y tratamientos.

h) Disponer de una segunda opinién facultativa sobre sus procesos.

i) El acceso a cuidados paliativos.

J) La confidencialidad de los datos relativos a su salud y sus caracteristicas genéticas,
asi como el acceso a su historial clinico.

k) Recibir asistencia geriatrica especializada.

3. Las personas con enfermedad mental, las que padezcan enfermedades cronicas e
invalidantes y las que pertenezcan a grupos especificos reconocidos sanitariamente
como de riesgo, tendran derecho a actuaciones y programas sanitarios especiales y
preferentes.

4. Con arreglo a la ley se estableceran los términos, condiciones y requisitos del
ejercicio de los derechos previstos en los apartados anteriores.

--Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia.

--Decreto 60/1999, de 9 de marzo, por el que se regula la libre eleccion de médico
general y pediatra en la Comunidad Auténoma de Andalucia. Decreto 209/2001, de 18
de septiembre, por el que se establece la garantia de plazo de respuesta quirurgica en el
Sistema Sanitario Publico de Andalucia. Decreto 127/2003, de 13 de mayo, por el que
se establece el ejercicio del derecho a la segunda opinion médica en el Sistema Sanitario
Publico de Andalucia

Articulo 23. Prestaciones sociales.

1. Se garantiza el derecho de todos a acceder en condiciones de igualdad a las
prestaciones de un sistema pablico de servicios sociales.

2. Todos tienen derecho a una renta basica que garantice unas condiciones de vida digna
y a recibirla, en caso de necesidad, de los poderes publicos con arreglo a lo dispuesto en
la ley.

-- Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia.

-- Decreto-ley 3/2017, de 19 de diciembre, por el que se regula la Renta Minima de
Insercion Social en Andalucia.
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Articulo 24. Personas con discapacidad o dependencia.

Las personas con discapacidad y las que estén en situacion de dependencia tienen
derecho a acceder, en los términos que establezca la ley, a las ayudas, prestaciones y
servicios de calidad con garantia publica necesarios para su desarrollo personal y social.

-- Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencion a las Personas con
Discapacidad en Andalucia y Ley 11/2011, de 5 de diciembre, por la que se regula el
uso de la lengua de signos espafiola y los medios de apoyo a la comunicaciéon oral de las
personas sordas, con discapacidad auditiva y con sordoceguera en Andalucia.

Articulo 25. Vivienda.

Para favorecer el ejercicio del derecho constitucional a una vivienda digna y adecuada,
los poderes publicos estan obligados a la promocién puablica de la vivienda. La ley
regulara el acceso a la misma en condiciones de igualdad, asi como las ayudas que lo
faciliten.

-- Ley 4/2013, de 1 de octubre, de medidas para asegurar el cumplimiento de la funcién
social de la vivienda, Ley 1/2010, de 8 de marzo, Reguladora del Derecho a la Vivienda
en Andalucia, Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de medidas para la vivienda protegida
y el suelo.

--Decreto 1/2012, de 10 de enero, por el que se aprueba el Reglamento Regulador de los
Registros Publicos Municipales de Demandantes de Vivienda Protegida y el
Reglamento de Viviendas Protegidas de la Comunidad Autonoma de Andalucia,
aprobado por Decreto 149/2006, de 25 de julio.

-- Decreto 91/2020, de 30 de junio, por el que se regula el Plan Vive en Andalucia, de
vivienda, rehabilitacion y regeneracion urbana de Andalucia 2020-2030 .

Articulo 26. Trabajo.

1. En el gjercicio del derecho constitucional al trabajo, se garantiza a todas las personas:
a) El acceso gratuito a los servicios publicos de empleo.

b) El acceso al empleo publico en condiciones de igualdad y segun los principios
constitucionales de mérito y capacidad.

c) El acceso a la formacion profesional.

d) El derecho al descanso y al ocio.

2. Se garantiza a los sindicatos y a las organizaciones empresariales el establecimiento
de las condiciones necesarias para el desempefio de las funciones que la Constitucién
les reconoce. La ley regulara la participacion institucional en el ambito de la Junta de
Andalucia de las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas en la
Comunidad Auténoma.

-- Ley 4/2002, de 16 de diciembre, de Creacién del Servicio Andaluz de Empleo

Articulo 27. Consumidores.

Se garantiza a los consumidores y usuarios de los bienes y servicios el derecho a
asociarse, asi como a la informacion, formacion y proteccién en los términos que
establezca la ley. Asimismo, la ley regulara los mecanismos de participacion y el
catalogo de derechos del consumidor.
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--Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y Protecciéon de los Consumidores y
Usuarios de Andalucia.

Articulo 28. Medio ambiente.

1. Todas las personas tienen derecho a vivir en un medio ambiente equilibrado,
sostenible y saludable, asi como a disfrutar de los recursos naturales, del entorno y el
paisaje en condiciones de igualdad, debiendo hacer un uso responsable del mismo para
evitar su deterioro y conservarlo para las generaciones futuras, de acuerdo con lo que
determinen las leyes.

2. Se garantiza este derecho mediante una adecuada proteccion de la diversidad
biol6gica y los procesos ecolégicos, el patrimonio natural, el paisaje, el agua, el aire y
los recursos naturales.

3. Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion medioambiental de que
disponen los poderes publicos, en los términos que establezcan las leyes.

--La normativa sobre medio ambiente es muy numerosa, cabe seleccionar la Ley
7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, la Ley 2/1989, de
18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia y se establecen medidas adicionales para su proteccion, el Decreto 357/2010,
de 3 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento para la Proteccion de la Calidad del
Cielo Nocturno frente a la contaminacion luminica y el establecimiento de medidas de
ahorro y eficiencia energética y el Decreto 73/2012, de 20 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento de Residuos de Andalucia.

Articulo 29. Acceso a la justicia.

En el ambito de sus competencias, la Comunidad Auténoma garantiza la calidad de los
servicios de la Administracion de Justicia, la atencion de las victimas y el acceso a la
justicia gratuita.

--La Constitucion Espafola, en su articulo 119 establece que la justicia sera gratuita
cuando asi lo disponga la ley y, en todo caso, respecto de quienes acrediten insuficiencia
de recursos para litigar, atribuyendo al Estado en su articulo 149.1.5.° la competencia
exclusiva en materia de Administracion de Justicia; Por otra parte el articulo 150.1 de
este Estatuto establece que corresponde a la Junta de Andalucia la competencia para
ordenar los servicios de justicia gratuita y de orientacion juridica gratuita.

--Decreto 67/2008, de 26 febrero, aprueba el Reglamento de Asistencia Juridica
Gratuita de Andalucia

Articulo 30. Participacion politica.

1. Conforme al articulo 5, los andaluces y andaluzas tienen el derecho a participar en
condiciones de igualdad en los asuntos publicos de Andalucia, directamente o por
medio de representantes, en los términos que establezcan la Constitucion, este Estatuto
y las leyes. Este derecho comprende:

a) El derecho a elegir a los miembros de los 6rganos representativos de la Comunidad
Auténoma y a concurrir como candidato a los mismos.
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b) El derecho a promover y presentar iniciativas legislativas ante el Parlamento de
Andalucia y a participar en la elaboracion de las leyes, directamente o por medio de
entidades asociativas, en los términos que establezca el Reglamento del Parlamento.

c) El derecho a promover la convocatoria de consultas populares por la Junta de
Andalucia o por los Ayuntamientos, en los términos que establezcan las leyes.

d) El derecho de peticion individual y colectiva, por escrito, en la forma y con los
efectos que determine la ley.

e) El derecho a participar activamente en la vida publica andaluza para lo cual se
estableceran los mecanismos necesarios de informacion, comunicacion y recepcion de
propuestas.

2. La Junta de Andalucia establecera los mecanismos adecuados para hacer extensivo a
los ciudadanos de la Unién Europea y a los extranjeros residentes en Andalucia los
derechos contemplados en el apartado anterior, en el marco constitucional y sin
perjuicio de los derechos de participacion que les garantiza el ordenamiento de la Unidn
Europea.

--Ley 1/1986, de 2 de enero, Electoral de Andalucia. A nivel estatal, L.O. 5/1985, 19
junio, de Régimen Electoral General.

-- Ley 2/2001, de 3 de mayo, de Regulacion de las Consultas Populares Locales en
Andalucia y Decreto 298/2002, de 10 de diciembre, por el que se regula la organizacion
y funcionamiento del Registro de Consultas Populares Locales de Andalucia.

Articulo 31. Buena administracion.

Se garantiza el derecho a una buena administracion, en los términos que establezca la
ley, que comprende el derecho de todos ante las Administraciones Publicas, cuya
actuacion sera proporcionada a sus fines, a participar plenamente en las decisiones que
les afecten, obteniendo de ellas una informacion veraz, y a que sus asuntos se traten de
manera objetiva e imparcial y sean resueltos en un plazo razonable, asi como a acceder
a los archivos y registros de las instituciones, corporaciones, 6rganos y organismos
publicos de Andalucia, cualquiera que sea su soporte, con las excepciones que la ley
establezca.

-- Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia y Decreto
289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la organizacion administrativa en materia
de transparencia publica en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia y
sus entidades instrumentales.

Articulo 32. Proteccion de datos.
Se garantiza el derecho de todas las personas al acceso, correccion y cancelacion de sus
datos personales en poder de las Administraciones publicas andaluzas.

Articulo 33. Cultura.

Todas las personas tienen derecho, en condiciones de igualdad, al acceso a la cultura, al
disfrute de los bienes patrimoniales, artisticos y paisajisticos de Andalucia, al desarrollo
de sus capacidades creativas individuales y colectivas, asi como el deber de respetar y
preservar el patrimonio cultural andaluz.

-- Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia;
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Articulo 34. Acceso a las tecnologias de la informacion y de la comunicacion.

Se reconoce el derecho a acceder y usar las nuevas tecnologias y a participar
activamente en la sociedad del conocimiento, la informacion y la comunicacion,
mediante los medios y recursos que la ley establezca.

Avrticulo 35. Orientacién sexual.

Toda persona tiene derecho a que se respete su orientacion sexual y su identidad de
género. Los poderes publicos promoveran politicas para garantizar el ejercicio de este
derecho.

--Ley 2/2014, de 8 de julio, integral para la no discriminacion por motivos de identidad
de género y reconocimiento de los derechos de las personas transexuales de Andalucia.

Articulo 36. Deberes.

1. En el ambito de sus competencias, sin perjuicio de los deberes constitucionalmente
establecidos, el Estatuto establece y la ley desarrollard la obligacion de todas las
personas de:

a) Contribuir al sostenimiento del gasto publico en funcion de sus ingresos.

b) Conservar el medio ambiente.

c) Colaborar en las situaciones de emergencia.

d) Cumplir las obligaciones derivadas de la participacion de los ciudadanos en la
Administracion electoral, respetando lo establecido en el régimen electoral general.

e) Hacer un uso responsable y solidario de las prestaciones y servicios publicos y
colaborar en su buen funcionamiento, manteniendo el debido respeto a las normas
establecidas en cada caso, asi como a los demas usuarios y al personal encargado de
prestarlos.

f) Cuidar y proteger el patrimonio publico, especialmente el de caracter histérico-
artistico y natural.

g) Contribuir a la educacion de los hijos, especialmente en la ensefianza obligatoria.

2. Las empresas que desarrollen su actividad en Andalucia se ajustaran a los principios
de respeto y conservacion del medio ambiente establecidos en el Titulo VII. La
Administracion andaluza establecera los correspondientes mecanismos de inspeccion y
sancion.

CAPITULO IIl Principios rectores de las politicas publicas

Articulo 37. Principios rectores.

1. Los poderes de la Comunidad Autonoma orientaran sus politicas publicas a garantizar
y asegurar el ejercicio de los derechos reconocidos en el Capitulo anterior y alcanzar los
objetivos bésicos establecidos en el articu-lo 10, mediante la aplicacién efectiva de los
siguientes principios rectores:

1.° La prestacion de unos servicios publicos de calidad.

2.° La lucha contra el sexismo, la xenofobia, la homofobia y el belicismo, especialmente
mediante la educacion en valores que fomente la igualdad, la tolerancia, la libertad y la
solidaridad.

3.9 El acceso de las personas mayores a unas condiciones de vida digna e independiente,
asegurando su proteccion social e incentivando el envejecimiento activo y su
participacion en la vida social, educativa y cultural de la comunidad.

4.° La especial proteccion de las personas en situacion de dependencia que les permita
disfrutar de una digna calidad de vida.
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5.° La autonomia y la integracion social y profesional de las personas con discapacidad,
de acuerdo con los principios de no discriminacion, accesibilidad universal e igualdad
de oportunidades, incluyendo la utilizacion de los lenguajes que les permitan la
comunicacion y la plena eliminacion de las barreras.

6.° El uso de la lengua de signos espafiola y las condiciones que permitan alcanzar la
igualdad de las personas sordas que opten por esta lengua, que sera objeto de ensefianza,
proteccion y respeto.

7.° La atencidn social a personas que sufran marginacion, pobreza o exclusion y
discriminacion social.

8.° La integracion de los jovenes en la vida social y laboral, favoreciendo su autonomia
personal.

9.° La integracion laboral, econémica, social y cultural de los inmigrantes.

10.° El empleo de calidad, la prevencion de los riesgos laborales y la promocion en el
trabajo.

11.° La plena equiparacion laboral entre hombres y mujeres y asi como la conciliacion
de la vida laboral y familiar.

12.° El impulso de la concertacion con los agentes econémicos y sociales.

13.° El fomento de la capacidad emprendedora, la investigacion y la innovacion. Se
reconoce en estos ambitos la necesidad de impulsar la labor de las universidades
andaluzas.

14.° El fomento de los sectores turistico y agroalimentario, como elementos econémicos
estratégicos de Andalucia.

15.° El acceso a la sociedad del conocimiento con el impulso de la formacion y el
fomento de la utilizacion de infraestructuras tecnologicas.

16.° El fortalecimiento de la sociedad civil y el fomento del asociacionismo.

17.° El libre acceso de todas las personas a la cultura y el respeto a la diversidad
cultural.

18.° La conservacion y puesta en valor del patrimonio cultural, historico y artistico de
Andalucia, especialmente del flamenco.

19.° El consumo responsable, solidario, sostenible y de calidad, particularmente en el
ambito alimentario.

20.° El respeto del medio ambiente, incluyendo el paisaje y los recursos naturales y
garantizando la calidad del agua y del aire.

21.° El impulso y desarrollo de las energias renovables, el ahorro y eficiencia
energética.

22.° El uso racional del suelo, adoptando cuantas medidas sean necesarias para evitar la
especulacion y promoviendo el acceso de los colectivos necesitados a viviendas
protegidas.

23.° La convivencia social, cultural y religiosa de todas las personas en Andalucia y el
respeto a la diversidad cultural, de creencias y convicciones, fomentando las relaciones
interculturales con pleno respeto a los valores y principios constitucionales.

24.° La atencion de las victimas de delitos, especialmente los derivados de actos
terroristas.

25.° La atencidén y proteccion civil ante situaciones de emergencia, catastrofe o
calamidad publica.

2. Los anteriores principios se orientaran ademas a superar las situaciones de
desigualdad y discriminacién de las personas y grupos que puedan derivarse de sus
circunstancias personales o sociales o de cualquier otra forma de marginacion o
exclusion.

99



La Constitucion Espafiola y el Estatuto de Autonomia para Andalucia. P Moreno Brenes

Para ello, su desarrollo facilitard& el acceso a los servicios y prestaciones
correspondientes para los mismos, y establecera los supuestos de gratuidad ante las
situaciones econdmicamente mas desfavorables.

CAPITULO IV Garantias

Articulo 38. Vinculacién de los poderes publicos y de los particulares.

La prohibicion de discriminacion del articulo 14 y los derechos reconocidos en el
Capitulo Il vinculan a todos los poderes publicos andaluces y, dependiendo de la
naturaleza de cada derecho, a los particulares, debiendo ser interpretados en el sentido
maés favorable a su plena efectividad. EI Parlamento aprobaré las correspondientes leyes
de desarrollo, que respetaran, en todo caso, el contenido de los mismos establecido por
el Estatuto, y determinaran las prestaciones y servicios vinculados, en su caso, al
ejercicio de estos derechos.

Articulo 39. Proteccidn jurisdiccional.

Los actos de los poderes publicos de la Comunidad que vulneren los derechos
mencionados en el articulo anterior podran ser objeto de recurso ante la jurisdiccion
correspondiente, de acuerdo con los procedimientos que establezcan las leyes procesales
del Estado.

--Las Leyes que regulan en nuestro Ordenamiento los procesos en los distintos ordenes
jurisdiccionales son la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento civil, el Real
decreto de 14 de septiembre de 1882 por el que se aprueba la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa 'y la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccién social.

Articulo 40. Efectividad de los principios rectores.

1. El reconocimiento y proteccion de los principios rectores de las politicas publicas
informara las normas legales y reglamentarias andaluzas, la préactica judicial y la
actuacién de los poderes pablicos, y podran ser alegados ante los jueces y tribunales de
acuerdo con lo que dispongan las leyes que los desarrollen.

2. Los poderes publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia adoptaran las
medidas necesarias para el efectivo cumplimiento de estos principios, en su caso,
mediante el impulso de la legislacion pertinente, la garantia de una financiacién
suficiente y la eficacia y eficiencia de las actuaciones administrativas.

Articulo 41. Defensa de los derechos.
Corresponde al Defensor o Defensora del Pueblo Andaluz velar por la defensa de los
derechos enunciados en el presente Titulo, en los términos del articulo 128.

TITULO Il Competencias de la Comunidad Auténoma

CAPITULO | Clasificacion y principios

Articulo 42. Clasificacion de las competencias.

1. Corresponden a la Comunidad Auténoma de Andalucia las competencias exclusivas,
compartidas y ejecutivas sobre las materias incluidas en el presente Titulo, que ejercera

respetando lo dispuesto en la Constitucion y en el presente Estatuto.
2. La Comunidad Autonoma de Andalucia asume mediante el presente Estatuto:
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1. Competencias exclusivas, que comprenden la potestad legislativa, la potestad
reglamentaria y la funcion ejecutiva, integramente y sin perjuicio de las competencias
atribuidas al Estado en la Constitucion. En el &mbito de sus competencias exclusivas, el
derecho andaluz es de aplicacion preferente en su territorio sobre cualquier otro,
teniendo en estos casos el derecho estatal carécter supletorio.

2.° Competencias compartidas, que comprenden la potestad legislativa, la potestad
reglamentaria y la funcion ejecutiva, en el marco de las bases que fije el Estado en
normas con rango de ley, excepto en los supuestos que se determinen de acuerdo con la
Constitucién. En el ejercicio de estas competencias, la Comunidad Auténoma puede
establecer politicas propias.

3. Competencias ejecutivas, que comprenden la funcion ejecutiva que incluye la
potestad de organizacion de su propia administracion y, en general, aquellas funciones y
actividades que el ordenamiento atribuye a la Administracion Puablica y, cuando
proceda, la aprobacion de disposiciones reglamentarias para la ejecucién de la
normativa del Estado.

4.° Competencias en relaciéon con la aplicacion del derecho comunitario, que
comprenden el desarrollo y la ejecucion de la normativa de la Union Europea cuando
afecte al ambito de las competencias de la Comunidad Autonoma.

3. La Comunidad Auténoma de Andalucia ejercerad las competencias no contempladas
expresamente en este Estatuto que le sean transferidas o delegadas por el Estado.

4. La Comunidad Auténoma, cuando asi se acuerde con el Estado, podra ejercer
actividades de inspeccion y sancidn respecto a materias de competencia estatal, en los
términos que se establezcan mediante convenio o acuerdo.

Articulo 43. Alcance territorial y efectos de las competencias.

1. El ejercicio de las competencias autonomicas desplegara su eficacia en el territorio de
Andalucia, excepto los supuestos a que hacen referencia expresamente el presente
Estatuto y otras disposiciones legales del Estado que establecen la eficacia juridica
extraterritorial de las disposiciones y los actos de la Junta de Andalucia.

2. La Comunidad Auténoma, en los casos en que el objeto de sus competencias tiene un
alcance territorial superior al del territorio de Andalucia, ejerce sus competencias sobre
la parte de este objeto situada en su territorio, sin perjuicio de los instrumentos de
colaboracion que se establezcan con otros entes territoriales o, subsidiariamente, de la
coordinacion por el Estado de las Comunidades Autonomas afectadas.

Articulo 44. Principios de eficacia, proximidad y coordinacion.

Todas las actuaciones de las Administraciones andaluzas en materia competencial se
regiran por los principios de eficacia, proximidad y coordinacion entre las
Administraciones responsables.

Articulo 45. Fomento.

1. En las materias de su competencia, corresponde a la Comunidad Autonoma el
ejercicio de la actividad de fomento, a cuyos efectos podra otorgar subvenciones con
cargo a fondos propios, regulando o, en su caso, desarrollando los objetivos y requisitos
de otorgamiento y gestionando su tramitacion y concesion.

2. En el caso de las competencias exclusivas, la Comunidad Auténoma especificara los
objetivos a los que se destinen las subvenciones territorializables de la Administracién
central y las de la Union Europea, asi como la regulacion de las condiciones de
otorgamiento y la gestion de su tramitacion y concesién. En las competencias
compartidas, la Comunidad Auténoma precisara los objetivos de las subvenciones
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territorializables de la Administracion central y de la Union Europea, completando las
condiciones de otorgamiento, y asumiendo toda la gestion incluyendo la tramitacién y la
concesion. En las competencias ejecutivas, corresponderd a la Comunidad Auténoma la
gestion de las subvenciones territorializables, que incluye su tramitacién y concesion.

3. La Comunidad Auténoma participa, en los términos que fije el Estado, en la
determinacion del caracter no territorializable de las subvenciones estatales y
comunitarias y en su gestion y tramitacion.

CAPITULO Il Competencias

Articulo 46. Instituciones de autogobierno.

Son competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma:

1.2 La organizacion y estructura de sus instituciones de autogobierno.

2.2 Normas y procedimientos electorales para su constitucion, en el marco del régimen
electoral general.

Articulo 47. Administraciones Publicas andaluzas.

1. Son competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma:

1.2 El procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacion
propia de la Comunidad Auténoma, la estructura y regulacion de los Organos
administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos autonomos.

2.2 Los bienes de dominio publico y patrimoniales cuya titularidad corresponde a la
Comunidad Autonoma, asi como las servidumbres publicas en materia de su
competencia, en el marco del régimen general del dominio publico.

3.2 Las potestades de control, inspeccion y sancién en los ambitos materiales de
competencia de la Comunidad Autonoma, en lo no afectado por el articulo 149.1.18.2 de
la Constitucion.

4.2 Organizacion a efectos contractuales de la Administracion propia.

2. Son competencias compartidas de la Comunidad Auténoma:

1.2 El régimen juridico de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Andalucia
y régimen estatutario de su personal funcionario y estatutario, asi como de su personal
laboral, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 76 de este Estatuto.

2.2 El procedimiento administrativo comun.

3.2 Los contratos y concesiones administrativas.

3. Corresponde a la Comunidad Auténoma, en materia de expropiacion forzosa, la
competencia ejecutiva que incluye, en todo caso:

a) Determinar los supuestos, las causas y las condiciones en que las Administraciones
andaluzas pueden ejercer la potestad expropiatoria.

b) Establecer criterios de valoracion de los bienes expropiados segun la naturaleza y la
funcidn social que tengan que cumplir, de acuerdo con la legislacion estatal.

c) Crear y regular un érgano propio para la determinacion del justiprecio y fijar su
procedimiento.

4. Corresponde a la Junta de Andalucia, en materia de responsabilidad patrimonial, la
competencia compartida para determinar el procedimiento y establecer los supuestos
que pueden originar responsabilidad con relacién a las reclamaciones dirigidas a ella, de
acuerdo con el sistema general de responsabilidad de todas las Administraciones
publicas.

5. La Comunidad Auténoma ostenta facultades para incorporar a su legislacion aquellas
figuras juridico-privadas que fueran necesarias para el ejercicio de sus competencias, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.6.2 y 8.2 de la Constitucion.
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Articulo 48. Agricultura, ganaderia, pesca, aprovechamientos agroforestales,
desarrollo rural y denominaciones de calidad.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de
agricultura, ganaderia y desarrollo rural, sin perjuicio de lo que se establece en los
apartados siguientes.

2. Corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia exclusiva en materia de
pesca maritima y recreativa en aguas interiores, marisqueo y acuicultura, almadraba y
pesca con artes menores, el buceo profesional y la formacién y las titulaciones en
actividades de recreo.

3. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva de acuerdo con las
bases y la ordenacion de la actuacién econdémica general, y en los términos de lo
dispuesto en los articulos 38, 131 y 149.1.11.213.8 16.2, 20.2 y 23.2 de la Constitucion,
sobre las siguientes materias:

a) Ordenacidn, planificacion, reforma y desarrollo de los sectores agrario, ganadero y
agroalimentario y, de forma especial, la mejora y ordenacion de las explotaciones
agricolas, ganaderas y agroforestales. Regulacion de los procesos de produccion
agrarios, con especial atencion a la calidad agroalimentaria, la trazabilidad y las
condiciones de los productos agroalimentarios destinados al comercio, asi como la
lucha contra los fraudes en el ambito de la produccion y comercializacion
agroalimentaria. La agricultura ecologica, la suficiencia alimentaria, y las innovaciones
tecnologicas. Sociedades agrarias de transformacion. Sanidad vegetal y animal sin
efectos sobre la salud humana. Semillas. Organismos genéticamente modificados.
Produccion agraria, ganadera, proteccion y bienestar animal. Ferias y certamenes
agricolas, ganaderos y agroalimentarios. Investigacion, desarrollo y transferencia
tecnoldgica agricola, ganadera y agroalimentaria. Innovacion en las industrias
agroalimentarias y explotaciones agrarias. Formacion. Desarrollo rural integral y
sostenible. Regulacion y fomento de la produccion y uso de la biomasa.

b) Ordenacion del sector pesquero andaluz, en particular en lo relativo a las condiciones
profesionales para el ejercicio de la pesca, construccion, seguridad y registro de barcos,
lonjas de contratacion, y la formacion, promocidn y proteccion social de los pescadores
y trabajadores de la pesca. Investigacion, innovacion, desarrollo y transferencia
tecnoldgica y formacion pesquera.

c) La vigilancia, inspeccién y control de las competencias reguladas en los apartados
anteriores del presente articulo.

4. Corresponde a la Comunidad Auténoma como competencia compartida la
planificacion del sector pesquero, asi como los puertos pesqueros.

5. Corresponde a Andalucia la gestion de las tierras publicas de titularidad estatal, en los
supuestos que fije el Estado y de acuerdo con los protocolos que se establezcan.

--Decreto 14/2006, de 18 de enero, por el que se crea y regula el Registro de
Explotaciones Ganaderas de Andalucia, Decreto 229/2007, de 31 julio, regula la marca
«Calidad Certificada» para los productos agroalimentarios y pesqueros, Ley 2/2011, de
25 de marzo, de la Calidad Agroalimentaria y Pesquera de Andalucia.

Ley 10/2007, de 26 de noviembre, de Proteccién del Origen y la Calidad de los Vinos
de Andalucia.

Ley 1/2005, de 4 de marzo, por la que se regula el régimen de las Organizaciones
Interprofesionales Agroalimentarias en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.
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--Sobre pesca, Ley 1/2002, de 4 de abril, de ordenacion, fomento y control de la Pesca
Maritima, el Marisqueo y la Acuicultura Marina y Decreto 84/1999, de Productos
pesqueros: régimen sancionador y de inspeccion.

Articulo 49. Energia y minas.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia la competencia compartida
sobre las siguientes materias:

a) Instalaciones de produccién, distribucion y transporte de energia, cuando este
transporte transcurra integramente por el territorio de Andalucia y su aprovechamiento
no afecte a otro territorio, sin perjuicio de sus competencias generales sobre industria.
Asimismo le corresponde el otorgamiento de autorizacion de estas instalaciones.

b) Fomento y gestion de las energias renovables y de la eficiencia energética.

2. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia, de acuerdo con las bases y la
ordenacién de la actuacion econdmica general y en los términos de lo dispuesto en los
articulos 38, 131y 149.1.11.2y 13.2 de la Constitucion, la competencia sobre:

a) Energia y minas, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.25.2 de la
Constitucion.

b) Regulacion de actividades de produccion, deposito y transporte de energias, asi como
su autorizacion e inspeccion y control, estableciendo, en su caso, las normas de calidad
de los servicios de suministro.

3. La Comunidad Auténoma emitird informe en los procedimientos de autorizacion de
instalaciones de produccion y transporte de energia y de redes de abastecimiento que
superen el territorio de Andalucia o cuando la energia sea objeto de aprovechamiento
fuera de este territorio.

4. La Junta de Andalucia participa en la regulacion y planificacion de ambito estatal del
sector de la energia que afecte al territorio de Andalucia a través de los organos y
procedimientos multilaterales a que se refiere el apartado 1 del articulo 221 de este
Estatuto.

5. Corresponde a la Comunidad Auténoma, como competencia compartida, la
regulacion y control de las minas y de los recursos mineros, asi como las actividades
extractivas, y las relativas a las instalaciones radiactivas de segunda y tercera categoria.

--Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la
transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia.

-- Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento de las energias renovables y del ahorro y
eficiencia energética

de Andalucia y Decreto 169/2011, de 31 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento
de Fomento de las Energias Renovables, el Ahorro y la Eficiencia Energética en
Andalucia

--Acuerdo de 21 de mayo de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la
formulacién de la Estrategia Minera de Andalucia 2014-2020 y Decreto 369/2010, de 7
de septiembre, por el que se aprueba el Plan de Ordenacion de los Recursos Minerales
de Andalucia (PORMIAN 2010-2013)

Articulo 50. Agua.

1. En materia de aguas que transcurran integramente por Andalucia le corresponde a la
Comunidad Auténoma de Andalucia la competencia exclusiva sobre:
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a) Recursos y aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios, cuando las aguas
transcurran por Andalucia. Aguas subterraneas cuando su aprovechamiento no afecte a
otro territorio.

b) Aguas minerales y termales.

c) La participacion de los usuarios, la garantia del suministro, la regulacion parcelaria 'y
las obras de transformacion, modernizacion y consolidacion de regadios y para el ahorro
y uso eficiente del agua.

2. Corresponde a la Comunidad Autonoma de Andalucia la competencia sobre la
participacion en la planificacion y gestion hidroldgica de aprovechamientos hidraulicos
intercomunitarios, en los términos previstos en la legislacion del Estado. Corresponde a
la Comunidad Auténoma dentro de su &mbito territorial la competencia ejecutiva sobre
adopcion de medidas adicionales de proteccion y saneamiento de los recursos hidricos y
de los ecosistemas acuaticos, ejecucion y explotacion de obras de titularidad estatal si se
establece mediante convenio, y facultades de policia del dominio pablico hidraulico
atribuidas por la legislacion estatal.

--Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas para Andalucia, Decreto 70/2009, de 31 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Vigilancia Sanitaria y Calidad del Agua
de Consumo Humano de Andalucia, Decreto 104/2011, de 19 de abril, por el que se
aprueban los Estatutos de la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia y
Decreto 120/1991, de 11 de junio, por el que se aprueba el Reglamento del Suministro
Domiciliario de Agua.

-- Decreto 109/2015, de 17 marzo. Aprueba el Reglamento de Vertidos al Dominio
Pablico Hidraulico y al Dominio Publico Maritimo-Terrestre de Andalucia

Articulo 51. Cuenca Hidrografica del Guadalquivir.

La Comunidad Auténoma de Andalucia ostenta competencias exclusivas sobre las
aguas de la Cuenca del Guadalquivir que transcurren por su territorio y no afectan a
otra Comunidad Autonoma, sin perjuicio de la planificacion general del ciclo
hidrologico, de las normas basicas sobre proteccion del medio ambiente, de las obras
publicas hidraulicas de interés general y de lo previsto en el articulo 149.1.22.2 de la
Constitucion.

Se declara inconstitucional y nulo el art. 51, por SENTENCIA 30/2011, de 16 de marzo.

Articulo 52. Educacion.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma en materia de ensefianza no universitaria, en
relacion con las ensefianzas obligatorias y no obligatorias que conducen a la obtencion
de un titulo académico o profesional con validez en todo el Estado, incluidas las
ensefianzas de educacion infantil, la competencia exclusiva, que incluye la
programacion y creacion de centros publicos, su organizacién, régimen e inspeccion, el
régimen de becas y ayudas con fondos propios, la evaluacion, la garantia de calidad del
sistema educativo, la formacion del personal docente, de los demas profesionales de la
educacion y la aprobacion de directrices de actuacion en materia de recursos humanos,
las materias relativas a conocimiento de la cultura andaluza, los servicios educativos y
las actividades complementarias y extraescolares, asi como la organizacion de las
ensefianzas no presenciales y semipresenciales. Asimismo, la Comunidad Auténoma
tiene competencias exclusivas sobre ensefianzas no universitarias que no conduzcan a la
obtencion de un titulo académico y profesional estatal. Igualmente, con respecto a las
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ensefianzas citadas en este apartado la Comunidad Auténoma tiene competencias
exclusivas sobre los 6rganos de participacion y consulta de los sectores afectados en la
programacion de la ensefianza en su territorio; y sobre la innovacion, investigacion y
experimentacion educativa.

2. Corresponde a la Comunidad Autonoma, como competencia compartida, el
establecimiento de los planes de estudio, incluida la ordenacion curricular, el régimen
de becas y ayudas estatales, los criterios de admision de alumnos, la ordenacion del
sector y de la actividad docente, los requisitos de los centros, el control de la gestion de
los centros privados sostenidos con fondos publicos, la adquisicion y pérdida de la
condicion de funcionario docente de la Administracion educativa, el desarrollo de sus
derechos y deberes basicos, asi como la politica de personal al servicio de la
Administracion educativa.

3. Corresponde a la Comunidad Auténoma, en materia de ensefianza no universitaria, la
competencia ejecutiva sobre la expedicion y homologacion de los titulos académicos y
profesionales estatales.

4. La Comunidad Auténoma tiene competencias de ejecucion en las deméas materias
educativas.

--Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de Andalucia y Ley 9/1999, de 18 de
noviembre, de Solidaridad en la Educacion.

Articulo 53. Universidades.

1. Corresponde a la Comunidad Autdnoma, en materia de ensefianza universitaria, sin
perjuicio de la autonomia universitaria, la competencia exclusiva sobre:

a) La programacion y la coordinacion del sistema universitario andaluz en el marco de
la coordinacion general.

b) La creacion de universidades pablicas y la autorizacion de las privadas.

c) La aprobacion de los estatutos de las universidades publicas y de las normas de
organizacion y funcionamiento de las universidades privadas.

d) La coordinacion de los procedimientos de acceso a las universidades.

e) El marco juridico de los titulos propios de las universidades.

f) La financiacion propia de las universidades y, si procede, la gestion de los fondos
estatales en materia de ensefianza universitaria.

g) La regulacion y la gestion del sistema propio de becas y ayudas a la formacién
universitaria y, si procede, la regulaciéon y la gestion de los fondos estatales en esta
materia.

h) El régimen retributivo del personal docente e investigador contratado de las
universidades publicas y el establecimiento de las retribuciones adicionales del personal
docente funcionario.

2. Corresponde a la Comunidad Autonoma, en materia de ensefianza universitaria, sin
perjuicio de la autonomia universitaria, la competencia compartida sobre todo aquello a
que no hace referencia el apartado 1, que incluye en todo caso:

a) La regulacion de los requisitos para la creacion y el reconocimiento de universidades
y centros universitarios y la adscripcidn de estos centros a las universidades.

b) El régimen juridico de la organizacion y el funcionamiento de las universidades
publicas, incluyendo los 6rganos de gobierno y representacion.

c) La adscripcion de centros docentes publicos o privados para impartir titulos
universitarios oficiales y la creacién, la modificacion y la supresion de centros
universitarios en universidades publicas, asi como el reconocimiento de estos centros en
universidades privadas y la implantacion y la supresion de ensefianzas.
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d) La regulacion del régimen de acceso a las universidades.

e) La regulacion del régimen del profesorado docente e investigador contratado y
funcionario.

f) La evaluacion y la garantia de la calidad y de la excelencia de la ensefianza
universitaria, asi como del personal docente e investigador.

3. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia de ejecucion en la
expedicion de titulos universitarios.

--Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley Andaluza de Universidades; Decreto Legislativo 2/2013, de 8 de enero, por el
que se aprueba el Texto Refundido de a Ley de creacion de la Universidad Internacional
de Andalucia.

Los estatutos de las universidades se aprueban por Decreto 231/2011, de 12 de julio, por
el que aprueban los Estatutos de la Universidad de Granada, Decreto 232/2011, de 12 de
julio, por el que aprueban los Estatutos de la Universidad de Huelva, Decreto 233/2011,
de 12 de julio, por el que aprueba la modificacion de los Estatutos de la Universidad de
Cadiz, aprobados por Decreto 281/2003, de 7 de octubre, Decreto 234/2011, de 12 de
julio, por el que aprueba la modificacion de los Estatutos de la Universidad de Cordoba,
aprobados por Decreto 280/2003, de 7 de octubre, Decreto 235/2011, de 12 de julio, por
el que se aprueba la modificacién de los Estatutos de la Universidad de Jaén, aprobados
por Decreto 230/2003, de 29 de julio, Decreto 236/2011, de 12 de julio, por el que se
aprueban los Estatutos de la Universidad Internacional de Andalucia, Decreto 237/2011,
de 12 de julio, por el que aprueba la modificacion de los Estatutos de la Universidad de
Almeria, aprobados por Decreto 343/2003, de 9 de diciembre, Decreto 265/2011, de 2
de agosto, por el que se aprueba la modificacion de los Estatutos de la Universidad
Pablo de Olavide, de Sevilla, aprobados por Decreto 298/2003, de 21 de octubre.

Articulo 54. Investigacion, desarrollo e innovacion tecnoldgica.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia, en materia de investigacion
cientifica y técnica, la competencia exclusiva con relacion a los centros y estructuras de
investigacion de la Junta de Andalucia y a los proyectos financiados por ésta, que
incluye:

a) El establecimiento de lineas propias de investigacion y el seguimiento, control y
evaluacion de los proyectos.

b) La organizacion, régimen de funcionamiento, control, seguimiento y acreditacion de
los centros y estructuras radicadas en Andalucia.

c) La regulacion y gestidn de las becas y de las ayudas convocadas y financiadas por la
Junta de Andalucia.

d) La regulacion y la formacion profesional del personal investigador y de apoyo a la
investigacion.

e) La difusion de la ciencia y la transferencia de resultados.

2. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia compartida sobre la
coordinacion de los centros y estructuras de investigacion de Andalucia.

3. Los criterios de colaboracién entre el Estado y la Junta de Andalucia en materia de
politica de investigacion, desarrollo e innovacién se fijaran en el marco de lo
establecido en el Titulo IX. Igualmente la Junta de Andalucia participara en la fijacion
de la voluntad del Estado respecto de las politicas que afecten a esta materia en el
ambito de la Union Europea y en otros organismos e instituciones internacionales.
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--Ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento y Decreto
26/2007, de 6 de febrero, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia de
Innovacion y Desarrollo de Andalucia

Articulo 55. Salud, sanidad y farmacia.

1. Corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia exclusiva sobre
organizacion, funcionamiento interno, evaluacion, inspeccién y control de centros,
servicios y establecimientos sanitarios, asi como en el marco del articulo 149.1.16.2 de
la Constitucion la ordenacion farmacéutica. Igualmente le corresponde la investigacion
con fines terapéuticos, sin perjuicio de la coordinacion general del Estado sobre esta
materia.

2. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia la competencia compartida en
materia de sanidad interior y, en particular y sin perjuicio de la competencia exclusiva
que le atribuye el articulo 61, la ordenacion, planificacién, determinacion, regulacion y
ejecucion de los servicios y prestaciones sanitarias, sociosanitarias y de salud mental de
caracter publico en todos los niveles y para toda la poblacién, la ordenacion y la
ejecucion de las medidas destinadas a preservar, proteger y promover la salud publica
en todos los &mbitos, incluyendo la salud laboral, la sanidad animal con efecto sobre la
salud humana, la sanidad alimentaria, la sanidad ambiental y la vigilancia
epidemioldgica, el régimen estatutario y la formacion del personal que presta servicios
en el sistema sanitario publico, asi como la formacion sanitaria especializada y la
investigacion cientifica en materia sanitaria.

3. Corresponde a Andalucia la ejecucion de la legislacion estatal en materia de
productos farmacéuticos.

4. La Comunidad Auténoma participa en la planificacion y la coordinacion estatal en
materia de sanidad y salud pablica con arreglo a lo previsto en el Titulo IX.

--Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia y Ley 16/2011, de 23 de
diciembre, de Salud Publica de Andalucia.

--Ley 22/2007, de 18 de diciembre, de Farmacia de Andalucia y Decreto 223/2018, de
11 de diciembre, por el que se regulan los procedimientos de autorizaciones de
instalacion, funcionamiento, traslado, modificacion de instalaciones y cierre voluntario,
asi como los cierres forzosos de oficinas de farmacia

Articulo 56. Vivienda, urbanismo, ordenacion del territorio y obras publicas.

1. Corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia exclusiva en materia de
vivienda, que incluye en todo caso:

a) La planificacion, la ordenacion, la gestion, la inspeccion y el control de la vivienda;
el establecimiento de prioridades y objetivos de la actividad de fomento de las
Administraciones Publicas de Andalucia en materia de vivienda y la adopcion de las
medidas necesarias para su alcance; la promocién publica de viviendas; las normas
técnicas, la inspeccion y el control sobre la calidad de la construccion; el control de
condiciones de infraestructuras y de normas técnicas de habitabilidad de las viviendas;
la innovacion tecnoldgica y la sostenibilidad aplicable a las viviendas; y la normativa
sobre conservacion y mantenimiento de las viviendas y su aplicacion.

b) La regulacién administrativa del comercio referido a viviendas y el establecimiento
de medidas de proteccion y disciplinarias en este ambito.

2. Asimismo, corresponde a la Comunidad Autéonoma la competencia sobre las
condiciones de los edificios para la instalacion de infraestructuras comunes de
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telecomunicaciones, radiodifusion, telefonia bésica y otros servicios por cable,
respetando la legislacion del Estado en materia de telecomunicaciones.

3. Corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia exclusiva en materia de
urbanismo, que incluye, en todo caso, la regulacién del régimen urbanistico del suelo; la
regulacion del régimen juridico de la propiedad del suelo, respetando las condiciones
bésicas que el Estado establece para garantizar la igualdad del ejercicio del derecho a la
propiedad; el establecimiento y la regulacion de los instrumentos de planeamiento y de
gestion urbanistica; la politica de suelo y vivienda, la regulacion de los patrimonios
publicos de suelo y vivienda y el régimen de la intervencion administrativa en la
edificacion, la urbanizacion y el uso del suelo y el subsuelo; y la proteccion de la
legalidad urbanistica, que incluye en todo caso la inspeccion urbanistica, las 6rdenes de
suspension de obras y licencias, las medidas de restauracion de la legalidad fisica
alterada, asi como la disciplina urbanistica.

4. Asimismo, corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia compartida en
materia de derecho de reversion en las expropiaciones urbanisticas, en el marco de la
legislacion estatal.

5. Corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia exclusiva en materia de
ordenacion del territorio, que incluye en todo caso el establecimiento y regulacion de las
directrices y figuras de planeamiento territorial, las previsiones sobre emplazamientos
de infraestructuras y equipamientos, la promocion del equilibrio territorial y la adecuada
proteccion ambiental.

6. Corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia exclusiva en materia de
ordenacion del litoral, respetando el régimen general del dominio pudblico, la
competencia exclusiva, que incluye en todo caso: el establecimiento y la regulacion de
los planes territoriales de ordenacion y uso del litoral y de las playas, asi como la
regulacion del procedimiento de tramitacion y aprobacion de estos instrumentos y
planes; la gestion de los titulos de ocupacion y uso del dominio publico maritimo-
terrestre, especialmente el otorgamiento de autorizaciones y concesiones y, en todo
caso, las concesiones de obras fijas en el mar, respetando las excepciones que puedan
establecerse por motivos medioambientales en las aguas costeras interiores y de
transicion; la regulaciéon y la gestion del régimen econdmico-financiero del dominio
publico maritimo-terrestre en los términos previstos por la legislacion general; la
ejecucidn de obras y actuaciones en el litoral andaluz cuando no sean de interés general.
Corresponde también a la Comunidad Autonoma la ejecucion y la gestion de las obras
de interés general situadas en el litoral andaluz, de acuerdo con lo establecido en el
apartado 8 del presente articulo.

7. Corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia exclusiva en materia de
planificacién, construccion y financiacion de las obras publicas en el ambito de la
Comunidad, siempre que no estén declaradas de interés general por el Estado.

8. La Comunidad Autéonoma de Andalucia participara en la planificacion y
programacion de las obras publicas de interés general competencia del Estado a través
de los 6rganos y procedimientos multilaterales a que se refiere el apartado 1 del articulo
221 de este Estatuto. La Comunidad Auténoma emitird informe previo sobre la
calificacion de obra de interés general del Estado. En el supuesto de las obras
calificadas de interés general o que afecten a otra Comunidad Auténoma, podran
suscribirse convenios de colaboracion para su gestién, de conformidad con lo dispuesto
en la legislacion del Estado y segln lo establecido en el Titulo IX.

9. La Comision Bilateral Junta de Andalucia-Estado emitira informe previo sobre la
determinacion de la ubicacion de infraestructuras y equipamientos de titularidad estatal
en Andalucia.
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10. La calificacion de interés general del Estado respecto de obras publicas titularidad
de la Comunidad Autonoma requerird informe previo de la misma y se ejecutaran, en
todo caso, mediante convenio de colaboracion.

Las normas mas relevantes en estas materias son:

-Ley 1/2010, de 8 de marzo, Reguladora del Derecho a la Vivienda en Andalucia.

-Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de Medidas para la Vivienda Protegida y el Suelo.
-Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

-Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacién del Territorio de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

Articulo 57. Medio ambiente, espacios protegidos y sostenibilidad.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 149.1.23.2 de la Constitucién, en materia de:

a) Montes, explotaciones, aprovechamientos y servicios forestales.

b) Vias pecuarias.

c) Marismas y lagunas, y ecosistemas acuaticos.

d) Pastos y tratamiento especial de zonas de montafia.

e) Delimitacion, regulacion, ordenacion y gestion integral de los espacios naturales
protegidos, incluyendo los que afecten a las aguas maritimas de su jurisdiccion,
corredores bioldgicos, y habitats en el territorio de Andalucia, asi como la declaracién
de cualquier figura de proteccion y establecimiento de normas adicionales de proteccion
ambiental.

f) Fauna y flora silvestres.

g) Prevencion ambiental.

2. Corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia exclusiva en materia de caza
y pesca fluvial y lacustre que incluye en todo caso la planificacion y la regulacion de
estas materias; y la regulacion del régimen de intervencion administrativa de la cazay la
pesca, de la vigilancia y de los aprovechamientos cinegéticos y piscicolas.

3. Corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia compartida en relacion con
el establecimiento y la regulacion de los instrumentos de planificacion ambiental y del
procedimiento de tramitacion y aprobacion de estos instrumentos; el establecimiento y
regulacion de medidas de sostenibilidad e investigacion ambientales; la regulacion de
los recursos naturales; la regulacion sobre prevencion en la produccion de envases y
embalajes; la regulacion del ambiente atmosférico y de las distintas clases de
contaminacion del mismo; la regulacién y la gestion de los vertidos efectuados en las
aguas interiores de la Comunidad Auténoma, asi como de los efectuados a las aguas
superficiales y subterrdneas que no transcurren por otra Comunidad Auténoma; la
regulacion de la prevencidn, el control, la correccién, la recuperacion y la compensacion
de la contaminacion del suelo y del subsuelo; la regulacion sobre prevencién y
correccion de la generacion de residuos con origen o destino en Andalucia; la
regulacion del régimen de autorizaciones y seguimiento de emision de gases de efecto
invernadero; el establecimiento y la regulacion de medidas de fiscalidad ecoldgica; y la
prevencion, restauracion y reparacién de dafios al medio ambiente, asi como el
correspondiente régimen sancionador. Asimismo, tiene competencias para el
establecimiento de normas adicionales de proteccion.

4. La Comision Bilateral Junta de Andalucia-Estado emite informe preceptivo sobre la
declaracion y delimitacion de espacios naturales dotados de un régimen de proteccién
estatal. Si el espacio esta situado integramente en el territorio de Andalucia, la gestién
corresponde a la Comunidad Auténoma.
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5. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia el establecimiento de un
servicio meteoroldgico propio, el suministro de informacién meteoroldgica y climatica,
incluyendo el pronostico, el control y el seguimiento de las situaciones meteoroldgicas
de riesgo, asi como la investigacion en estos &mbitos y la elaboracion de la cartografia
climética.

Articulo 58. Actividad econémica.

1. La Comunidad Auténoma de Andalucia asume competencias exclusivas en:

1.° La ordenacion administrativa de la actividad comercial, incluidos las ferias y
mercados interiores; la regulacion de los calendarios y horarios comerciales, respetando
en su ejercicio el principio constitucional de unidad de mercado y la ordenacion general
de la economia; el desarrollo de las condiciones y la especificacion de los requisitos
administrativos necesarios para ejercer la actividad comercial; la regulacion
administrativa de todas las modalidades de venta y formas de prestacién de la actividad
comercial; la clasificacion y la planificacion territorial de los equipamientos
comerciales, incluido el establecimiento y la autorizacion de grandes superficies
comerciales; el establecimiento y la ejecucion de las normas y los estandares de calidad
relacionados con la actividad comercial; la adopcion de medidas de policia
administrativa con relacion a la disciplina de mercado, y la ordenacion administrativa
del comercio interior, por cualquier medio, incluido el electronico, sin perjuicio en este
ultimo caso de lo previsto en la legislacion del Estado.

2.° Régimen de las nuevas tecnologias relacionadas con la sociedad de la informacion y
del conocimiento, en el marco de la legislacion del Estado.

3.° Fomento, regulacién y desarrollo de las actividades y empresas de artesania.

4.° Fomento, ordenacidn y organizacion de cooperativas y de entidades de economia
social. La regulacion y el fomento del cooperativismo que incluye:

a) La regulacion del asociacionismo cooperativo.

b) La ensefianza y la formacion cooperativas.

c) La fijacion de los criterios, la regulacion de las condiciones, la ejecucion y el control
de las ayudas publicas al mundo cooperativo.

5.° Promocion de la competencia en los mercados respecto de las actividades
economicas que se realizan principalmente en Andalucia y el establecimiento y
regulacion de un drgano independiente de defensa de la competencia.

2. La Comunidad Autonoma de Andalucia asume competencias exclusivas de acuerdo
con las bases y la ordenacidn de la actuacion econdémica general, y en los términos de lo
dispuesto en los articulos 38, 131 y 149.1.11.2 y 13.2 de la Constitucion, sobre las
siguientes materias:

1.° Fomento y planificacion de la actividad econémica en Andalucia.

2.° Sector publico econémico de la Comunidad Auténoma, en cuanto no esta
contemplado por otras normas de este Estatuto.

3.° Industria, salvo las competencias del Estado por razones de seguridad, sanitarias o de
interés de la Defensa.

4.° Defensa de los derechos de los consumidores, la regulacion de los procedimientos de
mediacion, informacion y educacion en el consumo y la aplicacion de reclamaciones.

5.° Autorizacién para la creacion y organizacién de mercados de valores y centros de
contratacion ubicados en Andalucia. Supervision de estos mercados y centros, y de las
sociedades rectoras de los agentes que intervengan en los mismos.

3. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia el desarrollo y la gestion de la
planificacién general de la actividad econémica. Esta competencia incluye, en todo
caso:
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a) El desarrollo de los planes estatales.

b) La participacion en la planificacién de acuerdo con lo establecido en el articulo 222
de este Estatuto.

c) La gestion de los planes, incluyendo los fondos y los recursos de origen estatal
destinados al fomento de la actividad econémica, en los términos que se acuerden con el
Estado mediante convenio.

4. La Comunidad Auténoma asume competencias ejecutivas en:

1.° Reserva al sector publico de recursos o servicios esenciales, especialmente en caso
de monopolios, e intervencion de empresas cuando lo exija el interés general.

2.° Ferias internacionales que se celebren en Andalucia.

3.° Propiedad intelectual e industrial.

4.° Control, metrologia y contraste de metales.

5.° Defensa de la competencia en el desarrollo de las actividades econémicas que alteren
0 puedan alterar la libre competencia del mercado en un &mbito que no supere el
territorio de Andalucia, incluidas la inspeccién y la ejecucion del régimen sancionador.

-- Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, de mejora y simplificacion de la regulacion para
el fomento de la actividad productiva de Andalucia, Ley 3/2014, de 1 de octubre, de
medidas normativas para reducir las trabas administrativas para las empresas y Decreto-
ley 10/2013, de 17 de diciembre, de ayudas financieras a las pequefias y medianas
empresas industriales de Andalucia y de ayudas para la reconstitucion del potencial de
produccion agrario como consecuencia de adversidades naturales.

--Sobre cooperativas, Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas
Andaluzas.

--Sobre comercio, Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Comercio Interior de Andalucia; Decreto Legislativo
2/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Comercio
Ambulante y Decreto Legislativo 3/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la ley de Ferias Comerciales Oficiales de Andalucia.

--Decreto-ley 1/2014, de 18 de marzo, por el que se regula el Programa de Impulso a la
construccion Sostenible en Andalucia

Articulo 59. Organizacion territorial.

Corresponde a la Comunidad Autonoma de Andalucia, respetando la garantia
institucional establecida por la Constitucién en los articulos 140 y 141, la competencia
exclusiva sobre organizacion territorial, que incluye en todo caso:

a) La determinacion, la creacién, la modificacion y la supresion de las entidades que
configuran la organizacion territorial de Andalucia.

b) La creacion, la supresion y la alteracién de los términos de los entes locales y las
comarcas que puedan constituirse, asi como denominacion y simbolos.

Articulo 60. Régimen local.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de
régimen local que, respetando el articulo 149.1.18.2 de la Constitucion y el principio de
autonomia local, incluye:

a) Las relaciones entre las instituciones de la Junta de Andalucia y los entes locales, asi
como las técnicas de organizacién y de relacién para la cooperacién y la colaboracion
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entre los entes locales y entre éstos y la Administracion de la Comunidad Auténoma,
incluyendo las distintas formas asociativas mancomunales, convencionales y
consorciales.

b) La determinacion de las competencias y de las potestades propias de los municipios y
de los demaés entes locales, en los ambitos especificados en el Titulo I1I.

c) El régimen de los bienes de dominio publico, comunales y patrimoniales y las
modalidades de prestacion de los servicios publicos.

d) La determinacion de los érganos de gobierno de los entes locales creados por la Junta
de Andalucia, el funcionamiento y el régimen de adopcién de acuerdos de todos estos
organos y de las relaciones entre ellos.

e) El régimen de los 6rganos complementarios de la organizacion de los entes locales.

f) La regulacion del régimen electoral de los entes locales creados por la Junta de
Andalucia, con la excepcidn de los constitucionalmente garantizados.

2. Asimismo, corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia compartida en
todo lo no establecido en el apartado 1.

3. En el marco de la regulacion general del Estado, le corresponden a la Comunidad
Autonoma de Andalucia las competencias sobre haciendas locales y tutela financiera de
los entes locales, sin perjuicio de la autonomia de éstos, y dentro de las bases que dicte
el Estado de acuerdo con el articulo 149.1.18.2 de la Constitucion.

--Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia. Decreto-ley 7/2014, de
20 de mayo, por el que se establecen medidas urgentes para la aplicacion de la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion
Local y Ley 5/2014, de 30 de diciembre, del Consejo Andaluz de Concertacion Local

Articulo 61. Servicios sociales, voluntariado, menores y familias.

1. Corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia exclusiva en materia de
servicios sociales, que en todo caso incluye:

a) La regulacién, ordenacion y gestion de servicios sociales, las prestaciones técnicas y
las prestaciones econdémicas con finalidad asistencial o complementarias de otros
sistemas de proteccion publica.

b) La regulacion y la aprobacion de planes y programas especificos dirigidos a personas
y colectivos en situacion de necesidad social.

c) Instituciones publicas de proteccion y tutela de personas necesitadas de proteccion
especial, incluida la creacion de centros de ayuda, reinsercion y rehabilitacion.

2. Corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia exclusiva en materia de
voluntariado, que incluye, en todo caso, la definicién de la actividad y la regulacién y la
promocion de las actuaciones destinadas a la solidaridad y a la accién voluntaria que se
ejecuten individualmente o a través de instituciones publicas o privadas.

3. Corresponde a la Comunidad Auténoma en materia de menores:

a) La competencia exclusiva en materia de proteccion de menores, que incluye, en todo
caso, la regulacién del régimen de proteccion y de las instituciones publicas de
proteccion y tutela de los menores desamparados, en situacion de riesgo, y de los
menores infractores, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion civil y penal.

b) La participacion en la elaboracién y reforma de la legislacion penal y procesal que
incida en la competencia de menores a través de los drganos y procedimientos
multilaterales a que se refiere el apartado 1 del articu-lo 221 de este Estatuto.

4. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de
promocion de las familias y de la infancia, que, en todo caso, incluye las medidas de
proteccidn social y su ejecucion.

113



La Constitucion Espafiola y el Estatuto de Autonomia para Andalucia. P Moreno Brenes

--Ley 7/2001, del2 de julio, del Voluntariado

--Sobre apoyo a las familias, Decreto 137/2002, de 30 de abril, de apoyo a las familias
andaluzas y la Ley 1/2009, de 27 de febrero, reguladora de la Mediacion Familiar en la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Articulo 62. Inmigracion.

1. Corresponden a la Comunidad Auténoma:

a) Las politicas de integracion y participacion social, econémica y cultural de los
inmigrantes, en el marco de sus competencias.

b) La competencia ejecutiva en materia de autorizaciones de trabajo de los extranjeros
cuya relacion laboral se desarrolle en Andalucia, en necesaria coordinacion con la
competencia estatal en materia de entrada y residencia y de acuerdo con lo que
establezca la legislacion del Estado. Esta competencia incluye la tramitacion y
resolucién de las autorizaciones iniciales de trabajo, la tramitacién y resolucién de los
recursos presentados a dichas autorizaciones y la aplicacion del régimen de inspeccion y
sancion.

2. La Comunidad Autonoma participara en las decisiones del Estado sobre inmigracién
con especial trascendencia para Andalucia y, en particular, la participacion preceptiva
previa en la fijacion del contingente de trabajadores extranjeros a través de los
mecanismos previstos en el Titulo 1X.

Articulo 63. Empleo, relaciones laborales y seguridad social.

1. Corresponden a la Comunidad Auténoma, en el marco de la legislacion del Estado,
las competencias ejecutivas en materia de empleo y relaciones laborales, que incluyen
en todo caso:

1.° Las politicas activas de empleo, que comprenderan la formacion de los demandantes
de empleo y de los trabajadores en activo, asi como la gestion de las subvenciones
correspondientes; la intermediacion laboral y el fomento del empleo.

2.° Las cualificaciones profesionales en Andalucia.

3.° Los procedimientos de regulacion de ocupacion y de actuacion administrativa en
materia de traslados colectivos entre centros de trabajo situados en Andalucia.

4.° La Prevencion de Riesgos Laborales y la Seguridad en el Trabajo.5.° La
determinacion de los servicios minimos de las huelgas que tengan lugar en Andalucia.
6.° Los instrumentos de conciliacion, mediacion y arbitraje laborales.

7.° La potestad sancionadora de las infracciones del orden social en el ambito de sus
competencias.

8.° El control de legalidad vy, si procede, el registro posterior de los convenios colectivos
de trabajo en el ambito territorial de Andalucia.

9.° La elaboracion del calendario de dias festivos en el dmbito de la Comunidad
Auténoma.

2. Corresponde a la Junta de Andalucia la competencia ejecutiva sobre la funcién
publica inspectora en todo lo previsto en el apartado anterior. A tal efecto, los
funcionarios de los cuerpos que realicen dicha funcion dependeran organica y
funcionalmente de la Junta de Andalucia. A través de los mecanismos de cooperacion
previstos en el presente Estatuto se estableceran las formulas de garantia del ejercicio
eficaz de la funcién inspectora en el ambito social, ejerciéndose las competencias del
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Estado y de la Junta de Andalucia de forma coordinada, conforme a los Planes de
actuacion que se determinen a través de los indicados mecanismos.

3. En materia de Seguridad Social, corresponden a la Comunidad Auténoma las
competencias ejecutivas que se determinen en aplicacion de la legislacion estatal,
incluida la gestion de su régimen econdémico, con pleno respeto al principio de unidad
de caja.

--Sobre empleo cabe destacar las siguientes normas:

-Decreto-ley 9/2014, de 15 de julio, por el que se aprueba el Programa Emple@30+
-Decreto-ley 6/2014, de 29 de abril, que aprueba el Programa emple@Joven y la
Iniciativa @emprende+.

-Decreto-ley 8/2014, de 10 de junio, de medidas extraordinarias y urgentes para la
inclusion social a través del empleo y el fomento de la solidaridad en Andalucia.
-Decreto-ley 8/2013, de 28 de mayo, de Medidas de Creacion de Empleo y Fomento del
Emprendimiento.

-Decreto-ley 7/2013, de 30 de abril, de medidas extraordinarias y urgentes para la lucha
contra la exclusion social en Andalucia.

-Ley 4/2002, de 16 de diciembre, de Creacion del Servicio Andaluz de Empleo.
-Decreto-ley 4/2012, de 16 de octubre, de medidas extraordinarias y urgentes en materia
de proteccion sociolaboral a ex-trabajadores y ex-trabajadoras andaluces afectados por
procesos de reestructuracion de empresas y sectores en crisis.

- Decreto 104/2020, de 21 de julio, por el que se determina el calendario de fiestas
laborales de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2021.

- Decreto 59/2020, de 29 de abril, por el que se crea y regula el comisionado del Plan
Director de Ordenacion de las Politicas de Empleo y Relaciones Laborales de
Andalucia.

--Entre las medidas en materia de empleo adoptadas por el coronavirus:

-Decreto-ley 19/2020, de 14 de julio, por el que se establecen medidas urgentes en
materia de sanidad, fiscales y presupuestarias asi como de apoyo a agricultores,
ganaderos y pymes agroalimentarias ante la situacion generada por el coronavirus
(COVID-19)

-Decreto-ley 18/2020, de 30 de junio, por el que, con caracter extraordinario y urgente,
se establecen diversas medidas ante la situacion generada por el coronavirus (COVID-
19)

-Decreto-ley 16/2020, de 16 de junio, por el que, con caracter extraordinario y urgente,
se establecen medidas en materia de empleo, asi como para la gestién y administracién
de las sedes administrativas ante la situacion generada por el coronavirus (COVID-19).
-Decreto-ley 13/2020, de 18 de mayo, por el que se establecen medidas extraordinarias
y urgentes relativas a establecimientos hoteleros, coordinacion de alertas, impulso de la
telematizacion, reactivacion del sector cultural y flexibilizacion en diversos ambitos
ante la situacion generada por el coronavirus (COVID-19).

-Decreto-ley 10/2020, de 29 de abril, por el que se establecen medidas extraordinarias y
urgentes de flexibilizacion administrativa en materia de ayudas en el &mbito del empleo
y medidas complementarias con incidencia en el ambito econémico, local y social como
consecuencia de la situacién ocasionada por el coronavirus (COVID-19).
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-Decreto-Ley 9/2020, de 15 de abril, por el que se establecen medidas urgentes
complementarias en el &mbito econémico y social como consecuencia de la situacion
ocasionada por el coronavirus (COVID-19)

-- Ley 4/1983, de 27 de junio, del Consejo Andaluz de Relaciones Laborales.

Articulo 64. Transportes y comunicaciones.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva sobre:

1.2 Red viaria de Andalucia, integrada por ferrocarriles, carreteras y caminos, y
cualquier otra via cuyo itinerario se desarrolle integramente en territorio andaluz.

2.2 Transporte maritimo y fluvial de personas y mercancias que transcurra integramente
dentro de las aguas de Andalucia.

3.2 Transportes terrestres de personas y mercancias por carretera, ferrocarril, cable o
cualquier otro medio cuyo itinerario se desarrolle integramente en territorio andaluz,
con independencia de la titularidad de la infraestructura sobre la que se desarrolle.

4.2 Centros de transporte, logistica y distribucion localizados en Andalucia, asi como
sobre los operadores de las actividades vinculadas a la organizacion del transporte, la
logistica y la distribucion localizadas en Andalucia.

5.2 Puertos de refugio, puertos y aeropuertos deportivos y, en general, puertos,
aeropuertos y helipuertos y demas infraestructuras de transporte en el territorio de
Andalucia que no tengan la calificacion legal de interés general del Estado.

2. Corresponden a la Comunidad Autonoma las competencias de ejecucion sobre:

1.2 Puertos y aeropuertos con calificacion de interés general, cuando el Estado no se
reserve su gestion directa.

2.2 Ordenacidn del transporte de mercancias y personas que tengan su origen y destino
dentro del territorio de la Comunidad Auténoma, cualquiera que sea el titular de la
infraestructura.

3. Corresponde a la Comunidad Auténoma, en materia de red ferroviaria, la
participacion en la planificacion y gestion de las infraestructuras de titularidad estatal
situadas en Andalucia en los términos previstos en la legislacion del Estado.

4. La Comunidad Auténoma participa en los organismos de ambito suprautonémico que
ejercen funciones sobre las infraestructuras de transporte situadas en Andalucia que son
de titularidad estatal, en los términos previstos en la legislacion del Estado.

5. La Comunidad Auténoma emitira informe previo sobre la calificacion de interés
general de un puerto, aeropuerto u otra infraestructura de transporte situada en
Andalucia en cuya gestion podra participar, o asumirla, de acuerdo con lo previsto en
las leyes. En el caso de que se trate de una infraestructura de titularidad de la
Comunidad Auténoma, se requerira informe previo de ésta, y se ejecutard mediante
convenio de colaboracion.

6. Corresponde a la Comunidad Autdénoma la participacion en la planificacion y la
programacion de puertos y aeropuertos de interés general en los términos que determine
la normativa estatal.

7. La integracion de lineas o servicios de transporte que transcurran integramente por
Andalucia en lineas o servicios de ambito superior requiere el informe previo de la Junta
de Andalucia.

8. La Comunidad Autonoma de Andalucia participara en el establecimiento de los
servicios ferroviarios que garanticen la comunicacion con otras Comunidades
Auténomas o con el transito internacional de acuerdo con lo previsto en el Titulo IX.

9. Corresponde a la Junta de Andalucia, en los términos previstos en la legislacion del
Estado, la competencia ejecutiva en materia de comunicaciones electrénicas.
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--Sobre transporte, Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacion de los Transportes
Urbanos y Metropolitanos de Viajeros en Andalucia, Ley 5/2001, de 4 de junio, por la
que se regulan las areas de transporte de mercancias en la Comunidad Auténoma de
Andalucia y Decreto 35/2012, de 21 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
los Servicios de Transporte Publico de Viajeros y Viajeras en Automoviles de Turismo.

-- Ley 8/2001, de 12 de julio, de Carreteras de Andalucia y Ley 9/2006, de 26 de
diciembre, de Servicios Ferroviarios de Andalucia.

--Sobre puertos:

- Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de Régimen juridico y econémico de los puertos de
Andalucia,

-Decreto 2/2011, de 11 de enero, sobre la designacion por la Comunidad Autonoma de
Andalucia de las personas integrantes de los 6rganos de gobierno de las autoridades
portuarias de los puertos de interés general enclavados en Andalucia

-Decreto-Ley 14/2014, de 18 de noviembre, por el que se adoptan medidas urgentes en
materia de tasas portuarias y se modifica la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de
Régimen Juridico y Economico de los Puertos de Andalucia.

- Decreto 501/2019, de 26 junio, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia
Pablica de Puertos de Andalucia

Articulo 65. Policia autonémica.

1. Corresponde a la Comunidad Autonoma de Andalucia el establecimiento de politicas
de seguridad publicas de Andalucia en los términos previstos en el articulo 149.1.29.2 de
la Constitucion.

2. Corresponde a la Comunidad Autonoma de Andalucia la creacion, organizacion y
mando de un Cuerpo de Policia Andaluza que, sin perjuicio de las funciones de los
Cuerpos de Seguridad del Estado, y dentro del marco de la legislacion estatal,
desemperie en su integridad las que le sean propias bajo la directa dependencia de la
Junta de Andalucia.

3. Corresponde, asimismo, a la Comunidad Auténoma de Andalucia la ordenacién
general y la coordinacion supramunicipal de las policias locales andaluzas, sin perjuicio
de su dependencia de las autoridades municipales.

4. Se crearda la Junta de Seguridad que, con representacion paritaria del Gobierno y de la
Junta de Andalucia, coordinara las politicas de seguridad y la actuacion de la Policia
autonoma con los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado.

--Real Decreto 221/1991, de 22 de febrero, por el que se regula la organizacion de
Unidades del Cuerpo Nacional de Policia adscritas a las Comunidades Autonomas y se
establecen las peculiaridades del régimen estatutario de su personal y la Orden de 31 de
agosto de 1993 por la que se constituye una Unidad del Cuerpo Nacional de Policia y se
adscribe a la Comunidad Autonoma de Andalucia.

-- Ley 13/2001, de 11 de diciembre, de Coordinacion de las Policias Locales.
Articulo 66. Proteccion civil y emergencias.
1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de

proteccion civil que incluye, en todo caso, la regulacion, la planificacién y ejecucion de
medidas relativas a las emergencias y la seguridad civil, asi como la direccion y
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coordinacion de los servicios de proteccion civil, que incluyen los servicios de
prevencion y extincion de incendios respetando las competencias del Estado en materia
de seguridad publica.

2. Corresponden a la Comunidad Auténoma competencias de ejecucién en materia de
salvamento maritimo en el litoral andaluz.

3. La Comunidad Auténoma participa en la ejecucion en materia de seguridad nuclear
en los términos que establezcan las leyes y en los convenios que al respecto se
suscriban.

--Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia y Acuerdo
de 22 de noviembre de 2011, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Plan
Territorial de Emergencia de Andalucia (PTEANd)

Articulo 67. Seguridad y competencias en materia penitenciaria.

1. Corresponden a la Comunidad Auténoma competencias de ejecucion en materia de
seguridad ciudadana y orden publico en los términos que establezca la legislacion del
Estado.

2. Corresponden a la Comunidad Autonoma competencias ejecutivas en materia de
seguridad privada cuando asi lo establezca la legislacion del Estado.

3. Corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia ejecutiva en materia
penitenciaria.

Articulo 68. Cultura y patrimonio.

1. Corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia exclusiva en materia de
cultura, que comprende las actividades artisticas y culturales que se lleven a cabo en
Andalucia, asi como el fomento de la cultura, en relacion con el cual se incluye el
fomento y la difusion de la creacion y la produccidn teatrales, musicales, de la industria
cinematogréafica y audiovisual, literarias, de danza, y de artes combinadas llevadas a
cabo en Andalucia; la promocion y la difusion del patrimonio cultural, artistico y
monumental y de los centros de deposito cultural de Andalucia, y la proyeccion
internacional de la cultura andaluza.

Corresponde asimismo a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia
de conocimiento, conservacion, investigacion, formacion, promocion y difusion del
flamenco como elemento singular del patrimonio cultural andaluz.

2. La Comunidad Auténoma asume competencias ejecutivas sobre los museos,
bibliotecas, archivos y otras colecciones de naturaleza analoga de titularidad estatal
situados en su territorio cuya gestion no se reserve el Estado, lo que comprende, en todo
caso, la regulacién del funcionamiento, la organizacion y el régimen de su personal.

3. Corresponde a la Comunidad Autonoma, salvo lo dispuesto en el apartado 2, la
competencia exclusiva sobre:

1.° Proteccion del patrimonio historico, artistico, monumental, arqueoldgico y cientifico,
sin perjuicio de lo que dispone el articulo 149.1.28.2 de la Constitucion.

2.° Archivos, museos, bibliotecas y demas colecciones de naturaleza andloga que no
sean de titularidad estatal. Conservatorios de musica y danza y centros dramaticos y de
bellas artes de interés para la Comunidad Auténoma.

4. La Junta de Andalucia colaborard con el Estado a través de los cauces que se
establezcan de mutuo acuerdo para la gestion eficaz de los fondos del Archivo de Indias
y de la Real Chancilleria.

5. La Comunidad Auténoma participara en las decisiones sobre inversiones en bienes y
equipamientos culturales de titularidad estatal en Andalucia.
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6. Las actuaciones estatales relacionadas con la proyeccion internacional de la cultura
andaluza se desarrollaran en el marco de los instrumentos de colaboracién y
cooperacion.

-- Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia, Decreto
4/1993, de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion
Administrativa del Patrimonio Histérico de Andalucia, Decreto 19/1995, de 7 de
febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Proteccion y Fomento del Patrimonio
Historico de Andalucia y Decreto 168/2003, de 17 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Actividades Arqueoldgicas

--Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de Documentos, Archivos y Patrimonio Documental
de Andalucia.

--Ley 8/2007, de 5 de octubre, de Museos y Colecciones Museogréficas de Andalucia.

-- Ley 16/2003, de 22 de diciembre, del Sistema Andaluz de Bibliotecas y Centros de
Documentacion y Decreto 161/2014, de 18 de noviembre, por el que se regula la gestion
del depdsito legal en la Comunidad Auténoma de Andalucia

-- Ley 6/2018, de 9 de julio, del Cine de Andalucia.

--Decreto 103/2011, de 19 de abril, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia
Andaluza de Instituciones Culturales

Articulo 69. Medios de comunicacion social y servicios de contenido audiovisual.

1. Corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia exclusiva sobre la
organizacion de la prestacion del servicio publico de comunicacion audiovisual de la
Junta de Andalucia y de los servicios publicos de comunicacion audiovisual de &mbito
local, respetando la garantia de la autonomia local.

2. La Comunidad Autonoma de Andalucia podréa crear y mantener todos los medios de
comunicacion social necesarios para el cumplimiento de sus fines.

3. Corresponde a la Comunidad Auténoma el desarrollo legislativo y la ejecucién sobre
competencias de medios de comunicacion social.

4. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia compartida sobre ordenacién
y regulacion y el control de los servicios de comunicacion audiovisual que utilicen
cualquiera de los soportes y tecnologias disponibles dirigidos al publico de Andalucia,
asi como sobre las ofertas de comunicacion audiovisual si se distribuyen en el territorio
de Andalucia.

--Ley 18/2007, de 17 de diciembre, de la radio y television de titularidad autonémica
gestionada por la Agencia Publica Empresarial de la Radio y Television de Andalucia
(RTVA). Decreto-ley 2/2014, de 8 de abril, por el que se adoptan medidas urgentes en
relacion con la aplicacion del Acuerdo de 28 de diciembre de 2012, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueba el Contrato-Programa entre el Consejo de Gobierno de
la Junta de Andalucia y la Agencia Publica Empresarial de la Radio y Television de
Andalucia para el periodo 2013-2015.

--Ley 1/2004, de 17 de diciembre, de creacion del Consejo Audiovisual de Andalucia.

119



La Constitucion Espafiola y el Estatuto de Autonomia para Andalucia. P Moreno Brenes

Articulo 70. Publicidad.

Corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia la competencia exclusiva sobre la
publicidad en general y sobre publicidad institucional sin perjuicio de la legislacion del
Estado.

--Ley 6/2005, de 8 de abril, reguladora de la Actividad Publicitaria de las
Administraciones Publicas de Andalucia.

Articulo 71. Turismo.

Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de
turismo, que incluye, en todo caso: la ordenacion y la planificacion del sector turistico;
la regulacién y la clasificacion de las empresas y establecimientos turisticos y la gestion
de la red de establecimientos turisticos de titularidad de la Junta, asi como la
coordinacion con los érganos de administracion de Paradores de Turismo de Espafia en
los términos que establezca la legislacion estatal; la promocién interna y externa que
incluye la suscripcion de acuerdos con entes extranjeros y la creacion de oficinas en el
extranjero; la regulacion de los derechos y deberes especificos de los usuarios y
prestadores de servicios turisticos; la formacion sobre turismo y la fijacion de los
criterios, la regulacion de las condiciones y la ejecucion y el control de las lineas
publicas de ayuda y promocion del turismo.

--Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del Turismo de Andalucia.

-- Decreto 47/2004, de 10 de febrero de 2004, de Establecimientos Hoteleros, Decreto
194/2010, de 20 de abril, de establecimientos de apartamentos turisticos, Decreto
28/2016, de 2 de febrero, de las viviendas con fines turisticos y Decreto 26/2018, de 23
de enero, de ordenacion de los campamentos de turismo.

--Decreto 72/2017, de 13 de junio, de Municipio Turistico de Andalucia. Decreto
146/2016, de 30 de agosto, por el que se regulan los Planes Turisticos de Grandes
Ciudades de Andalucia y los convenios de colaboracién mediante los que se articulan.

-- Decreto 20/2002, de 29 de enero de 2002, de Turismo en el Medio Rural y Turismo
Activo por la Consejeria de Turismo y Deporte y Decreto 77/2016, de 22 de marzo, por
el que se aprueba la Estrategia Integral de Fomento del Turismo de Interior Sostenible
de Andalucia Horizonte 2020.

-- Decreto 301/2002, de 17 de diciembre de 2002, de Agencias de Viajes
-- Decreto 202/2002, de 16 de julio de 2002, de Oficinas de Turismo y de la Red de
Oficinas de Turismo de Andalucia y Decreto 8/2015, de 20 de enero, regulador de guias

de turismo de Andalucia.

-- Decreto 143/2014, de 21 de octubre de 2014, por el que se regula la organizacién y
funcionamiento del Registro de Turismo de Andalucia.

Articulo 72. Deportes, espectaculos y actividades recreativas.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de
deportes y de actividades de tiempo libre, que incluye la planificacion, la coordinacion y
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el fomento de estas actividades, asi como la regulacion y declaracion de utilidad publica
de entidades deportivas.

2. Corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia exclusiva en materia de
espectaculos y actividades recreativas que incluye, en todo caso, la ordenacién del
sector, el régimen de intervencion administrativa y el control de todo tipo de
espectaculos en espacios y locales publicos.

-- Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte de Andalucia. Otras normas en materia de
deporte a destacar:

-Decreto 205/2018, de 13 de noviembre, por el que se regula la solucion de los litigios
deportivos en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

-Decreto 184/2017, de 14 de noviembre, por el que se regula la organizacion y
funcionamiento del Consejo Andaluz del Deporte.

-Decreto 48/2013, de 16 de abril, por el que se regulan las competencias, estructura y
funcionamiento del Instituto Andaluz del Deporte.

-Decreto 336/2009, de 22 de septiembre, por el que se regula el Deporte de Rendimiento
de Andalucia.

-Decreto 6/2008 de 15 de enero de 2008, por el que se regula el deporte en edad escolar
en Andalucia.

17/10/2006

-Decreto 144/2001 de 19 de junio de 2001, sobre los planes de instalaciones deportivas.
-Decreto 7/2000 de 24 de enero de 2000, sobre Entidades Deportivas Andaluzas.
-Decreto 236/1999 de 13 de diciembre de 1999, sobre el Régimen Sancionador y
Disciplinario Deportivo.

--Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas
de Andalucia. Ademas, cabe destacar en esta materia las siguientes normas:

-Decreto 155/2018, de 31 de julio, por el que se aprueba el Catadlogo de Espectaculos
Pablicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de Andalucia y se
regulan sus modalidades, régimen de apertura o instalacion y horarios de apertura y
cierre.

-Decreto 195/2007, de 26 de junio, por el que se establecen las condiciones generales
para la celebracion de espectaculos publicos y actividades recreativas de caracter
ocasional y extraordinario.

-Decreto 109/2005, de 26 de abril, por el que se regulan los requisitos de los Contratos
de Seguro Obligatorio de Responsabilidad Civil en materia de espectaculos publicos y
actividades recreativas.

-Decreto 106/2015, de 17 de marzo, por el que se regula el procedimiento para el
reconocimiento de las manifestaciones festivas con uso de artificios pirotécnicos y la
formacion de las personas gque intervienen en los mismos.

-Decreto 10/2003, de 28 de enero, por el que se aprueba el Reglamento General de la
Admision de Personas en los Establecimientos de Espectaculos Publicos y Actividades
Recreativas.

-Decreto 165/2003, de 17 de junio, por el que se prueba el Reglamento de Inspeccién,
Control y Régimen Sancionador de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de
Andalucia.
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-Decreto 10/2003, de 28 de enero, por el que se aprueba el Reglamento General de la
Admisién de Personas en los Establecimientos de Espectaculos Publicos y Actividades
Recreativas.

Articulo 73. Politicas de género.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de
politicas de género que, respetando lo establecido por el Estado en el ejercicio de la
competencia que le atribuye el articulo 149.1.1.2 de la Constitucion, incluye, en todo
caso:

a) La promocion de la igualdad de hombres y mujeres en todos los ambitos sociales,
laborales, econdmicos o representativos.

Se atribuye, expresamente a la Comunidad Auténoma la facultad de dictar normativas
propias o de desarrollo en esta materia.

b) La planificacion y ejecucion de normas y planes en materia de politicas para la mujer,
asi como el establecimiento de acciones positivas para erradicar la discriminacion por
razon de sexo.

c) La promocidn del asociacionismo de mujeres.

2. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia compartida en materia de
lucha contra la violencia de género, la planificacion de actuaciones y la capacidad de
evaluacion y propuesta ante la Administracion central. La Comunidad Auténoma podra
establecer medidas e instrumentos para la sensibilizacion sobre la violencia de género y
para su deteccion y prevencion, asi como regular servicios y destinar recursos propios
para conseguir una proteccion integral de las mujeres que han sufrido o sufren este tipo
de violencia.

--La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia. Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de
Igualdad de Género en la Administracion de la Junta de Andalucia.

Articulo 74. Politicas de juventud.

Corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia exclusiva en materia de
juventud, que incluye, en todo caso:

a) La promocion del desarrollo personal y social de los jovenes asi como las actividades
de fomento o normativas dirigidas a conseguir el acceso de éstos al trabajo, la vivienda
y la formacion profesional.

b) El disefio, la aplicacion y evaluacion de politicas y planes destinados a la juventud.

¢) La promocion del asociacionismo juvenil, de la participacion de los jovenes, de la
movilidad internacional y del turismo juvenil.

d) La regulacion y gestion de actividades e instalaciones destinadas a la juventud.

Articulo 75. Cajas de ahorro, entidades de crédito, bancos, seguros y mutualidades
no integradas en el sistema de Seguridad Social.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma en materia de cajas de ahorro con domicilio
en Andalucia, cajas rurales y entidades cooperativas de crédito, la competencia
exclusiva sobre la regulacion de su organizacion, sin perjuicio de lo establecido en los
articulos 149.1.11.2 y 149.1.13.2 de la Constitucion. Esta competencia incluye, en todo
caso:

a) La determinacidn de sus 6rganos rectores y de la forma en que los distintos intereses
sociales deben estar representados.

b) El estatuto juridico de sus 6rganos rectores y de los demas cargos.
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c) El régimen juridico de la creacion, la fusion, la liquidacion y el registro.

d) El ejercicio de las potestades administrativas con relacion a las fundaciones que se
creen.

e) La regulacion de las agrupaciones de cajas de ahorro con sede social en Andalucia y
de las restantes entidades a las que se refiere este apartado.

2. Corresponde a la Comunidad Autonoma, en materia de cajas de ahorro con domicilio
en Andalucia, cajas rurales y entidades cooperativas de crédito, la competencia
compartida sobre la actividad financiera, de acuerdo con los principios, reglas y
estandares minimos que establezcan las bases estatales, que incluye, en todo caso, la
regulacion de la distribucion de los excedentes y de la obra social de las cajas.
Asimismo, la Comunidad Auténoma de Andalucia efectuara el seguimiento del proceso
de emision y distribucion de cuotas participativas, exceptuando los aspectos relativos al
régimen de ofertas publicas de ventas o suscripcion de valores y admision a
negociacion, a la estabilidad financiera y a la solvencia.

3. Corresponde a la Comunidad Auténoma, en materia de cajas de ahorro con domicilio
en Andalucia, cajas rurales y entidades cooperativas de crédito, la competencia
compartida sobre disciplina, inspeccion y sancién. Esta competencia incluye, en todo
caso, el establecimiento de infracciones y sanciones adicionales en materias de su
competencia.

4. La Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo establecido en la legislacion estatal,
colabora en las actividades de inspeccion y sancion que el Ministerio de Economia y
Hacienda y el Banco de Espafia ejercen sobre las cajas de ahorro con domicilio en
Andalucia, cajas rurales y entidades cooperativas de credito.

5. Corresponde a la Comunidad Autonoma, en el marco de las bases del Estado el
desarrollo legislativo y la ejecucion de las siguientes materias: ordenacion del crédito, la
Banca y los seguros, mutualidades y gestoras de planes de pensiones no integradas en la
Seguridad Social.

6. Corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia exclusiva sobre la estructura,
la organizacion y el funcionamiento de las mutualidades de prevision social no
integradas en el sistema de Seguridad Social.

7. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia compartida sobre la
estructura, la organizacion, el funcionamiento y la actividad de las entidades de crédito,
distintas de las cajas de ahorro y cooperativas de crédito, entidades gestoras y fondos de
pensiones, entidades aseguradoras, distintas de cooperativas de seguros y mutualidades
de prevision social y mediadores de seguros privados.

Ley 15/1999, de 16 de diciembre, de Cajas de Ahorros de Andalucia, Decreto 138/2002
de Andalucia, de 30 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 15/1999, de
16 de diciembre, de Cajas de Ahorros de Andalucia y Decreto 295/2002, de 3 de
diciembre, de desarrollo del régimen juridico aplicable a las Cajas de Ahorros
domiciliadas en Andalucia con pluralidad de entidades fundadoras

Articulo 76. Funcién publica y estadistica.

1. En materia de funcion publica corresponde a la Comunidad Auténoma el desarrollo
legislativo y la ejecucion en los términos del articulo 149.1.18.2 de la Constitucion.

2. Corresponde a la Junta de Andalucia, en materia de funcion puablica y personal al
servicio de la Administracion, respetando el principio de autonomia local:
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a) La competencia exclusiva sobre la planificacion, organizacion general, la formacion
y la accion social de su funcion publica en todos los sectores materiales de prestacion de
los servicios publicos de la Comunidad Auténoma.

b) La competencia compartida sobre el régimen estatutario del personal al servicio de
las Administraciones andaluzas.

c) La competencia exclusiva, en materia de personal laboral, sobre la adaptacién a las
necesidades derivadas de la organizacion administrativa y sobre la formacion de este
personal.

3. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva sobre estadistica
para fines de la Comunidad, la planificacion estadistica, la creacién, la gestion y
organizacion de un sistema estadistico propio. La Comunidad Auténoma de Andalucia
participara y colaborara en la elaboracion de estadisticas de alcance suprautonémico.

--Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de la Funcion Publica de la Junta de Andalucia

--Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia; Ley 3/2013, de 24 de julio, por la que se aprueba el Plan Estadistico y
Cartogréafico de Andalucia 2013-2017.

Articulo 77. Notariado y registros publicos.

Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia ejecutiva sobre:

1.° El nombramiento de Notarios y Registradores y el establecimiento de demarcaciones
notariales y registrales.

2.° Registro Civil,

3.° Archivos de protocolos notariales, de libros registrales de la propiedad, mercantiles y
civiles.

Articulo 78. Consultas populares.

Corresponde a la Junta de Andalucia la competencia exclusiva para el establecimiento
del régimen juridico, las modalidades, el procedimiento, la realizacion y la convocatoria
por ella misma o por los entes locales en el &ambito de sus competencias de encuestas,
audiencias publicas, foros de participacion y cualquier otro instrumento de consulta
popular, con la excepcion del referéndum.

Articulo 79. Asociaciones, fundaciones y corporaciones de derecho publico.

1. Corresponde a la Comunidad Autonoma, respetando las condiciones basicas
establecidas por el Estado para garantizar la igualdad en el ejercicio del derecho y la
reserva de ley organica, la competencia exclusiva sobre el régimen juridico de las
asociaciones que desarrollen principalmente sus funciones en Andalucia.

2. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva sobre las
academias y el régimen juridico de las fundaciones que desarrollen principalmente sus
funciones en Andalucia.

3. Corresponden a la Comunidad Autonoma en lo no afectado por el articulo 149.1.18.2
de la Constitucion competencias exclusivas sobre:

a) Camaras de comercio, industria y navegacion; camaras de la propiedad, en su caso,
agrarias y cofradias de pescadores, y otras de naturaleza equivalente; consejos
reguladores de denominaciones de origen.

b) Colegios profesionales y ejercicio de las profesiones tituladas de acuerdo con el
articulo 36 de la Constitucion y con la legislacion del Estado.
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4. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia sobre la definicion de las
corporaciones, los requisitos para su creacion y para ser miembros de las mismas en el
marco de la legislacion béasica del Estado.

--Ley 4/2006, de 23 de junio, de Asociaciones de Andalucia.

--Ley 10/2005, de 31 de mayo, de Fundaciones de la Comunidad Autonoma de
Andalucia.

--Ley 7/1985, de 6 de diciembre, por la que se crea el Instituto de Academias de
Andalucia.

-- Ley 4/2019, de 19 de noviembre, de Camaras Oficiales de Comercio, Industria,
Servicios y Navegacion de Andalucia.

--Sobre colegios profesionales, Ley 10/2003, de 6 de noviembre, reguladora de los
Colegios Profesionales de Andalucia y la Ley 6/1995, de 29 de diciembre, de Consejos
Andaluces de Colegios Profesionales.

Articulo 80. Administracion de Justicia.

La Comunidad Autonoma tiene competencias compartidas en materia de administracion
de justicia, de acuerdo con lo establecido en la Ley Organica del Poder Judicial, que
incluyen la gestion de los recursos materiales, la organizacion de los medios humanos al
servicio de la Administracion de Justicia, las demarcaciones territoriales de los dérganos
jurisdiccionales, los concursos y oposiciones de personal no judicial, y cuantas
competencias ejecutivas le atribuye el Titulo V del presente Estatuto y la legislacion
estatal.

Articulo 81. Juego.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de
juegos, apuestas y casinos, incluidas las modalidades por medios informaticos y
telematicos, cuando la actividad se desarrolle exclusivamente en Andalucia.

2. La autorizacion de nuevas modalidades de juego y apuestas de ambito estatal, o bien
la modificacion de las existentes, requiere la deliberacion en la Comision Bilateral Junta
de Andalucia-Estado prevista en el Titulo IX y el informe previo de la Junta de
Andalucia.

--Ley 2/1986, de 19 de abril, de Juego y Apuestas de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

Articulo 82. Proteccion de datos.

Corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia la competencia ejecutiva sobre
proteccion de datos de caracter personal, gestionados por las instituciones autonémicas
de Andalucia, Administracion autonémica, Administraciones locales, y otras entidades
de derecho publico y privado dependientes de cualquiera de ellas, asi como por las
universidades del sistema universitario andaluz.

Articulo 83. Denominaciones de origen y otras menciones de calidad.

Corresponde a la Comunidad Autdénoma, respetando lo dispuesto en el articulo
149.1.13.2 de la Constitucion, la competencia exclusiva sobre denominaciones de origen
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y otras menciones de calidad, que incluye, en todo caso, el régimen juridico de creacion
y funcionamiento, el reconocimiento de las denominaciones o indicaciones, la
aprobacién de sus normas reguladoras y todas las facultades administrativas de gestion
y control de la actuacion de aquéllas.

-- Ley 10/2007, de 26 de noviembre, de Proteccién del Origen y la Calidad de los Vinos
de Andalucia 'y Ley 2/2011, de 25 de marzo, de Calidad Agroalimentaria y Pesquera de
Andalucia.

Articulo 84. Organizacion de servicios basicos.

1. La Comunidad Auténoma podrd organizar y administrar todos los servicios
relacionados con educacién, sanidad y servicios sociales y ejercerd la tutela de las
instituciones y entidades en estas materias, sin perjuicio de la alta inspeccion del Estado,
conducente al cumplimiento de las funciones y competencias contenidas en este
articulo.

2. La Comunidad Auténoma de Andalucia ajustara el ejercicio de las competencias que
asuma en las materias expresadas en el apartado anterior a criterios de participacion
democratica de todos los interesados, asi como de los sindicatos de trabajadores y
asociaciones empresariales en los términos que la ley establezca.

Articulo 85. Ejercicio de las funciones y servicios inherentes a las competencias de
la Comunidad Auténoma.

1. En el ambito de las competencias que se le atribuyen en el presente Estatuto, le
corresponden a la Comunidad Autonoma de Andalucia, ademéas de las facultades y
funciones expresamente contempladas en el mismo, todas aquellas que, por su
naturaleza, resulten inherentes a su pleno ejercicio.

2. El ejercicio de las funciones y servicios inherentes a las competencias recogidas en el
presente Titulo se entenderd conforme a lo establecido en el Titulo VIII de la
Constitucion.

Articulo 86. Participacion en la ordenacion general de la actividad econdmica.

La Junta de Andalucia participa en la elaboracion de las decisiones estatales que afectan
a la ordenacién general de la actividad economica en el marco de lo establecido en el
articulo 131.2 de la Constitucion.

Articulo 87. Procesos de designacion de los miembros de los organismos
economicos y sociales.

1. La participacion de la Comunidad Autonoma de Andalucia en los procesos de
designacion de los miembros de los dérganos e instituciones del Estado de caracter
econdmico y social que se sefialan a continuacion se llevara a cabo en los términos que
establezcan la Constitucion y la legislacion estatal aplicable:

1.° El Banco de Espafia, la Comision Nacional del Mercado de Valores, la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones, y los organismos que eventualmente les
sustituyan, y los demas organismos estatales que ejerzan funciones de autoridad
reguladora sobre materias de relevancia econdmica y social relacionadas con las
competencias de la Comunidad Auténoma.

2.° Organismos econdémicos y energéticos, las instituciones financieras y las empresas
publicas del Estado cuya competencia se extienda al territorio de Andalucia y que no
sean objeto de traspaso.
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3.2 El Tribunal de Cuentas, el Consejo Econdémico y Social, la Agencia Tributaria, la
Comisién Nacional de Energia, la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos, el Consejo
de Radio y Televisién, los organismos que eventualmente les sustituyan y los que se
creen en estos ambitos.

2. La participacion en las designaciones a que se refieren los apartados anteriores
corresponde al Parlamento, o bien con su acuerdo, en los términos establecidos por ley.
3. La Junta de Andalucia, si la naturaleza del ente lo requiere y su sede principal no esta
en Andalucia, podra solicitar al Estado la creacion de delegaciones territoriales de los
organismos a que se refiere el apartado 1.1.°

Articulo 88. Coordinacion con el Estado.
La coordinacion de la Junta de Andalucia con el Estado se llevara a cabo a través de los
mecanismos multilaterales y bilaterales previstos en el Titulo IX.

TITULO 1l Organizacion territorial de la Comunidad Auténoma

Articulo 89. Estructura territorial.

1. Andalucia se organiza territorialmente en municipios, provincias y demas entidades
territoriales que puedan crearse por ley.

2. La Administracion de la Comunidad Autonoma y las Administraciones locales
ajustaran sus relaciones a los principios de informacion mutua, coordinacion,
colaboracion y respeto a los &mbitos competenciales correspondientes determinados en
el presente Estatuto, en la legislacion béasica del Estado y en la normativa autondémica de
desarrollo, con plena observancia de la garantia institucional de la autonomia local
reconocida por la Constitucion y por la Carta Europea de la Autonomia Local.

Articulo 90. Principios de la organizacion territorial.

La organizacion territorial de Andalucia se regira por los principios de autonomia,
responsabilidad, cooperacidn, desconcentracion, descentralizacion, subsidiariedad,
coordinacion, suficiencia financiera y lealtad institucional.

Articulo 91. EI municipio.

1. El municipio es la entidad territorial basica de la Comunidad Auténoma. Goza de
personalidad juridica propia y de plena autonomia en el ambito de sus intereses. Su
representacion, gobierno y administracion corresponden a los respectivos
Ayuntamientos.

2. La alteracion de términos municipales y la fusion de municipios limitrofes de la
misma provincia se realizaran de acuerdo con la legislacion que dicte la Comunidad
Autdénoma en el marco de la legislacién basica del Estado.

3. Los municipios disponen de plena capacidad de autoorganizacion dentro del marco
de las disposiciones generales establecidas por ley en materia de organizacion y
funcionamiento municipal.

--Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia
Articulo 92. Competencias propias de los municipios.
1. El Estatuto garantiza a los municipios un nucleo competencial propio que sera

ejercido con plena autonomia con sujecion solo a los controles de constitucionalidad y
legalidad.
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2. Los Ayuntamientos tienen competencias propias sobre las siguientes materias, en los
términos que determinen las leyes:

a)Ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica.

b) Planificacion, programacion y gestion de viviendas y participacion en la planificacion
de la vivienda de proteccion oficial.

c) Gestion de los servicios sociales comunitarios.

d) Ordenacién y prestacion de los siguientes servicios basicos: abastecimiento de agua y
tratamiento de aguas residuales; alumbrado publico; recogida y tratamiento de residuos;
limpieza viaria; prevencion y extincién de incendios y transporte publico de viajeros.

e) Conservacion de vias publicas urbanas y rurales.

f) Ordenacién de la movilidad y accesibilidad de personas y vehiculos en las vias
urbanas.

g) Cooperacion con otras Administraciones publicas para la promocion, defensa y
proteccion del patrimonio histérico y artistico andaluz.

h) Cooperacion con otras Administraciones publicas para la promocion, defensa y
proteccion del medio ambiente y de la salud pablica.

i) La regulacion de las condiciones de seguridad en las actividades organizadas en
espacios publicos y en los lugares de concurrencia publica.

J) Defensa de usuarios y consumidores.

k) Promocion del turismo.

I) Promocion de la cultura, asi como planificacion y gestion de actividades culturales.
m) Promocién del deporte y gestion de equipamientos deportivos de uso publico.

n) Cementerio y servicios funerarios.

fi) Las restantes materias que con este caracter sean establecidas por las leyes.

Articulo 93. Transferencia y delegacion de competencias en los Ayuntamientos.

1. Por ley, aprobada por mayoria absoluta, se regulara la transferencia y delegacion de
competencias en los Ayuntamientos siempre con la necesaria suficiencia financiera para
poder desarrollarla y de acuerdo con los principios de legalidad, responsabilidad,
transparencia, coordinacion y lealtad institucional, quedando en el &mbito de la Junta de
Andalucia la planificacion y control de las mismas.

2. Las competencias de la Comunidad de Andalucia que se transfieran o deleguen a los
Municipios andaluces, posibilitando que éstos puedan seguir politicas propias, deberan
estar referidas sustancialmente a la prestacion o ejercicio de las mismas. La Comunidad
seguira manteniendo, cuando se considere conveniente, las facultades de ordenacion,
planificacién y coordinacién generales.

Articulo 94. Agrupacion de municipios.

Una ley regulara las funciones de las areas metropolitanas, mancomunidades,
consorcios y aquellas otras agrupaciones de municipios gque se establezcan, para lo cual
se tendrdn en cuenta las diferentes caracteristicas demogréaficas, geograficas,
funcionales, organizativas, de dimension y capacidad de gestion de los distintos entes
locales.

Articulo 95. Organo de relacion de la Junta de Andalucia y los Ayuntamientos.

Una ley de la Comunidad Autonoma regulara la creacion, composicion y funciones de
un érgano mixto con representacion de la Junta de Andalucia y de los Ayuntamientos
andaluces, que funcionara como ambito permanente de dialogo y colaboracién
institucional, y sera consultado en la tramitacién parlamentaria de las disposiciones
legislativas y planes que afecten de forma especifica a las Corporaciones locales.
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Articulo 96. La provincia.

1. La provincia es una entidad local con personalidad juridica propia, determinada por la
agrupacion de municipios. Cualquier alteracion de los limites provinciales habra de ser
aprobada por las Cortes Generales mediante ley organica.

2. El gobierno y la administracion auténoma de la provincia corresponden a la
Diputacion, como 6rgano representativo de la misma.

3. Serédn competencias de la Diputacion las siguientes:

a) La gestion de las funciones propias de la coordinacion municipal, asesoramiento,
asistencia y cooperacién con los municipios, especialmente los de menor poblacion que
requieran de estos servicios, asi como la posible prestacién de algunos servicios
supramunicipales, en los términos y supuestos que establezca la legislacion de la
Comunidad Auténoma.

b) Las que con caracter especifico y para el fomento y la administracion de los intereses
peculiares de la provincia le vengan atribuidas por la legislacién basica del Estado y por
la legislacion que dicte la Comunidad Auténoma en desarrollo de la misma.

c) Las que pueda delegarle para su ejercicio la Comunidad Auténoma, siempre bajo la
direccion y el control de ésta.

4. La Junta de Andalucia coordinara la actuacion de las Diputaciones, en lo que se
refiere a las competencias recogidas en el apartado 3 del presente articulo, en materias
de interés general para Andalucia. La apreciacion del interés general y las formulas de
coordinacion se estableceran por una ley aprobada por mayoria absoluta del Parlamento
de Andalucia y en el marco de lo que disponga la legislacion basica del Estado. En todo
caso, la Comunidad Auténoma coordinara los planes provinciales de obras y servicios.

Articulo 97. Comarcas.

1. La comarca se configura como la agrupacién voluntaria de municipios limitrofes con
caracteristicas geogréaficas, econdémicas, sociales e historicas afines.

2. Por ley del Parlamento de Andalucia podra regularse la creacion de comarcas, que
establecera, también, sus competencias. Se requerira en todo caso el acuerdo de los
Ayuntamientos afectados y la aprobacion del Consejo de Gobierno.

Articulo 98. Ley de régimen local.

1. Una ley de régimen local, en el marco de la legislacion béasica del Estado, regulara las
relaciones entre las instituciones de la Junta de Andalucia y los entes locales, asi como
las técnicas de organizacion y de relacion para la cooperacion y la colaboracion entre
los entes locales y entre éstos y la Administracion de la Comunidad Auténoma,
incluyendo las distintas formas asociativas mancomunales, convencionales y
consorciales, asi como cuantas materias se deduzcan del articulo 60.

2. La ley de régimen local tendréa en cuenta las diferentes caracteristicas demograficas,
geograficas, funcionales, organizativas, de dimension y capacidad de gestion de los
distintos entes locales.

TITULO IV Organizacion institucional de la Comunidad Auténoma
Articulo 99. La Junta de Andalucia.
1. La Junta de Andalucia es la institucion en que se organiza politicamente el

autogobierno de la Comunidad Auténoma. La Junta de Andalucia esta integrada por el
Parlamento de Andalucia, la Presidencia de la Junta y el Consejo de Gobierno.
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2. Forman parte también de la organizacion de la Junta de Andalucia las instituciones y
organos regulados en el Capitulo VI.

CAPITULO I. EIl Parlamento de Andalucia

Articulo 100. Representacion e inviolabilidad.
1. El Parlamento de Andalucia representa al pueblo andaluz.
2. El Parlamento de Andalucia es inviolable.

--Resolucion de 22 de noviembre de 2007, de la Presidencia del Parlamento de
Andalucia, por la que se da publicidad a la reforma del Reglamento del Parlamento de
Andalucia.

Articulo 101. Composicidn, eleccion y mandato.

1. El Parlamento estara compuesto por un minimo de 109 Diputados y Diputadas,
elegidos por sufragio universal, igual, libre, directo y secreto.

Los miembros del Parlamento representan a toda Andalucia y no estan sujetos a
mandato imperativo.

2. El Parlamento es elegido por cuatro afios. EI mandato de los Diputados termina
cuatro afios después de su eleccion o el dia de disolucion de la Camara. En ambos casos,
el mandato de los Diputados titulares y suplentes que integren la Diputacion
Permanente se prorrogara hasta la constitucion de la nueva Camara.

3. Los Diputados gozaran, aun después de haber cesado en su mandato, de
inviolabilidad por las opiniones manifestadas en actos parlamentarios y por los votos
emitidos en el ejercicio de su cargo.

Durante su mandato no podran ser detenidos por los actos delictivos cometidos en el
territorio de Andalucia, sino en caso de flagrante delito, correspondiendo decidir, en
todo caso, sobre su inculpacion, prision, procesamiento y juicio al Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia. Fuera de dicho territorio, la responsabilidad penal sera exigible,
en los mismos términos, ante la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

Articulo 102. Autonomia parlamentaria.

1. El Parlamento goza de plena autonomia reglamentaria, presupuestaria, administrativa
y disciplinaria.

2. El Parlamento se dotara de su propio Reglamento de organizacién y funcionamiento,
cuya aprobacioén o reforma requeriran el voto de la mayoria absoluta de los Diputados.
3. El Reglamento del Parlamento establecera el Estatuto del Diputado.

4. El Parlamento elabora y aprueba su presupuesto y, en los términos que establezcan
sus propias disposiciones, posee facultades plenas para la modificacion, ejecucion,
liquidacién y control del mismo.

--Vr. Nota al art. 100

Articulo 103. Organizacion y funcionamiento.

1. El Parlamento elegira de entre sus miembros al Presidente o Presidenta, la Mesa y la
Diputacion Permanente.

2. El Parlamento funcionard en Pleno y Comisiones. El Pleno podra delegar en las
Comisiones legislativas la aprobacion de proyectos y proposiciones de ley,
estableciendo en su caso los criterios pertinentes. EI Pleno podré recabar en cualquier
momento el debate y votacion de los proyectos o proposiciones de ley que hayan sido
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objeto de esta delegacion. Corresponde en todo caso al Pleno la aprobacion de las leyes
de contenido presupuestario y tributario y de todas las que requieran una mayoria
cualificada de acuerdo con el presente Estatuto.

3. El Parlamento se reunird en sesiones ordinarias y extraordinarias. Los periodos
ordinarios seran dos por afio y duraran un total de ocho meses como minimo. El primero
se iniciard en septiembre y el segundo en febrero. Las sesiones extraordinarias habran
de ser convocadas por su Presidente, previa aprobacion por la Diputacion Permanente, a
peticion de ésta, de una cuarta parte de los Diputados o del nimero de grupos
parlamentarios que el Reglamento determine, asi como a peticion del Presidente de la
Junta o del Consejo de Gobierno.

4. El Reglamento del Parlamento determinara el procedimiento de eleccion de su
Presidente y de la Mesa; la composicion y funciones de la Diputacion Permanente; las
relaciones entre Parlamento y Consejo de Gobierno; el nimero minimo de Diputados
para la formacion de los grupos parlamentarios; el procedimiento legislativo; las
funciones de la Junta de Portavoces y el procedimiento, en su caso, de eleccion de los
Senadores representantes de la Comunidad Auténoma. Los grupos parlamentarios
participaran en la Diputacion Permanente y en todas las Comisiones en proporcion a sus
miembros.

Articulo 104. Régimen electoral.

1. La circunscripcion electoral es la provincia. Ninguna provincia tendra méas del doble
de Diputados que otra.

2. La eleccion se verificara atendiendo a criterios de representacion proporcional.

3. Las elecciones tendran lugar entre los treinta y sesenta dias posteriores a la expiracion
del mandato. Los Diputados electos deberan ser convocados para la sesion constitutiva
del Parlamento dentro de los veinticinco dias siguientes a la celebracion de las
elecciones.

4. Seran electores y elegibles todos los andaluces y andaluzas mayores de dieciocho
afios que estén en pleno goce de sus derechos politicos.

La Comunidad Autonoma facilitara el ejercicio del derecho de voto a los andaluces que
se encuentren fuera de Andalucia.

Articulo 105. Ley electoral.

1. La ley electoral, que requerira mayoria absoluta para su aprobacién, regulara la
convocatoria de elecciones, el procedimiento electoral, el sistema electoral y la férmula
de atribucion de escafios, las causas de inelegibilidad e incompatibilidad para las
elecciones al Parlamento de Andalucia, asi como las subvenciones y gastos electorales y
el control de los mismos.

2. Dicha ley establecera criterios de igualdad de género para la elaboracion de las listas
electorales, y regulard la obligacién de los medios de comunicacion de titularidad
publica de organizar debates electorales entre las formaciones politicas con
representacion parlamentaria.

Articulo 106. Funciones.

Corresponde al Parlamento de Andalucia:

1.° El ejercicio de la potestad legislativa propia de la Comunidad Auténoma, asi como la
que le corresponda de acuerdo con el articulo 150.1 y 2 de la Constitucion.

2.° La orientacién y el impulso de la accion del Consejo de Gobierno.
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3.2 El control sobre la accién del Consejo de Gobierno y sobre la accion de la
Administracion situada bajo su autoridad. Con esta finalidad se podran crear, en su
caso, comisiones de investigacion, o atribuir esta facultad a las comisiones permanentes.
4.° El examen, la enmienda y la aprobacion de los presupuestos.

5.° La potestad de establecer y exigir tributos, asi como la autorizaciéon de emision de
deuda publica y del recurso al crédito, en los términos que establezca la Ley Organica a
que se refiere el articulo 157.3 de la Constitucion Espafiola.

6.° La eleccion del Presidente de la Junta.

7.° La exigencia de responsabilidad politica al Consejo de Gobierno.

8.° La apreciacion, en su caso, de la incapacidad del Presidente de la Junta.

9.° La presentacion de proposiciones de ley al Congreso de los Diputados en los
términos del articulo 87.2 de la Constitucion.

10.° La autorizacion al Consejo de Gobierno para obligarse en los convenios y acuerdos
de colaboracion con otras Comunidades Autonomas, de acuerdo con la Constitucion y
el presente Estatuto.

11.° La aprobacién de los planes econémicos.

12.° El examen y aprobacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma, sin
perjuicio del control atribuido a la Camara de Cuentas.

13.° La ordenacion basica de los 6rganos y servicios de la Comunidad Autonoma.

14.° El control de las empresas publicas andaluzas.

15.° El control de los medios de comunicacion social dependientes de la Comunidad
Autonoma.

16.° La interposicion de recursos de inconstitucionalidad y la personacion en los
procesos constitucionales de acuerdo con lo que establezca la Ley Orgéanica del Tribunal
Constitucional.

17.° La designacion, en su caso, de los Senadores y Senadoras que correspondan a la
Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo establecido en la Constitucion. La
designacion podra recaer en cualquier ciudadano que ostente la condicion politica de
andaluz.

18.° La solicitud al Estado de la atribucidn, transferencia o delegacion de facultades en
el marco de lo dispuesto en el articulo 150. 1 y 2 de la Constitucion.

19.° Las demas atribuciones que se deriven de la Constitucion, de este Estatuto y del
resto del ordenamiento juridico.

--Ley 19/2007, de 17 de diciembre, de designacion de Senadores y Senadoras en
representacion de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Articulo 107. Presencia equilibrada de hombres y mujeres en los nombramientos y
designaciones.

En los nombramientos y designaciones de instituciones y Organos que corresponda
efectuar al Parlamento de Andalucia regira el principio de presencia equilibrada entre
hombres y mujeres.

CAPITULO Il Elaboracion de las normas

Articulo 108. Potestad legislativa.

El Parlamento ejerce la potestad legislativa mediante la elaboracion y aprobacion de las
leyes. Las leyes que afectan a la organizacion territorial, al régimen electoral o a la
organizacion de las instituciones bésicas, requeriran el voto favorable de la mayoria
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absoluta del Pleno del Parlamento en una votacion final sobre el conjunto del texto,
salvo aquellos supuestos para los que el Estatuto exija mayoria cualificada.

Articulo 109. Decretos legislativos.

1. El Parlamento podré delegar en el Consejo de Gobierno la potestad de dictar normas
con rango de ley de conformidad con lo previsto en este articulo.

2. Estan excluidas de la delegacion legislativa las siguientes materias:

a) Las leyes de reforma del Estatuto de Autonomia.

b) Las leyes del presupuesto de la Comunidad Auténoma.

c) Las leyes que requieran cualquier mayoria cualificada del Parlamento.

d) Las leyes relativas al desarrollo de los derechos y deberes regulados en este Estatuto.
e) Otras leyes en que asi se disponga en este Estatuto.

3. La delegacion legislativa para la formacién de textos articulados se otorgara mediante
una ley de bases que fijara, al menos, su objeto y alcance, los principios y criterios que
hayan de seguirse en su ejercicio y el plazo de ejercicio. En su caso, podra establecer
férmulas adicionales de control.

La delegacidn legislativa se agota por el uso que de ella haga el Gobierno mediante la
publicacion de la norma correspondiente. No podra entenderse concedida de modo
implicito o por tiempo indeterminado.

La ley de bases no podré autorizar, en ningun caso, su propia modificacion, ni facultar
para dictar normas de caracter retroactivo.

4. La delegacion legislativa para la refundicion de textos articulados se otorgara
mediante ley ordinaria, que fijar4 el contenido de la delegacion y especificara si debe
formularse un texto Unico o incluye la regularizacion y armonizacion de diferentes
textos legales.

5. Cuando una proposicion de ley o una enmienda fuere contraria a una delegacion
legislativa en vigor, el Gobierno esta facultado para oponerse a su tramitacion. En tal
supuesto podra presentarse una proposicion de ley para la derogacion total o parcial de
la ley de delegacion.

Articulo 110. Decretos-leyes.

1. En caso de extraordinaria y urgente necesidad el Consejo de Gobierno podra dictar
medidas legislativas provisionales en forma de decretos-leyes, que no podran afectar a
los derechos establecidos en este Estatuto, al régimen electoral, ni a las instituciones de
la Junta de Andalucia. No podran aprobarse por decreto-ley los presupuestos de
Andalucia.

2. Los decretos-leyes quedaran derogados si en el plazo improrrogable de treinta dias
subsiguientes a su promulgacion no son convalidados expresamente por el Parlamento
tras un debate y votacion de totalidad. Durante el plazo establecido en este apartado el
Parlamento podra acordar la tramitacion de los decretos-leyes como proyectos de ley
por el procedimiento de urgencia.

Articulo 111. Iniciativa legislativa.

1. La iniciativa legislativa corresponde a los Diputados, en los términos previstos en el
Reglamento del Parlamento, y al Consejo de Gobierno.

2. Una ley del Parlamento de Andalucia, en el marco de la ley organica prevista en el
articulo 87.3 de la Constitucion, regulara tanto el ejercicio de la iniciativa legislativa de
los Ayuntamientos como la iniciativa legislativa popular.

3. La ley regulara las modalidades de consulta popular para asuntos de especial
importancia para la Comunidad Auténoma en los términos previstos en el articulo 78.
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--Ley 5/1988, de 17 de octubre, de Iniciativa Legislativa Popular y de los
Ayuntamientos.

Articulo 112. Potestad reglamentaria.
Corresponde al Consejo de Gobierno de Andalucia la elaboracién de reglamentos
generales de las leyes de la Comunidad Auténoma.

Articulo 113. Participacién ciudadana en el procedimiento legislativo.

Los ciudadanos, a través de las organizaciones y asociaciones en que se integran, asi
como las instituciones, participaran en el procedimiento legislativo en los términos que
establezca el Reglamento del Parlamento.

Articulo 114. Impacto de género.

En el procedimiento de elaboracion de las leyes y disposiciones reglamentarias de la
Comunidad Auténoma se tendré en cuenta el impacto por razén de género del contenido
de las mismas.

Articulo 115. Control de constitucionalidad.
El control de constitucionalidad de las disposiciones normativas de la Comunidad
Autonoma con fuerza de ley corresponde exclusivamente al Tribunal Constitucional.

Articulo 116. Promulgacion y publicacion.

Las leyes de Andalucia seran promulgadas, en nombre del Rey, por el Presidente de la
Junta, el cual ordenara la publicacién de las mismas en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia en el plazo de quince dias desde su aprobacion, asi como en el Boletin
Oficial del Estado. A efectos de su vigencia regira la fecha de publicacion en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia.

-- Decreto 68/2012, de 20 de marzo, de Ordenacién del Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia

CAPITULO IIl EIl Presidente de la Junta

Articulo 117. Funciones y responsabilidad ante el Parlamento.

1. El Presidente o Presidenta de la Junta dirige y coordina la actividad del Consejo de
Gobierno, coordina la Administracién de la Comunidad Auténoma, designa y separa a
los Consejeros y ostenta la suprema representacion de la Comunidad Autonoma y la
ordinaria del Estado en Andalucia.

2. El Presidente podra delegar temporalmente funciones ejecutivas propias en uno de los
Vicepresidentes o Consejeros.

3. El Presidente es responsable politicamente ante el Parlamento.

4. El Presidente podra proponer por iniciativa propia o a solicitud de los ciudadanos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 78 y en la legislacion del Estado, la
celebracion de consultas populares en el ambito de la Comunidad Autonoma, sobre
cuestiones de interés general en materias autonémicas o locales.

--Ley 2/2005, de 8 de abril, por la que se regula el estatuto de los Ex Presidentes de la
Junta de Andalucia,
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Articulo 118. Eleccion y responsabilidad ante los tribunales.

1. El Presidente de la Junta sera elegido de entre sus miembros por el Parlamento.

2. El Presidente del Parlamento, previa consulta a los Portavoces designados por los
partidos o grupos politicos con representacion parlamentaria, propondra un candidato a
Presidente de la Junta.

3. El candidato presentard su programa al Parlamento. Para ser elegido, el candidato
debera, en primera votacion, obtener mayoria absoluta. De no obtenerla, se procedera a
una nueva votacion cuarenta y ocho horas después de la anterior, y la confianza se
entendera otorgada si obtuviera mayoria simple en la segunda o sucesivas votaciones.
Caso de no conseguirse dicha mayoria, se tramitaran sucesivas propuestas en la forma
prevista anteriormente. Si, transcurrido el plazo de dos meses a partir de la primera
votacion, ningun candidato hubiera obtenido la mayoria simple, el Parlamento quedara
automaticamente disuelto y el Presidente de la Junta en funciones convocara nuevas
elecciones.

4. Una vez elegido, el Presidente serda nombrado por el Rey y procedera a designar los
miembros del Consejo de Gobierno y a distribuir entre ellos las correspondientes
funciones ejecutivas.

5. La responsabilidad penal del Presidente de la Junta sera exigible ante la Sala de lo
Penal del Tribunal Supremo. Ante el mismo Tribunal sera exigible la responsabilidad
civil en que hubiera incurrido el Presidente de la Junta con ocasion del ejercicio de su
cargo.

CAPITULO IV EI Consejo de Gobierno

Articulo 119. Composicién y funciones.

1. El Consejo de Gobierno esté integrado por el Presidente, los Vicepresidentes en su
caso, y los Consejeros.

2. El Consejo de Gobierno de Andalucia es el 6rgano colegiado que, en el marco de sus
competencias, ejerce la direccion politica de la Comunidad Auténoma, dirige la
Administracion y desarrolla las funciones ejecutivas y administrativas de la Junta de
Andalucia.

3. En el ambito de las competencias de la Comunidad Autonoma corresponde al
Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros el ejercicio de la potestad
reglamentaria.

4. Corresponde al Consejo de Gobierno la interposicion de recursos de
inconstitucionalidad y conflictos de competencia, asi como la personacion en los
procesos constitucionales de acuerdo con lo que establezca la Ley Organica del Tribunal
Constitucional.

5. El Consejo de Gobierno, por conducto de su Presidente, podra plantear conflictos de
jurisdiccion a los jueces y tribunales conforme a las leyes reguladoras de aquéllos.

Articulo 120. Cese.

El Consejo de Gobierno cesa tras la celebracién de elecciones al Parlamento, y en los
casos de pérdida de cuestion de confianza o aprobacion de mocidn de censura, dimision,
incapacidad, condena penal firme que inhabilite para el desempefio de cargo publico o
fallecimiento del Presidente. EI Consejo de Gobierno cesante continuara en funciones
hasta la toma de posesion del nuevo Consejo de Gobierno.

Articulo 121. Estatuto y régimen juridico.
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El régimen juridico y administrativo del Consejo de Gobierno y el estatuto de sus
miembros serd regulado por ley del Parlamento de Andalucia, que determinara las
causas de incompatibilidad de aquellos. El Presidente y los Consejeros no podran
ejercer actividad laboral, profesional o empresarial alguna.

--Ley 3/2005, de 8 de abril, de incompatibilidades de altos cargos de la Administracion
de la Junta de Andalucia y de declaracion de actividades, bienes e intereses de altos
cargos y otros cargos publicos.

Articulo 122. Responsabilidad ante los tribunales.

1. La responsabilidad penal de los Consejeros sera exigible ante la Sala de lo Penal del
Tribunal Supremo. No obstante, para los delitos cometidos en el &mbito territorial de su
jurisdiccion, serd exigible ante el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia.

2. Ante este ultimo Tribunal serd exigible la responsabilidad civil en que dichas
personas hubieran incurrido con ocasion del ejercicio de sus cargos.

Articulo 123. Potestad expropiatoria y responsabilidad patrimonial.

1. El Consejo de Gobierno podrd ejercer la potestad expropiatoria conforme a la
legislacion estatal y autondmica vigente en la materia.

2. La Comunidad Autonoma indemnizara a los particulares por toda lesion que sufran
en sus bienes o derechos, salvo en los casos de fuerza mayor, siempre que la lesion sea
consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos de la misma.

CAPITULO V De las relaciones entre el Parlamento y el Consejo de Gobierno

Articulo 124. Responsabilidad solidaria del Consejo de Gobierno.
El Consejo de Gobierno responde politicamente ante el Parlamento de forma solidaria,
sin perjuicio de la responsabilidad directa de cada Consejero por su gestion.

Articulo 125. Cuestion de confianza.

1. El Presidente de la Junta, previa deliberacion del Consejo de Gobierno, puede
plantear ante el Parlamento la cuestion de confianza sobre su programa o sobre una
declaracion de politica general. La confianza se entendera otorgada cuando vote a favor
de la misma la mayoria simple de los Diputados.

2. Si el Parlamento negara su confianza, el Presidente de la Junta presentara su dimision
ante el Parlamento, cuyo Presidente convocara, en el plazo maximo de quince dias, la
sesion plenaria para la eleccion de nuevo Presidente de la Junta, de acuerdo con el
procedimiento del articulo 118.

Articulo 126. Mocion de censura.

1. El Parlamento puede exigir la responsabilidad politica del Consejo de Gobierno
mediante la adopcion por mayoria absoluta de la mocion de censura. Esta habra de ser
propuesta, al menos, por una cuarta parte de los parlamentarios y habra de incluir un
candidato o candidata a la Presidencia de la Junta. La mocién de censura no podra ser
votada hasta que transcurran cinco dias desde su presentacién. Si la mocién de censura
no fuese aprobada por el Parlamento, sus signatarios no podran presentar otra durante el
mismo periodo de sesiones.

2. Si el Parlamento adoptara una mocion de censura, el Presidente de la Junta presentara
su dimision ante el Parlamento y el candidato incluido en aquélla se entendera investido
de la confianza de la Camara. El Rey le nombrara Presidente de la Junta.
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Articulo 127. Disolucion del Parlamento.

1. El Presidente de la Junta, previa deliberacion del Consejo de Gobierno y bajo su
exclusiva responsabilidad, podra decretar la disolucion del Parlamento. El decreto de
disolucién fijara la fecha de las elecciones.

2. La disolucién no podré tener lugar cuando esté en tramite una mocién de censura.

3. No procederd nueva disolucién antes de que haya transcurrido un afio desde la
anterior, salvo lo dispuesto en el articulo 118.3.

CAPITULO VI Otras instituciones de autogobierno

Articulo 128. Defensor del Pueblo Andaluz.

1. El Defensor del Pueblo Andaluz es el comisionado del Parlamento, designado por
éste para la defensa de los derechos y libertades comprendidos en el Titulo | de la
Constitucion y en el Titulo | del presente Estatuto, a cuyo efecto podra supervisar la
actividad de las Administraciones publicas de Andalucia, dando cuenta al Parlamento.

2. El Defensor del Pueblo Andaluz serd elegido por el Parlamento por mayoria
cualificada. Su organizacion, funciones y duracion del mandato se regularan mediante
ley.

3. El Defensor del Pueblo Andaluz y el Defensor del Pueblo designado por las Cortes
Generales colaboraran en el ejercicio de sus funciones.

-- Ley 9/1983, de 1 de diciembre, del Defensor del Pueblo Andaluz;

Articulo 129. Consejo Consultivo.

1. El Consejo Consultivo de Andalucia es el superior 6rgano consultivo del Consejo de
Gobierno y de la Administracion de la Junta de Andalucia, incluidos sus organismos y
entes sujetos a derecho publico. Asimismo, es el supremo organo de asesoramiento de
las entidades locales y de los organismos y entes de derecho publico de ellas
dependientes, asi como de las universidades publicas andaluzas. También lo es de las
demas entidades y corporaciones de derecho publico no integradas en la Administracion
de la Junta de Andalucia, cuando las leyes sectoriales asi lo prescriban.

2. El Consejo Consultivo ejercera sus funciones con autonomia organica y funcional.
Una ley del Parlamento regulara su composicién, competencia y funcionamiento.

--Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.

Articulo 130. Camara de Cuentas.

1. La Camara de Cuentas es el 6rgano de control externo de la actividad econémica y
presupuestaria de la Junta de Andalucia, de los entes locales y del resto del sector
publico de Andalucia.

2. La Camara de Cuentas depende organicamente del Parlamento de Andalucia. Su
composicidn, organizacién y funciones se regulara mediante ley.

-- Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia.
Articulo 131. Consejo Audiovisual de Andalucia.

1. El Consejo Audiovisual es la autoridad audiovisual independiente encargada de velar
por el respeto de los derechos, libertades y valores constitucionales y estatutarios en los
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medios audiovisuales, tanto publicos como privados, en Andalucia, asi como por el
cumplimiento de la normativa vigente en materia audiovisual y de publicidad.

2. El Consejo Audiovisual velara especialmente por la protecciéon de la juventud y la
infancia en relacion con el contenido de la programacion de los medios de
comunicacion, tanto publicos como privados, de Andalucia.

3. Una ley del Parlamento regulara su composicion, competencia y funcionamiento.

--Ley 1/2004, de 17 de diciembre, de creacion del Consejo Audiovisual de Andalucia.

Articulo 132. Consejo Econémico y Social.

1. El Consejo Econémico y Social de Andalucia es el drgano colegiado de caracter
consultivo del Gobierno de la Comunidad Auténoma en materia econémica y social,
cuya finalidad primordial es servir de cauce de participacion y dialogo permanente en
los asuntos socioeconémicos.

2. Una ley del Parlamento regulara su composicion, competencia y funcionamiento.

-- Ley 5/1997, de 26 de noviembre, del Consejo Econémico y Social de Andalucia.
CAPITULO VII La Administracion de la Junta de Andalucia
-- Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia

Articulo 133. Principios de actuacion y gestion de competencias.

1. La Administracion de la Junta de Andalucia sirve con objetividad al interés general y
actua de acuerdo con los principios de eficacia, eficiencia, racionalidad organizativa,
jerarquia, simplificacion de procedimientos, desconcentracion, coordinacion,
cooperacion, imparcialidad, transparencia, lealtad institucional, buena fe, proteccién de
la confianza legitima, no discriminacion y proximidad a los ciudadanos, con sujecion a
la Constitucion, al Estatuto y al resto del ordenamiento juridico.

2. La Administracion de la Junta de Andalucia desarrollara la gestion ordinaria de sus
actividades a través de sus servicios centrales y periféricos.

3. Todos los 6rganos encargados de la prestacion de servicios o de la gestion de
competencias y atribuciones de la Comunidad Auténoma dependen de ésta y se integran
en su Administracion.

Articulo 134. Participacion ciudadana.

La ley regulara:

a) La participacion de los ciudadanos, directamente o a través de las asociaciones y
organizaciones en las que se integren, en los procedimientos administrativos o de
elaboracion de disposiciones que les puedan afectar.

b) El acceso de los ciudadanos a la Administracion de la Junta de Andalucia, que
comprenderd en todo caso sus archivos y registros, sin menoscabo de las garantias
constitucionales y estatutarias, poniendo a disposicion de los mismos los medios
tecnoldgicos necesarios para ello.

Articulo 135. Principio de representacion equilibrada de hombres y mujeres.

Una ley regulara el principio de presencia equilibrada de hombres y mujeres en el
nombramiento de los titulares de los 6rganos directivos de la Administracion andaluza
cuya designacion corresponda al Consejo de Gobierno o a los miembros del mismo en
sus respectivos ambitos. EI mismo principio regira en los nombramientos de los 6rganos
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colegiados o consultivos que corresponda efectuar en el ambito de la Administracion
andaluza.

Articulo 136. Funcién y empleos publicos.

La ley regulara el estatuto de los funcionarios publicos de la Administracion de la Junta
de Andalucia, el acceso al empleo publico de acuerdo con los principios de mérito y
capacidad, y establecerd un érgano administrativo de la funcion publica resolutorio de
los recursos que se interpongan sobre esta materia.

Articulo 137. Prestacion de servicios y cartas de derechos.

La Administracion de la Junta de Andalucia hara publica la oferta y caracteristicas de
prestacion de los servicios, asi como las cartas de derechos de los ciudadanos ante la
misma.

Articulo 138. Evaluacion de politicas publicas.
La ley regulard la organizacion y funcionamiento de un sistema de evaluacion de las
politicas publicas.

Articulo 139. La Comunidad Auténoma como Administracion Publica.

1. La Comunidad Autonoma es Administracion Pdblica a los efectos de la Ley
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

2. La Comunidad Auténoma estara exenta de prestar cauciones o depositos para
ejercitar acciones o interponer recursos.

TITULO V El Poder Judicial en Andalucia
CAPITULO | El Tribunal Superior de Justicia de Andalucia

Articulo 140. El Tribunal Superior de Justicia de Andalucia.

1. El Tribunal Superior de Justicia de Andalucia es el 6rgano jurisdiccional en que
culmina la organizacion judicial en Andalucia y es competente, en los términos
establecidos por la ley organica correspondiente, para conocer de los recursos y de los
procedimientos en los distintos 6rdenes jurisdiccionales y para tutelar los derechos
reconocidos por el presente Estatuto. En todo caso, el Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia es competente en los drdenes jurisdiccionales civil, penal, contencioso
administrativo, social y en los que pudieran crearse en el futuro.

2. El Tribunal Superior de Justicia de Andalucia es la Gltima instancia jurisdiccional de
todos los procesos judiciales iniciados en Andalucia, asi como de todos los recursos que
se tramiten en su &mbito territorial, sea cual fuere el derecho invocado como aplicable,
de acuerdo con la Ley Organica del Poder Judicial y sin perjuicio de la competencia
reservada al Tribunal Supremo. La Ley Organica del Poder Judicial determinara el
alcance y contenido de los indicados recursos.

3. Corresponde al Tribunal Superior de Justicia de Andalucia la resolucion de los
recursos extraordinarios de revisién que autorice la ley contra las resoluciones firmes
dictadas por los 6rganos judiciales de Andalucia. Corresponde en exclusiva al Tribunal
de Justicia de Andalucia la unificacién de la interpretacion del derecho de Andalucia.

Articulo 141. Competencia de los 6rganos jurisdiccionales en Andalucia.
1. La competencia de los 6rganos jurisdiccionales en Andalucia se extiende:
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a) En el orden civil, penal y social, a todas las instancias y grados, con arreglo a lo
establecido en la legislacién estatal.

b) En el orden contencioso-administrativo, a los recursos que se deduzcan contra los
actos y disposiciones de las Administraciones Publicas en los términos que establezca la
legislacion estatal.

2. Los conflictos de competencia entre los 6rganos judiciales de Andalucia y los del
resto de Espafia se resolveran conforme a lo establecido en la Ley Organica del Poder
Judicial.

Articulo 142. Competencias del Tribunal Superior de Justicia.

En todo caso, corresponde al Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, de
conformidad con lo previsto en las leyes estatales:

1.° Conocer de las responsabilidades que se indican en los articulos 101.3 y 122.

2.° Entender de los recursos relacionados con los procesos electorales de la Comunidad
Auténoma con arreglo a las leyes.

3. Resolver, en su caso, los conflictos de jurisdiccion entre érganos de la Comunidad
Auténoma.

4.° Resolver las cuestiones de competencia entre organos judiciales de Andalucia.

5.° Resolver los conflictos de atribuciones entre Corporaciones locales.

Articulo 143. El Presidente del Tribunal Superior de Justicia y el Fiscal Superior
de Andalucia.

1. El Presidente o Presidenta del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia es el
representante del Poder Judicial en Andalucia. Es nombrado por el Rey, a propuesta del
Consejo General del Poder Judicial con la participacion del Consejo de Justicia de
Andalucia en los términos que establezca la Ley Organica del Poder Judicial. El
Presidente o Presidenta de la Junta de Andalucia ordenard la publicacion de dicho
nombramiento en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

2. Los Presidentes de Sala del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia seran
nombrados a propuesta del Consejo General del Poder Judicial y con la participacion
del Consejo de Justicia de Andalucia en los términos que determine la Ley Organica del
Poder Judicial.

3. La memoria anual del Tribunal Superior de Justicia serd presentada, por su
Presidente, ante el Parlamento de Andalucia.

4. El Fiscal o la Fiscal Superior es el Fiscal Jefe o la Fiscal Jefa del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, representa al Ministerio Fiscal en Andalucia, y sera designado en
los términos previstos en su estatuto organico y tendra las funciones establecidas en el
mismo. El Presidente o Presidenta de la Junta de Andalucia ordenara la publicacién de
dicho nombramiento en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

5. El Fiscal o la Fiscal Superior de Andalucia debe enviar una copia de la memoria
anual de la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia al Gobierno, al
Consejo de Justicia de Andalucia y al Parlamento, debiendo presentarla ante el mismo.
La Junta de Andalucia podra celebrar convenios con el Ministerio Fiscal.

CAPITULO Il EIl Consejo de Justicia de Andalucia
Articulo 144. El Consejo de Justicia de Andalucia.

1. El Consejo de Justicia de Andalucia es el 6rgano de gobierno de la Administracion de
Justicia en Andalucia, de acuerdo con lo previsto en la Ley Organica del Poder Judicial.
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2. El Consejo de Justicia de Andalucia esta integrado por el Presidente o Presidenta del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, que lo preside, y por los miembros elegidos
entre Jueces, Magistrados, Fiscales y juristas de reconocido prestigio que se nombren de
acuerdo con lo previsto por la Ley Organica del Poder Judicial, correspondiendo al
Parlamento de Andalucia la designacion de los miembros que determine dicha Ley.

3. Las funciones del Consejo de Justicia de Andalucia son las previstas en la Ley
Organica del Poder Judicial, en el presente Estatuto, y en las leyes del Parlamento de
Andalucia y las que, en su caso, le delegue el Consejo General del Poder Judicial.

4. Las atribuciones del Consejo de Justicia de Andalucia respecto a los drganos
jurisdiccionales situados en su territorio son, conforme a lo previsto en la Ley Orgéanica
del Poder Judicial, las siguientes:

a) Participar en la designaciéon del Presidente o Presidenta del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, asi como en la de los Presidentes de Sala de dicho Tribunal
Superior y de los Presidentes de las Audiencias Provinciales.

b) Proponer al Consejo General del Poder Judicial y expedir los nombramientos y los
ceses de los Jueces y Magistrados incorporados a la carrera judicial temporalmente con
funciones de asistencia, apoyo o sustitucién, asi como determinar la adscripcion de
estos Jueces y Magistrados a los 6rganos judiciales que requieran medidas de refuerzo.
c) Instruir expedientes y, en general, ejercer las funciones disciplinarias sobre Jueces y
Magistrados en los téerminos previstos por las leyes.

d) Participar en la planificacion de la inspeccion de juzgados y tribunales, ordenar, en su
caso, su inspeccion y vigilancia y realizar propuestas en este ambito, atender a las
ordenes de inspeccion de los juzgados y tribunales que inste el Gobierno y dar cuenta de
la resolucién y de las medidas adoptadas.

e) Informar sobre los recursos de alzada interpuestos contra los acuerdos de los 6rganos
de gobierno de los tribunales y juzgados de Andalucia.

f) Precisar y aplicar, cuando proceda, en el ambito de Andalucia, los reglamentos del
Consejo General del Poder Judicial.

g) Informar sobre las propuestas de revision, delimitacion y modificacion de las
demarcaciones territoriales de los organos jurisdiccionales y sobre las propuestas de
creacion de secciones y juzgados.

h) Presentar una memoria anual al Parlamento sobre el estado y el funcionamiento de la
Administracion de Justicia en Andalucia.

i) Todas las funciones que le atribuyan la Ley Organica del Poder Judicial y las leyes
del Parlamento, y las que le delegue el Consejo General del Poder Judicial.

5. Las resoluciones del Consejo de Justicia de Andalucia en materia de nombramientos,
autorizaciones, licencias y permisos deben adoptarse de acuerdo con los criterios
aprobados por el Consejo General del Poder Judicial.

6. ElI Consejo de Justicia de Andalucia, a través de su Presidente o Presidenta,
comunicard al Consejo General del Poder Judicial las resoluciones que dicte y las
iniciativas que emprenda y debe facilitar la informacion que le sea solicitada.

CAPITULO 11l  Competencias de la Junta de Andalucia en materia de
administracion de Justicia

Articulo 145. Asuncién competencial.
La Comunidad Autdnoma asume las competencias en materia de Justicia para las que la
legislacidn estatal exija una prevision estatutaria.

Articulo 146. Oposiciones y concursos.
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1. La Junta de Andalucia propone al Gobierno del Estado, al Consejo General del Poder
Judicial o al Consejo de Justicia de Andalucia, segun corresponda, la convocatoria de
oposiciones y concursos para cubrir las plazas vacantes de Magistrados, Jueces y
Fiscales en Andalucia.

2. El Consejo de Justicia de Andalucia convoca los concursos para cubrir plazas
vacantes de Jueces y Magistrados en los términos establecidos en la Ley Organica del
Poder Judicial.

Articulo 147. Medios personales.

1. Corresponde a la Junta de Andalucia la competencia normativa sobre el personal no
judicial al servicio de la Administracion de Justicia, dentro del respeto al estatuto
juridico de ese personal establecido por la Ley Orgéanica del Poder Judicial. En dichos
términos, esta competencia de la Junta de Andalucia incluye la regulacion de:

a) La organizacion de este personal en cuerpos y escalas.

b) El proceso de seleccion.

c) La promocidn interna, la formacion inicial y la formacion continuada.

d) La provision de destinos y ascensos.

e) Las situaciones administrativas.

f) El régimen de retribuciones.

g) La jornada laboral y el horario de trabajo.

h) La ordenacion de la actividad profesional y las funciones.

i) Las licencias, los permisos, las vacaciones y las incompatibilidades.

j) El registro de personal.

k) El régimen disciplinario.

2. En los mismos términos, corresponde a la Junta de Andalucia la competencia
ejecutiva y de gestion en materia de personal no judicial al servicio de la
Administracion de Justicia. Esta competencia incluye:

a) Aprobar la oferta de ocupacion publica.

b) Convocar y resolver todos los procesos de seleccidn, y la adscripcion a los puestos de
trabajo.

¢) Nombrar a los funcionarios que superen los procesos selectivos.

d) Impartir la formacion, previa y continuada.

e) Elaborar las relaciones de puestos de trabajo.

f) Convocar y resolver todos los procesos de provision de puestos de trabajo.

g) Convocar y resolver todos los procesos de promocion interna.

h) Gestionar el Registro de Personal, coordinado con el estatal.

i) Efectuar toda la gestion de este personal en aplicacion de su régimen estatutario y
retributivo.

j) Ejercer la potestad disciplinaria e imponer las sanciones que proceda, incluida la
separacion del servicio.

k) Ejercer todas las demas funciones gque sean necesarias para garantizar una gestion
eficaz y eficiente de los recursos humanos al servicio de la Administracion de Justicia.
3. Dentro del marco dispuesto por la Ley Organica del Poder Judicial, por ley del
Parlamento pueden crearse, en su caso, cuerpos de funcionarios al servicio de la
Administracion de Justicia, que dependen de la funcién puablica de la Junta de
Andalucia.

4. La Junta de Andalucia dispone de competencia exclusiva sobre el personal laboral al
servicio de la Administracion de Justicia.

Articulo 148. Medios materiales.
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Corresponden a la Junta de Andalucia los medios materiales de la Administracion de
Justicia en Andalucia. Esta competencia incluye en todo caso:

a) La construccién y la reforma de los edificios judiciales y de la fiscalia.

b) La provision de bienes muebles y materiales para las dependencias judiciales y
fiscales.

c) La configuracion, la implantacién y el mantenimiento de sistemas informaticos y de
comunicacion, sin perjuicio de las competencias de coordinacion y homologacién que
corresponden al Estado para garantizar la compatibilidad del sistema.

d) La gestion y la custodia de los archivos, de las piezas de conviccion y de los efectos
intervenidos, en todo aquello que no tenga naturaleza jurisdiccional.

e) La participacion en la gestion de las cuentas de depdsitos y consignaciones judiciales
y de sus rendimientos, teniendo en cuenta el volumen de la actividad judicial
desarrollada en la Comunidad Auténoma y el coste efectivo de los servicios y en el
marco de lo establecido en la legislacién estatal.

f) La gestion, la liquidacion y la recaudacion de las tasas judiciales que establezca la
Junta de Andalucia en el &mbito de sus competencias sobre Administracion de Justicia.

Articulo 149. Oficina judicial e instituciones y servicios de apoyo.

Corresponde a la Junta de Andalucia, de acuerdo con la Ley Organica del Poder
Judicial, determinar la creacion, el disefio, la organizacion, la dotacion y la gestion de
las oficinas judiciales y de los oOrganos y servicios de apoyo a los Organos
jurisdiccionales, incluyendo la regulacion de las instituciones, los institutos y los
servicios de medicina forense y de toxicologia.

Articulo 150. Justicia gratuita. Procedimientos de mediacion y conciliacion.

1. Corresponde a la Junta de Andalucia la competencia para ordenar los servicios de
justicia gratuita y de orientacion juridica gratuita.

2. La Junta de Andalucia puede establecer los instrumentos y procedimientos de
mediacion y conciliacion en la resolucion de conflictos en las materias de su
competencia.

--Decreto 67/2008, de 26 febrero de aprobacion del Reglamento de Asistencia Juridica
Gratuita de Andalucia.

Articulo 151. Demarcacion, plantay capitalidad judiciales.

1. El Gobierno de la Junta de Andalucia, al menos cada cinco afios, previo informe del
Consejo de Justicia de Andalucia, propondra al Gobierno del Estado la determinacion y
la revision de la demarcacion y la planta judiciales en Andalucia. Esta propuesta, que es
preceptiva, debera acompariar al proyecto de ley que el Gobierno envie a las Cortes
Generales.

2. Las modificaciones de la planta judicial que no comporten reforma legislativa podran
corresponder al Gobierno de la Junta de Andalucia. Asimismo la Junta de Andalucia
podra crear secciones y juzgados, por delegacion del Gobierno del Estado, en los
términos previstos por la Ley Organica del Poder Judicial.

3. La capitalidad de las demarcaciones judiciales es fijada por una ley del Parlamento.

Articulo 152. Justicia de paz y de proximidad.

1. La Junta de Andalucia tiene competencia sobre la justicia de paz en los términos que
establezca la Ley Organica del Poder Judicial. En estos mismos términos corresponde al
Consejo de Justicia de Andalucia el nombramiento de los Jueces. La Junta de Andalucia
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también se hace cargo de sus indemnizaciones y es la competente para la provision de
los medios necesarios para el ejercicio de sus funciones. Le corresponde también la
creacion de las secretarias y su provision.

2. La Junta de Andalucia, en las poblaciones que se determine y de acuerdo con lo
establecido por la Ley Orgéanica del Poder Judicial, podré instar el establecimiento de un
sistema de justicia de proximidad que tenga por objetivo resolver conflictos menores
con celeridad y eficacia.

Articulo 153. Clausula subrogatoria.

La Junta de Andalucia ejercerd, ademas, las funciones y facultades que la Ley Orgéanica
del Poder Judicial reconozca o atribuya al Gobierno del Estado con relacion a la
Administracion de Justicia en Andalucia.

Articulo 154. Participacion en la Administracién de Justicia.

Los andaluces podran participar en la Administracion de Justicia, mediante la
institucion del Jurado, en los procesos penales que se sustancien ante los 6rganos
jurisdiccionales radicados en territorio andaluz en los casos y forma legalmente
establecidos, de conformidad con lo previsto en la legislacion del Estado.

Articulo 155. Relaciones de la Administracion de Justicia con la ciudadania.
La ley regulard una carta de los derechos de los ciudadanos en su relacion con el
servicio publico de la Administracion de Justicia.

TITULO VI Economia, empleo y hacienda
CAPITULO | Economia

Articulo 156. Subordinacion al interés general.
Toda la riqueza de la Comunidad Auténoma, en sus distintas formas y manifestaciones,
y sea cual fuere su titularidad, esta subordinada al interés general.

Articulo 157. Principios y objetivos basicos.

1. La libertad de empresa, la economia social de mercado, la iniciativa publica, la
planificacion y el fomento de la actividad econémica constituyen el fundamento de la
actuacion de los poderes publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia en el
ambito econémico.

2. La actividad econdmica estara orientada a la consecucion de los objetivos béasicos de
la Comunidad Auténoma establecidos en el Titulo Preliminar.

3. La politica econémica de Andalucia se rige por los siguientes principios:

1.2 El desarrollo sostenible.

2.° El pleno empleo, la calidad en el trabajo y la igualdad en el acceso al mismo.

3.% La cohesion social.

4.° La creacién y redistribucion de la riqueza.

4. La politica econémica de Andalucia promovera la capacidad emprendedora y de las
iniciativas empresariales, incentivando especialmente la pequefia y mediana empresa, la
actividad de la economia social y de los emprendedores autonomos, la formacion
permanente de los trabajadores, la seguridad y la salud laboral, las relaciones entre la
investigacion, la Universidad y el sector productivo, y la proyeccion internacional de las
empresas andaluzas.
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--Ley 15/2011, de 23 de diciembre, Andaluza de Promocion del Trabajo Auténomo. La
norma estatal de referencia es la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo
autébnomo.

Articulo 158. Entes instrumentales.

La Comunidad Auténoma podra constituir empresas publicas y otros entes
instrumentales, con personalidad juridica propia, para la ejecucion de funciones de su
competencia.

Articulo 159. Dialogo y concertacion social.

Los sindicatos y las organizaciones empresariales contribuyen al didlogo y la
concertacion social, y ejercen una relevante funcién en la defensa y promocion de los
intereses econdémicos y sociales que les son propios.

Articulo 160. Funcion consultiva en materia econémica y social.
Corresponde al Consejo Econémico y Social la funcién consultiva en materia
econOmica y social en los términos que desarrolla el articulo 132.

Articulo 161. Cohesion social y territorial.

Los poderes publicos andaluces orientaran su actuacion a la consecucion de la cohesion
social y territorial, asi como al impulso de la actividad econdémica, a través de las
inversiones publicas.

Articulo 162. Sector financiero.

1. Los poderes publicos andaluces contribuiran al fortalecimiento del sector financiero
andaluz y propiciaran su participacion en los planes estratégicos de la economia.

2. La Junta de Andalucia promoverd una eficaz ordenacion del sistema financiero
andaluz garantizando su viabilidad y estabilidad y prestando especial atencion a las
cajas rurales y a las cajas de ahorro y a las funciones que a estas ultimas les
corresponden al servicio del bienestar general y del desarrollo econdmico y empresarial.

Articulo 163. Modernizacion econdémica. Acceso a los medios de produccion.

1. La Comunidad Autonoma atendera a la modernizacion, innovacion y desarrollo de
todos los sectores economicos, a fin de propiciar un tejido productivo de calidad, y, en
particular, de la agricultura, de la ganaderia, de la pesca y de la artesania, a fin de
equiparar el nivel de vida de los andaluces y andaluzas.

2. Los poderes publicos de la Comunidad Auténoma fomentaran las sociedades
cooperativas y otras formas juridicas de economia social, mediante la legislacion
adecuada.

3. Los poderes publicos, de acuerdo con la legislacién estatal sobre la materia,
estableceran los medios que faciliten el acceso de los trabajadores a la propiedad y
gestion de los medios de produccion, de conformidad con el articulo 129.2 de la
Constitucion.

Articulo 164. Defensa de la competencia.

1. La Junta de Andalucia establecera por ley un érgano independiente de defensa de la
competencia en relacion con las actividades econdmicas que se desarrollen
principalmente en Andalucia, en los términos del articulo 58.2.

2. Asimismo, podra instar a los organismos estatales de defensa de la competencia
cuanto estime necesario para el interés general de Andalucia en esta materia.
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-- Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocion y Defensa de la Competencia de
Andalucia.

Articulo 165. Participacion en la ordenacion general de la economia.

La Comunidad Auténoma de Andalucia participara en la elaboracion de las decisiones
estatales que afecten a la planificacién general de la actividad econémica, especialmente
en aquéllas que afecten a sectores estratégicos de interés para Andalucia, todo ello de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 131.2 de la Constitucion.

CAPITULO Il Empleo y relaciones laborales

Articulo 166. Proteccion de los derechos laborales y sindicales.
Los poderes publicos velaran por los derechos laborales y sindicales de los trabajadores
en todos los sectores de actividad.

Articulo 167. Igualdad de la mujer en el empleo.

Los poderes publicos garantizaran el cumplimiento del principio de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres en el ambito laboral, en el acceso a la
ocupacion, la formacion y promociéon profesional, las condiciones de trabajo, incluida la
retribucion, asi como que las mujeres no sean discriminadas por causa de embarazo o
maternidad.

Articulo 168. Conciliacion de la vida laboral, familiar y personal.
La Comunidad Autonoma impulsara politicas que favorezcan la conciliacion del trabajo
con la vida personal y familiar.

Articulo 169. Politicas de empleo.

1. Los poderes publicos fomentaran el acceso al empleo de los jovenes y orientaran sus
politicas a la creacion de empleo estable y de calidad para todos los andaluces y
andaluzas. A tales efectos, estableceran politicas especificas de insercion laboral,
formacion y promocion profesional, estabilidad en el empleo y reduccion de la
precariedad laboral.

2. Los poderes publicos estableceran politicas especificas para la insercion laboral de las
personas con discapacidad, y velaran por el cumplimiento de las reservas previstas en la
legislacion aplicable.

3. Los poderes publicos disefiaran y estableceran politicas concretas para la insercién
laboral de los colectivos con especial dificultad en el acceso al empleo, prestando
especial atencidn a los colectivos en situacién o riesgo de exclusién social.

Articulo 170. Participacién de los trabajadores en las empresas.
Andalucia promovera la participacion de los trabajadores en las empresas, asi como el
acceso a la informacion sobre los aspectos generales y laborales que les afecten.

Articulo 171. Seguridad y salud laboral.

1. La Administracion Publica contribuira a garantizar la seguridad y salud laboral de los
trabajadores, para lo cual disefiard instrumentos precisos de control y reduccion de la
siniestralidad laboral, asi como mecanismos de inspeccion y prevencién de los riesgos
laborales.
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2. La Comunidad Auténoma se dotard de instrumentos propios para la lucha contra la
siniestralidad laboral.

Articulo 172. Trabajadores autbnomos y cooperativas.

1. Una ley del Parlamento de Andalucia regulara las politicas de apoyo y fomento de la
actividad del trabajador autbnomo.

2. Serén objeto de atencion preferente, en las politicas publicas, las cooperativas y
demaés entidades de economia social.

Articulo 173. Relaciones laborales.

La Comunidad Auténoma tendra politica propia de relaciones laborales, que
comprenderd, en todo caso:

1.° Las politicas activas de empleo, la intermediacion y el fomento del empleo y del
autoempleo.

2.° Las politicas de prevencién de riesgos laborales y proteccion de la seguridad y salud
laboral.

3.% La promocién del marco autonémico para la negociacion colectiva.

4.° La promocion de medios de resolucion extrajudicial de conflictos laborales.

Articulo 174. Contratacion y subvencién publica.

Las Administraciones Publicas de Andalucia, en el marco de sus competencias, y en el
ambito de la contratacion y de la subvencion publica, adoptaran medidas relativas a:

a) La seguridad y salud laboral.

b) La estabilidad en el empleo.

c) La igualdad de oportunidades de las mujeres.

d) La insercion laboral de los colectivos mas desfavorecidos.

e) El cuidado de los aspectos medioambientales en los procesos de produccion o
transformacion de bienes y servicios.

CAPITULO Il Hacienda de la Comunidad Auténoma

--Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley General de La Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

Articulo 175. Principios generales.

1. Las relaciones de orden tributario y financiero entre el Estado y la Comunidad
Auténoma de Andalucia se regulan por la Constitucion, el presente Estatuto y la Ley
Organica prevista en el apartado tercero del ar-ticu-lo 157 de la Constitucion.

2. La Comunidad Autonoma de Andalucia dispondra de los recursos necesarios para
atender de forma estable y permanente el desarrollo y ejecucion de sus competencias
para que quede garantizado el principio de igualdad en el acceso y prestacion de
servicios y bienes publicos en todo el territorio espafiol. Todo ello de acuerdo con los
principios de:

a) Autonomia financiera.

b) Suficiencia financiera, en virtud de los articulos 157 y 158 de la Constitucion
Espafiola, que atendera fundamentalmente a la poblacion real efectiva determinada de
acuerdo con la normativa estatal y, en su caso, protegida, asi como a su evolucion. Junto
a la poblacion, para hacer efectivo este principio, se tendran en cuenta otras
circunstancias que pudieran influir en el coste de los servicios que se presten.
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c) Garantia de financiacién de los servicios de educacién, sanidad y otros servicios
sociales esenciales del estado de bienestar para alcanzar niveles similares en el conjunto
del Estado, siempre que se lleve a cabo, un esfuerzo fiscal similar expresado en
términos de la normativa y de acuerdo con el articulo 31 de la Constitucion.

d) Responsabilidad fiscal, de acuerdo con los principios constitucionales de generalidad,
equidad, progresividad, capacidad econdmica, asi como coordinacién y transparencia en
las relaciones fiscales y financieras entre las Administraciones Pdblicas. Para ello, la
Comunidad Auténoma dispondra de un espacio fiscal propio integrado por sus recursos
de naturaleza tributaria, en el que desarrollara el ejercicio de sus competencias
normativas de acuerdo con lo previsto en el articulo 157.2 de la Constitucion Espafiola y
la gestion, liquidacion, inspeccion, revision y recaudacion de los mismos.

e) Lealtad institucional, coordinacion y colaboracién con la Hacienda estatal y con las
restantes haciendas publicas.

f) Solidaridad, de forma que se garantice el establecimiento de un equilibrio econémico,
adecuado Yy justo entre las diversas partes del territorio espafiol, prevista en el articulo
138 de la Constitucion. EI Fondo de Compensacion Interterritorial fijard las
correspondientes asignaciones para colaborar a este proposito.

g) Nivelacion de los servicios a que se refiere el articulo 158.1 de la Constitucion, en los
términos previstos en la letra c) de este apartado.

h) Libre definicion del destino y volumen del gasto publico para la prestacion de los
servicios a su cargo, sin perjuicio de las exigencias en materia de estabilidad
presupuestaria y de los demas criterios derivados de la normativa de la Unidn Europea y
de la legislacion del Estado.

i) Prudencia financiera y austeridad.

j) Participacion mediante relaciones multilaterales en los organismos que proceda,
relacionados con la financiacion autonémica.

--Decreto-ley 3/2012, de 24 de julio, por el que se modifica el Decreto-ley 1/2012, de 19
de junio, de medidas fiscales, administrativas, laborales y en materia de Hacienda
Pablica para el reequilibrio econdémico-financiero de la Junta de Andalucia, para
adaptarlo al Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de Medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad.

Seccién primera. Recursos

Articulo 176. Recursos.

1. La Junta de Andalucia contara con patrimonio y hacienda propios para el desempefio
de sus competencias.

2. Constituyen recursos de la Hacienda Pablica de la Junta de Andalucia:

a) Los de naturaleza tributaria definidos por el producto de:

Los tributos propios establecidos por la Comunidad Auténoma.

Los tributos cedidos por el Estado.

Los recargos sobre tributos estatales.

b) Las asignaciones y transferencias con cargo a los recursos del Estado, y
singularmente los provenientes de los instrumentos destinados, en su caso, a garantizar
la suficiencia.

c) La deuda publica y el recurso al créedito.

d) La participacién en los Fondos de Compensacién Interterritorial, y en cualesquiera
otros fondos destinados a la nivelacion de servicios, convergencia y competitividad,
infraestructuras y bienes de acuerdo con su normativa reguladora.
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e) Otras asignaciones con cargo a los presupuestos generales del Estado.

f) Las transferencias de la Unidn Europea u otras Administraciones Publicas.

g) Los rendimientos del patrimonio de la Comunidad Auténoma y otros ingresos de
derecho privado, legados, donaciones y subvenciones que perciba.

h) Las multas y sanciones en el &mbito de sus competencias.

i) Cualquier otro recurso que le pertenezca en virtud de lo dispuesto por las leyes.

3. El establecimiento, regulacion y aplicacion de dichos recursos se efectuard cuando
proceda en los términos y con los limites previstos o derivados de la ley organica
prevista en el articulo 157.3 de la Constitucion, de conformidad con lo dispuesto en
dicho articulo y preceptos concordantes de ésta.

Articulo 177. Actualizacion de la financiacion.

1. El Estado y la Comunidad Auténoma procederan a la actualizacién quinquenal del
sistema de financiacion, teniendo en cuenta la evolucién del conjunto de recursos
publicos disponibles y de las necesidades de gastos de las diferentes Administraciones.
Esta actuacion debera efectuarse sin perjuicio del seguimiento y eventualmente puesta
al dia de las variables basicas utilizadas para la determinacion de los recursos
proporcionados por el sistema de financiacion.

2. La actualizacion a la que hace referencia el anterior apartado debera ser aprobada por
la Comision Mixta de Asuntos Economicos y Fiscales Estado-Comunidad Auténoma.

Articulo 178. Tributos cedidos.

1. Se cede a la Comunidad Auténoma de Andalucia el rendimiento de los siguientes
tributos:

a) Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, con caracter parcial, en el porcentaje
del 50 por ciento.

b) Impuesto sobre el Patrimonio.

c¢) Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

d) Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

e) Los Tributos sobre el Juego.

f) El Impuesto sobre el Valor Afadido, con caracter parcial, en el porcentaje del 50 por
ciento.

g) El Impuesto Especial sobre la Cerveza, con caracter parcial, en el porcentaje del 58
por ciento.

h) El Impuesto Especial sobre el Vino y Bebidas Fermentadas, con caracter parcial, en
el porcentaje del 58 por ciento.

i) El Impuesto Especial sobre Productos Intermedios, con carécter parcial, en el
porcentaje del 58 por ciento.

j) El Impuesto Especial sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas, con caracter parcial, en
el porcentaje del 58 por ciento.

k) El Impuesto Especial sobre Hidrocarburos, con caracter parcial, en el porcentaje del
58 por ciento.

I) El Impuesto Especial sobre las Labores del Tabaco, con carécter parcial, en el
porcentaje del 58 por ciento.

m) El Impuesto Especial sobre la Electricidad.

n) EI Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte.

fi) EI Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos.

La eventual supresiébn o modificacion de alguno de dichos tributos implicara la
extincion o modificacion de la cesion.»
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2. El contenido de este articulo se podra modificar mediante acuerdo del Estado con la
Comunidad Auténoma, que serd tramitado como proyecto de ley. A estos efectos la
modificacion del presente articulo no se considerard modificacion del Estatuto.

3. El alcance y condiciones de la cesion seran fijados por la Comision Mixta
mencionada en el articulo 184 que, en todo caso, lo referird a rendimientos en
Andalucia. EI Gobierno de la Nacién tramitard el acuerdo de la Comision como
proyecto de ley.

--Apartado primero modificado por Ley 18/2010, de 16 de julio, del régimen de cesién
de tributos del Estado a la Comunidad Auténoma de Andalucia y de fijacion del alcance
y condiciones de dicha cesion.

--Decreto Legislativo 1/2018, de 19 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido
de las disposiciones dictadas por la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de
tributos cedidos.

Articulo 179. Principios rectores de la potestad tributaria.

1. En los términos contemplados en la Constitucion y en la Ley Orgéanica prevista en el
articulo 157.3 de la misma, corresponde al Parlamento la potestad de establecer los
tributos, asi como la fijacion de recargos.

2. La potestad tributaria se ejercerd con arreglo a los principios constitucionales de
capacidad econOmica, justicia, generalidad, igualdad, equitativa distribucién de la carga
tributaria, progresividad y no confiscatoriedad.

3. Sin perjuicio de su funcion primordial de recursos para la recaudacion de ingresos
publicos, los tributos podran ser instrumentos de politica econdmica en orden a la
consecucién de un elevado nivel de progreso, cohesion, proteccion ambiental y
bienestar social.

4. La Comunidad Auténoma actuara de acuerdo con los principios de armonizacion,
preservando la unidad de mercado.

Articulo 180. Competencias en materia tributaria.

1. Con observancia de los limites establecidos en la Constitucion y en la ley organica
prevista en su articulo 157.3, corresponde a la Comunidad Autonoma el establecimiento
y regulacion de sus propios tributos, asi como la gestion, liquidacion, recaudacion,
inspeccion y revision de los mismos. A tal fin, la Comunidad Auténoma dispondra de
plenas atribuciones para la organizacion y ejecucion de dichas tareas, sin perjuicio de la
colaboracion que pueda establecerse con la Administracién Tributaria del Estado,
especialmente cuando asi lo exija la naturaleza del tributo.

2. La Comunidad Auténoma ejerce las competencias normativas y, por delegacion del
Estado, de gestion, liquidacion, recaudacion, inspeccion y la revision, en su caso, de los
tributos estatales totalmente cedidos a la Comunidad Autonoma, en los términos
previstos en la Ley Organica prevista en el articulo 157.3 de la Constitucion y
concretados en la ley que regule la cesion de tributos, sin perjuicio de la colaboracion
que pueda establecerse con la Administracion del Estado, de acuerdo con lo que
establezca la ley que fije el alcance y condiciones de la cesion.

3. La gestion, liquidacién, recaudacion, inspeccion y revision, en su caso, de los demas
tributos del Estado recaudados en Andalucia corresponde a la Administracion tributaria
del Estado, sin perjuicio de la delegacion que la Comunidad Auténoma pueda recibir de
éste, y de la colaboracion que pueda establecerse, cuando asi lo exija la naturaleza del
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tributo, todo ello en los términos establecidos en la Constitucion y en la Ley Orgéanica
prevista en el articulo 157.3 de la misma.

Articulo 181. Organizacion en materia tributaria.

1. La organizacion de la Administracion de la Comunidad Auténoma en materia
tributaria adoptaré la forma que mejor responda a los principios previstos con caracter
general en la Constitucion y en el presente Estatuto, velando especialmente por la
efectiva aplicacién de los recursos a su cargo y luchando contra el fraude fiscal.

2. Con la finalidad indicada en el apartado anterior, por ley se creard una Agencia
Tributaria a la que se encomendara la gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccion de
todos los tributos propios, asi como, por delegacién del Estado, de los tributos estatales
totalmente cedidos a la Junta de Andalucia. En relacién con los demas impuestos
cedidos gestionados por la Administracion Tributaria del Estado en Andalucia, podra
establecerse un régimen de colaboracién para su gestion compartida cuando asi lo exija
la naturaleza del tributo. A tal efecto, se constituird en el ambito de la Comunidad
Auténoma un consorcio con participaciéon paritaria de la Administracion Tributaria
estatal y la de la Comunidad Auténoma.

3. La Comunidad Auténoma participard, en la forma que se determine, en los
organismos tributarios del Estado responsables de la gestion, liquidacion, recaudacion e
inspeccion de los tributos estatales cedidos parcialmente.

4. La Agencia Tributaria de Andalucia podra prestar su colaboracion a otras
administraciones, pudiendo asumir, por delegacion, la gestion tributaria en relacion con
los tributos locales.

Articulo 182. Organos econémico-administrativos.

La Comunidad Autonoma asumird, por medio de sus propios Organos econdémico-
administrativos, la revision por la via administrativa de las reclamaciones que los
contribuyentes puedan interponer contra los actos de gestion tributaria dictados por la
Agencia Tributaria andaluza, sin perjuicio de las competencias en materia de
unificacion de criterio que le corresponden a la Administracion General del Estado.

A estos efectos, la Junta de Andalucia y la Administracion General del Estado podran,
asimismo, acordar los mecanismos de cooperacion que sean precisos para el adecuado
ejercicio de las funciones de revision en via econémico-administrativa.

Articulo 183. Relaciones de la Comunidad Autonoma con la Administracion
financiera del Estado.

1. Las relaciones financieras de la Comunidad Auténoma con el Estado se regiran por
los principios de transparencia, lealtad institucional y participacion en las decisiones que
les afecten.

2. Andalucia, atendiendo a sus intereses en materia de financiacion, podra decidir su
vinculacion al modelo de financiacién autonémica en el modo y forma previstos en el
articulo 184 de este Estatuto, respetandose, en todo caso, los principios enumerados en
el articulo 175 anterior.

3. Andalucia colaborara o participara, en la forma que determine la normativa aplicable,
en la gestion de la Agencia Tributaria Estatal.

4. Ambas Administraciones se facilitardn mutuamente el acceso a la informacion
estadistica y de gestion necesaria para el mejor ejercicio de sus respectivas
competencias en un marco de cooperacion y transparencia.

5. En el caso de reforma o modificacidn del sistema tributario espafiol que implique una
supresion de tributos o una variacién de los ingresos de la Comunidad Auténoma de
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Andalucia, que dependen de los tributos estatales, la Comunidad Auténoma de
Andalucia tiene derecho a que el Estado adopte las medidas de compensacion oportunas
para que ésta no vea reducidas ni menguadas las posibilidades de desarrollo de sus
competencias ni de su crecimiento futuro. De acuerdo con el principio de lealtad
institucional, se valorara el impacto financiero, positivo 0 negativo, que las
disposiciones generales aprobadas por el Estado tengan sobre la Comunidad Auténoma
o las aprobadas por la Comunidad Auténoma tengan sobre el Estado, en un periodo de
tiempo determinado, en forma de una variacion de las necesidades de gasto o de la
capacidad fiscal, con la finalidad de establecer los mecanismos de ajuste necesarios.

6. Andalucia participara en la forma en que se determine, en la realizacion de los
estudios, anélisis, informes o cualquier otro tipo de actuacion que se estime precisa en
materia de regulacion, aplicacion de los tributos cedidos a las Comunidades Autonomas.
7. La Comunidad Autonoma de Andalucia mantendra relaciones multilaterales, a través
del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, en las materias que afecten, entre otras, al
sistema estatal de financiacion, y en la Comision Mixta prevista en el articulo siguiente
en relacion con las cuestiones especificas andaluzas.

Articulo 184. Comision Mixta de Asuntos Economicos y Fiscales Estado-
Comunidad Autonoma.

1. La Comision Mixta de Asuntos Economicos y Fiscales Estado-Comunidad Auténoma
es el organo bilateral de relacion entre el Estado y la Comunidad Auténoma en el
ambito de la financiacion autondémica. Le corresponde la concrecion, aprobacion,
actualizacion y el seguimiento del sistema de financiacion, asi como la canalizacion del
conjunto de relaciones fiscales y financieras de la Comunidad Auténoma y el Estado, y
ejercera sus funciones sin perjuicio de los acuerdos suscritos por la Junta de Andalucia
en esta materia en instituciones y organismos de caracter multilateral.

2. La Comisidn Mixta estara integrada por un numero igual de representantes del Estado
y de la Comunidad Auténoma. La presidencia de la misma serd ejercida de forma
rotatoria entre las dos partes en turnos anuales.

3. La Comisién Mixta adoptara su reglamento interno y de funcionamiento por acuerdo
entre las dos delegaciones.

4. Corresponde a la Comision Mixta de Asuntos Economicos y Fiscales Estado-
Comunidad Auténoma:

a) Acordar el alcance y condiciones de la cesion de tributos de titularidad estatal vy,
especialmente, los porcentajes de participacion en el rendimiento de los tributos
estatales cedidos parcialmente.

b) Establecer los mecanismos de colaboracion entre la Administracion Tributaria de
Andalucia y la Administracion Tributaria del Estado, asi como los criterios de
coordinacion y de armonizacion fiscal de acuerdo con las caracteristicas o la naturaleza
de los tributos cedidos.

c) Negociar el porcentaje de participacion de Andalucia en la distribucion territorial de
los fondos estructurales europeos.

d) Estudiar las inversiones que el Estado realizara en la Comunidad Autonoma de
Andalucia.

e) Acordar la valoracion de los traspasos de servicios del Estado a la Comunidad
Autonoma.

f) Establecer los mecanismos de colaboracion entre la Comunidad Auténoma y la
Administracion General del Estado que sean precisos para el adecuado ejercicio de las
funciones de revision en via econdmico-administrativa.
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g) Acordar los mecanismos de colaboracién entre la Comunidad Auténoma y el Estado
para el ejercicio de las funciones en materia catastral.

5. La Comision Mixta propondré las medidas de cooperacion necesarias para garantizar
el equilibrio del sistema de financiacion que establece el presente Capitulo cuando
pueda verse alterado por decisiones legislativas estatales o de la Unidn Europea.

Articulo 185. Gestion de los fondos europeos.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la gestion, planificacion y ejecucion de los
fondos europeos destinados a Andalucia y, en general, de los que se canalicen a través
de programas europeos, asignados a la misma, en especial de aquellos aprobados en
aplicacion de criterios de convergencia o derivados de la situacién especifica de
Andalucia.

2. Los fondos que se reciban en estos conceptos podran ser modulados con criterios
sociales y territoriales por la Comunidad Auténoma de Andalucia, dentro del respeto a
las normas europeas aplicables.

Articulo 186. Tratamiento fiscal.
La Comunidad Auténoma gozard del mismo tratamiento fiscal que la legislacion
establezca para el Estado.

Articulo 187. Deuda publica y operaciones de crédito.

1. La Comunidad Auténoma podra emitir deuda publica para financiar gastos de
inversion con arreglo a una ley del Parlamento de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
Organica prevista en el articulo 157.3 de la Constitucion.

2. El volumen y las caracteristicas de las emisiones se estableceran de acuerdo con la
ordenacion general de la politica crediticia y en colaboracion con el Estado.

3. Los titulos emitidos tendran la consideracion de fondos publicos a todos los efectos.
4. La Comunidad Autonoma podra realizar operaciones de crédito por plazo inferior a
un afio, con objeto de cubrir sus necesidades transitorias de tesoreria, con sujecion a lo
dispuesto en la Ley Organica prevista en el ar-ticulo 157.3 de la Constitucion.

5. La Comunidad Autonoma podra realizar también operaciones de crédito, por plazo
superior a un afo, cualquiera que sea la forma como se documenten, siempre que se
cumplan los siguientes requisitos:

a) Que el importe total del crédito sea destinado exclusivamente a la realizacion de
gastos de inversion.

b) Que el importe total de las anualidades de amortizacion por capital e intereses no
exceda del veinticinco por ciento de los ingresos corrientes de la Comunidad Auténoma.

Articulo 188. Patrimonio.

1. El patrimonio de la Comunidad Auténoma estara integrado por:

a) Los bienes y derechos de su titularidad en el momento de aprobarse el presente
Estatuto.

b) Los bienes y derechos adquiridos por cualquier titulo juridico valido.

2. El patrimonio de la Comunidad Auténoma, su administracién, defensa vy
conservacion seran regulados por una ley del Parlamento de Andalucia.

Seccidn segunda. Gasto publico y presupuesto

Articulo 189. Asignacion del gasto publico.
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1. El gasto publico de la Comunidad Auténoma realizara una asignacion equitativa de
los recursos disponibles en orden a la satisfaccion de las necesidades a cubrir, teniendo
en cuenta los fines constitucionales y estatutarios encomendados a los poderes publicos,
asi como los principios de estabilidad econémica, eficiencia y economia que han de
guiar su programacién y ejecucion. En todo caso se velara por la prestacion de un
adecuado nivel de los servicios publicos fundamentales y por la salvaguardia de los
derechos sociales y la igualdad de oportunidades.

2. Asimismo, el gasto publico garantizara, dentro del marco de sus competencias, la
realizacion del principio de solidaridad, en cumplimiento de los articulos 2 y 138 de la
Constitucioén, y velara por el equilibrio territorial y la realizacion interna de dicho
principio en el seno de la Comunidad Autonoma, facilitando asimismo la cooperacion
exterior.

3. En su ejecucion se observaran los principios de coordinacion, transparencia,
contabilizacion y un adecuado control econdmico-financiero y de eficacia, tanto interno
como externo, asi como la revision e inspeccion de prestaciones y la lucha contra el
fraude en su percepcién y empleo.

Articulo 190. Ley del presupuesto.

1. Corresponde al Consejo de Gobierno la elaboracion y ejecucion del presupuesto de la
Comunidad Auténoma y al Parlamento su examen, enmienda, aprobacion y control.
Toda proposicion o enmienda que suponga un aumento de los creditos o disminucion de
los ingresos presupuestarios requerird la conformidad del Consejo de Gobierno para su
tramitacion.

2. El presupuesto serd unico y se elaborara con criterios técnicos, homogéneos con los
del Estado. Incluird necesariamente la totalidad de los ingresos y gastos de la Junta de
Andalucia y de sus organismos publicos y demas entes, empresas e instituciones de ella
dependientes, asi como, en su caso, el importe de los beneficios fiscales que afecten a
los tributos propios establecidos por el Parlamento.

3. Ademas de los correspondientes estados de gastos e ingresos y de las normas precisas
para su adecuada inteligencia y ejecucion, la ley del presupuesto solo podra contener
aquellas normas que resulten necesarias para implementar la politica econémica del
Gobierno.

4. EIl presupuesto tiene caracter anual. El proyecto de ley del presupuesto y la
documentacion anexa deben ser presentados al Parlamento al menos con dos meses de
antelacion a la expiracion del presupuesto corriente.

5. Si el presupuesto no estuviere aprobado el primer dia del ejercicio economico
correspondiente, se considerara automaticamente prorrogado el del ejercicio anterior
hasta la aprobacion del nuevo.

6. La ley del presupuesto no puede crear tributos. Podra modificarlos cuando una ley
tributaria sustantiva asi lo prevea.

7. La ley del presupuesto establecera anualmente instrumentos orientados a corregir los
desequilibrios territoriales y nivelar los servicios e infraestructuras.

--Ley 6/2014, de 30 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el afio 2015.

Seccién tercera. Haciendas locales

Articulo 191. Autonomia y competencias financieras.
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1. Las haciendas locales andaluzas se rigen por los principios de suficiencia de recursos
para la prestacion de los servicios que les corresponden, autonomia, responsabilidad
fiscal, equidad y solidaridad.

2. Las Administraciones locales disponen de capacidad para regular sus propias finanzas
en el marco de la Constitucion y las leyes. Esta capacidad incluye las potestades que se
fijen por las leyes en relacidn con sus tributos propios y la autonomia presupuestaria y
de gasto en la aplicacion de sus recursos, asi como de los ingresos de caracter
incondicionado que perciban procedentes de los presupuestos de otras
Administraciones.

3. Corresponde a los gobiernos locales, en el marco de lo establecido en la normativa
reguladora del sistema tributario local, la competencia para gestionar, recaudar e
inspeccionar sus tributos, sin perjuicio de que puedan delegarla o establecer alguna otra
forma de colaboracion.

Articulo 192. Colaboracion de la Comunidad Auténoma.

1. Una ley regulard la participacion de las Entidades Locales en los tributos de la
Comunidad Auténoma, que se instrumentard a través de un fondo de nivelacion
municipal, de caracter incondicionado.

2. Adicionalmente la Comunidad Auténoma podrd establecer programas de
colaboracion financiera especifica para materias concretas.

3. Corresponde a la Comunidad Auténoma la tutela financiera de los entes locales, sin
perjuicio de las competencias del Estado y con respeto a la autonomia que a los mismos
les reconoce la Constitucion.

4. Los entes locales podran delegar a favor de la Comunidad Autonoma la gestion,
liquidacién, recaudacion e inspeccion de sus propios tributos o establecer alguna otra
forma de colaboracion.

5. Los ingresos de los entes locales consistentes en participaciones en ingresos y en
subvenciones incondicionadas estatales se percibiran a través de la Comunidad
Auténoma, que los distribuirda de acuerdo con los criterios establecidos en sus leyes,
respetando los criterios fijados por la legislacion del Estado en esta materia.

6. Las modificaciones del marco normativo de la Comunidad Autonoma que
disminuyan los ingresos tributarios locales habran de prever la compensacién oportuna.

7. Cualquier atribucién de competencias ird acompafiada de la asignacion de recursos
suficientes.

Articulo 193. El Catastro.

La Administracion General del Estado y la Junta de Andalucia estableceran los cauces
de colaboracion necesarios para asegurar la participacion de ésta en las decisiones y el
intercambio de informacidn que sean precisos para el ejercicio de sus competencias.
Asimismo, se estableceran formas de gestion consorciada del Catastro entre el Estado,
la Junta de Andalucia y los municipios, de acuerdo con lo que disponga la normativa del
Estado y de manera tal que se garantice la plena disponibilidad de las bases de datos
para todas las Administraciones y la unidad de la informacion.

Seccidn cuarta. Fiscalizacion externa del sector publico andaluz
Articulo 194. Organo de fiscalizacion.

Corresponde a la Camara de Cuentas la fiscalizacion externa del sector publico andaluz
en los términos del articulo 130.
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TITULO VII Medio ambiente

Articulo 195. Conservacion de la biodiversidad.

Los poderes publicos orientardn sus politicas a la proteccion del medio ambiente, la
conservacion de la biodiversidad, asi como de la riqueza y variedad paisajistica de
Andalucia, para el disfrute de todos los andaluces y andaluzas y su legado a las
generaciones venideras.

Articulo 196. Uso sostenible de los recursos naturales.

Los poderes publicos promoveran el desarrollo sostenible, el uso racional de los
recursos naturales garantizando su capacidad de renovacion, y la reduccion de
emisiones contaminantes a la atmdsfera. Asimismo la Comunidad Auténoma
promocionara la educacion ambiental en el conjunto de la poblacién.

Articulo 197. Produccién y desarrollo sostenible.

1. En el marco de sus competencias, los poderes publicos de Andalucia orientaran sus
politicas especialmente al desarrollo de la agricultura ecoldgica, el turismo sostenible, la
proteccion del litoral y la red de espacios naturales protegidos, asi como al fomento de
una tecnologia eficiente y limpia. Todos los sectores economicos vinculados al
desarrollo sostenible cumplen un papel relevante en la defensa del medio ambiente.

2. Los poderes publicos de Andalucia impulsaran las politicas y dispondran los
instrumentos adecuados para hacer compatible la actividad econémica con la dptima
calidad ambiental, velando porque los sectores productivos protejan de forma efectiva el
medio ambiente.

3. Los poderes publicos de Andalucia protegeran el ciclo integral del agua, y
promoveran su uso sostenible, eficiente y responsable de acuerdo con el interés general.

Articulo 198. Residuos.

Corresponde a la Junta de Andalucia la planificacion, supervision y control de la gestion
de los residuos urbanos e industriales. Se adoptaran los medios necesarios tanto para
asegurar el cumplimiento de las normas como de las medidas para la reduccion,
reciclaje y reutilizacion de los residuos.

--Decreto 73/2012, de 22 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Residuos de
Andalucia.

Articulo 199. Desarrollo tecnoldgico y biotecnolégico.

Los poderes publicos de Andalucia fomentardn el desarrollo tecnoldgico y
biotecnolodgico, asi como la investigacion y el empleo de recursos autctonos orientados
a procurar la mayor autonomia en materia agroalimentaria. El control de estas
actividades correspondera, en el marco de lo establecido en el articulo 149.1.15.2 de la
Constitucién, a la Junta de Andalucia, de acuerdo con los principios de precaucion,
seguridad y calidad alimentaria.

Articulo 200. Prevencion de incendios forestales y lucha contra la desertificacion.
Los poderes publicos pondran en marcha mecanismos adecuados de lucha contra la
desertificacion, la deforestacion y la erosion en Andalucia, realizardn planes de
prevencion de incendios forestales y extincion, asi como la recuperacion
medioambiental de las zonas afectadas.
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Articulo 201. Proteccion ante la contaminacion.

1. Los poderes publicos de Andalucia promoveran politicas que mejoren la calidad de
vida de la poblacién mediante la reduccion de las distintas formas de contaminacion y la
fijacion de estdndares y niveles de proteccion.

2. Dichas politicas se dirigiran, especialmente en el medio urbano, a la proteccion frente
a la contaminacion acustica, asi como al control de la calidad del agua, del aire y del
suelo.

Articulo 202. Desarrollo rural.

Los poderes publicos de Andalucia, con el objetivo conjunto de fijar la poblacién del
mundo rural y de mejorar su calidad de vida, promoverdn estrategias integrales de
desarrollo rural, dirigidas a constituir las bases necesarias para propiciar un desarrollo
sostenible.

Articulo 203. Uso eficiente del suelo y sistemas integrales de transporte.

1. Los poderes publicos de Andalucia velardn por un uso eficiente y sostenible del
suelo, a fin de evitar la especulacion urbanistica y la configuracion de areas urbanizadas
insostenibles.

2. La Comunidad Autonoma de Andalucia potenciara el desarrollo del transporte
publico colectivo, especialmente aquel més eficiente y menos contaminante.

Articulo 204. Utilizacion racional de los recursos energéticos.

Los poderes publicos de Andalucia pondran en marcha estrategias dirigidas a evitar el
cambio climatico. Para ello potenciaran las energias renovables y limpias, y llevaran a
cabo politicas que favorezcan la utilizacion sostenible de los recursos energéticos, la
suficiencia energética y el ahorro.

Articulo 205. Proteccion de los animales.

Los poderes publicos velaran por la proteccion de los animales, en particular por
aquellas especies en peligro de extincion. El Parlamento de Andalucia regulara por ley
dicha proteccion.

-- Ley 11/2003, de 24 de noviembre, de proteccion de los animales.

Articulo 206. Incentivos y medidas fiscales.

1. Para la consecucion de los objetivos establecidos en este Titulo, la Junta de
Andalucia desarrollarad politicas propias e incentivos a particulares adecuados a dicha
finalidad.

2. Una ley del Parlamento de Andalucia regulara medidas de fiscalidad ecologica,
preventivas, correctoras y compensatorias del dafio ambiental en el marco de la Ley
Organica a que se refiere el articulo 157.3 de la Constitucion Espafiola.

TITULO VIII Medios de comunicacion social

Articulo 207. Derecho a la informacion.
1. Los poderes publicos de Andalucia velaran, mediante lo dispuesto en el presente
Titulo, por el respeto a las libertades y derechos reconocidos en el articulo 20 de la
Constitucidn, especialmente los referidos a la libertad de expresién y al derecho a una
informacion independiente, veraz y plural.
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2. Todos los medios de comunicacion andaluces, publicos y privados, estan sujetos a los
valores constitucionales.

Articulo 208. Medios audiovisuales.
Los medios audiovisuales de comunicacion, tanto puablicos como privados, en
cumplimiento de su funcién social, deben respetar los derechos, libertades y valores
constitucionales, especialmente en relacion a la proteccion de la juventud y la infancia,
asi como velar por el cumplimiento del principio de igualdad de género y la eliminacién
de todas las formas de discriminacion.

Articulo 209. Publicidad institucional.
Una ley del Parlamento de Andalucia regulara la publicidad institucional en sus diversas
formas.

Articulo 210. Servicio publico de radiotelevision.

1. El servicio y la gestion de la radiotelevision de Andalucia tienen carécter pablico y se
prestaran mediante gestion directa.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, se podran otorgar a entidades y
corporaciones publicas y a los particulares concesiones administrativas para la gestion
indirecta del servicio publico de radiotelevision.

3. La Junta de Andalucia gestionara directamente un servicio de radiotelevision publica.

Articulo 211. Medios de comunicacion publicos.

1. Los medios de comunicacion de gestion directa por la Junta de Andalucia y las
Corporaciones locales orientaran su actividad a la promocién de los valores educativos
y culturales andaluces, respetando, en todo caso, los principios de independencia,
pluralidad, objetividad, neutralidad informativa y veracidad.

2. Se garantiza el derecho de acceso a dichos medios de las asociaciones,
organizaciones e instituciones representativas de la diversidad politica, social y cultural
de Andalucia, respetando el pluralismo de la sociedad.

Articulo 212. La cultura andaluza.

Los medios de difusion publicos promoveran la cultura andaluza tanto en sus formas
tradicionales como en las nuevas creaciones. Fomentaran el desarrollo audiovisual en
Andalucia, asi como su produccion cinematografica.

Articulo 213. Reconocimiento y uso de la modalidad lingtistica andaluza.
Los medios audiovisuales publicos promoveran el reconocimiento y uso de la
modalidad linguistica andaluza, en sus diferentes hablas.

Articulo 214. Control parlamentario.

1. Corresponde al Parlamento el control de los medios de comunicacion social
gestionados directamente por la Junta de Andalucia a través de una Comisién
Parlamentaria, en los términos que establezca el Reglamento de la Camara.

2. La eleccion del Director o Directora de la Radiotelevision Pdblica Andaluza
corresponde al Pleno del Parlamento por mayoria cualificada.

3. lguales funciones corresponden a los Plenos de las Corporaciones respecto de los
medios de comunicacion publicos locales.
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4. La actividad de control de los medios de comunicacion establecida en este articulo
tendré por objeto velar por los principios de independencia, pluralismo y objetividad,
asi como por una Optima gestién econémica y financiera.

Articulo 215. Nuevos canales audiovisuales.
La Comunidad Auténoma podré crear nuevos canales audiovisuales u otros medios de
comunicacion en el marco del ordenamiento juridico.

Articulo 216. Espacio radioeléctrico.
Andalucia seré& consultada en cualquier decision que afecte a la planificacién o uso de su
espacio radioeléctrico o de su sistema de telecomunicaciones.

Articulo 217. Proteccion de los derechos en los medios audiovisuales.

Corresponde al Consejo Audiovisual de Andalucia velar por el respeto de los derechos,
libertades y valores constitucionales y estatutarios en los medios de comunicacion
audiovisual, en los términos establecidos en el articulo 131.

TITULO IX Relaciones institucionales de la Comunidad Auténoma
CAPITULO I Relaciones con el Estado

Articulo 218.

En los supuestos previstos en el presente Titulo, la Comunidad Autdnoma de Andalucia
participara en las decisiones o instituciones del Estado y de la Union Europea de
acuerdo con lo que establezcan en cada caso la Constitucion, la legislacion del Estado y
la normativa de la Union Europea.

Articulo 219. Principios.

1. En el marco del principio de solidaridad las relaciones de la Comunidad Autonoma
de Andalucia con el Estado se fundamentan en la colaboracion, cooperacion, lealtad
institucional y mutuo auxilio.

2. Para los asuntos de interés especifico de la Comunidad Autdnoma se estableceran los
correspondientes instrumentos bilaterales de relacion. En los asuntos de interés general,
Andalucia participara a travées de los procedimientos o en los 6rganos multilaterales que
se constituyan.

Articulo 220. Comision Bilateral de Cooperacion Junta de Andalucia-Estado.

1. Se creard una Comision Bilateral Junta de Andalucia-Estado, de acuerdo con los
principios establecidos en el articulo anterior, que constituira el marco general y
permanente de relacion entre los Gobiernos de la Junta de Andalucia y del Estado, a los
siguientes efectos:

a) La participacion, informacion, colaboracion y coordinacion en el ejercicio de sus
respectivas competencias en los supuestos previstos en el apartado 2 de este articulo.

b) El establecimiento de mecanismos de informacion y colaboracién acerca de las
respectivas politicas publicas y los asuntos de interés comun

2. Las funciones de la Comision Bilateral Junta de Andalucia-Estado son deliberar,
hacer propuestas Y, si procede, adoptar acuerdos en los casos establecidos expresamente
por el presente Estatuto y, en general, con relacion a los siguientes ambitos:

a) Los proyectos de ley que inciden singularmente sobre la distribucién de competencias
entre el Estado y la Junta de Andalucia.
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b) La programacion de la politica econdmica general del Gobierno del Estado en todo
aquello que afecte singularmente a los intereses y las competencias de la Comunidad
Auténoma de Andalucia y sobre la aplicacion y el desarrollo de esta politica.

c) El impulso de las medidas adecuadas para mejorar la colaboracién entre el Estado y
la Comunidad Auténoma de Andalucia y asegurar un ejercicio mas eficaz de las
competencias respectivas en los &mbitos de interés comun.

d) Los conflictos competenciales planteados entre las dos partes y la propuesta, si
procede, de medidas para su resolucion.

e) La evaluacion del funcionamiento de los mecanismos de colaboracion que se hayan
establecido entre el Estado y la Comunidad Auténoma de Andalucia y la propuesta de
las medidas que permitan mejorarlo.

f) La propuesta de la relacion de organismos econdmicos, instituciones financieras y
empresas publicas del Estado en los que la Comunidad Auténoma de Andalucia puede
designar representantes, y las modalidades y las formas de esta representacion.

g) El seguimiento de la politica europea para garantizar la efectividad de la
participacion de la Comunidad Auténoma de Andalucia en los asuntos de la Unién
Europea.

h) El seguimiento de la accion exterior del Estado que afecte a las competencias propias
de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

i) Las cuestiones de interés comun que establezcan las leyes o que planteen las partes.

J) La modificacion del régimen especial agrario en su proyeccion en Andalucia, asi
como los aspectos que afecten directamente al empleo rural y a la determinacion,
cuantificacion y distribucion de los fondos dirigidos al mismo.

3. La Comision Bilateral Junta de Andalucia-Estado esta integrada por un namero igual
de representantes del Estado y de la Junta de Andalucia. Su presidencia es ejercida de
forma alternativa entre las dos partes en turnos de un afio. La Comision dispone de una
secretaria permanente y puede crear las subcomisiones y los comités que crea
convenientes. La Comision elabora una memoria anual, que traslada al Gobierno del
Estado y al Gobierno de la Junta de Andalucia y al Parlamento.

4. La Comision Bilateral Junta de Andalucia-Estado se retne en sesion plenaria al
menos dos veces al afio y siempre que lo solicite una de las dos partes.

5. La Comision Bilateral Junta de Andalucia-Estado adopta su reglamento interno y de
funcionamiento por acuerdo de las dos partes.

Articulo 221. Instrumentos de colaboracion.

1. La Junta de Andalucia colaborara con el Estado mediante 6rganos y procedimientos
multilaterales en los asuntos de interés comun.

2. El Consejo de Gobierno y el Gobierno central, en el ambito de sus correspondientes
competencias, podran suscribir instrumentos de colaboracion adecuados al
cumplimiento de objetivos de interés comun.

Articulo 222. Participacién en la planificacion.

La Comunidad Auténoma participard en la planificacion de la actividad econdmica,
tanto general como sectorial, especialmente cuando afecte a sectores estratégicos de
Andalucia, de acuerdo con el articulo 131 de la Constitucion.

Articulo 223. Senadores por Andalucia.

Los Senadores elegidos o designados por Andalucia podrdn comparecer ante el
Parlamento en los términos que establezca su Reglamento para informar de su actividad
en el Senado.
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Articulo 224. Participacion en los procesos de designacion en los drganos
constitucionales.

La Junta de Andalucia participa en los procesos de designacion de los 6Organos
constitucionales en los términos que dispongan las leyes o, en su caso, el ordenamiento
parlamentario.

Articulo 225. Representacion de la Comunidad Autonoma.
Corresponde al Presidente de la Junta la representacion de la Comunidad Autonoma de
Andalucia en sus relaciones con el Estado.

CAPITULO Il Relaciones con otras Comunidades y Ciudades Auténomas

Articulo 226. Convenios y acuerdos de cooperacion.

1. En los supuestos, condiciones y requisitos que determine el Parlamento, la
Comunidad Auténoma de Andalucia puede celebrar convenios con otras Comunidades
Auténomas para la gestion y prestacion conjunta de servicios propios de las mismas. En
todo caso, el Parlamento dispondrd de mecanismos de control y seguimiento de lo
acordado.

2. El Parlamento comunicard a las Cortes Generales, a través de su Presidente, la
celebracion, en su caso, de los convenios previstos en el apartado anterior, que entraran
en vigor a los sesenta dias de tal comunicacion. Si las Cortes Generales o alguna de las
Céamaras formularan objeciones en dicho plazo, a partir de la recepcion de la
comunicacion, el convenio debera seguir el tramite previsto en el apartado siguiente de
este articulo.

3. El Parlamento habra de solicitar autorizacion de las Cortes Generales para concertar
acuerdos de cooperacion con otras Comunidades Auténomas. Compete al Parlamento
determinar el alcance, la formay el contenido de dichos acuerdos.

4. Los convenios y los acuerdos suscritos por la Junta de Andalucia con otras
Comunidades Auténomas deben publicarse en el Boletin Oficial de la Comunidad
Autonoma.

Articulo 227. Convenios de caracter cultural.

El Consejo de Gobierno podra suscribir convenios para la celebracion de actos de
caracter cultural en otras Comunidades y Ciudades Autonomas, especialmente dirigidos
a los residentes de origen andaluz.

Articulo 228. Relaciones con Ceuta y Melilla.

La Comunidad Auténoma de Andalucia mantendra unas especiales relaciones de
colaboracion, cooperacion y asistencia con las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla.
Articulo 229. Representacion de la Comunidad Autonoma de Andalucia.
Corresponde al Presidente de la Junta la representacion de la Comunidad Auténoma de
Andalucia en sus relaciones con otras Comunidades Autdnomas.

CAPITULO Il Relaciones con las instituciones de la Unién Europea

Articulo 230. Marco de relacion.
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Las relaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia con las instituciones de la
Unidn Europea se regirdn por lo dispuesto en el presente Estatuto y en el marco de lo
que establezca la legislacion del Estado.

Articulo 231. Participacion en la voluntad del Estado.

1. La Comunidad Auténoma participa en la formacién de la posicion del Estado ante la
Union Europea en los asuntos relativos a las competencias o a los intereses de
Andalucia, en los términos que establecen el presente Estatuto y la legislacién sobre la
materia.

2. La Comunidad Auténoma debe participar de forma bilateral en la formacion de la
posicion del Estado en los asuntos que le afectan exclusivamente. En los demas, la
participacion se realizard en el marco de los procedimientos multilaterales que se
establezcan.

3. La posicion expresada por la Comunidad Auténoma es determinante en la formacion
de la posicion estatal si afecta a sus competencias exclusivas y si de la propuesta o
iniciativa europeas se pueden derivar consecuencias financieras o administrativas de
singular relevancia para Andalucia. Si esta posicion no la acoge el Gobierno del Estado,
éste debe motivarlo ante la Comision Junta de Andalucia-Estado. En los demas casos
dicha posicion debera ser oida por el Estado.

Articulo 232. Participacion en las decisiones de la Union Europea.

Andalucia participara en los procesos de decision en las instituciones de la Union
Europea directamente o a través de la representacion del Estado, en los términos que
legalmente se determinen.

Articulo 233. Informacion del Estado.

El Estado informard a la Junta de Andalucia de las iniciativas, las propuestas y
proyectos normativos y las decisiones de tramitacion en la Union Europea, asi como de
los procedimientos que se sigan ante los érganos judiciales europeos en los que Espafia
sea parte, en lo que afecte al interés de Andalucia, conforme a lo establecido en la
normativa estatal. La Junta de Andalucia podra dirigir al Estado las observaciones y
propuestas que estime convenientes.

Articulo 234. Participacion y representacion en las instituciones y organismos de la
Unidn Europea.

1. La Junta de Andalucia participa en las delegaciones espafiolas ante las instituciones
de la Unidn Europea en defensa y promocién de sus intereses y para favorecer la
necesaria integracion de las politicas autondémicas con las estatales y las europeas.
Especialmente, participa ante el Consejo de Ministros y en los procesos de consulta y
preparacion del Consejo y la Comisién, cuando se traten asuntos de la competencia
legislativa de la Junta de Andalucia, en los términos que se establezcan en la legislacion
correspondiente.

2. Cuando se refiera a competencias exclusivas de la Junta de Andalucia, la
participacion prevista en el apartado anterior permitira, previo acuerdo y por delegacion,
ejercer la representacion y la presidencia de estos 6rganos, atendiendo a lo previsto en la
normativa que resulte de aplicacion.

Articulo 235. Desarrollo y aplicacion del derecho de la Union Europea.
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1. La Junta de Andalucia desarrolla y ejecuta el derecho de la Unidén Europea en las
materias de su competencia, de acuerdo con lo que establezca una ley del Parlamento de
Andalucia.

2. En el caso de que la Union Europea establezca una legislacion que sustituya a la
normativa basica del Estado, la Junta de Andalucia podra adoptar la legislacion de
desarrollo a partir de las normas europeas.

Articulo 236. Delegacion Permanente de la Junta de Andalucia.

La Junta de Andalucia tendrd una Delegacion Permanente en la Union Europea como
6rgano administrativo de representacion, defensa y promocién de sus intereses ante las
instituciones y 6rganos de la misma, asi como para recabar informacion y establecer
mecanismos de relacién y coordinacion con los mismos.

Articulo 237. Consulta al Parlamento de Andalucia.

El Parlamento de Andalucia sera consultado previamente a la emision del dictamen de
las Cortes Generales sobre las propuestas legislativas europeas en el marco del
procedimiento de control de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad que
establezca el Derecho Comunitario.

Articulo 238. Acciones ante el Tribunal de Justicia.

1. La Junta de Andalucia interviene en los procedimientos ante el Tribunal de Justicia
de la Union Europea en los términos establecidos por la legislacion del Estado. Tendra
acceso, en su caso, al mismo si asi lo establece la legislacion comunitaria.

2. En el marco de la legislacion vigente en la materia, la Junta de Andalucia podra instar
al Estado y a las instituciones legitimadas el inicio de acciones ante el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea en defensa de los intereses de la Comunidad Autonoma.

Articulo 239. Relaciones con las regiones europeas.

1. La Junta de Andalucia promovera la cooperacion, y establecera las relaciones que
considere convenientes para el interés general de Andalucia, con las regiones europeas
con las que comparta objetivos e intereses.

2. Los poderes publicos de Andalucia impulsaran la presencia de las regiones en la
definicion de las politicas de la Unién Europea.

CAPITULO IV Accion exterior

Articulo 240. Tratados y convenios.

1. La Junta de Andalucia sera previamente informada por el Estado de los actos de
celebracion de aquellos tratados y convenios internacionales que afecten directa y
singularmente a materias de su competencia. Una vez recibida la informacion emitira,
en su caso, su parecer y podra dirigir al Estado las observaciones que estime pertinentes.
2. Cuando se trate de tratados y convenios que afecten directa y singularmente a la
Comunidad Auténoma, la Junta de Andalucia podra solicitar su participacion en las
delegaciones negociadoras.

3. La Junta de Andalucia podra solicitar del Estado la celebracion de tratados
internacionales en materias de su competencia.

4. La Comunidad Autonoma adoptara las medidas necesarias para la ejecucion de los
tratados y convenios internacionales en lo que afecten a las materias atribuidas a su
competencia, segun el presente Estatuto.
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Articulo 241. Acuerdos de colaboracién.

La Junta de Andalucia, para la promocion de los intereses andaluces, podra suscribir
acuerdos de colaboracion en el ambito de sus competencias. Con tal fin, los 6rganos de
representacion exterior del Estado prestaran el apoyo necesario a las iniciativas de la
Junta de Andalucia.

Articulo 242. Participacion en organismos internacionales.

La Junta de Andalucia participara en los organismos internacionales en asuntos de
singular relevancia para la Comunidad Auténoma, en el seno de la delegacion espafiola.
Podréa hacerlo directamente cuando asi lo permita la normativa estatal.

Articulo 243. Relaciones culturales con otros Estados.

La Comunidad Auténoma podré solicitar del Gobierno que celebre y presente, en su
caso, a las Cortes Generales, para su autorizacion, los tratados o convenios que permitan
el establecimiento de relaciones culturales con los Estados con los que mantenga
particulares vinculos culturales o historicos.

Articulo 244. Participacion en foros y encuentros.
La Comunidad Autonoma participara en los foros y encuentros de colaboracion entre el
Estado espafiol y los paises fronterizos con Andalucia.

CAPITULO V Cooperacion al desarrollo

Articulo 245. Principio de solidaridad.

1. El pueblo andaluz participa de la solidaridad internacional con los paises menos
desarrollados promoviendo un orden internacional basado en una mas justa
redistribucion de la riqueza.

2. La Comunidad Autonoma de Andalucia desplegara actividades de cooperacion al
desarrollo en dichos paises, dirigidas a la erradicacion de la pobreza, la defensa de los
derechos humanos y la promocién de la paz y los valores democraticos, particularmente
en Iberoamérica, el Magreb y el conjunto de Africa.

3. Seran también objeto de atencidn preferente las politicas de cooperacion al desarrollo
con paises vecinos o culturalmente préximos, o que se concierten con Estados
receptores de emigrantes andaluces y andaluzas o de procedencia de inmigrantes hacia
Andalucia.

Articulo 246. Cooperacion interregional y transfronteriza.

La Junta de Andalucia promovera la formalizacion de convenios y acuerdos
interregionales y transfronterizos con regiones y comunidades vecinas en el marco de lo
dispuesto en la Constitucion, los Estatutos de Autonomia y la normativa europea de
aplicacion.

Articulo 247. Coordinacion de la accion exterior en materia de cooperacion.

La Junta de Andalucia impulsa y coordina las acciones exteriores de las Corporaciones
locales, de los organismos auténomos y de otros entes pablicos de Andalucia en materia
de cooperacion exterior, respetando la autonomia que en cada caso corresponda.
TITULO X Reforma del Estatuto

Articulo 248. Iniciativa y procedimiento ordinario.
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1. La reforma del Estatuto se ajustara al siguiente procedimiento:

a) La iniciativa de la reforma correspondera al Gobierno o al Parlamento de Andalucia,
a propuesta de una tercera parte de sus miembros, o a las Cortes Generales.

b) La propuesta de reforma requerira, en todo caso, la aprobacion del Parlamento de
Andalucia por mayoria de dos tercios, la aprobacion de las Cortes Generales mediante
ley orgénica y, finalmente, el referéndum positivo de los electores andaluces vy
andaluzas.

2. Si la propuesta de reforma no es aprobada por el Parlamento o por las Cortes
Generales, o no es confirmada mediante referéndum del cuerpo electoral, no podra ser
sometida nuevamente a debate y votacion del Parlamento hasta que haya transcurrido un
afio.

3. La Junta de Andalucia sometera a referéndum la reforma en el plazo maximo de seis
meses, una vez sea ratificada mediante ley organica por las Cortes Generales que llevara
implicita la autorizacion de la consulta.

Articulo 249. Procedimiento simplificado.

No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, cuando la reforma no afectara a las
relaciones de la Comunidad Autonoma con el Estado, se podra proceder de la siguiente
manera:

a) Elaboracion y aprobacion del proyecto de reforma por el Parlamento de Andalucia.

b) Consulta a las Cortes Generales.

c) Si en el plazo de treinta dias, a partir de la recepcion de la consulta prevista en el
apartado anterior, las Cortes Generales no se declarasen afectadas por la reforma, se
convocara, debidamente autorizado, un referéndum sobre el texto propuesto.

d) Se requerira finalmente la aprobacion de las Cortes Generales mediante ley organica.

e) Si en el plazo sefialado en la letra ¢) las Cortes Generales se declarasen afectadas por
la reforma, se constituira una comision mixta paritaria para formular, por el
procedimiento previsto en el Reglamento del Congreso de los Diputados, una propuesta
conjunta, siguiéndose entonces el procedimiento previsto en el articulo anterior,
dandose por cumplidos los tramites del apartado 1.a) del mencionado articulo.

Articulo 250. Retirada de la propuesta de reforma.

En cualquiera de los dos procedimientos regulados en los articulos anteriores, el
Parlamento de Andalucia, por mayoria de tres quintos, podra retirar la propuesta de
reforma en tramitacion ante cualquiera de las Camaras de las Cortes Generales antes de
que haya recaido votacion final sobre la misma. En tal caso, no sera de aplicacion la
limitacion temporal prevista en el articulo 248.2.

Disposicion adicional primera. Territorios histdricos.

La ampliacion de la Comunidad Auténoma a territorios historicos no integrados en otra
Comunidad Autonoma se resolvera por las Cortes Generales, previo acuerdo de las
partes interesadas y sin que ello suponga reforma del presente Estatuto, una vez que
dichos territorios hayan vuelto a la soberania espafiola.

Disposicion adicional segunda. Asignaciones complementarias.

1. La disposicion adicional segunda del Estatuto de Autonomia aprobado por Ley
Orgénica 6/1981, de 30 de diciembre, determind que los Presupuestos Generales del
Estado debian consignar, con especificacidn de su destino y como fuentes excepcionales
de financiacién, unas asignaciones complementarias para hacer frente a las
circunstancias socio-economicas de Andalucia.
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2. La Comision Mixta de Transferencias Administracion del Estado-Comunidad
Autonoma de Andalucia aprobo el Acuerdo suscrito entre la Administracion del Estado
y la citada Comunidad Auténoma, percibiendo esta Gltima un anticipo a cuenta de las
citadas asignaciones. En dicho Acuerdo se recogia la existencia de un acuerdo parcial
sobre una posible metodologia a emplear en la determinacién de los criterios, alcance y
cuantia de las asignaciones excepcionales a que se refiere el apartado anterior.

3. En el caso de que, a la fecha de aprobacion del presente Estatuto, no hayan sido
determinadas y canceladas en su totalidad las cuantias derivadas de lo sefialado en el
apartado anterior, la Comision Mixta establecerd, en el plazo de dieciocho meses, los
criterios, alcance y cuantia que conduzcan a la ejecucion definitiva del mismo. En este
supuesto, la aplicacion de los acuerdos adoptados se realizara en un plazo de tres afios a
partir de la entrada en vigor del presente Estatuto.

4. En el procedimiento establecido en el apartado anterior, la Administracion General
del Estado podré otorgar anticipos a cuenta.

Disposicion adicional tercera. Inversiones en Andalucia.

1. El gasto de inversion del Estado con destino a Andalucia debera garantizar de forma
efectiva el equilibrio territorial, en los términos del articulo 138.1 y 2 de la
Constitucion.

2. La inversion destinada a Andalucia sera equivalente al peso de la poblacion andaluza
sobre el conjunto del Estado para un periodo de siete afios.

3. Con esta finalidad se constituira una Comision integrada por la Administracion
estatal y autonomica.

Disposicion adicional cuarta. Juegos y apuestas.

Lo previsto en el articulo 81.2 no serd de aplicacion a la autorizacion de nuevas
modalidades, o a la modificacion de las existentes, de los juegos y apuestas atribuidos,
para fines sociales, a las organizaciones de ambito estatal, caracter social y sin fin de
lucro, conforme a lo dispuesto en la normativa aplicable a dichas organizaciones.

Disposicion adicional quinta. Convocatoria del referéndum.

De conformidad con lo establecido en el articulo 74.3 de la Ley Organica 6/1981, de 30
de diciembre, de Estatuto de Autonomia para Andalucia, una vez aprobada la ley
organica de reforma de dicho Estatuto, el Gobierno de la Nacion autorizara la
convocatoria del referéndum previsto en el articulo 74.1.b) de la mencionada Ley
Organica en el plazo maximo de seis meses.

Disposicion transitoria primera. Traspasos de competencias.

1. Al mes siguiente de la entrada en vigor de este Estatuto se designara una Comision
Mixta Paritaria Gobierno-Junta de Andalucia que regulara el proceso, el tiempo y las
condiciones de traspaso de las competencias propias de la Comunidad Auténoma,
conforme al presente Estatuto. Asimismo, determinara el traspaso de medios personales
y materiales necesarios para el ejercicio de tales competencias. Para la elaboracion de
las propuestas de traspaso a la Comisién Mixta podran constituirse, como 6rganos de
trabajo, comisiones sectoriales de transferencias.

2. La Comision se reunira a peticion del Gobierno o de la Junta, establecera sus propias
normas de funcionamiento y elevara sus acuerdos al Gobierno para su promulgacion
como real decreto.

3. Los funcionarios adscritos a servicios de titularidad estatal o a otras instituciones
publicas que resulten afectadas por los traspasos de la Comunidad Autbnoma pasaran a
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depender de ésta, siéndoles respetados todos los derechos de cualquier orden o
naturaleza que les correspondan en el momento del traspaso, incluso el de participar en
los concursos de traslados que convoque el Estado, en igualdad de condiciones con los
restantes miembros de su cuerpo, pudiendo ejercer de esta manera su derecho a
permanente opcion.

4. La transferencia a la Comunidad Auténoma de Andalucia de bienes o derechos estara
exenta de toda clase de cargas, gravamenes o derechos.

5. Serd titulo suficiente para la inscripcidn en el Registro de la Propiedad del traspaso de
bienes inmuebles del Estado a la Junta de Andalucia la certificacion por la Comision
Mixta de los acuerdos gubernamentales debidamente publicados. Esta certificacion
debera contener los requisitos exigidos por la Ley Hipotecaria. EI cambio de titularidad
en los contratos de arrendamiento de locales para oficinas publicas de los servicios ya
asumidos por la Junta de Andalucia no se reputara traspaso y no dara derecho al
arrendador a extinguir o renovar el contrato.

Disposicion transitoria segunda. Vigencia de leyes y disposiciones del Estado.
Mientras las Cortes Generales no elaboren las leyes a que este Estatuto se refiere y el
Parlamento de Andalucia legisle sobre las materias de su competencia, continuaran en
vigor las actuales leyes y disposiciones del Estado que se refieren a dichas materias, sin
perjuicio de que su desarrollo legislativo, en su caso, y su ejecucion se lleven a cabo por
la Comunidad Autonoma en los supuestos asi previstos en este Estatuto.

Disposicion derogatoria. Derogacion de la Ley Organica 6/1981, de 30 de
diciembre.

Queda derogada la Ley Organica 6/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia
para Andalucia.

Disposicion final primera. Aplicacion de los preceptos de contenido financiero.

1. La Comision Mixta de Asuntos Econdémicos y Fiscales del Estado-Comunidad
Auténoma de Andalucia debe concretar, en el plazo de dos afios a partir de la entrada en
vigor del presente Estatuto, la aplicacion de los preceptos de contenido financiero del
mismo.

2. Los preceptos de contenido financiero del presente Estatuto, salvo que se estableciese
un plazo determinado, pueden aplicarse de forma gradual atendiendo a su viabilidad
financiera. En todo caso, dicha aplicacion debe ser plenamente efectiva en el plazo de
cinco afos a partir de la entrada en vigor del presente Estatuto.

Disposicion final segunda. Plazo de creacion de la Comision Mixta de Asuntos
Economicos y Fiscales del Estado-Comunidad Auténoma.

La Comisién Mixta de Asuntos Econdmicos y Fiscales del Estado-Comunidad
Autdénoma que establece el articulo 184, debe crearse en el plazo méximo de seis meses
desde la entrada en vigor del presente Estatuto. Mientras no se constituya, la Comision
Mixta Paritaria Gobierno-Junta de Andalucia prevista en la Disposicion Transitoria
Primera, asume sus competencias, y en tanto ésta se constituye, asumira esas
competencias la Comision Mixta de Transferencias Administracion del Estado-
Comunidad Auténoma.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

El presente Estatuto entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en el Boletin
Oficial del Estado.
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