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RESUMEN:

Este estudio aborda el reto actual de la despoblacion y las posibles actuaciones que, en el
ambito del derecho financiero, pueden llevarse a cabo para la a implementacion de medidas
tributarias, incidiendo en la importancia de los beneficios fiscales como instrumento para
hacer frente a la pérdida de poblacion en determinadas zonas. El articulo analiza las medidas
fiscales vigentes en el &mbito autonémico y también en el local, asf como su idoneidad para
conseguir atraer poblacién a zonas o municipios en riesgo de despoblacion.

Palabras clave: Despoblacion, politicas publicas, impuestos cedidos, beneficios fiscales.

ABSTRACT:

This study addresses the current challenge of depopulation and the possible actions that,
in the field of financial law, can be carried out to implement tax measures, stressing the
importance of tax benefits as an instrument to tackle the loss of population in certain areas.
The article analyses the tax measures in force at regional and local level, as well as their
suitability for attracting population to areas or municipalities at risk of depopulation.

Keywords: Depopulation, public policies, assigned taxes, tax benefits.

*  Este trabajo se enmarca dentro de los proyectos de investigacion “Innovaciones juridicas en
materia de gasto e ingreso publico frente al reto de la despoblacién”, Investigadora Principal: Maria
del Mar Soto Moya, concedido por el Instituto de Estudios Fiscales en la convocatoria del afio 2022 y
"El derecho financiero y tributario ante el reto demografico: envejecimiento, despoblacién y poblacion
flotante” (PID2022-1390780B-100), Investigadora Principal: Yolanda Garcia Calvente, concedido por el
Ministerio de Ciencia e Innovacion en la convocatoria del afio 2022.
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SUMARIO: I La eficacia de las medidas tributarias en la lucha contra la despoblacion rural:
sensibilizaciéon social en materia demogrdfica. Il. Beneficios fiscales autonémicos en
los tributos cedidos (o parcialmente cedidos) para zonas despobladas o con riesgo de
despoblacion. 1. Beneficios fiscales en el dmbito del IRPF. 2. Beneficios fiscales en el ITPAJD.
3. Un apunte sobre posibles actuaciones de las CCAA en otros impuestos cedidos. Ill. Posibles
actuaciones desde la imposicién local. V. Conclusiones. V. Bibliografia

I. LA EFICACIA DE LAS MEDIDAS TRIBUTARIAS EN LA LUCHA
CONTRA LA DESPOBLACION RURAL: SENSIBILIZACION SOCIAL
EN MATERIA DEMOGRAFICA

Debemos preguntarnos si las politicas fiscales pueden ser instrumentos eficaces
para frenar la despoblacién en el ambito rural espafol. En concreto, si un régimen
fiscal diferenciado para zonas escasamente pobladas puede ser una posibilidad
valida desde una perspectiva juridica, en consonancia con el ordenamiento na-
cional, pero, también, a nivel europeo’. En este sentido, como ha puesto de ma-
nifiesto RUBIO GUERRERO “es necesario perfilar una iniciativa nacional para, en
alianza con otros Estados Miembros de la UE y con redes y asociaciones civiles
europeas, plantear los necesarios cambios que faciliten la adopcion de politicas
de desarrollo territorial, basadas en una discriminacion positiva, de caracter pre-
supuestario, fiscal, administrativa o de otra naturaleza y que sean, compatibles
con el Articulo 107 del Tratado de Funcionamiento de la UE (TFUE)"2.

En nuestra opinién, el desafio demografico no puede abordarse solamente desde
una perspectiva nacionalista (o, como se ha hecho hasta el momento, desde un
ambito exclusivamente regional) sino que se trata de una cuestion europea co-
mun, pues, son varios los paises que se enfrentan al reto demografico en muchas
de sus regiones y cuyos poderes publicos han comenzado a intervenir, adoptan-
do medidas para revertir la despoblacion.

Estamos de acuerdo con PINILLA y SAEZ, cuando afirman que “aunque la des-
poblacion es un fendmeno fundamentalmente local, porque lo que finalmente
queda vacio o en una situacion demografica critica es un pequefio pueblo, esto
no implica, al contrario, prescindir del contexto general en que se insertan. Todos
los lugares, por minusculos que sean, estan integrados en dindmicas mas amplias,
afectados por la globalizacién y son interdependientes. De manera que la puesta
en comun de los diferentes espacios europeos afectados por la despoblacion
puede servir para contrastar diagnosticos, respuestas y fomentar un aprendiza-
je en red que inspire actuaciones compartidas, innovadoras y contextualizadas

1 El Comité de las Regiones indicaba, en su Dictamen 2017/C017/08, que la respuesta al reto
demografico debe dotarse de una vision amplia, coordinada e integradora, puesto que se trata de un
tema transversal, siendo preciso contar con una estrategia europea sobre los desafios demogréficos,
que aumente la sensibilidad de todas las politicas: cohesidn, innovacién, transporte, salud, politicas
sociales y de empleo, TIC, desarrollo rural o emigracién, entre otras.

2 RUBIO GUERRERO, J.J.: "La despoblacién en Espafia: politicas publicas presupuestarias, fi-
nancieras y fiscales para su reversion’, Documentos de trabajo del Instituto Universitario de Andlisis
Econémico y Social, nim. 5, 2022, pag. 2.
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sobre el territorio”3. Ahora bien, esto no es dbice para que puedan ponerse en
marcha iniciativas estatales, regionales y locales, de hecho, las problematicas que
presentan las diferentes zonas o municipios despoblados o en riesgo de despo-
blacién en nuestro pais, son de diferente naturaleza y las proyecciones demogra-
ficas desarrolladas por el INE, asi lo corroboran“.

En este sentido, es evidente que deben tomarse en cuenta las necesidades loca-
les, pero entendemos que seria beneficioso que las estrategias, planes e instru-
mentos normativos se adoptaran desde una perspectiva mas comunitaria, con
una vision global del desafio de la despoblacién, que ademas esta directamente
conectado con otros retos que exceden del ambito estatal, como son: la sosteni-
bilidad, el cambio climatico, la economia circular o la energia, entre otros. Como
sefiala ALAMO CERRILLO “El reto de la despoblacion no es un problema tnico
de los municipios afectados, sino que tiene repercusiones para el conjunto de
la sociedad. Ya que la repoblacién de las zonas rurales lleva aparejadas exter-
nalidades positivas para el conjunto de la poblacion. Puesto que, en el entorno
rural, se da la paradoja de que hay abundancia de capacidad no utilizada (tierra
o activos inmobiliarios entre otros) o recursos que se marchan a otros destinos
(ahorro de las familias, conocimientos de sus residentes, ...), y, podrian revertirse
en su propio entorno, al tiempo que nos encontramos una escasez de demanda
de uso de dicha capacidad productiva, asi como de los recursos. Lo que da lugar
a que muchos activos existentes estén devaluados o incluso inutilizados. De ahi la
importancia de las politicas publicas para regenerar estos municipios que pueden
dar lugar a multiples externalidades positivas para el conjunto de la poblacion”>.

Es cierto que en nuestro pais se estan llevando a cabo iniciativas importantes, que
pueden incidir, positivamente, en la reduccion de la despoblacién. Entre las me-
didas a adoptar, desde el ambito estatal, pueden destacarse las subvenciones y
ayudas. Por ejemplo, la FEDERACION ESPANOLA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS

3 PINILLA, V. y SAEZ, J.A: “La despoblacién rural en Espafia: Génesis de un problema y politi-
cas innovadoras”, Informes CEDDAR, nim. 2, 2017, pags. 17-18.

4 Sobre este particular, resulta muy ilustrativo el trabajo de BANDRES MOLINE y AZON PUER-
TOLAS, en el que concluyen afirmando que “las tendencias demograficas y econdmicas detectadas en
los dos primeros decenios del siglo, que hemos apuntado en este trabajo, y las proyecciones realiza-
das por el INE para los proximos quince aios dibujan tanto una realidad como un porvenir declinante
en cuatro de las nueve provincias de Castilla y Ledn (Zamora, Ledn, Palencia y Salamanca), asi como
en Asturias, Lugo y Ourense. Aunque no con la misma gravedad, Caceres y Jaén, entre las provincias
despobladas del sur, también muestran sintomas preocupantes, especialmente la segunda, donde
el problema demografico empieza a ser mas agudo sin que se adviertan signos de reactivacion eco-
ndémica de su territorio. En el otro extremo, hay una Espafia despoblada que remonta, de la mano de
economias mas dinamicas gracias en parte a los efectos de capitales de provincia y de Madrid, como
Guadalajara, Zaragoza, La Rioja o Huesca. Y algunas que en perspectiva de largo plazo acumulan un
enorme lastre tras decenios de despoblamiento, como Segovia, Soria, Teruel y Cuenca, pero que en las
proyecciones del INE muestran signos de recuperaciéon demogréfica. En posiciones intermedias, tres
provincias castellano-leonesas (Burgos, Valladolid y Avila), dos manchegas (Albacete y Ciudad Real),
Coérdoba y Badajoz, que, si bien no terminan de dar el salto al grupo de las que mejoran, al menos
parecen haber detenido el proceso de declive del pasado”, en BANDRES MOLINE, E. y AZON PUERTO-
LAS, V.: “La Espafia despoblada: Tendencias recientes”, Economistas, N° 181, 2023, p. 273.

5 ALAMO CERRILLO, R: “Politicas fiscales frente a la despoblacién”, Quincena fiscal, N° 10,
2023, p. 6.
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(FEMP) recomendaba, en su documento de trabajo “Poblaciéon y despoblacion
en Espafia” del afo 2017, la aplicacién de subvenciones a la contratacion y en
bonificaciones de cuotas a la Seguridad Social, para aquellas empresas que desa-
rrollen su actividad y tengan su residencia en las denominadas zonas de prioridad
demografica y, en general, en aquellos municipios con una poblacion residente
inferior a los 5.000 habitantes®.

Respecto a las ayudas, existen ya convocatorias del Ministerio para la Transicion
Ecologica y el Reto Demografico (MITECO), que tienen como objetivo fundamen-
tal la lucha contra la despoblacién. Por ejemplo, las ayudas del MITECO por valor
de 16,2 millones de euros para la financiacion de proyectos innovadores de trans-
formacién territorial y lucha contra la despoblacién’.

Muy recientemente, se han aprobado lineas de financiacion con el objetivo de
gue ningun ciudadano, resida en el lugar que resida, tenga que desplazarse a una
distancia de mas de treinta minutos para recibir un servicio basico.

También se han aprobado ayudas para financiar actuaciones de capacitacién di-
gital de la ciudadania, con cargo al Plan de Recuperacién, Transformacién y Resi-
liencia, que cuentan con una dotacion de 90 millones de euros.

Este programa tiene por finalidad garantizar la inclusion digital de la ciudadania,
con especial atencion a las zonas en declive demografico y se espera que propor-
cione formacion a casi 300.000 personas.

Por su parte, el programa del Fondo de cohesion territorial, dotado con 20,2 mi-
llones, esta orientado a financiar proyectos tractores que fomenten el desarrollo
econdmico y social en municipios menores de 20.000 habitantes fuera de las
Areas Urbanas Funcionales.

Ademas, esta prevista una nueva convocatoria del programa de ayudas para pro-
yectos innovadores de transformacion territorial y lucha contra la despoblacion
destinado a los ayuntamientos y otras entidades locales, como las diputaciones
provinciales, los consejos comarcales o los organismos auténomos vinculados a
estas entidades.

Ahora bien, mas alla de las ayudas dirigidas a las Administraciones Publicas, no
podemos perder de vista que, entre las medidas que con caracter urgente se pue-
den implantar, sin duda, las que se encuentran dentro de la esfera juridica pueden
ser ciertamente eficientes. El Derecho puede convertirse en una herramienta efi-
caz para atender determinadas necesidades de nuestro Estado Social. Un Dere-
cho desconectado de las circunstancias sociales y reivindicaciones de los sujetos
destinatarios, puede llegar a convertirse en un elemento de contencion en lugar
de un revulsivo para los cambios sociales. Y es que, mediante instrumentos juri-
dicos, pueden incorporarse acciones sean capaces de incentivar nuevas practicas

6 FEDERACION ESPANOLA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS: “Poblacion y despoblacion en Es-
pafa”, Documento de trabajo de la Comisién de Despoblacién de la FEMP, enero, 2017.

7  Laconvocatoria se dividia en tres modalidades: 10,3 millones para entidades locales, 2,4 mi-
llones para entidades sin animo de lucro y 3,4 millones para impulsar la actividad econémica y apoyar
al emprendimiento rural, en especial para mujeres y jévenes.
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beneficiosas para la economia, para el medio ambiente y para la sociedad?®. A tra-
vés de herramientas juridicas se pueden realizar actuaciones que, tanto de forma
activa como pasiva, influyan en los comportamientos sociales, incentivando, por
ejemplo, la permanencia de la poblacién en un determinado territorio.

En el momento actual, los cambios requeridos para abordar el reto de la despo-
blacién son urgentes y su base debe ser la actuacion publica, mediante instru-
mentos (con especial consideracion de las herramientas juridicas) que inciten a
los ciudadanos a aprovechar las oportunidades que ofrecen las pequefias pobla-
ciones, coadyuvando asi su desarrollo econémico y social.

Sin embargo, aunque entendemos que las actuaciones juridicas y, mas concre-
tamente, las fiscales, son un instrumento idéneo para coadyuvar a frenar la des-
poblacién, las medidas adoptadas deben, en todo caso, respetar los principios
constitucionales de justicia tributaria y los principios de autonomia y suficien-
cia financiera, tal y como se ha puesto de manifiesto, prolijamente, por SEDENO
LOPEZ, por lo que nos remitimos a su trabajo para la constatacién de la consti-
tucionalidad de las medidas tributarias como instrumento para frenar la despo-
blacién en la medida en que estas pueden suponer una diferenciacién normativa
entre contribuyentes, siempre que esta distincion responda a un fin constitucio-
nalmente legitimo®.

Teniendo en cuenta la legitimidad de los instrumentos fiscales en este ambito y,
pese a las posibilidades que nos confieren, en nuestro pais, sobre todo a nivel
nacional, la implantacion de medidas normativas y la implementacién de meca-
nismos fiscales para la recuperacion de las zonas despobladas ha sido, hasta el
momento, exigua. Es cierto que han comenzado a establecerse algunas inicia-
tivas, como la reforma del sistema de financiacion autonémico y local, que se
engloba en el Plan de Recuperacién: 130 medidas frente al reto demogrdfico y que
“garantizara la vertebracién territorial y la igualdad de los espafioles en el acceso
a los servicios publicos esenciales independientemente del lugar donde residan”
si bien, hasta el momento, no se ha concretado como se haran efectivas tales
garantias’. Estamos de acuerdo con GARCIA NICOLAS y AHIJADO VILLALBA en
que “La magnitud del problema de la despoblacién necesita de politicas inno-
vadoras, transversales y organizadas a nivel nacional dirigidas a frenar la sangria

8 Asi lo ha sefalado, entre otros, FERNANDO PABLO, cuando afirma que es necesaria una
"reflexion académica (desde el Derecho, la Economia, la Biologia o la Sociologia) sobre los factores
que deben revertirse en la dindmica actual a fin de evitar la desigualdad entre ciudadanos, el deterioro
territorial y de biodiversidad que conlleva el abandono actual y la perdida de oportunidad, que un
inexistente mejor tratamiento del medio rural comporta para otras grandes politicas”. Vid. FERNAN-
DO PABLO, M.M. (Dir.): Rural Renaissance: derecho y medio rural, Aranzadi Thomson Reuters, 2020.

9  SEDENO LOPEZ, J.: Instrumentos financieros y tributarios frente a la despoblacion: retos y
oportunidades en el contexto del teletrabajo, Atelier, 2022. En este sentido, vid. GOMEZ REQUENA, J.A::
El sistema tributario ante el reto de la despoblacion, Aranzadi, 2023.

10 Al respecto, es interesante resaltar que, en la propuesta inicial de reforma del modelo de
financiacién autonémico que el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica envié a las comunidades
autéonomas de régimen comun, recoge, entre las diferentes variables a tener en cuenta para el reparto
de recursos, elementos correctores por despoblacion. Ademas, se tienen en cuenta los costes fijos
vinculados al gasto, que tienen impacto en las comunidades menos pobladas.
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demografica de las zonas rurales”™. Todavia mas contundente es la afirmacion de
CASAS AGUDO cuando seiala que “A la vista de la complejidad de este desafio,
las normas y estrategias —principalmente de naturaleza tributaria— llevadas a cabo
por las CCAA para revertir esta tendencia actual no resultan suficientes, urgiendo
una auténtica estrategia estatal y europea (un Pacto de Estado y europeo) por
parte de los poderes publicos que permita sentar las bases frente a la despobla-
ciéon”™, En el mismo sentido se ha pronunciado RUBIO GUERRERO: “Se deberia
considerar, en los presupuestos estatales, autondémicos y locales, un programa
de incentivos adicionales a los actualmente existentes para promover la implan-
tacion de actividades econdmicas, con elevada creacidon de empleo, relacionadas
con los recursos, la tradicion o el entorno econémico de las zonas de prioridad
demografica” ™.

Sobre la efectividad de los incentivos fiscales como instrumentos para incidir en
el comportamiento de los ciudadanos y, en concreto, para fomentar el interés por
asentarse en zonas despobladas, se han realizado diversos estudios en los Ulti-
mos afos, tanto en el &mbito internacional como en el nacional, aunque muchos
de ellos no son concluyentes™.

Al respecto, resulta muy ilustrativo el trabajo de CASTILLO MURCIEGO, A. et al., en
el que analiza si, las medidas adoptadas por las comunidades auténomas resultan
eficaces para la consecucién del objetivo marcado, es decir, si el establecimiento
de incentivos fiscales en la Espafia despoblada ha frenado el traslado de pobla-
cion hacia las urbes o, incluso, si este proceso ha logrado revertirse. La conclusion
a la que se llega en esta investigacion es que los mecanismos empleados parecen
ser eficientes: "Los resultados obtenidos permiten concluir que, en los periodos
considerados, se ha producido un cierto traslado de la poblacién a nucleos rura-
les, proveniente, en buena medida, de capitales de provincia de la misma Comu-
nidad, y con cierta vocacion de permanencia, ya que casi todos los desplazados a
un pequefio municipio (y también los que han disfrutado de las deducciones sin
haber cambiado su residencia) siguen viviendo en el mismo al final de los perio-
dos contemplados”™.

En sentido positivo a la efectividad de regimenes diferenciados para la lucha con-
tra la despoblacién se ha pronunciado, también, PABLOS MATEQS, cuando afir-

11 GARCIA NICOLAS, C.y AHIJADO VILLALBA, A.: “El papel del Impuesto sobre Sucesiones en
el ambito rural: la transmisién de fincas rasticas”, Crénica Tributaria, nim. 182, 2022.

12 CASAS AGUDO, D.: "Instrumentos juridico-financieros frente al reto demografico: conve-
niencia de las medidas fiscales e implicaciones del derecho de la Unién Europea”, Revista Técnica
Tributaria, N° 140, 2023, p. 54.

13 RUBIO GUERRERO, J.J.: “La despoblacion en Espafia...”, ob.cit. pag. 3.

14 Sobre las investigaciones en el ambito internacional y las experiencias de éxito, que en
algunos casos han permitido identificar los aspectos a tener en cuenta para un disefio adecuado de
los incentivos fiscales, vid. HERCE, J.A. (Coord.): Una fiscalidad diferenciada para el progreso de los terri-
torios despoblados en Espana. Justificacién, valoracién e impacto socioeconémico, 2019. Disponible en:
http://sspa-network.eu/wp-content/uploads/Una-fiscalidad-diferenciada-para-el-progreso_SSPA.pdf.

15 CASTILLO MURCIEGO, A. et al.: "Medidas adoptadas por las comunidades auténomas en
los tributos cedidos para combatir la despoblacion de las &reas rurales: una primera aproximacion”,
Presupuesto y gasto publico, nim. 102, 2021, pags. 131-150.
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ma que “El empleo de beneficios fiscales o regimenes especificos, especialmente
aquellos que suponen una ventaja fiscal, puede influir en las conductas de los
contribuyentes, pero estimamos que es necesaria la concurrencia de otros facto-
res que favorezcan la llegada de nuevas empresas y residentes a un territorio”'.
Es decir, la inversion publica en este tipo de territorios es también un elemento
decisivo, ya que los incentivos fiscales, al menos los que estan vigentes en este
momento, no cuentan con la envergadura suficiente para lograr una gran atrac-
cién de poblacion hacia estos municipios. El enfoque con el que debe abordarse
el desafio de la despoblacién ha de ser, en todo caso, transversal, implicando a
multiples sectores, mejorando, sobre todo, los servicios publicos que se ofre-
cen en los municipios despoblados™. En este sentido, estamos de acuerdo con
ALAMO CERRILLO cuando manifiesta que “ademas de estas grandes inversiones,
fundamentales para el desarrollo, y repoblacion, de las zonas rurales, también se
hace necesario encontrar pequefos incentivos, en el objeto de estudio, de carac-
ter fiscal, que supongan un aliciente, para frenar la despoblacion”®,

Ahora bien, aunque no es objeto del presente trabajo, seria interesante apuntar
que, mas alla de las medidas que, desde un punto de vista normativo se pueden
llevar a cabo para revertir el proceso de despoblacién, que en algunas ocasiones
pueden percibirse por el ciudadano y por los poderes publicos como un coste, el
reequilibrio territorial “ha de ser entendido en términos de derechos de la ciuda-
dania a la igualdad de oportunidades y a su propia “tierra”, y de los territorios a
contribuir con sus mejores fortalezas al crecimiento de su comunidad y su pais. Es,
pues, una inversion en cohesion social y territorial y en fortaleza y sostenibilidad del
modelo econémico y social”™. Es decir, los ciudadanos deben ser conscientes de
la necesidad y de las externalidades positivas que puede generar para el conjunto
de la poblacién la reversion del proceso de despoblacion en determinadas zonas
o municipios. Independientemente de los instrumentos con fuerza normativa que
se puedan emplear, entendemos que la problematica de la despoblacién, al igual
que ocurre, por ejemplo, con la proteccién del medio ambiente, solo puede abor-
darse si los ciudadanos toman conciencia y se interesan por afrontar el problema
de manera voluntaria, mas alla de los incentivos externos que puedan recibir. Esto
no quiere decir que tales incentivos no puedan influir positivamente en la actitud
de los ciudadanos y coadyuvar a ese progresivo cambio de paradigma en relacion
con la residencia en zonas despobladas.

Por otra parte, aunque entendemos que las medidas fiscales pueden ser positivas,
es necesario que, a medida que se vayan implantando, se proceda a un analisis de

16 PABLOS MATEOS, F.: “Los beneficios fiscales en el marco del reto demografico: el caso de
Portugal”, Quincena Fiscal, nim.17, 2021, pag. 107.

17 Sobre la sostenibilidad de los servicios publicos en zonas despobladas, resulta muy intere-
sante el trabajo de NAVARRO GARCIA, A “La financiacion de los servicios publicos en zonas despo-
bladas y su sostenibilidad”, en SOTO MOYA, M.M. (Dir.): Innovaciones juridicas en materia de gasto e
ingreso publico frente al desafio de la despoblacion, Atelier, 2023.

18 ALAMO CERRILLO, R:: “Politicas fiscales frente...", ob.cit.p. 12.

19 FEDERACION ESPANOLA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS: “Poblacién y despoblacion en Es-
pafia“, Documento de trabajo de la Comision de Despoblacién de la FEMP, enero, 2017.
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su eficacia. Como indica CASAS AGUDO debemos adoptar una posicién de cau-
tela “a la hora de utilizar el sistema fiscal para realizar una politica activa contra
la despoblacion”?. Y es que, algunas de las medidas aprobadas en el &mbito au-
tondémico, como veremos a continuacion, suponen un beneficio tan nimio que es
evidente que no van a poder contribuir al objetivo marcado: el aumento o perma-
nencia de la poblacién en municipios despoblados o en riesgo de despoblacién.

1. BENEFICIOS FISCALES AUTONOMICOS EN LOS TRIBUTOS
CEDIDOS (O PARCIALMENTE CEDIDOS) PARA ZONAS
DESPOBLADAS O CON RIESGO DE DESPOBLACION

La escasez de medidas fiscales adoptadas a nivel estatal para hacer frente al reto
demografico ha impelido a las comunidades auténomas a tomar la iniciativa en
este ambito, siendo estas las que, hasta el momento, han desarrollado, funda-
mentalmente, ventajas fiscales con el objetivo de atraer poblacién (o impedir su
disminucion) en algunos de sus territorios.

La mayor parte de los beneficios fiscales establecidos por las comunidades auto-
nomas han tomado forma de deducciones en los tributos cedidos (o parcialmen-
te cedidos) y, méas concretamente, en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (IRPF), ya sea en relacién con la adquisicién o rehabilitacién de vivienda o
por otros motivos: familiares, laborales, suministros y acceso a Internet o trans-
porte publico.

Otra figura impositiva en la que comienzan a tenerse en cuenta criterios de atrac-
cién de poblacion es en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados (ITPAJD), sobre el que se han establecido tipos reduci-
dos en determinados pequefios municipios y zonas rurales.

Con relacidn a la aplicacion de los beneficios fiscales, las normas autonémicas de-
terminan qué ha de considerarse, en cada caso, municipio o zona despoblada, no
existiendo homogeneidad sobre esta cuestion en el conjunto nacional y siendo
este el primer requisito para poder aplicar las deducciones tributarias.

Por ejemplo, en Andalucia, la Ley 5/2021, de 20 de octubre, de Tributos Cedidos
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, dispone, en su art. 8.1, que tendran la
consideraciéon de municipios con problemas de despoblacion aquellos cuya cifra
de poblacion sea de menos de 3.000 habitantes.

Por su parte, el art. 13 de la Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas Econdmicas,
Sociales y Tributarias frente a la Despoblacion y para el Desarrollo del Medio Rural
en Castilla-La Mancha, establece que se consideran zonas en riesgo de despobla-
cion "aquellas agrupaciones de municipios o nucleos de poblacion con densidad
de poblacion menor de 20 habitantes por km2, pero mayor de 12,5 habitantes
por km2, altas tasas de envejecimiento y una evolucion negativa de su poblacién,

20 CASAS AGUDO, D.: “Instrumentos juridico-financieros frente al reto demografico...”, ob.cit.
p. 35.
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con una accesibilidad media o baja con respecto a municipios de mas de 30.000
habitantes, con elevada significacién del empleo agrario, con mas del 75 % de su
poblacién residiendo en municipios menores de 2.000 habitantes, con usos del
suelo tanto agricolas como forestales”.

En el caso de Castilla y Ledn la regulacion se refiere a “entidad local menor” o
“municipio” y establece que para la aplicacion de los beneficios fiscales en el IRPF
y en el ITPAJD en relacion con la adquisicién de vivienda, es necesario, entre otros
requisitos, que la vivienda esté situada en un municipio o entidad local menor de
la Comunidad de Castilla y Leon que no exceda de 10.000 habitantes o de 3.000
habitantes si dista menos de 30 kildmetros de la capital de provincia. En cambio,
para la cuantia de la deduccidn por nacimiento o adopcion de hijos se incrementa
para los contribuyentes residentes en municipios de menos de 5.000 habitantes
(cifra que difiere de las anteriores).

Estas denominaciones son también las utilizadas por la normativa extremefa, si
bien, a diferencia de la anterior, establece que se consideran municipios y enti-
dades locales menores de Extremadura, aquellos con poblacion inferior a 3.000
habitantes (sin diferenciar distancia a capital de provincia).

La clasificacion mas pormenorizada la encontramos en Aragén, que cuenta con
hasta diez rangos diferentes de distincion de asentamientos de caracter rural
para la aplicacion de los beneficios fiscales en el art. 28 de la (recientemente apro-
bada) Ley 13/2023, de 30 de marzo, de dinamizacion del medio rural de Aragédn:

a) Asentamientos rurales en transicion urbana: Incluye el Rango Ill de la es-
tructura del sistema de asentamientos de Aragdn que superen los 10.000
habitantes.

b) Asentamientos rurales funcionales: Incluyen los asentamientos pertenecien-
tes al Rango Ill de la estructura del sistema de asentamientos de Aragon
con poblacién inferior a 10.000 habitantes y a los Rangos IV, V, VI y VII cuyo
ISDT sea igual o superior a 101 y cuya poblacién sea igual o superior a 1000
habitantes.

¢) Asentamientos rurales intermedios: Incluyen los asentamientos pertenecien-
tes a los Rangos IV, V, VI y VIl de la estructura del sistema de asentamientos
de Aragdn no incluidos en el grupo anterior.

d) Asentamientos rurales con alto riesgo de despoblacién: Incluyen a los asen-
tamientos que pertenecen al Rango VIl y IX de la estructura del sistema de
asentamientos de Aragén.

e) Asentamientos rurales con riesgo extremo de despoblacién: Incluyen a los
asentamientos que pertenecen al Rango X de la estructura del sistema de
asentamientos de Aragon.

Otra comunidad auténoma que establece deducciones en relacién con la proble-
matica de la despoblacion es Cantabria, que en su Ley 5/2019, de 23 de diciem-
bre, de Medidas Fiscales y Administrativas, en su articulo 3, punto 7, contempla
el problema del despoblamiento de sus zonas rurales. A estos efectos define el
concepto de “Zona Rural de Cantabria en Riesgo de Despoblamiento”, sefialando
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que se consideraran como tal aquellos municipios que cumplan alguno de los
siguientes criterios objetivos: a) Poblacién inferior a 2.000 habitantes. b) Densidad
de poblacion inferior a 12,5 habitantes por kilémetro cuadrado. c) Tasa de enve-
jecimiento superior al 30 por ciento.

Por su parte, la normativa del Principado de Asturias se refiere a "Concejos en
riesgo de despoblacion”, que son aquellos con una poblacion de hasta 20.000
habitantes, siempre que la poblacién se haya reducido al menos un 10 ciento
desde el afio 2000.

La comunidad autonoma de La Rioja establece deducciones para “pequefios muni-
cipios”, que son aquellos cuya poblacion de derecho no supere los 300 habitantes.

La normativa de la Comunidad Valenciana se refiere a "municipios con riesgo de
despoblamiento”, que son aquellos con menos de 300 habitantes o las areas con
una densidad de poblacion inferior a las 12 personas por kilometro cuadrado.

Como puede observarse, la diferencia de denominaciones y criterios en cada co-
munidad autdbnoma en el &mbito de la despoblacién, es notable. Esta cuestién no
es baladi, ya que debemos tener en cuenta que dentro de una misma comunidad
auténoma las caracteristicas de los territorios y pueblos son diferentes. No es lo
mismo, por ejemplo, un nucleo rural que un municipio en riesgo de despobla-
miento, por lo que, entendemos que, para que las medidas fiscales implemen-
tadas consigan los objetivos marcados, fundamentalmente atraer poblacion o
evitar el éxodo, deben disefarse desde la optica de las diferentes necesidades.
De nuevo, debemos plantearnos si, desde un punto de vista constitucional, es
posible, por ejemplo, diferenciar entre residentes en una misma comunidad au-
tdbnoma, cuestién sobre la que podemos extraer la conclusion de que la riqueza
de los residentes en zonas despobladas difiere de la de aquellos que residen en
zonas urbanas y, por lo tanto, también es diferente su capacidad econdmica, lo
que justifica un tratamiento fiscal diferente.

Esto no es Obice para sefialar la importancia de una homogeneizacién en la ma-
teria, como ya han puesto de manifiesto diferentes autores, ya que creemos que
la despoblacién es una cuestion de Estado y que, si queremos realmente revertir
este proceso, es imprescindible la coordinacion y la cohesion desde una estra-
tegia nacional. Sin embargo, hasta el momento, la inactividad estatal ha sido,
practicamente, total, lo que ha tenido como consecuencia una hiperactividad
autondmica, en el intento de solventar la pérdida de poblacién de algunos te-
rritorios que, en no pocas ocasiones, comienza a ser realmente preocupante?'.
Ademas, todas las normativas autondmicas disponen otro requisito: la residencia
en el municipio despoblado o en riesgo de despoblacién, como a continuacion
se analizara.

21 LAGO MONTERO, J.M.: “El derecho financiero frente a la despoblacién en el ambito rural”,
en FERNANDO PABLO, M.M. (Dir.): Rural Renaissance: derecho y medio rural, Aranzadi Thomson Reu-
ters, 2020, pags. 65-90.
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1. BENEFICIOS FISCALES EN EL,AMBITO DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS

Las medidas mas desarrolladas para revertir el proceso de despoblacion en nues-
tro pais son aquellas que se han aprobado en el ambito del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas (en adelante, IRPF). En efecto, sobre todo en los
Ultimos afios, ha proliferado la aprobacion de preceptos por muchas CCAA, con
base en las competencias normativas reconocidas por el art. 46 de la Ley 22/2009,
de 18 de diciembre, en los que se establecen deducciones de la cuota tributaria
autondmica del IRPF, cuya aplicacion se encuentra limitada a las personas que
tengan su residencia habitual en los municipios en riesgo de despoblacion (sea
cual sea la denominacion de estas zonas que dispone cada regulacion autoné-
mica: zona, municipio, entidad local menor, concejo en riesgo de despoblacién,
zona rural, pequefio municipio...etc.) %. Esto no quiere decir que esta sea la Unica
posibilidad de que en el IRPF puedan adoptarse medidas relacionadas con el fe-
némeno de la despoblacion. Ya hay autores que hablan de posibles reducciones
en la base, como es el caso de GONZALEZ ORTIZ que, en relacién con la igualdad
y la necesidad de desplazarse para recibir servicios por parte de los ciudadanos,
resalta que "La renta destinada por los contribuyentes del IRPF a desplazarse fue-

22 En concreto, el art. 46 de la Ley 22/2009, establece las competencias normativas que pue-
den ejercer las comunidades auténomas en el &mbito del IRPF, entre las que se encuentran las deduc-
ciones en la cuota integra autonémica, que han sido las aplicadas por las comunidades autbnomas
para establecer beneficios a favor de personas residentes en determinados municipios:

“a) El importe del minimo personal y familiar aplicable para el calculo del gravamen autonémi-
co. A estos efectos, las Comunidades Auténomas podran establecer incrementos o disminuciones
en las cuantias correspondientes al minimo del contribuyente y a los minimos por descendientes,
ascendientes y discapacidad a que se refieren los articulos 57, 58, 59 y 60 de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas con el limite del 10 por ciento para
cada una de las cuantias.

b) La escala autonémica aplicable a la base liquidable general: La estructura de esta escala de-
beréd ser progresiva.

) Deducciones en la cuota integra autonémica por:

— Circunstancias personales y familiares, por inversiones no empresariales y por aplicacion de
renta, siempre que no supongan, directa o indirectamente, una minoracién del gravamen
efectivo de alguna o algunas categorias de renta.

— Subvenciones y ayudas publicas no exentas que se perciban de la Comunidad Auténoma,
con excepcion de las que afecten al desarrollo de actividades econdmicas o a las rentas que
se integren en la base del ahorro.

En relacién a las deducciones sefialadas en esta letra c), las competencias normativas de las Co-

munidades Autbnomas abarcaran también la determinacion de:

— Lajustificacién exigible para poder practicarlas.

— Los limites de deduccién.

— Su sometimiento o no al requisito de comprobacion de la situacion patrimonial.

Las reglas especiales que, en su caso, deban tenerse en cuenta en los supuestos de tributacion
conjunta, periodo impositivo inferior al aflo natural y determinacién de la situacion familiar. Si la Co-
munidad Auténoma no regulara alguna de estas materias se aplicaran las normas previstas a estos
efectos en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

d) Aumentos o disminuciones en los porcentajes de deduccion por inversién en vivienda habi-
tual, a que se refiere el apartado 2 del articulo 78 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas".
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ra del municipio en el que residen para recibir servicios esenciales no se encuen-
tra disponible para pagar tributos. Esa renta debe estar excluida de gravamen,
no como medida de lucha contra el despoblamiento, sino con fundamento en
el deber de los ciudadanos de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos
de acuerdo con la capacidad econdmica. Esa exclusion del gravamen, que de-
beria articularse mediante una reduccion estatal de la base imponible, no debe
depender, ni de la base imponible del contribuyente, ni tampoco del niUmero de
habitantes del municipio de residencia, sino de la necesidad del gasto”?.

Ahora bien, hasta el momento, las CCAA han optado por el mecanismo de las de-
ducciones en el intento de mantener o atraer poblacion a determinados municipios
o zonas. El analisis de las diferentes deducciones aprobadas en el ambito del IRPF
se puede realizar atendiendo a diferentes clasificaciones: por CCAA, en funcion de
los actos que dan lugar a la deduccion, por los condicionantes que establece cada
norma para su aplicacion. En este caso, hemos optado por la primera clasificacion,
es decir, distinguiendo en funcion de las medidas adoptadas por cada Comunidad
Auténoma para incentivar la permanencia o incorporacion de nuevos residentes a
las zonas consideradas despobladas o en riesgo de despoblacion.

Andalucia

En la actualidad, la Unica medida en el ambito de aplicacion del IRPF es una mejo-
ra, en concreto de 200 euros (la deduccion total pasaria a ser de 400 euros), en la
deduccién por nacimiento, adopcion de hijos o acogimiento familiar de menores
en municipios con problemas de despoblacion?.

Como se verd a continuacién, existen algunas particularidades de la normativa
andaluza respecto a otras autonomias. Por ejemplo, la deduccién, como lo hace
la general en Andalucia, incluye el acogimiento familiar entre las actuaciones que
dan lugar al beneficio fiscal, supuesto que no se incorpora en otras regulaciones
como la asturiana, la castellano-leonesa, la aragonesa o la gallega. En este senti-
do, el beneficio fiscal es mas amplio que en otras CCAA.

Sin embargo, los requisitos para poder aplicar la deduccion restringen su ambito
de aplicacion en mayor medida que otras normativas autonémicas, ya que se

23 GONZALEZ ORTIZ, D.: “La contribucién al sostenimiento de los gastos publicos por residen-
tes en municipios en riesgo de despoblamiento”, Crénica Tributaria, N° 186, 2023, p.13.

24 Como se indico anteriormente, a los efectos de aplicar la deduccién, tendran la considera-
cion de municipios con problemas de despoblacién aquellos cuya cifra de poblacién sea de menos de
3.000 habitantes. El concepto de cifra de poblacion es el fijado en el articulo 10.4 b) de la Ley 6/2010,
de 11 de junio, reguladora de la participacion de las entidades locales en los tributos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, o norma que la sustituya. En concreto, los municipios con problemas de
despoblacion para el aflo 2024 estan enumerados en la Resolucién de 26 de diciembre de 2023, de
la Direccién General de Tributos, Financiacion, Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales
y Juego, por la que se publican los municipios andaluces con problemas de despoblacion en el afio
2024, a los efectos de la aplicacion de la deduccién por nacimiento, adopcion de hijos o acogimiento
familiar de menores en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de los tipos reducidos para
promover una politica social de vivienda del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juri-
dicos Documentados.
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establece que la suma de las bases imponibles general y del ahorro no puede su-
perar los 25.000 euros en tributacion individual o los 30.000 euros en tributacién
conjunta. En este punto podriamos volver a preguntarnos si este requisito, que
diferencia a los contribuyentes por su nivel de renta, es coherente con el obje-
tivo perseguido: incentivar el establecimiento de poblacidn joven en municipios
con problemas de despoblacion. Al respecto, resultan ilustrativas las palabras de
GONZALEZ ORTIZ cuando afirma que “Con este objetivo, sin embargo, no se pue-
den justificar las diferencias normativas que resultan de condicionar su aplicacion
al nivel de renta del contribuyente. La consecucidn de este objetivo no justifica
que solamente se beneficie econdmicamente a quienes no obtienen rentas supe-
riores a una determinada cuantia, ni tampoco que el importe del beneficio varie
en funcion de su nivel de renta. Tampoco resultan justificables en la consecucion
de este objetivo las diferencias que resultan de condicionar la aplicacion de la
deduccion a la edad del contribuyente o a circunstancias que no son el resultado
de una decision voluntaria, como el parto multiple”?.

Si bien Andalucia no es una de las CCAA en las que hay un mayor nimero de mu-
nicipios despoblados o en riesgo de despoblacién, o al menos el porcentaje de
estos no es tan elevado como en otras CCAA, no puede obviarse que se trata de
una cuestion relevante, tal y como ponen de manifiesto las diferentes iniciativas
que, desde la Junta de Andalucia se han comenzado a llevar a cabo en los Ultimos
afhos. Ejemplo de ello es la iniciativa "Andalucia Reto Demografico”, que tiene
como objetivo impulsar actuaciones en aquellas zonas del territorio andaluz con
pérdidas de poblacion. Este proyecto esta financiado por el Fondo de Cohesién
Territorial consignado en los Presupuestos Generales del Estado de 2022.

El nimero de municipios con problemas de despoblacion en Andalucia asciende,
en la actualidad, a 423, cifra que no es baladi y que aumenta respecto al afio an-
terior, lo que nos indica que es necesario comenzar a tomar medidas que incen-
tiven a los ciudadanos a fijar su residencia en estos municipios.

Por esta razdn, entendemos que las deducciones podrian aumentarse y tener re-
sultados positivos. Estamos de acuerdo con PALLARES RODRIGUEZ cuando sefia-
la que "Consideramos muy necesario que esta Comunidad Autébnoma incluya al-
guna deduccién autondmica para incentivar la adquisicion de la vivienda habitual
en nucleos rurales. Aunque Andalucia no es una Comunidad Auténoma con un
importante riesgo de despoblacion, eso no quiere decir que no cuente con algu-
nos nucleos rurales en los que si existe este riesgo. La propiedad de una vivienda,
la habitual, en un nucleo rural, sin lugar a dudas, permite que el contribuyente
consolide su residencia en esos municipios, evitando con ello la despoblacion”?®.
En efecto, la articulacion de medidas que fomenten la adquisicion de viviendas

25 GONZALEZ ORTIZ, D.: “Las diferencias fiscales entre residentes en municipios en riesgo de
despoblacion derivadas de las actuales deducciones autonémicas del IRPF”, en SEDENO LOPEZ, J.F.
y SOTO MOYA, M.M. (Co-Dir.): Innovaciones juridicas en materia de gasto e ingreso publico frente al
desafio de la despoblacién, Atelier, 2023.

26 PALLARES RODRIGUEZ, R.: “La fiscalidad de la vivienda habitual en el IRPF en la Comunidad
Auténoma de Andalucia”, Quincena Fiscal, N°® 15-16, 2022.
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en municipios con problemas de despoblacion podria incentivar a los ciudadanos
para el traslado de su residencia habitual a estos municipios, teniendo en cuenta,
ademas, que los precios de la vivienda en estas zonas, suele ser bastante mas
reducido que en los nucleos urbanos y las capitales de provincia.

Aragén

En esta Comunidad Autdnoma se ha aprobado, muy recientemente, la Ley
13/2023, de 30 de marzo, de dinamizacion del medio rural de Aragén. Su Titulo
VIl "Fiscalidad diferenciada” contempla, en el art. 98, los incentivos fiscales “al
objeto de contribuir a la dinamizacién de la economia y a la fijacion de la pobla-
cion en el medio rural de la Comunidad Autébnoma de Aragoén”.

Ademas, dispone que “Los incentivos y beneficios fiscales que se adopten ten-
dran en cuenta el principio de progresividad en relacién con la capacidad con-
tributiva de las personas fisicas y juridicas, asi como su necesaria contribucién al
sostenimiento de los servicios publicos”.

En la actualidad, se encuentra vigente la deduccion por nacimiento o adopcién
del primer y/o segundo hijo en las siguientes cantidades:

» 100 euros por el nacimiento o adopcidn, durante el gjercicio, del primer hijo.
» 150 euros por el nacimiento o adopcidn, durante el gjercicio, del segundo hijo.

« 200y 300 euros, respectivamente, por el nacimiento o adopcién del primer o
segundo hijo cuando la cantidad resultante de la suma de la base imponible
general y la base imponible del ahorro, no sea superior a las siguientes can-
tidades:

o -23.000 euros en declaracion individual.
0 -35.000 euros en declaracion conjunta.

Entre los requisitos para aplicar la deduccién estd que solo podra aplicarse por
aquellos contribuyentes que hayan residido en el afio del nacimiento y en el an-
terior en municipios aragoneses cuya poblacion de derecho sea inferior a 10.000
habitantes. Es decir, se condiciona su aplicacion a la residencia (también el afio
anterior) en municipios de menos de 10.000 habitantes, en relacion directa al fo-
mento de la natalidad en esos municipios. Como se ha sefialado anteriormente,
no se incluye en este caso, a diferencia de Andalucia, el supuesto de acogimiento.

Por otra parte, si bien se mejora la deduccion para los casos de rentas mas bajas,
no se establece un limite de renta para aplicar la deduccion, a diferencia, también,
de otras CCAA como la andaluza.

Ademas, Aragon (asi como otras CCAA que analizaremos a continuacion) estable-
ce una deduccién por adquisicién o rehabilitacién de vivienda habitual en nucleos
rurales o analogos. En concreto, se trata de una deduccién de un 5 por ciento de
las cantidades satisfechas por la adquisicién o rehabilitacion de una vivienda si-
tuada en un municipio aragonés de menos de 3.000 habitantes o en una entidad
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local menor o en una entidad singular de poblacién siempre que se encuentren
separadas o diferenciadas de la capitalidad del municipio al que pertenecen.

Ahora bien, se establecen también requisitos de edad (menores de 36 afios),
que se trate de primera vivienda, y respecto al nivel de renta (que la suma de
la base imponible general y la base imponible del ahorro, menos el minimo por
contribuyente y el minimo por descendientes, no sea superior a 21.000 euros
en declaracion individual y 35.000 euros en declaracién conjunta. Si tenemos en
cuenta todas estas obligaciones, el nimero de personas que pueden aplicarse la
deduccién pasa a ser muy reducido, por lo que podria cuestionarse si este bene-
ficio fiscal tan condicionado puede ser efectivo para el cumplimiento del objetivo
pretendido: atraer poblacidn a estos municipios. Suscribimos en este punto las
palabras de VAQUERA GARCIA: “Todos estos condicionantes provocan el que la
medida tenga menos virtualidad de la que podria alcanzar sin ellos, pues solo se
admite para la primera vivienda habitual de personas de menos de 36 afios, con
las dificultades de aplicacidon practica que traen consigo”?.

Principado de Asturias

El Principado de Asturias también cuenta con algunas deducciones y mejoras en
el IRPF en favor de zonas rurales en riesgo de despoblacion, de hecho, se trata de
una de las Comunidades que mas medidas ha adoptado en relacién a esta cues-
tién, en diferentes ambitos como la vivienda, el transporte o familia, entre otros.

Con relacién a la vivienda, primer lugar, puede destacarse la deduccién por los
gastos satisfechos en concepto de alquiler de vivienda habitual en zonas rurales
en riesgo de despoblacion. En concreto, el 20 por 100 de las cantidades satisfe-
chas en el periodo impositivo en caso de alquiler de vivienda habitual (mejorado
respecto al 15 por 100 general) por contribuyentes con residencia habitual en
concejos en riesgo de despoblacion, con el limite de 1.000 euros, tanto en tri-
butacién individual como en conjunta?. Para la aplicacién de la deduccion se
establecen algunas condiciones: como ya se sefiald, debe tratarse de zonas que
tengan la consideracion de concejos en riesgo de despoblacion, que son aquellos
con una poblacion de hasta 20.000 habitantes, siempre que la poblacién se haya
reducido al menos un 10 por 100 desde el afio 2000. Ademas, se establece un
limite en funcién del nivel de renta del contribuyente, por lo que solo podran dis-
frutar del beneficio aquellos contribuyentes cuya suma de las bases imponibles
general y del ahorro no supere los 35.000 euros en tributacion individual o los
45.000 euros en tributacién conjunta.

27 VAQUERA GARCIA, A:: “Las deducciones autondmicas en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas para hacer frente a la despoblacién”, Revista Juridica de la Universidad de Leén, N° 10,
2022, p.100.

28 Este limite se ha aumentado respecto a ejercicios anteriores, lo que supone un mayor nd-
mero de contribuyentes que pueden aplicarlo. Entendemos esta medida como positiva, ya que, como
es sabido, los precios del alquiler han tenido un aumento significativo en los Ultimos afos.
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También en relacion a la vivienda y, como ocurre en otras CCAA, esta prevista una
deduccion por adquisicion o rehabilitacién de vivienda habitual para menores
de 35 afios, familias numerosas y monoparentales en zonas rurales en riesgo de
despoblacién. El porcentaje de deduccidn que, con caracter general es del 5 por
100, se eleva al 10 por 100. Como requisito para poder aplicar la deduccion, se
establece la necesidad de que el inmueble que se adquiera o rehabilite vaya a
constituir la vivienda habitual del contribuyente y que el domicilio fiscal se man-
tenga en el concejo en riesgo de despoblacion durante al menos tres afios.

Por otra parte, encontramos una serie de beneficios asociados a situaciones fa-
miliares, entre los que se encuentra la deduccion por nacimiento o adopcion de
segundo y sucesivos hijos en concejos en riesgo de despoblacion. En concreto,
300 euros por cada hijo nacido o adoptado en el periodo impositivo siempre que
se trate del segundo hijo y sucesivos y que el menor conviva con el declarante a la
fecha de devengo del impuesto. Ademas, como es obvio, el declarante debe tener
su residencia habitual en concejos en riesgo de despoblacion. Obsérvese que la
deduccién no se aplica en el caso del primer hijo, lo que, como advierte VAQUERA
GARCIA “parece convertir esta medida en un premio de natalidad, como ya hemos
comentado anteriormente, lo que llama la atencién en comparacion con otras Co-
munidades Auténomas o con las propias medidas de la propia Asturias —que exa-
minaremos oportunamente— en que si hay descuentos para la residencia habitual
del contribuyente o para gastos de transporte del mismo en dichas zonas rurales
despobladas pero, en cambio, no hay ayudas para la llegada de ese primer hijo"%.

En el ambito familiar también esta aprobada la deduccion por las cantidades sa-
tisfechas en concepto de gastos en centros de cero a tres afios en zonas rurales
en riesgo de despoblacién, que se eleva del 15 por 100 general al 30 por 100 para
los concejos en riesgo de despoblacion. También se incrementa hasta los 1.000
euros el limite de la deduccion, frente a los 500 del resto de zonas del Principado
de Asturias que no entren dentro de esta categoria de riesgo de despoblacién.

Otro de los aspectos que se pretende incentivar es la creacion de empresas y
empleo en zonas en riesgo de despoblacion, por lo que esta vigente la deduccion
por comienzo de actividad como trabajador autobnomo en concejos en riesgo de
despoblacién. La cuantia asciende a 1.000 euros por contribuyente, siempre que
concurran los siguientes requisitos:

— Que tenga su residencia habitual en concejos en riesgo de despoblacion.

— Que comience en el ejercicio de una actividad en el Principado de Asturias
como trabajador auténomo o por cuenta propia.

— Que mantenga la situacion de alta durante un periodo minimo de un afo,
salvo fallecimiento dentro de dicho periodo.

29 VAQUERA GARCIA, A.: “Las deducciones autondmicas en el Impuesto sobre la Renta...",
ob.cit.p.101.
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— Que la suma de las bases imponibles general y del ahorro no supere las si-
guientes cantidades: 35.000 euros en tributacién individual o 45.000 euros
en tributacion conjunta.

Por ultimo, también resulta interesante la deduccidén por gastos de transporte
publico en zonas rurales en riesgo de despoblacién. Se trata de una deduccién
del 100 por 100 del importe de los gastos en que incurra el contribuyente para
adquirir abonos de transporte publico de caracter unipersonal y nominal, con un
limite de 100 euros y que se puede incrementar en un 10 por 100 en el caso de
descendientes que genere derecho a la aplicacion del minimo por descendien-
te y que curse estudios de bachillerato, de formacion profesional o ensefianzas
universitarias fuera del concejo en riesgo de despoblacién. En estos supuestos, el
importe méaximo de deduccién serad de 300 euros por descendiente.

Como puede observarse, esta Comunidad Autonoma cuenta con una bateria de
medidas de fomento de la permanencia o traslado de residencia a zonas rurales
en riesgo de despoblacién que si puede resultar llamativa a las familias, que pue-
den ver minorado su gravamen sobre la renta en cantidades considerables.

Cantabria

La Comunidad Auténoma de Cantabria es otra de las que ha puesto en marcha
los tramites para la aprobacion de una Ley especifica relacionada con la despo-
blacién. En la actualidad, puede consultarse en Anteproyecto de Ley de Cantabria
de lucha contra el despoblamiento y frente al reto demogréfico, que establece
como objetivo general "reconocer el derecho de los vecinos de los Municipios
en Riesgo de Despoblamiento a una actuacion proactiva de la Administracion de
la Comunidad Auténoma de Cantabria, en sus diversas areas competenciales, en
materia de lucha contra el despoblamiento y frente al reto demografico”.

Este Anteproyecto, al igual que muchas otras de las normativas autondmicas es-
pecificas aprobadas, contempla medidas fiscales destinadas a los contribuyentes
que residan en los Municipios en Riesgo de Despoblamiento, tanto en el &mbito
de los tributos propios como de los cedidos.

Ademas, precisa que “En el caso de los tributos cedidos, las medidas y beneficios
fiscales podran consistir, entre otras, en el establecimiento de deducciones en
la cuota del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, o bien en el esta-
blecimiento de tipos reducidos, bonificaciones y deducciones de la cuota en el
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados”.

Ahora bien, Cantabria ya cuenta, desde el afio 2019, con algunas deducciones en
el ambito del IRPF, si bien todavia no han sido aprobados beneficios fiscales en el
ITPAJD, como analizaremos en el apartado correspondiente.

30 En el supuesto de tributacion conjunta, si mas de un contribuyente de la unidad familiar
cumpliese los requisitos para la aplicacion de la deduccién, el importe de la misma sera el resultado de
multiplicar la deducciéon de 1.000 euros por el numero de contribuyentes con derecho a deduccion.
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Respecto a los beneficios en el IRPF, encontramos deducciones tanto en relacién a la
vivienda, como por motivos laborales y también familiares. Como se sefalo anterior-
mente, en esta Comunidad Auténoma se entiende que las zonas en riesgo de despo-
blamiento son aquellas que se encuentran en alguna de las siguientes circunstancias:

— Poblacion inferior a 2.000 habitantes.
— Densidad de poblacion inferior a 12,5 habitantes por kilémetro cuadrado.
— Tasa de envejecimiento superior al 30 por 100.

En primer lugar, la deduccion por arrendamiento de vivienda habitual en zonas en
riesgo de despoblamiento que constituyan o vayan a constituir la vivienda habitual
del arrendatario. La cuantia de la deduccidn es del 20 por 100 de las cantidades satis-
fechas en el periodo impositivo por el arrendamiento de una vivienda que constituya
0 vaya a constituir su vivienda habitual y se establece un limite para la deduccién d
600 euros en tributacion individual y de 1.200 euros en tributacién conjunta.

Ademas, la suma de la base liquidable general y la base liquidable del ahorro,
minorada en el importe del minimo personal y familiar, debe ser inferior a 22.946
euros en tributacion individual y 31.485 euros en tributacion conjunta.

En segundo lugar, la deduccién por gastos de guarderia en zonas en riesgo de
despoblamiento, cuya cuantia sera del 30 por 100 de las cantidades satisfechas
en el periodo impositivo por los gastos de guarderia de los hijos o adoptados.
También cuenta con un limite, en este caso de 900 euros anuales por hijo menor
de tres afios, siempre que la base liquidable sea inferior a las cantidades mencio-
nadas en la deduccién anterior.

Por ultimo, la deduccion por gastos de traslado por motivos laborales a zonas en
riesgo de despoblamiento, con una cuantia de 500 euros y para la que se exige el
traslado de la residencia habitual desde cualquier punto de Espafia a una zona en
riesgo de despoblamiento de Cantabria, que ademas debe venir motivado por la
realizacion de una actividad laboral bien por cuenta ajena o bien por cuenta propia.
Como también se requiere en otras normativas autondmicas, para consolidar el de-
recho a la deduccién, es preciso que el contribuyente permanezca en la nueva re-
sidencia habitual durante el aflo en que se produce el traslado y los tres siguientes.

Castilla- La Mancha

Esta Comunidad Auténoma cuenta con una Ley especifica en relacion al desafio
demografico, la Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas Economicas, Sociales y
Tributarias frente a la Despoblacion y para el Desarrollo del Medio Rural en Cas-
tilla-La Mancha, cuyo objetivo es la lucha frente a la despoblacion, asi como a
garantizar servicios basicos e igualdad de oportunidades para sus habitantes y
propiciar el desarrollo econdmico y social del medio rural para alcanzar la cohe-
sion social y territorial.

Es en su art. 75 en el que encontramos la referencia a las medidas para la reduc-
cién de la carga impositiva en el medio rural:
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“Con la finalidad de revitalizar la economia de las zonas rurales escasamente pobladas o
en riesgo de despoblacién, la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, en el gjerci-
cio de sus competencias normativas en materia de tributos, establecera beneficios fisca-
les especificamente dirigidos a los contribuyentes que residan en dichas zonas. Los cita-
dos beneficios podran afectar tanto a los tributos propios como a los tributos cedidos”.

Ademas, la Disposicion Adicional Sexta de la Ley, introducida por la Ley 1/2023,
27 enero, de Medidas Administrativas, Financieras y Tributarias de Castilla-La
Mancha, establece lo siguiente:

“Los municipios de las zonas rurales intermedias con predominio de la actividad agri-
cola, con poblacion inferior a 2.000 habitantes, que hayan perdido poblacién durante
los cinco afios anteriores a 1 de enero de 2021, disfrutaradn de las medidas de incenti-
vacion positiva, de las medidas de apoyo especifico y de las medidas tributarias que se
destinen a las zonas rurales en riesgo de despoblacion, en aplicacion del articulo 22.1
de esta ley y del articulo 12 bis de la Ley 8/2013, de 21 de noviembre, de Medidas Tri-
butarias de Castilla-La Mancha”.

Con base en los citados preceptos, en la actualidad, resultan aplicables las si-
guientes deducciones, todas ellas relacionadas con la vivienda:

En primer lugar, encontramos la deduccién por residencia habitual en zonas ru-
rales. Para su aplicacion, se diferencia en distintos tipos de zona rural: de intensa
despoblacién, de extrema despoblacion y zona en riesgo de despoblacién?'.

A) Residencia habitual en un municipio incluido en una zona de intensa despo-
blacion:
« El 20 por 100 de la cuota integra autondmica, si el municipio tiene una
poblacién inferior a 2.000 habitantes.

« ElI 15 por 100 de la cuota integra autondmica, si el municipio tiene una
poblacién igual o superior a 2.000 e inferior a 5.000 habitantes.

B) Residencia habitual en un municipio incluido en una zona de extrema des-
poblacién:
+ EI 25 por 100 de la cuota integra autondmica, si el municipio tiene una
poblacién inferior a 2.000 habitantes.

« El 20 por 100 de la cuota integra autondmica, si el municipio tiene una
poblacién igual o superior a 2.000 e inferior a 5.000 habitantes.

31 Conforme al articulo 12 de la Ley 2/2021 se clasificardn como zonas escasamente pobladas,
aquellas agrupaciones de municipios o nucleos de poblaciéon integradas mayoritariamente por muni-
cipios de pequefio tamafio, con una densidad conjunta de poblacién de menos de 12,5 habitantes por
kmz2, altas tasas de envejecimiento y pérdidas intensas de poblacién, con un importante aislamiento
geografico con respecto a municipios de mas de 30.000 habitantes, un alto porcentaje de suelo de
uso forestal, y una elevada significacion de la actividad agraria.

En consideracién al grado de despoblacién, se establecen las siguientes categorias de zonas
escasamente pobladas:

Zonas de intensa despoblacién: Aquellas agrupaciones de municipios con densidad superior a
8 habitantes por km2.

Zonas de extrema despoblacién: Aquellas agrupaciones de municipios con densidad de pobla-
cion menor de 8 habitantes por km2.
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C) Residencia habitual en un municipio incluido en una zona en riesgo de des-
poblacion:

e EI 15 por 100 de la cuota integra autondmica, si el municipio tiene una
poblacidn inferior a 2.000 habitantes.

« EI 10 por 100 de la cuota integra autondmica, si el municipio tiene una
poblacion igual o superior a 2.000 e inferior a 5.000 habitantes.

Ademas, se prevé una deduccién del 15 por 100 de la cuota integra autondmica,
por residencia habitual en municipios incluidos en una de las zonas rurales in-
termedias con predominio de la actividad agricola a que se refiere la disposicion
adicional sexta de la Ley 2/2021, que son aquellos con poblacién inferior a 2.000
habitantes, que hayan perdido poblacion durante los cinco afios anteriores a 1
de enero de 2021.

El segundo beneficio es la deduccion del 15 por 100 por adquisicién o rehabi-
litacion de la vivienda habitual en zonas rurales. Para que la deduccién pueda
aplicarse, se establecen algunos condicionantes: Que la vivienda esté situada en
alguno de los municipios incluidos en las zonas escasamente pobladas y que la
poblacion del mismo sea inferior a 5.000 habitantes.

Por otra parte, la adquisicién o rehabilitacion de la vivienda debe haberse pro-
ducido a partir del 1 de enero de 2021 y requiere que el importe comprobado
del patrimonio del contribuyente al finalizar el periodo de la imposicion exceda
del valor que arrojase su comprobacion al comienzo del mismo al menos en la
cuantia de las inversiones realizadas, sin computar los intereses y demas gastos
de financiacion®.

Por ultimo, encontramos la deduccién por traslado de vivienda habitual por mo-
tivos laborales (no puede ser por otras motivaciones) a zonas rurales, con un im-
porte de 500 euros por los gastos ocasionados al trasladar la residencia habitual
a zonas escasamente pobladas, que puede aplicarse en dos periodos impositivos,
en el que se produzca el cambio de residencia y en el siguiente. Respecto a esta
deduccidn se establece también un limite, ya que el importe de la deduccién no
podréa exceder de la parte autondmica de la cuota integra procedente de los ren-
dimientos del trabajo y de las actividades econdmicas del ejercicio en que resulte
aplicable la deduccién.

Ademas, la base liquidable del periodo impositivo en el que se hubieran comen-
zado a aplicar las deducciones aludidas en el punto anterior, debera ser inferior
a 22.946 euros en tributacién individual o 31.485 euros en tributacidon conjunta.

Ademas, para consolidar el derecho a la deduccion, es preciso que el contribu-
yente permanezca en la nueva residencia habitual durante el afio en que se pro-
duce el traslado y los tres siguientes.

32 Se especifica que, a estos efectos, no se computaran los incrementos o disminuciones de
valor experimentados durante el periodo impositivo por los elementos patrimoniales que al final del
mismo sigan formando parte del patrimonio del contribuyente.
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Castillay Ledn

Esta Comunidad Auténoma establece dos mejoras y una deduccion en relacion a
dos ambitos: el del nacimiento y el de la vivienda.

Respecto al primero, la mejora en la deduccién por nacimiento o adopcién, en
municipios de menos de 5.000 habitantes podran deducirse por cada hijo nacido
o adoptado durante el periodo impositivo que genere el derecho a la aplicacion
del minimo por descendiente las siguientes cantidades: 1.420 euros si se trata del
primer hijo, 2.070 euros si se trata del segundo hijo y 3.300 euros si se trata del
tercer hijo o sucesivos®.

Para esta deduccion, tanto en el caso de las zonas rurales como en el general,
existe una limitacion en funcion del nivel de renta: la base imponible total menos
el minimo personal y familiar no puede superar las siguientes cantidades: 18.900
euros en tributacion individual y 31.500 euros en tributacion conjunta.

En relacion a el segundo dmbito, el relativo a la vivienda, encontramos una mejo-
ra en la deduccién por alquiler de vivienda habitual, una deduccién por inversién
en rehabilitacion de viviendas destinadas a alquiler en nucleos rurales y una de-
duccion por adquisicion o rehabilitacion de vivienda habitual.

Respecto a la primera, la mejora eleva en 5 puntos porcentuales la deduccién
general, hasta un 25 por 100 de las cantidades satisfechas, con el limite de 612
euros, cuando la vivienda habitual se encuentre situada en un municipio o en una
entidad local menor de Castilla y Ledn que no exceda de 10.000 habitantes, con
caracter general, 0 3.000 habitantes si dista menos de 30 kilémetros de la capital
de la provincia. En este caso se establecen dos condicionantes, tanto de edad
(menor de 36 afios), como de nivel de renta: ya que la base imponible general
mas la base imponible del ahorro menos el minimo personal y familiar no pue-
de superar 18.900 euros en tributacion individual o 31.500 euros en tributacion
conjunta.

En relacion a la deduccion por inversion en rehabilitacién de viviendas destinadas
a alquiler en nucleos rurales, asciende al 15 por 100 de las cantidades invertidas.
Respecto a las condiciones de aplicacién, la vivienda debe estar situada, de nue-
VO, en un municipio o en una entidad local menor de Castilla y Ledn que, en el
momento de la adquisicion o rehabilitacion, no exceda de 10.000 habitantes, con
caracter general, 0 3.000 habitantes si dista menos de 30 kilémetros de la capital
de la provincia y su valor no debe superar los 135.000 euros.

Ademas, durante los cinco afios siguientes a la realizacién de las actuaciones de
rehabilitacion la vivienda se encuentre alquilada a personas distintas del conyu-
ge, ascendientes, descendientes o familiares hasta el tercer grado de parentesco
(tanto colaterales por consanguinidad como por afinidad) del propietario de la
vivienda. Ademas, el precio del alquiler no puede superar los 300 euros.

33 Las deducciones en otras zonas que no tengan esa consideracion son de: 1.010 euros para
el primer hijo, 1.475 euros para el segundo y 2.351 euros para el tercer hijo o sucesivos.
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Por su parte, la deduccién por adquisicion o rehabilitacién de vivienda habitual se
vincula, entre otros requisitos, a la residencia en municipios de menos de 10.000
habitantes o de 3.000 habitantes si esta a menos de 30 kilémetros de la capital
de la provincia. Ademas, el contribuyente, para poder beneficiarse, debe tener
menos de 36 afios, que se trate de su primera vivienda habitual y, ademas, que
no disponga ni hubiera dispuesto de ningln derecho de plena propiedad igual
o superior al 50 por 100 sobre otra vivienda. Otro de los condicionantes estable-
cidos es que la base imponible general més la base imponible del ahorro menos
el minimo personal y familiar no puede superar las siguientes cantidades: 18.900
euros en tributacion individual o 31.500 euros, en tributacion conjunta.

Ademas, se establece también un limite en relacién a la valoracion de la vivienda,
que debe ser menor de 135.000 euros para las viviendas adquiridas a partir del 1
de enero de 2016.

La cuantia de la deduccién asciende al 15 por 100 de las cantidades satisfechas en
el periodo impositivo por la adquisicion o rehabilitacion de la vivienda que vaya
a constituir la residencia habitual del contribuyente en el territorio de la Comuni-
dad de Castilla y Leon.

Como puede observarse, los requisitos y condicionantes para la aplicacién de
esta Ultima deduccién, no son exiguos, y limitan mucho su aplicacion, teniendo
en cuenta los precios actuales de la vivienda, la edad de emancipacién de los
jovenes o la posibilidad de que, por ejemplo, hubieran heredado el 50 por 100
de otra vivienda en la que, por cualquier motivo, no puedan o quieran residir,
ademas, se exige un determinado nivel de renta, por lo que la diferenciacion
entre los residentes en una misma Comunidad Autébnoma es notable. Estamos de
acuerdo con GONZALEZ ORTIZ cuando realiza la siguiente reflexion: “Premiar la
fijacion de la residencia en un municipio en riesgo de despoblamiento no deberia
depender de que se obtengan rentas y la base imponible del periodo impositivo
sea positiva. El mismo mérito tiene, y el mismo beneficio econdémico merece, a
efectos del fomento de la permanencia y el asentamiento en municipios en riesgo
de despoblacion, los perceptores que los no perceptores de renta, los percepto-
res de rentas sujetas que los perceptores de rentas exentas, o quienes ingresan
mas que gastan que quienes gastan mas que ingresan”,

Debemos plantearnos si, este tipo de limitaciones, restan efectividad a las medi-
das y no suponen incentivo para el cumplimiento de los objetivos pretendidos.

Extremadura

En relaciéon a las medidas para hacer frente a la cuestién de la despoblacion en
Extremadura, las deducciones existentes son:

Mejora de la deduccion por adquisicion de vivienda para jovenes y para victimas
del terrorismo.

34 GONZALEZ ORTIZ, D.: “Las diferencias fiscales entre residentes en municipios en riesgo de
despoblacién...”, ob.cit.
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Mejora de la deduccion por arrendamiento de vivienda habitual.

Galicia

Esta Comunidad Autdnoma, pese a contar con la Ley 5/2021, de 2 de febrero,
de impulso demografico de Galicia, en la actualidad solo cuenta con una mejora
en la deduccion general por nacimiento o adopcién en el ambito del IRPF para
incentivar las actuaciones relativas a la despoblacién.

En concreto, establece una mejora del 20 por 100 de la deduccién por nacimiento
0 adopcién de hijos para los contribuyentes residentes en municipios de menos
de 5.000 habitantes y en los resultantes de procedimientos de fusién o incorpo-
racion.

La Rioja

En La Rioja se han aprobado multiples beneficios en el ambito del IRPF con el
objetivo de mantener o adquirir poblacién en pequefios municipios. Se incide en
aspectos como la vivienda, los hijos y, como singularidad respecto a otras CCAA,
encontramos una deduccién por los gastos en suministros.

En la primera de las areas, la de la vivienda, esta Comunidad Auténoma cuen-
ta con tres deducciones: La deduccion por adquisicién, construccion o rehabi-
litacién de vivienda habitual a partir en pequeios municipios, la deduccién por
arrendamiento de vivienda habitual para jévenes en pequefios municipios vy,
complementariamente la deduccion por adquisicion o rehabilitacion de segunda
vivienda en el medio rural.

Respecto a la primera, la cuantia es del 5 por 100 de las cantidades satisfechas en
el gjercicio en la adquisicion, rehabilitacién o construccién de la vivienda habitual
en los pequefios municipios®. El limite maximo de deduccion aplicable es de 452
euros por declaracion. La vivienda, ademas, debe constituir la vivienda habitual
del contribuyente y se debe haber adquirido, rehabilitado o iniciado su construc-
cion a partir del 1 de enero de 2017.

La mejora de la deduccion por arrendamiento de vivienda por jévenes menores
de 36 afos en pequefios municipios de La Rioja eleva en 10 puntos porcentuales
la general, llegando al 20 por 100 de las cantidades satisfechas en el ejercicio
para el alquiler de vivienda habitual. Ademas, el importe maximo anual es de 400
euros por contrato de arrendamiento, tanto en tributacion individual como en
conjunta. Ademas, la base liquidable general del contribuyente no puede exceder
de 18.030 euros en declaracién individual y 30.050 euros en declaracién conjunta.

35 El listado de municipios en los que se puede aplicar la deduccién puede consultarse en:
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/ayuda/manuales-videos-folletos/manuales-practicos/irpf-
2022/c17-deducciones-autonomicas-cuota/comunidad-autonoma-rioja/anexo-relacion-municipios-vi-
vienda-habitual. html
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Siempre que, ademas, la base liquidable del ahorro sometida a tributacion no
supere 1.800 euros.

En lo que respecta a la deduccién por adquisicidn o rehabilitacién de segunda
vivienda en el medio rural, muy relacionada con el fomento de la inversién en las
zonas rurales y en riesgo de despoblacion, se fija en un 8 por 100 de las canti-
dades invertidas en la adquisicion, construccion, ampliacion o rehabilitacion de
una Unica segunda vivienda en el medio rural, siempre que dicha vivienda se
encuentre en un municipio distinto al de su vivienda habitual, con el limite de
450,76 euros anuales?e.

En relacion a los beneficios en el &mbito familiar, se encuentra vigente, en primer
lugar, la deduccidon de los gastos en escuelas infantiles, centros de educacién
infantil o personal contratado para el cuidado de 0 a 3 afios, para quienes fijen
su residencia habitual en pequefios municipios, que asciende al 30 por 100 de
los gastos en escuelas infantiles, centros infantiles o personal contratado para el
cuidado de hijos de 0 a 3 afios y que esta limitada a 600 euros por hijo menor.
Ahora bien, los requisitos son todavia mas restrictivos, ya que la base liquidable
general sometida a tributacion no puede exceder de 18.030 euros en declaracion
individual y 30.050 euros en declaracién conjunta. Siempre que, ademas, la base
liquidable del ahorro sometida a tributaciéon no supere 1.800 euros®.

Deduccion por cada hijo de entre 0 a 3 aflos para quienes tengan o trasladen su
residencia habitual a pequefios municipios y se mantenga, al menos, tres afios
consecutivos. Esta deduccion tiene una cuantia de 100 euros mensuales por cada
hijo menor.

Mejora de la deduccidn por gastos por acceso a Internet y por gastos de sumi-
nistro de luz y gas de uso doméstico para los jovenes emancipados que tengan
su residencia habitual en un pequefio municipio, en el porcentaje de un 20 por
100 de los gastos de luz y gas y el 40 por 100 de los gastos de Internet. El contri-
buyente, ademas de vivir en alguno de los municipios relacionados en el listado,
debe ser menor de 36 afios y suscribir, durante el ejercicio, un contrato de sumi-
nistro eléctrico o de gas para su vivienda habitual.

Comunidad Valenciana

En el &mbito del IRPF encontramos, en la actualidad, una deduccién y una mejo-
ra con el objetivo de ampliar o mantener poblacion en municipios en riesgo de
despoblamiento.

36 Larelacién de municipios con derecho a esta deduccion puede consultarse en: https.//sede.
agenciatributaria.gob.es/Sede/ayuda/manuales-videos-folletos/manuales-practicos/irpf-2022/c17-de-
ducciones-autonomicas-cuota/comunidad-autonoma-rioja/anexo-relacion-municipios-segunda-vi-
vienda.html

37 La relacion de municipios con derecho a esta deduccién y la relativa a hijos de 0 a 3 afios,
puede consultarse en: https:;//sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/ayuda/manuales-videos-folletos/
manuales-practicos/irpf-2022/c17-deducciones-autonomicas-cuota/comunidad-autonoma-rioja/ane-
xo-relacion-municipios-vivienda-habitual.html
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La deduccion, con una cuantia de 330 euros, es por residencia habitual en un
municipio en riesgo de despoblamiento. Este importe puede incrementarse “en
el caso de que el contribuyente tenga derecho a la aplicacion del minimo por
descendientes establecido por la normativa estatal reguladora del impuesto por
una, dos o tres 0 mas personas, respectivamente”3é,

Ademas, esta vigente la mejora en la deduccion por inversion en adquisicion de
acciones o participaciones sociales en entidades nuevas o de reciente creacion.
La cuantia general de la deduccién es del 30 por 100 de las cantidades invertidas
durante el ejercicio en la suscripcion y desembolso de acciones o participaciones
sociales como consecuencia de acuerdos de constitucion o de ampliacion de ca-
pital de sociedades anénimas, de responsabilidad limitada y sociedades laborales
o de aportaciones voluntarias u obligatorias efectuadas por los socios a las socie-
dades cooperativas con un limite de 6.600 euros.

Ahora bien, la deduccién puede incrementarse en un 15 por 100 adicional, con
limite de 9.900 euros, cuando las entidades receptoras tengan su domicilio fiscal
en un municipio en riesgo de despoblamiento, es decir, aquellos que tengan me-
nos de 300 habitantes o las areas con una densidad de poblacion inferior a las 12
personas por kilémetro cuadrado.

2. BENEFICIOS FISCALES EN EL IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES
PATRIMONIALES Y ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS

Andalucia

Andalucia cuenta con beneficios fiscales en adquisiciones de viviendas situadas
en municipios despoblados o rurales, en concreto, tipos reducidos en la modali-
dad de transmisiones patrimoniales y de actos juridicos documentados.

En concreto, la transmision de un inmueble cuyo valor no supere los 150.000
euros cuando se adquiera en municipio con problema de despoblacion, tiene un
tipo de 3,5 por 100 en la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas.

En la modalidad de actos juridicos documentados, para viviendas con el mismo
valor, el tipo aplicable sera de 0,3 por 100.

Castilla- La Mancha

En esta Comunidad encontramos diferentes tipos reducidos en la modalidad de
transmisiones patrimoniales y de actos juridicos documentados, siempre que se
cumplan los siguientes requisitos:

38 Ahora bien, La aplicacién de estos importes adicionales sera incompatible, para el mismo
descendiente o asimilado, con las deducciones "Por nacimiento, adopcién o acogimiento familiar”,
"Por nacimiento o adopcién mdultiples”, “Por nacimiento o adopcién de hijos con discapacidad”.
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Cuando las transmisiones de inmuebles tengan por objeto la adquisicién de la
primera vivienda habitual radicada en alguno de los municipios incluidos en las
zonas a que se refieren los articulos 12 y 13 de la Ley 2/2021, de 7 de mayo, el
tipo reducido a aplicar sera el siguiente:

El 5 por ciento: inmuebles ubicados en municipios en zonas en riesgo de
despoblacion.

El 4 por ciento: inmuebles ubicados en municipios en zonas de intensa des-
poblacion.

El 3 por ciento: inmuebles ubicados en municipios en zonas de extrema
despoblacion.

Ademas, estan prevista bonificaciones por actuacion en suelo industrial y terciario
en zonas rurales.

Castillay Leon

La normativa autondmica prevé un tipo reducido, en concreto de 0,01 por 100,
para la adquisicion de vivienda habitual de menores de 36 afios cuando el in-
mueble esté situado en un municipio o entidad local menor de Castillay Ledn de
menos de 10.000 habitantes o de menos de 3.000 habitantes si dista menos de
30 kilémetros de la capital de provincia y tiene un valor menor de 150.000 euros,
si no se supera un limite maximo de renta.

El mismo tipo reducido se aplica en la modalidad de actos juridicos documenta-
dos cuando se cumplen las condiciones previamente descritas.

Como puede observarse, la rebaja fiscal en este caso no es exigua, si bien son
multiples los requisitos que se deben cumplir para poder aplicarla.

La Rioja

En esta Comunidad Auténoma se ha aprobado un tipo reducido por la adquisi-
cion de primera vivienda habitual en pequefos municipios en la modalidad de
transmisiones patrimoniales. En concreto, se aplicara el tipo del 3 por 100 cuando
se trate de adquisiciones de viviendas que vayan a constituir la primera vivienda
habitual de jovenes menores de 36 afios de edad, siempre que tenga lugar en
alguno de los municipios relacionados en el anexo | de la Ley 10/2017, de 27 de
octubre y los adquirentes retinan los requisitos de renta exigidos para la aplica-
cion del tipo reducido del 5 por 100.

De nuevo, el requisito para la aplicacion del tipo reducido no es solo que la vi-
vienda se encuentre en un determinado municipio, sino que se atiende también
a criterios de edad o de condiciones familiares, entre otras.

Como puede observarse, son pocas las CCAA que cuentan con beneficios fiscales
en este impuesto y, en casi todos los casos, se exigen requisitos adicionales que
atienden a otro tipo de criterios para poder aplicar los tipos reducidos. Debemos
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preguntarnos qué efectividad real pueden tener estas medidas, ya que las perso-
nas o familias que pueden aplicarlas al cumplir todos los requisitos, pasa a ser un
numero muy reducido.

Comunidad Valenciana

A partir de 2023, esta Comunidad Auténoma ha establecido un tipo impositivo
reducido, del 4 por 100, en la modalidad de transmisiones patrimoniales onero-
sas, para las transmisiones de inmuebles que constituyan la sede social o centro
de trabajo de empresas o negocios profesionales que tengan su domicilio fiscal y
social en alguno de los municipios en riesgo de despoblamiento.

Ademas, también muy recientemente, se ha aprobado una bonificacién del 50
por 100 en las adquisiciones de inmuebles situados en el término municipal de
un municipio en riesgo de despoblamiento que vayan a ser objeto de inmediata
rehabilitacion y destinados a su uso como viviendas.

Por otra parte, también se ha aprobado una bonificacién del 30 por 100 de la
cuota gradual de documentos notariales de la modalidad actos juridicos docu-
mentados en las escrituras publicas por las que se formalizan las adquisiciones de
inmuebles que vayan a constituir la sede social o centro de trabajo de empresas
0 negocios profesionales que tengan su domicilio fiscal y social en alguno de los
municipios en riesgo de despoblamiento.

De esta forma, se intenta fomentar en la regién tanto la compra de inmuebles
como la implantacion de negocios y empresas en los municipios en riesgo de
despoblamiento, no solo reduciendo el tipo aplicable, como ya hemos visto que
se hace en otras CCAA, sino incluyendo importantes bonificaciones.

3. UN APUNTE SOBRE POSIBLES ACTUACIONES DE LAS CCAA EN
OTROS IMPUESTOS CEDIDOS

Ademas de los mecanismos de minoracion de la carga fiscal con base en crite-
rios demograficos y de despoblacion que han venido poniendo en marcha las
CCAA, seria interesante plantearse si seria posible o, incluso, conveniente, incidir
en otras figuras impositivas sobre las que las CCAA también tienen competencias.
Me estoy refiriendo, en concreto, al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
(ISD) y al Impuesto sobre el Patrimonio (IP).

Respecto al ISD, algunos autores han puesto ya de manifiesto que se renuncia
un importante nimero de herencias, sobre todo de fincas o bienes inmuebles
que se encuentran sitos en zonas despobladas o en riesgo de despoblacién. En
este sentido, GARCIA NICOLAS y AHIJADO VILLALBA, en su analisis del papel del
Impuesto sobre Sucesiones en el ambito rural, sefialan que en el contexto de “un
ambito rural gravemente afectado por la despoblacién confiere a este impues-
to la posibilidad de utilizar la politica fiscal como contrapeso de las dificultades
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socioecondmicas, vinculadas al envejecimiento, a la pérdida de poblacién y, en
consecuencia, a la reduccidn de actividad econémica”*. Es cierto que, como sa-
bemos, el gravamen por este impuesto difiere en funcion de la CCAA en la que
nos encontremos, pero mas alld del debate existente sobre su eficacia politica
o fiscal, que no es objeto de andlisis en el presente trabajo, si seria interesante
examinar si la despoblacion podria ser un criterio a tener en cuenta a la hora de
establecer beneficios fiscales, como ya se hace en relacion a explotaciones agra-
rias y terrenos rurales.

Sobre este particular, no puede obviarse que, una de las cuestiones mas relevan-
tes a las que se tiene que hacer frente en las zonas despobladas es a la necesidad
de mano de obra para continuar la actividad de explotaciones agricolas o gana-
deras y, también, el abandono de numerosos bienes inmuebles, que no se reha-
bilitan y que llegan a constituir un verdadero peligro. Fomentar el interés de los
herederos en continuar con ese tipo de actividades o mantener en buen estado
los bienes inmuebles, incluso aunque no decidan vivir en el municipio despobla-
do, podria contribuir a mejorar la situacion de determinados municipios, ya que
puede suponer una fuente de ingresos y una mayor actividad para esa zona.

En el mismo sentido podemos pronunciarnos respecto al Impuesto sobre el Pa-
trimonio, al que ya se ha hecho alusién desde diferentes organizaciones, como la
propuesta formulada por la Red de Areas Escasamente Pobladas del Sur de Eu-
ropa (SSPA, del inglés Southern Sparsely Populated Areas). Uno de los escenarios
que propone es aquel en el que se puede contar con beneficios fiscales estatales
y autonomicos en el IRPF para los residentes en zonas despobladas, combinados
con beneficios fiscales autondmicos en las figuras impositivas que tienen cedidas,
es decir, sobre el IP para la parte del patrimonio sito en la zona despoblada, sobre
el ISD por adquisiciones mortis causa e inter vivos cuando el causante tenga resi-
dencia en el municipio despoblado, y sobre el ITPAJD para los residentes.

Como puede observarse, las CCAA todavia tienen margen para analizar cudl es
la mejor estrategia que, desde el punto de vista tributario, pueden seguir para
lograr el objetivo de revertir o, al menos frenar, el fendmeno de la despoblacion
en algunos o muchos de sus territorios.

11l. POSIBLES ACTUACIONES DESDE LA IMPOSICION LOCAL

Como ha ocurrido en el ambito autonémico, también muchos Ayuntamientos, so-
bre todo aquellos que se consideran afectados por la despoblacion de su territorio,
han comenzado a llevar a cabo iniciativas contra la despoblacién en sus municipios
a través de Planes Estratégicos y, no son pocas las Diputaciones provinciales que ya
han adoptado medidas y programas especificos con la misma finalidad.

39 GARCIA NICOLAS, C.y AHIJADO VILLALBA, A.: “El papel del Impuesto sobre Sucesiones en
el ambito rural...”, ob.cit. p. 11.
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— Subvenciones para pymes, autbnomos, asociaciones, fundaciones, organi-
zaciones empresariales y sindicales de la provincia de Zaragoza para luchar
contra la despoblacién.

— Plan de accién de la Diputacion de Castellén para consolidar la poblacién
rural en la provincia.

— Agenda Rural Sostenible de la provincia de Segovia.
— Ayudas de la Diputacion de Cuenca para casas nido.

— Actuaciones de la Diputacion de Mélaga para la innovacion social y el des-
poblamiento.

Lo que es evidente es que, como sefiala VAQUERO GARCIA “Puesto que los mu-
nicipios que precisamente sufren con mayor intensidad el problema de la despo-
blacion suelen tener pocos recursos econémicos para aplicar medidas, es nece-
saria una actuacién coordinada entre todas las AA.PP. con competencias en este
campo, debiendo jugar un papel fundamental en la solucidn las diputaciones
provinciales. Asi, es necesario contar con estrategias multinivel y, ademas, apostar
por la cooperacién municipal mediante la prestacién de servicios compartidos y
actividades conjuntas”“.

Entre los instrumentos que nuestro ordenamiento juridico-tributario nos ofrece
para poder hacer frente al reto de la despoblacion, no podemos obviar aquellos
que entran dentro de la esfera local ya que, a la postre, es el municipio despobla-
do el que directamente soporta las consecuencias del éxodo hacia las ciudades:
dificultades de acceso a servicios en pequefias poblaciones, desigualdad de de-
rechos respecto a otros ciudadanos, progreso social y econémico, devaluacién
del patrimonio cultural y, también, mayores gastos para el municipio despoblado,
toda vez que el acceso a los servicios se complica y se encarece. Es més, en al-
gunas ocasiones, comienza a manifestarse una verdadera incapacidad, por parte
de las administraciones locales, para ofrecer servicios publicos a sus habitantes.
Estas circunstancias, unidas a que estos municipios cuentan con, cada vez, menos
ingresos en sus arcas publicas por la disminucion de poblacion, hace que deba-
mos preguntarnos si los Ayuntamientos pueden (o deben) intervenir, desde una
perspectiva fiscal, en la lucha contra la despoblacion.

Es cierto que su margen de actuacion es bastante mas restringido que en el 4m-
bito autonémico y que, no en pocas ocasiones, los Ayuntamientos dependen del
legislador estatal para realizar modificaciones en los tributos locales. Sin embar-
go, los municipios cuentan con competencias (si bien, limitadas) para adoptar
medidas que ayuden a revertir el proceso de despoblacion en su territorio.

Como indica SANCHEZ GALIANA “Considerando la gran repercusion que los be-
neficios fiscales pueden tener para los municipios situados en la Espafia despo-
blada, sera preciso, y atendiendo a las caracteristicas de estos municipios, realizar
las modificaciones legislativas oportunas para permitir una modulacién de la car-

40 VAQUERO GARCIA, A.: “Actuaciones presupuestarias y fiscales de las administraciones loca-
les para evitar el despoblamiento en el medio rural: situacion actual y lineas de mejora”, Presupuesto y
gasto publico, nim. 102, 202, pags. 151-165.
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ga fiscal en estos territorios, derivada de la propia LRHL y, en su caso, plasmada
en las respectivas ordenanzas fiscales. La carga tributaria, en los municipios de la
Espafa despoblada, podra verse disminuida, con una adecuada aplicacién de un
sistema impositivo local que haya previsto sus especiales circunstancias”#'.

En el &mbito de las Haciendas Locales, los Ayuntamientos tienen un margen de
actuacion limitado, teniendo que ajustarse a lo establecido en el TRLRHL, si bien,
como veremos, pueden aprobar medidas que coadyuven a frenar la despobla-
cion. Ahora bien, es evidente que, de entre los impuestos, tanto los obligatorios
como los potestativos, unos van a tener mayor peso que otros o vamos a encon-
trar un mayor nexo con el objetivo de reducir la despoblacién.

Dentro de las figuras impositivas municipales, el Impuesto sobre Bienes Inmue-
bles (IBl) tiene una gran relevancia, tanto en lo que se refiere a niUmero de afecta-
cion de individuos como por conocimiento de los contribuyentes de la existencia
del impuesto y, por su propia naturaleza, seguramente sea el que mayor conexion
tiene con los objetivos de paliar la despoblacion.

Entrando ya en el andlisis de si este tributo puede tener interés en la cuestién de
la despoblacidn, debe recordarse que el articulo 72.1 del TRLRHL establece el tipo
de gravamen minimo y maximo, si bien diferencia entre los inmuebles urbanos
(entre 0,4y 1,10 por ciento) y los rusticos (entre 0,3 y 0,9 por ciento), por lo que
ya encontramos una primera discriminacion fiscal positiva en favor de las zonas
despobladas, que cuenta con un mayor nimero de inmuebles risticos*.

Ahora bien, la legislacién actual, que es susceptible de ser modificada si asi se
estima oportuno, permite establecer incentivos, en forma de bonificaciones, para
fomentar la compra o el mantenimiento de inmuebles en zonas despobladas. En
concreto, el articulo 74.2 qudter, posibilita la aprobacion de bonificaciones de
hasta el 95 por 100 de la cuota del impuesto en favor de inmuebles donde se
desarrollen “actividades de especial interés o utilidad municipal”. Como ya se ha
seflalado en relacion a otros impuestos, este tipo de actividades también englo-
ban aquellas que mejoren la actividad econdémica y empresarial de una determi-

41 SANCHEZ GALIANA, J.A “Los impuestos locales ante la Espafia despoblada”, en CAZORLA
GONZALEZ-SERRANO, L. (Dir.): Estudios en homenaje al profesor Luis Maria Cazorla Prieto, Thomson
Reuters Aranzadi, 2021, pags. 977-1001.

42 Para determinar qué se entiende por inmueble ristico, el articulo 59.3 LRHL remite a las
normas reguladoras del Catastro. En el Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario define los inmuebles de naturaleza
juridica como aquellos que no tengan la consideracion de urbana ni de caracteristicas especiales.

El articulo 7 vincula el caracter del inmueble a la del suelo, entendiendo por suelo urbano: a) el
clasificado por el planeamiento urbanistico como urbano, urbanizado o equivalente; b) el que tengan
la consideracion de urbanizable o, en ciertas ocasiones, en el que se permita ser urbanizado; c) El
integrado en las dotaciones y servicios de los nlcleos de poblacion; d) el ocupado por nucleos de
poblacion aislados del nucleo principal; €) el suelo transformado para contar con servicios urbanos, y
f) el que esté consolidado por la edificacion.

Por su parte, el articulo 8 define a los inmuebles con caracteristicas especiales como: a) los des-
tinados a la produccion de energia eléctrica y gas, al refino de petréleo y las centrales nucleares; b) las
presas, saltos de agua y embalses, excepto las destinadas al riego exclusivamente; ¢) las autopistas,
carreteras y tuneles de peaje, y d) los aeropuertos y puertos comerciales.
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nada zona, en este caso, el municipio. Por lo tanto, en mi opinién, es totalmente
factible utilizar este instrumento para incentivar la propiedad de la vivienda en
municipios despoblados, aunque también hay otras que pueden entrar dentro de
los objetivos de la despoblacién, como una mejora en la bonificacién en favor de
las empresas de urbanizacion, construccion y promocién inmobiliaria o la relativa
a asentamientos de poblacion de especial proteccidn, entre otras. Ahora bien,
como indica SEDENO LOPEZ “no existen problemas para incluir la lucha contra
la despoblacion dentro de la categoria de circunstancias sociales o incluso del
fomento del empleo si se trata de un inmueble en el que se desarrolla una activi-
dad econdmica, siempre que se justifique de forma adecuada la concurrencia del
especial interés o utilidad municipal, por ejemplo, a través de indicadores sobre
el nimero de habitantes, densidad de poblacién o tasa de envejecimiento, entre
otros"*.

Ya existen Ayuntamientos que llevan varios ejercicios aplicando beneficios fisca-
les en el IBI. Por ejemplo, el Ayuntamiento de Brazatortas, en Ciudad Real, ha mi-
norado los tipos para inmuebles rusticos (y también los urbanos) con el objetivo
de establecer politicas de incentivacion fiscal para el desarrollo del municipio y
como lucha contra el despoblamiento en el medio rural. Otro ejemplo, en este
caso relativo a bonificaciones, es el del Ayuntamiento de Lucena, que concede
una bonificacion del 10 por 100 de la cuota integra del impuesto a favor de los
bienes inmuebles urbanos ubicados en la pedania de Jauja y barriada de Las Na-
vas del Selpillar, con el objetivo de combatir la despoblacion en el medio rural.

Sobre la posibilidad de llegar a establecer exenciones fiscales con el objetivo de
frenar la despoblacion, resulta verdaderamente interesante el analisis que realiza
SANCHEZ GALIANA, al que nos remitimos, tanto las que tienen caracter obligato-
rio como las potestativas. Respecto a estas Ultimas, deben destacarse la exencién
de los bienes de que sean titulares los centros sanitarios de titularidad publicay la
de aquellos inmuebles rusticos y urbanos cuya cuota liquida no supere la cuantia
que se determine mediante ordenanza fiscal. Como sefiala este autor “Esta Ulti-
ma exencion tiene como finalidad el establecimiento de un minimo exento, para
bienes rusticos y urbanos, en razén de criterios de eficiencia y economia de la
gestion recaudatoria del tributo. Se trata de una exencion técnica que va a permi-
tir que cada Ayuntamiento, sin sujecién a un limite determinado, establezca sus
propios minimos exentos, teniendo en cuenta que los costes de gestidn no son
uniformes, ya que dependeran, para cada Corporacion local, de diversos factores,
entre los que destacan su tamafo y organizacién. Esta medida va a reforzar el
principio de autonomia financiera de las Corporaciones locales y, sin duda, debe-
ra utilizarse por los municipios situados en la Espafia despoblada”#4.

Respecto a otro de los impuestos municipales de caracter obligatorio, el Impues-
to sobre Vehiculos de Traccion Mecanica (IVTM), si bien es cierto que se podrian

43 SEDENO LOPEZ, J.F.: Instrumentos financieros y tributarios..., ob.cit. p. 52.

44 SANCHEZ GALIANA, J.A: “Los impuestos locales ante la Espafia despoblada”, en CAZORLA
GONZALEZ-SERRANO, L. (Dir.): Estudios en homenaje al profesor Luis Maria Cazorla Prieto, Thomson
Reuters Aranzadi, 2021, pags. 977-1001.
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incluir beneficios fiscales en favor de vehiculos cuya titularidad recaiga sobre resi-
dentes en zonas despobladas, podria tener consecuencias negativas o que estos
incentivos no llegaran a ser todo lo eficaces que podrian, al generar conductas
defraudadoras, por lo que quizas no sea la figura impositiva mas idénea para la
consecucion de los objetivos perseguidos.

Respecto al Impuesto sobre Actividades Econdmicas (IAE), en mi opinion puede
tener una menor incidencia que otras figuras impositivas, si bien podrian estable-
cerse algunos beneficios relacionados con los municipios o zonas despobladas.
La idoneidad del establecimiento de beneficios en impuestos relacionados con
actividades profesionales y empresariales, para quienes desarrollen su actividad y
tengan su residencia habitual en zonas en riesgo de despoblacion, ha sido puesto
de manifiesto tanto por la Comision de Despoblacién de la FEMP como por Do-
cumento de Red de SSPA, al que me referi al comienzo de este trabajo®.

Por ejemplo, si tenemos en cuenta las exenciones vigentes para el IAE, se puede
destacar la relativa a los sujetos pasivos que inicien el ejercicio de su actividad en
territorio espafol, durante los dos primeros periodos impositivos de este impues-
to en que se desarrolle aquella. Evidentemente, si se trata de una exencién, no
puede bonificarse mas, por lo que la Unica mejora posible seria relacionada con
la ampliacién del nimero de periodos impositivos en los que se puede aplicar.

También puede ser interesante aplicar criterios de despoblacion para la mejora
de la bonificacién por inicio de la actividad empresarial, cuando esta se realizara
en municipios en riesgo de despoblacion, asi como por la creacion de empleo
en este tipo de municipios, que se incluyen ya como bonificaciones potestativas.

Evidentemente, el legislador estatal también podria introducir nuevas bonifica-
ciones con el objetivo de incentivar la actividad empresarial en un determinado
municipio despoblado o en riesgo de despoblacion.

Por otra parte, y con la finalidad de incentivar nuevas construcciones y obras,
también podrian incluirse nuevos elementos beneficiosos en el Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO) para aquellas que se realizaran en
municipios en riesgo de despoblacion, dentro de los criterios de utilidad mu-
nicipal o especial interés. Como es sabido y aunque este impuesto tiene carac-
ter potestativo, el articulo 103.2.a) TRLRHL dispone que la Ordenanza fiscal del
impuesto puede recoger “Una bonificacion de hasta el 95 por ciento a favor de
las construcciones, instalaciones u obras que sean declaradas de especial inte-
rés o utilidad municipal por concurrir circunstancias sociales, culturales, histérico
artisticas o de fomento del empleo que justifiquen tal declaracion”. Reitero en
este caso la argumentacion realizada anteriormente sobre la idoneidad de que se
pudiera establecer un beneficio para zonas despobladas basado en ese especial

45  FEMP: Documento de Accién de la Comision de Despoblacion: Listado de medidas para luchar
contra la despoblacion en Espaiia, 2017, p. 14. Disponible en: https.//www.femp.es/sites/default/files/
multimedia/doc_despob_definitivo_0.pdf
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interés, tanto por circunstancias sociales como de fomento del empleo, que en
ese tipo de territorios se ven afectadas con mayor intensidad?.

En el mismo sentido, el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana (IIVTNU), también podria ser relevante en el objetivo de man-
tener o adquirir terrenos en zonas en riesgo de despoblacidn. Ya sefialé con ante-
rioridad la incidencia que podria llegar a tener el ISD, pero sobre la problematica
de la aceptacién de bienes inmuebles en herencia en municipios despoblados o
en riesgo de despoblacion, puede tener una mayor incidencia (también de mon-
tante econdmico para el contribuyente) la plusvalia. Obsérvese que en algunas
CCAA el Impuesto sobre Sucesiones tiene un caracter casi residual pero, por el
contrario, los herederos de un bien o terreno, normalmente van a tener que hacer
frente al pago de la plusvalia, lo que da lugar a algunas renuncias de herencias.
En este sentido, establecer una menor presion fiscal para lograr, por ejemplo, que
esos herederos no renuncien a un inmueble o terreno, situado en un municipio
en riesgo de despoblacion, con posibilidad de ser explotado en su caso, podria
ser muy positivo. Incluso, mas alld de los beneficios que se pueden establecer en
pro de los herederos, podrian mejorarse las bonificaciones para los donatarios,
favoreciendo asi las donaciones de terrenos en municipios despoblados.

Como puede observarse, las posibilidades que el sistema tributario municipal
ofrece para lograr moderar los niveles de despoblacion en determinados munici-
pios, son numerosas. El establecimiento de nuevos beneficios o la mejora de los
ya existentes es posible y, en mi opinidn, seria deseable. Como se sefial6 anterior-
mente, los Ayuntamientos deben participar, también a través de sus competen-
cias tributarias, en las estrategias ante el reto de la despoblacién, ya que son los
mayores conocedores de la situacion y caracteristicas de sus municipios.

IV. CONCLUSIONES

Como se ha analizado, hasta el momento, la mayoria de las medidas adoptadas
en el ambito de la despoblacion son de caracter autondmico. Esto ha generado
una dispersién normativa importante, tanto en lo que se refiere a qué se consi-
dera zona despoblada o en riesgo de despoblacién como en relacién a los bene-
ficios fiscales aplicables. Al respecto, resultan ilustrativas las palabras de SEDENO
LOPEZ, que considera que “al margen de la dispersion de medidas y requisitos, la
panoplia de beneficios fiscales frente a la despoblacion puede generar una com-
petencia a la baja entre CCAA, especialmente entre aquellas que se encuentren
geograficamente proximas, que no beneficie a ninguna, en tanto que supondria
la pérdida de una recaudacién muy importante para hacer frente, entre otras

46 Sobre este particular, autores como SANCHEZ GALIANA abogan por elevar las bonificacio-
nes previstas en hasta un 50 por 100, hasta el 90 por 100, asi como transformar en exenciones aquellas
que prevén su aplicacion hasta el 90 por 100, si bien resalta que las modificaciones deberian limitar su
ambito de aplicacion, refiriéndolo tan solo a los municipios referidos.
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cuestiones, a la satisfaccién del gasto publico asociado a la prestacion de servi-
cios publicos en las zonas mas afectadas por la despoblacion”#.

Ahora bien, como se sefialé anteriormente, creo que las CCAA deben tener un
papel relevante, en tanto en cuanto los territorios pueden requerir diferentes
estrategias, teniendo en cuenta las peculiaridades de cada zona o municipio, pu-
diendo disefar sus propias estrategias en el ambito de la fiscalidad ya que las ne-
cesidades pueden ser diferentes, incluso, en la concepcion de si la despoblacion
de una determinada zona constituye o no una verdadera problematica. Este es,
precisamente, uno de los primeros planteamientos que debemos hacer: la con-
cepciodn de la pérdida de poblacidn de una determinada zona como un problema
en todo caso podria no ser la mas adecuada.

Por esta razon, se ha optado en este trabajo, y a diferencia de como lo plantean
las diferentes actuaciones y el texto literal de las distintas normativas aprobadas,
por utilizar otros términos como “reto” o “fendmeno”, ya que la despoblacién
de algunas zonas y la superpoblacion de otras es un fendmeno que ha ocurrido
a lo largo de toda la historia y no siempre tiene por qué tener una connotacion
negativa. De ahi que, también en lo que a la fiscalidad se refiere, entendamos que
si que es necesario que las instituciones a nivel de la UE y por supuesto a nivel
nacional, aborden esta cuestién, algo que, como se ha analizado se puede hacer,
por ejemplo, en el &mbito de las Haciendas Locales, pero creemos que las CCAA
pueden jugar un importante papel a la hora de incentivar a los ciudadanos a per-
manecer o a trasladarse a zonas de baja poblacién o en riesgo de despoblacion.

Por otra parte, es necesario y urgente realizar un andlisis sobre la efectividad real
de las medidas fiscales adoptadas hasta el momento en el ambito de la despobla-
cion. Por ejemplo, respecto al ITPAJD se ha sefialado que son pocas las CCAA que
cuentan con beneficios fiscales en este impuesto, pero en casi todos los casos,
se exigen requisitos adicionales que atienden a otro tipo de criterios para poder
aplicar los tipos reducidos: precio de la vivienda, edad del comprador, situacion
familiar...mas alla del lugar en el que la vivienda se encuentre. Esto reduce mucho
las posibilidades de aplicacion de estos tipos reducidos, minorando también la
capacidad de incentivar la compra de viviendas en municipios despoblados o en
riesgo de despoblacién. De nuevo, quizas la mejor solucion no sea aprobar cuan-
tas mas medidas mejor, sino hacerlo analizando cuales pueden tener una mayor
efectividad en relacion con el objetivo que se quiere alcanzar.

Respecto a los instrumentos analizados en el ambito de la imposicion local, si
bien los Ayuntamientos cuentan con competencias limitadas, en funcion de los
criterios y limites establecidos en el TRLRHL, pueden incentivar determinadas ac-
tuaciones en los municipios en riesgo de despoblacién, siendo las figuras imposi-
tivas mas relevantes en este sentido: el IBI, el ICIO o el IVTNU, es decir, aquellos
relacionados con el establecimiento o explotacién de terrenos y bienes inmue-
bles, aunque también pueden tener incidencia todas las cuestiones relacionadas
con la actividad econdémica.

47 SEDENO LOPEZ, J.F.: Instrumentos financieros y tributarios frente a la despoblacion...ob.cit.p. 45.
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Ahora bien, ademas de respetar los principios constitucionales, destacando el
de legalidad (sobre todo en el ambito municipal), debemos ser conscientes de
que lo que deja de pagar un contribuyente, se tendra que recaudar por otra via,
por lo que habra que ser prudentes en el establecimiento de incentivos fiscales,
intentando, ademas, que las medidas sean lo mas eficaces posible, también en
términos de coste recaudatorio. Para ello, resulta imprescindible, como se ha re-
iterado, una evaluacién posterior de las mismas, ya que nos encontramos en un
terreno relativamente novedoso, en el que habra que ir optimizando los instru-
mentos para la consecucion del objetivo de paliar los posibles efectos adversos
de la despoblacion.

Finalmente, y como se ha venido sefialando a lo largo de este trabajo, entende-
mos que la despoblacion debe considerarse como un reto global, por lo que se
requiere, en las circunstancias actuales, abordar la cuestion desde una perspec-
tiva estatal e incluso europea. Esto no quiere decir que algunas de las medidas,
en concreto las fiscales, no puedan adoptarse por las CCAA, como se ha venido
haciendo hasta el momento e, incluso, que algunas de ellas no sean eficaces
pues, como se ha indicado en el analisis de los diferentes instrumentos, creemos
que algunos si pueden coadyuvar al aumento de la poblacion en determinadas
zonas. Por lo tanto, la implantacién de beneficios fiscales en este ambito puede
ser una medida exitosa para incentivar a los ciudadanos a que no abandonen o
para que fijen su residencia en determinadas zonas, pero de nada sirve llegar a
una situacion de “esquizofrenia normativa”, sobre todo por parte de las CCAA,
implantando medidas que resulten ineficaces, que a la postre generan un aumen-
to del gasto publico, simplemente por el hecho de aprobar disposiciones en el
intento de paliar la despoblacion no querida.

En este sentido, creemos que es imprescindible replantear el modelo, sobre todo
desde la perspectiva del reparto de fondos, pues las necesidades de las diferen-
tes zonas pueden llegar a ser muy diferentes, especialmente en lo que se refiere
la prestacion y el disfrute de los servicios publicos por los ciudadanos. Es mas,
tanto las estrategias, como los instrumentos normativos deben reconsiderarse
con una vision global del desafio de la despoblacién, que ademas esté directa-
mente conectado con otros retos que exceden del ambito estatal, como son: la
sostenibilidad, el cambio climatico, o la economia circular. Por lo tanto, el enfo-
que con el que debe abordarse el desafio de la despoblacion ha de ser, en todo
caso, transversal, implicando a diferentes sectores, lo que supondria un enrique-
cimiento y desarrollo de los servicios publicos que se ofrecen en los municipios
despoblados.
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