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PROLOGO

El presente trabajo, titulado Proyecto docente e investigador conforme al
mandato de excelencia, igualdad e inclusién universitaria establecido en la LOSU:
La exclusion estructural de los inmigrantes por la condicionalidad juridica de
las pensiones no contributivas: bases normativas, tensiones constitucionales
y perspectivas de reforma, se enmarca en el contexto normativo y académico
definido por la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario
(LOSU), que redefine la misiéon de la universidad publica espafiola en torno a tres
pilares fundamentales: la excelencia cientifica, la igualdad de oportunidades y la
inclusion social.

Esta ley refuerza la concepcion de la universidad como institucion al servicio
de la sociedad, destinada no solo a la transmision de conocimiento, sino también
a su creacion, critica y transferencia. En consonancia con ello, el articulo 2 de la
LOSU dispone que la docencia y la investigacion constituyen funciones esenciales
e interdependientes del profesorado universitario, orientadas a la promocién de
los valores democraticos, la justicia social y el progreso colectivo. En el mismo
sentido, el articulo 79 reconoce la investigaciéon como un derecho y un deber del
profesorado, vinculandola directamente con la mejora de la calidad docente, la
formacion avanzada del estudiantado y la innovacién cientifica.

Desde esta perspectiva, la presente propuesta académica integra de manera
coherentelainvestigacion juridica, la practica docente y el compromiso institucional,
en una linea de continuidad entre la reflexion cientifica y la acciéon educativa. No
se trata, por tanto, de un mero cumplimiento formal de los requisitos del concurso
de acceso al cuerpo de Profesor Titular de Universidad, sino de una muestra de
madurez académica y de una concepcion integral de la funcién universitaria.
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El trabajo se estructura en tres grandes secciones interrelacionadas. En
primer lugar, el proyecto de investigaciéon metodoldgico aborda los fundamentos
epistemoldgicos y técnicos del método juridico aplicado al campo del Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social, subrayando la necesidad de una investigacion
que, sin abandonar el rigor dogmatico, incorpore una perspectiva critica,
interdisciplinar y socialmente comprometida. En segundo término, el proyecto de
investigacion sustantivo examina de forma monografica la exclusion estructural de
las personas inmigrantes derivada de la condicionalidad juridica de las pensiones
no contributivas (PNC), situando el debate en el cruce entre Derecho constitucional,
Seguridad Social y derechos humanos. Finalmente, el proyecto docente desarrolla
una propuesta pedagdgica integral para la ensefianza del Derecho del Trabajo en la
Universidad de Malaga, en coherencia con los principios del Espacio Europeo de
Educacién Superior y con las exigencias de la formacién universitaria basada en
competencias.

El hilo conductor de este conjunto es la conviccion de que la docencia y la
investigacion en el ambito del Derecho del Trabajo no pueden disociarse de su
dimension social y transformadora. En efecto, el Derecho del Trabajo constituye un
instrumento normativo destinado a equilibrar las relaciones sociales en contextos
de desigualdad estructural, y su analisis requiere integrar las dimensiones juridica,
econdmica, histérica y politica del fendmeno laboral. Desde sus origenes, el
Derecho del Trabajo ha tenido por mision corregir los desequilibrios derivados del
mercado y garantizar condiciones de vida dignas, en cumplimiento del mandato
de justicia social que la Constitucién Espafiola consagra en sus articulos 1.1y 9.2.

Lainvestigacion sustantiva que da titulo al presente trabajo se centraen uno de
los problemas mas acuciantes del Estado social contemporaneo: la exclusion de las
personas inmigrantes del acceso a las prestaciones no contributivas de la Seguridad
Social. Este fendmeno, derivado de la exigencia de requisitos de nacionalidad o
residencia legal, plantea serias tensiones con los principios de universalidad,
igualdad y ciudadania social que informan el sistema constitucional espafiol y los
tratados internacionales ratificados por Espaia, como el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales o la Carta Social Europea Revisada.

Elestudio propuesto seinscribe, ademas, en el marco dela Estrategia Espafiola
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2021-2027, que identifica entre sus prioridades
la investigacion orientada a la inclusién, la igualdad y la sostenibilidad social. En
este sentido, la exclusién estructural de los inmigrantes por la condicionalidad
juridica en las pensiones no contributivas constituye un ambito de analisis idoneo
para articular una investigacion aplicada con impacto social real, que contribuya a
mejorar las politicas publicas de proteccion social y a fortalecer la cohesion social
en el Estado del bienestar.
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Asimismo, la investigaciéon incorpora una metodologia juridico-critica,
entendida no solo como un analisis sistematico del Derecho positivo, sino también
como una reflexion sobre los valores, principios y finalidades que deben orientar
la produccién y aplicacion del Derecho. La perspectiva dogmatica se complementa
aqui con una aproximacion interdisciplinar, en didlogo con la sociologia juridica,
la teoria de los derechos humanos y la economia del bienestar, a fin de construir un
conocimiento juridico situado, contextual y comprometido con la realidad social
que pretende transformar.

El proyecto docente, por su parte, parte de la premisa de que la formacion
universitaria en Derecho debe ir mas alld de la mera transmision de normas,
promoviendo una cultura juridica critica, participativa y ética. En coherencia
con la LOSU y con el marco del Espacio Europeo de Educaciéon Superior (EEES),
se concibe la docencia como un proceso activo de aprendizaje, centrado en el
estudiante, en el que la metodologia participativa, el uso de entornos digitales y la
vinculacién entre teoria y practica resultan esenciales. La ensefianza del Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social se presenta, asi, como una herramienta
formativa orientada a la comprension de los procesos sociales y a la construccién
de un pensamiento juridico auténomo, reflexivo y comprometido con la realidad
del trabajo en el siglo xx1.

En conjunto, esta propuesta académica aspira a materializar la idea de
unidad entre docencia, investigacion y transferencia social del conocimiento, que
constituye uno de los ejes vertebradores de la LOSU. La investigacion juridica
no puede desvincularse de la docencia universitaria, del mismo modo que la
ensefianza del Derecho no puede limitarse a la repeticion del saber establecido.
La universidad, en su funcion constitucional, es el espacio donde el pensamiento
critico, la produccién cientifica y la responsabilidad social se encuentran para
generar conocimiento al servicio del bien comun.

Es por ello por lo que, este proyecto docente e investigador se propone
contribuir a una comprension renovada del Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social, en la que el estudio de la condicionalidad juridica de las pensiones no
contributivas se convierte en una via privilegiada para reflexionar sobre los
desafios contemporaneos de la proteccién social, la igualdad y la justicia en el
Estado social de Derecho. El analisis de la exclusion de las personas inmigrantes
no se plantea solo como un problema técnico de acceso a prestaciones, sino como
un sintoma estructural de las tensiones entre ciudadania, legalidad y derechos
sociales. Afrontarlas desde la universidad, con rigor cientifico y compromiso ético,
constituye un imperativo académico y moral conforme al espiritu de la LOSU.

PROF. DR. CARLOS JOSE MARTINEZ MATEO
Profesor TU de Derecho del Trabajo y Seguridad Social. Universidad de Mdlaga
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I. PROYECTO DE INVESTIGACION

“El derecho es una idea prdctica, es decir, indica un fin, y como toda idea de
tendencia, es esencialmente doble porque encierra en si una antitesis, el fin y el
medio {...} Mds que el medio, por muy variado que sea, se reduce siempre a la

lucha contra la injusticia.”

R. V. IHERING






I. PROYECTO DE INVESTIGACION (I): EL
METODO DE INVESTIGACION

1. Introduccion: el Derecho del Trabajo y la investigacion académica
ante los nuevos retos

La normativa reguladora de los concursos de acceso a los cuerpos docentes
universitarios exige alos candidatos la presentacién de un proyecto de investigacion.
Mientras que el Historial Académico, Docente e Investigador del aspirante refleja
su trayectoria pasada, el Proyecto Investigador constituye una manifestacion de
compromiso prospectivo con la disciplina, un ejercicio de reflexién sobre los
problemas cientificos relevantes y sobre las posibles lineas de avance en el ambito de
estudio. En definitiva, el Proyecto evidencia una voluntad de contribuir activamente
a la construccion del conocimiento desde la Universidad.

La Universidad de Malaga, como institucion publica de educacion superior,
asume entre sus fines esenciales no solo la docencia, sino también la investigacion
cientifica, técnica y humanistica, asi como la transferencia de conocimiento a la
sociedad. Esta dimension investigadora no es un complemento, sino un componente
estructural de la actividad universitaria, tal como lo reconocen tanto su Estatuto
(Decreto 464/2019, de 14 de mayo) como la legislacion estatal vigente. El articulo 5
de los Estatutos de la Universidad de Malaga sefiala que la Universidad orientara su
actividad “a la creacion, desarrollo, transmision y critica de la ciencia, la técnica y
la cultura”, promoviendo una investigacion de excelencia al servicio del desarrollo
humano, social y econdémico.

Esta concepcion se ve plenamente reflejada en la Ley Orgénica 2/2023, de 22
de marzo, del Sistema Universitario (LOSU), que reafirma el papel de la universidad
como actor clave en la generacién de conocimiento. En particular, su articulo
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2 identifica la investigacion y la transferencia como funciones inherentes a las
universidades, y el articulo 79 reconoce la investigacién como un derecho y deber
del profesorado universitario, vinculado al fortalecimiento de la calidad académica,
la formacién avanzada del estudiantado y la innovacién cientifica. Asimismo, la ley
encomienda a las administraciones publicas el fomento de la investigacion cientifica
y técnica, articulando politicas que garanticen la competitividad internacional del
sistema universitario espafiol (art. 41).

La integraci(')n entre docencia e investigaci(’)n es, por tanto, una caracteristica
definitoria de la universidad publica contemporanea, y cobra especial relevancia en
ambitos como el Derecho del Trabajo, cuya evolucion permanente exige no solo
actualizacidn, sino una revision critica continua del sistema normativo. En efecto,
la docencia universitaria en ciencias juridicas no puede limitarse a la exposicion
de normas vigentes, sino que debe acompanarse de un esfuerzo constante de
reelaboracion conceptual, analisis jurisprudencial y reflexiéon normativa. Ensefiar
Derecho implica, participar activamente en su interpretacién, evolucién y
construccion.

Esta idea se refuerza en el marco establecido por la Ley 14/2011, de 1 de
junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, que en su articulo 13 define la
investigacion como “el trabajo creativo llevado a cabo de forma sistematica con
el propdsito de aumentar el volumen de conocimientos, incluidos los relativos al
ser humano, la cultura y la sociedad, asi como el uso de dichos conocimientos
para concebir nuevas aplicaciones, su transferencia y su divulgacion” Este
planteamiento subraya que el conocimiento cientifico no es un fin en si mismo,
sino una herramienta de progreso, de transformacién social y de mejora de la vida
colectiva.

En este contexto normativo e institucional, la investigacion universitaria se
configura como una actividad indeclinable del profesorado universitario, tanto por
su valor intrinseco como por su capacidad para nutrir y enriquecer la docencia.
En el caso particular del Derecho del Trabajo, esta necesidad de investigacion
se agudiza ante fendmenos emergentes como la digitalizacion del empleo, la
inteligencia artificial o la automatizacién de tareas, que plantean desafios inéditos
para la regulacion juridica del trabajo y para la proteccion efectiva de los derechos
laborales. Afrontar estos retos exige no solo actualizaciéon doctrinal, sino una
mirada critica, comprometida y propositiva desde la academia.

Por todo ello, el presente proyecto de investigacién se concibe como una
aportacion al desarrollo de una ciencia juridica laboral plenamente conectada con
la transformacion digital del trabajo y con la defensa de los derechos fundamentales,
desde una perspectiva académica rigurosa y socialmente comprometida
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2. La especificidad de la investigacion juridica y su funcion
transformadora

La metodologia de investigacion juridica se distingue por la especificidad
de su objeto (el conocido Derecho positivo) y por la naturaleza propia de los fines
que persigue. A diferencia de las ciencias empiricas, que buscan describir y explicar
fendmenos naturales o sociales mediante métodos inductivos o experimentales, la
investigacion juridica tiene como finalidad interpretar, sistematizar, evaluar y, en
su caso, proponer transformaciones normativas, partiendo de un ordenamiento
vigente y de principios juridico-positivos en constante evolucion.

A tenor de lo expresado, la metodologia juridica se situa a caballo entre la
dogmatica juridica, la teoria general del Derecho y el analisis critico del Derecho
como fendmeno normativo, institucional e ideolégico. Esta pluralidad metodolégica
no es un obstaculo, sino unariqueza, ya que permite afrontar los problemas juridicos
desde una perspectiva multidimensional, integrando herramientas conceptuales,
técnicas interpretativas, analisis argumentativo y reflexion teérico-normativa.

La investigacion juridica, por tanto, no puede concebirse como una mera
exégesis de normas, sino como una actividad cientifica orientada a construir
conocimiento riguroso, sistematico y propositivo sobre el Derecho vigente y sobre
sus posibles transformaciones, particularmente en contextos de cambio acelerado
como el que caracteriza a la transformacion digital del trabajo.

2.1. Fundamentos metodologicos de la investigacion juridica

Desde una perspectiva epistemoldgica, la investigacion juridica se enmarca
dentro de las ciencias sociales, pero posee un estatuto metodoldégico propio. La
ciencia del Derecho no se limita a describir normas, sino que tiene por objeto
comprender el ordenamiento juridico, extraer principios, identificar tensiones
internas y formular soluciones interpretativas o propositivas con base en criterios
de coherencia, justicia y funcionalidad normativa.

El método cientifico en el ambito juridico se estructura en torno a una
secuencia racional y sistematica a través de los siguientes procederes:

I°. Se realiza una delimitacién del objeto de estudio, que puede ser un
problema normativo, una laguna juridica, una antinomia, laguna
legislativa, un uso discutido de una norma o la necesidad de una reforma.

20, Una vez delimitado lo anterior se realiza la denominada “revision del
estado del arte”, incluyendo la legislacion aplicable, la jurisprudencia
relevante, la doctrina cientifica y, en su caso, el derecho comparado.

3°. Una vez conocida la regulacién en derecho positivo sobre el aspecto
a tratar, se realiza una formulacién de hipétesis juridicas, es decir
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se proponen interpretaciones posibles, valorar su fundamento y
consecuencias, y justificar, desde la teoria y la practica, la interpretacion
mas adecuada a los fines del Derecho y a los principios constitucionales.

4°. Se realiza un analisis dogmatico e interpretacion sistematica de normas,
con especial atencion al contexto constitucional, a los valores juridicos
protegidos y a la evolucidn jurisprudencial.

5°. Se procede a la verificaciéon argumentativa: no se trata de confirmar una
hipoétesis empirica, sino de someterla al juicio critico de laldgica juridica,
de la coherencia sistematica, de la justicia material y de la legitimidad
democritica del Derecho.

En este marco, el investigador juridico no actiia como mero espectador de la
norma, sino como intérprete, analista y, en muchas ocasiones, reformulador de su
sentido y alcance, con la responsabilidad de contribuir al desarrollo de un Derecho
mas justo, eficaz y coherente.

2.2. El razonamiento juridico como fundamento de la investigacion en
Derecho

El razonamiento juridico constituye uno de los ejes metodoldgicos
fundamentales de toda investigacion en el dmbito del Derecho. A diferencia de
la légica formal clasica, fundada en la deduccién de conclusiones a partir de
premisas incuestionables, el razonamiento juridico se basa en una légica practica
y argumentativa, que reconoce la pluralidad de interpretaciones posibles y
busca justificar racionalmente la opciéon mas adecuada entre varias alternativas
interpretativas.

Lalégica juridica, por tanto, es unalogica de la justificacion, y su herramienta
principal es la argumentacion juridica. Esta como tal ha sido desarrollada partiendo
de una concepcion tdpico-pragmatica de la argumentacion, en la que no solo se
aplican reglas formales de deduccién, sino también “lugares comunes” o criterios
prudenciales compartidos por la comunidad juridica. La argumentacion juridica
no debe ser simplemente 16gica, sino también retdrica, dialogica e institucional, y
por ello poseen importancia los tipos de argumentos empleados (interpretativos,
de principios, de consecuencias, etc.) para justificar decisiones razonables.

A tenor de lo sefialado, el razonamiento juridico no es arbitrario ni
subjetivo, sino que se articula conforme a principios racionales de interpretacion
y justificacién normativa que garantizan su legitimidad dentro del ordenamiento
juridico. Entre ellos, destacan la:
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« COHERENCIA SISTEMATICA donde la interpretacién debe integrarse
armonicamente en el ordenamiento, evitando contradicciones y
disfunciones

« JERARQUIA NORMATIVA uno de los principios fundamentales
y basicos de aplicacion de fuentes del derecho basado en el orden de
prelaciéon de fuentes dentro del marco constitucional y los principios
generales del Derecho.

« ADECUACION TELEOLOGICA: la norma debe interpretarse de forma
que realice sus fines sociales y juridicos, especialmente en materia de
derechos fundamentales.

o RAZONABILIDAD Y PROPORCIONALIDAD: cualquier restriccion
de derechos o asignacion de deberes debe superar un juicio racional,
equilibrado y ponderado.

Principios todos ellos que orientan tanto la labor judicial como la elaboracion
doctrinal, y son esenciales en la interpretacion de los derechos fundamentales y el
control de legalidad en contextos de transformacién normativa o tecnoldgica.

En definitiva, el razonamiento juridico en la investigaciéon no se limita
a exponer normas, sino que se articula como una actividad critica, dialégica y
valorativa, que incorpora elementos hermenéuticos, constitucionales y éticos. La
defensa de una tesis juridica debe ir acompafnada de una estructura argumentativa
solida, que justifique su validez desde la perspectiva del Derecho vigente, pero
también desde los principios constitucionales y los valores democraticos que lo
sustentan.

Esta dimension argumentativa adquiere especial relevancia en areas como el
Derecho del Trabajo, donde las normas deben interpretarse conforme a su funcién
tuitiva, al principio pro-operario, al respeto de la dignidad del trabajador y a la
evolucion tecnolégica de las condiciones de empleo. El estudio de la inteligencia
artificial y su impacto en los derechos laborales exige, por tanto, un uso intensivo
del razonamiento juridico, que permita integrar las nuevas realidades tecnoldgicas
en el marco de garantias constitucionales.

3. Metodologia juridica critica y funcidn social del derecho del trabajo

Es importante sefialar como premisa que con respecto a su método la
ciencia del Derecho no es distinguible de una ciencia empirica pues su labor es la
interpretacion normativa del Derecho vigente. Esta idea sostenida por RADBRUCH
marca la diferencia de la ciencia del derecho de las ciencias empiricas (es decir
aquellas regidas por féormulas como las matematicas, la fisica) o sociales (como
la economia, sociologia, o la ciencia politica), y es que el método de la ciencia del
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derecho no posee una vocacion descriptiva de los hechos, sino la de reconstruir
sistemdticamente el sentido normativo de las normas juridicas, a partir de los
criterios de validez, coherencia y jerarquia, y es que, a pesar de no regirse por los
criterios matematicos, funciona en sentido figurado valiéndose de otras férmulas.

También es un hecho constatable que el objeto de la ciencia juridica
aparezca restringido o limitarse al Derecho positivo y desatendiendo su dimension
funcional o transformadora, es decir, su papel como instrumento de organizacién
social y emancipacién humana. Esta limitacion ha sido objeto de critica desde la
teorfa critica del Derecho, que, como sefiala MONEREO PEREZ, exige superar el
formalismo normativista para asumir una concepcién del Derecho como realidad
institucional e histérica, orientada a la justicia material y a la garantia efectiva de los
derechos fundamentales. A tenor de lo expresado y llevando estas ideas al ambito
Derecho del Trabajo como parte del ordenamiento juridico general, como tal, no
puede ser conocido cientificamente, comprendido y explicado, a través de métodos
sustancialmente distintos de los empleados para el resto de las ramas juridicas que
integran el Derecho. Todo lo mas son pensables las modalizaciones de los métodos
generales y quizds una mayor insistencia en el tratamiento cientifico de su faceta
social por su objeto de tratamiento: la composicién del conflicto entre trabajo
asalariado y capital.

La investigacion en el Derecho del Trabajo necesariamente debe venir
condicionada por su funcionalidad esencialmente econémico-politica: de respuesta
politica del capitalismo al conflicto social entre el capital y el trabajo como rasgo
caracterizador de las relaciones de produccion hegemonicas. Se realza asi, desde
esta perspectiva, la funcién de integracién e institucionalizacién que acomete
el ordenamiento laboral del conflicto social dentro del sistema econdémico de
producciodn, y tambiénlavirtualidad del Derecho como instrumento de composicion
de conflictos sociales. Desde un punto de vista funcional, el Derecho del Trabajo
se aborda en vista de las consecuencias sociales que conllevan ciertas instituciones
juridicas convertidas en modelos de accion. El Derecho queda englobado en una
teoria de la accion y el Derecho del Trabajo se entiende ante todo como regulador
de conflictos.

Desde esta perspectiva, la teoria analitica es bastante explicativa de nuestro
objeto de estudio, pues concibe el Derecho del Trabajo como un subsistema
dentro de la estructura social, como instrumento regulador de conflictos sociales
e instrumento de poder, ya que su funcion estabilizadora e integradora de los
conflictos sociales se realiza para asegurar el poder establecido y el sistema
econoémico.

De esta forma la disciplina del derecho del trabajo se orienta a asegurar el
sistema de poder y el reparto de bienes subyacente: es un instrumento de dominio.
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No obstante, llegados a este punto debe entenderse que el mismo ordenamiento
juridico laboral se vertebra en una exigencia doble de racionalizacién juridica en
la regulacion de las relaciones sociales, pues por una parte su objetivo es facilitar el
funcionamiento de la economia (del intercambio econémico) y por otro asegurar
la mejora de las condiciones de trabajo y de vida de los trabajadores. Esto hace que
el intercambio laboral se encuentre mediado politicamente a través del sistema de
negociacion colectiva y la intervencion del poder publico.

Asi pues, la identidad de las condiciones de intercambio estriba
funcionalmente en factores base del poder social: poder entre el factor de produccion
capital y el de trabajo, poder en el ambito del espacio politico entre los antagonistas
sociales. Ahora bien, en cuanto medio de decisiéon vinculante sancionado por
el estado, otorga al sistema econdmico, como sefiala Baylos Grau, la seguridad
para su funcionamiento con una dosis éptima de racionabilidad, previsibilidad vy,
especialmente desde las ultimas décadas, de flexibilidad (adaptabilidad). De ello se
desprende que ineludiblemente la perspectiva funcional y de politico-juridica tiene
especial relieve en nuestra disciplina.

Otro aporte de relevante importancia viene dado por Monereo Pérez “y
es que el ordenamiento laboral realiza una diseccién del ordenamiento juridico
como rama horizontal del Derecho”. Los denominados ordenamientos horizontales
emergen, precisamente, como reaccion frente a la insuficiencia de las estructuras
verticales tradicionales del ordenamiento juridico para abordar de forma eficaz
las situaciones juridicas de determinados colectivos o para resolver conflictos de
intereses mediante técnicas normativas que trascienden las categorias dogmaticas
sectoriales.

Esta evolucion no ha supuesto la formulacion de nuevos métodos especificos
en el dmbito del Derecho del Trabajo, pero si ha contribuido a otorgar un mayor
protagonismo a los enfoques cientificos orientados al estudio de la realidad social
del Derecho, integrando tanto sus dimensiones estrictamente juridicas como sus
componentes socioeconémicos y politicos. De este modo, se pretende avanzar
hacia un juicio mas profunda del contenido del Derecho del Trabajo en su contexto
estructural, evitando una aproximaciéon meramente formal o superficial.

Al mismo tiempo, esta perspectiva refuerza el caracter interdisciplinar del
estudio del Derecho del Trabajo, que se ve constantemente interpelado por las
transformaciones operadas en otras ramas del ordenamiento de las que se nutre -en
términos dogmaticos y técnicos- para articular sus propias categorias normativas.
Esta apertura cientifica resulta, por tanto, imprescindible para mantener una visiéon
actualizada y coherente del fenomeno laboral en su globalidad.
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Una nota caracteristica que posee esta disciplina desde su nacimiento
proveniente del derecho civil y que le sirve como su carta de identidad en cuanto
a su objeto es su insuficiencia a nivel normativo, y es en esta circunstancia donde
necesita recurrir de manera suplementaria bien a la jurisprudencia o en el mas
comun de los casos a otras normas provenientes de otras ramas conectadas del
ordenamiento juridico como son el derecho civil que en parte cubre las enormes
lagunas normativas que posee nuestra disciplina, el Derecho Mercantil, el Derecho
Administrativo, Derecho Constitucional, Derecho Internacional publico y privado,
Derecho de la Unién Europea, Derecho Procesal, Derecho sancionador privado y
publico, etc.).

Lo que aporta una especial riqueza, pero también una singular complejidad
a la metodologia de la investigacion juridica en el campo del Derecho del Trabajo,
en tanto que comporta para el investigador la necesidad de asumir todas esas
perspectivas metodoldgicas de investigacion para lograr un resultado coherente,
comprensible y acertado de su método investigador.

“Debe transformarse en un investigador general de las ciencias sociales,
acudiendo alos métodos de investigacion propios de otras especialidades proximas
a lo estrictamente juridico. El investigador del Derecho debe acometer una tarea
de investigacion multidisciplinar, donde necesariamente ha de acudir a referentes
metodoldgicos propios de la sociologia del Derecho, de la economia del trabajo,
de la estadistica y contabilidad, de la psicologia social, de la politica del Derecho,
de la antropologia social, incluso a la teoria de juegos para lograr un conocimiento
acabado del contexto general en el que se sittia la norma objeto de andlisis”.

Como sefala muy acertadamente GIL CREMADES, “aunque el Derecho del
Trabajo sigue su curso por los railes del formalismo, sin embargo, el mismo ha puesto
de relieve mas que ningun otro sector del ordenamiento juridico la insuficiencia de
la metodologia dominante (la dogmatica juridica o técnica constructiva derivada
de grandes sistematizaciones conceptuales) y, por lo tanto, se ha manifestado
como un campo de fértil renovaciéon de la cultura juridica. Precisamente, como
sefiala Giugni, ha favorecido la superacion del tradicional método dogmatico
aislacionista, conjuntamente con el empleo de la critica y la sociologia, la apertura
interdisciplinaria y la comparacion internacional. En cualquier caso, conviene
precisar que la interdisciplinariedad no significa que el jurista deba convertirse
en historiador, economista o socidlogo, sino que sea criticamente consciente de
las implicaciones histdricas, econémicas o sociologicas derivadas de una realidad
juridica compleja y contextual.

En el estudio del Derecho del Trabajo no se puede adoptar una metodologia
exclusivamente dogmdtica, sin analizar asimismo las vertientes organizativo-
econémicas de sus instituciones, asignando en ocasiones al razonamiento juridico
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una valencia propositivo-conformadora frente a una mera racionalizacion de los
equilibrios que se determinan en la mas completa indiferencia por los vinculos
normativos existentes. Lo contraproducente seria una reductio ad unum de las
perspectivas de investigacion cientifica posibles.

Desde una ficciéon de neutralidad de la dogmatica juridica, en realidad lo
que se obvia es el conflicto social subyacente y el papel que puede desempeniar el
Derecho para canalizarlo y buscar soluciones. Ello seria perfectamente funcional a
la perpetuacion del orden establecido, pero poco ayudaria a la idea de justicia social.
No se puede separar la aplicacion del Derecho y la politica juridica. En tal contexto,
el Derecho del Trabajo se manifiesta, mas que como una normatividad sobre bases
dogmaticas, como una técnica para la solucion de los conflictos sociales.

Por la misma materia social a la que se dirige su actividad normativa, en el
Derecho del Trabajo no cabe pensar en una cristalizacion inamovible del esquema
de valores fundamentales que lo informan como orden dado (derecho legislado).
La dinamicidad del ordenamiento laboral y su misma naturaleza contradictoria
ponen de manifiesto la tensidn entre las fuerzas de desorden (el conflicto subyacente
“asistémico”) y la funcion pacificadora del sistema establecido que le es asignada (la
conservacion y consolidacion del status quo o fuerza “sistémica”).

La historicidad del ordenamiento juridico laboral explica que uno de los
métodos auxiliares del iuslaboralista sea precisamente el método historico. En efecto,
entre los medios o técnicas de interpretacion del Derecho destaca la investigacion
histérica. Dicha investigacion histérica persigue el conocimiento del conjunto de
circunstancias dentro de las cuales naci6 una ley o el matiz politico o social que tuvo
en su origen. Como fuentes de conocimiento de dicha investigacion tenemos los
documentos y los trabajos de preparacion, los antecedentes legislativos anteriores
alaley que se creo, etc. Desde una perspectiva subjetivista pura se preconizara este
método sobre los demas, para descubrir asi con mayor certidumbre la voluntad
del legislador histdrico. Para una postura objetiva también es util. Tanto los textos
como las instituciones no son otra cosa que respuestas que en un momento
histérico determinado se han dado a problemas o a grupos de problemas sociales
tipicos. En esta funciéon de respuesta estan condicionados por la situacion social
ante la cual la respuesta se dio. La captacion del sentido originario y el rastreo de
un hilo evolutivo son indispensables para comprender el mensaje inscrito en ellos
y para decidir el sentido que actualmente se les debe atribuir.

En el estudio del Derecho del Trabajo, resulta evidente que una concepcion
puramente formalista o normativista del Derecho se muestra insuficiente para
captar la complejidad del objeto que le es propio. Esta insuficiencia ha dado
lugar a un pluralismo metodolégico que exige integrar el analisis juridico con
otras orientaciones provenientes de otras ciencias sociales, como la sociologia,
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la economia, la historia y la ciencia politica. Asi lo han reconocido autores como
Alonso Olea, Casas Baamonde, Gino Giugni, Alain Supiot y Manuel Alonso Garcia,
entre otros.

La comprensiéon del fenémeno laboral no puede limitarse al plano
estrictamente normativo, sino que requiere considerar los procesos histdricos,
las transformaciones socioculturales, las relaciones sociales y sus contradicciones
estructurales, elementos esenciales para explicar el surgimiento y evolucién del
Derecho del Trabajo como manifestacién del conflicto inherente a las sociedades
industriales. Tal perspectiva es defendida por la doctrina internacional entre
ellos Franco Carinci, Jean-Jacques Dupeyroux, Hugo Sinzheimer, y Paul Durand,
quienes subrayan al igual que los autores espafioles (Baylos Grau ) que el Derecho
del Trabajo no es producto de una légica axiomatica, sino de una racionalidad
histdrico-politica orientada a la resolucién de conflictos sociales concretos. Es por
esta causa que se evidencie la superacion del aislamiento metodologico del saber
juridico tradicional, demandando un modelo de analisis que articule la dimensién
normativa de las normas laborales (estudiada mediante el método juridico-
dogmatico) con su funcién social y su sentido histdrico, lo que exige el auxilio
de métodos empiricos y hermenéuticos propios de otras disciplinas. La ciencia
juridica siguiendo a Mengoni, es un saber problematico o aporético, y no debe ser
tratado como un sistema cerrado de deducciones logicas.

En la ciencia juridica no se sigue una logica axiomatica), y por tanto el jurista
como técnica de pensamiento orientada al problema requerira del conocimiento
dogmatico de la norma, asi como del sociolégico-politico, sin que ello conduzca a
una confusion o una suerte de eclecticismo metodoldgico.

La propia configuracién del Derecho del Trabajo y sus contenidos depende
en gran medida de la variable histérica y el mismo se conforma como resultado de
una forma de organizacion social especifica. Resaltar la dimension esencialmente
histérica de esta rama del ordenamiento es evidenciar su conexion con el conflicto
permanente entre las clases de la sociedad industrial y su dimensién politica. El
Derecho del Trabajo ha presentado diversas fisonomias en funcién de la politica-
juridica dominante sobre la que se ha construido en cada etapa historica, y sus
principios constitutivos también se muestran en un equilibrio inestable, pero
siempre contribuyendo en ultima instancia a la defensa de la seguridad y la
estabilidad del régimen social en cada momento histérico y la posibilidad de
su pacifica evolucidn. Se trata asi de analizar la norma juridica a través de sus
conexiones historicas, sociales, econémicas y politicas.

Precisamente, esta caracteristica y los fendmenos de terciarizacion
productiva, des estandarizacion del sistema productivo y la nueva estratificacion
social que conlleva han llevado al Derecho del Trabajo a un proceso continuo de
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reformas estructurales con las que se produce un plegamiento funcional del mismo
a las nuevas situaciones atin a costa del sacrificio de ciertas caracteristicas a las que
tendencialmente se venia encaminando en su desarrollo histérico (estabilidad en el
empleo, potenciacion de la autotutela y la autonomia colectiva, etc.).

Los binomios mas clasicos en los planteamientos metodolégicos (y también
filosoficos) del Derecho vienen representados por iusnaturalismo frente a
positivismo y formalismo frente a realismo o antiformalismo. Tales planteamientos
confrontados en el método cientifico-juridico han ido apareciendo histéricamente
en consonancia con los procesos evolutivos generales del pensamiento.

Las grandes corrientes de la ciencia juridica contemporanea se pueden
reconducir, aunque con cierto exceso simplificador, a las corrientes formalistas
frente al realismo juridico como direccién prevalentemente socioldgica en el
pensar juridico.

La corriente positivista, al centrarse exclusivamente en una concepcion
légico-formal del Derecho, adopta una metodologia estrictamente normativista
y dogmitica que prescinde de los elementos axioldgicos, histdricos y sociales
implicados en la génesis, interpretacion y aplicacion de las normas juridicas. Esta
vision tiende a ignorar la historicidad del sistema juridico, asi como los factores
extrajuridicos que condicionan su funcionamiento, negando asi la dimensién
valorativa y contingente del Derecho. En consecuencia, parte de una supuesta
neutralidad de la dogmatica juridica que resulta metodolégicamente insostenible.

Esta linea reduccionista obstaculiza toda perspectiva de lege ferenda con
vocacion transformadora y limita el potencial critico del pensamiento juridico
respecto de la teleologia del ordenamiento, lo cual convierte a esta vertiente en
instrumento de conservacion y reproduccion del status quo. Al eludir la reflexion
sobre lo que el Derecho deberia ser (esto es, sobre los intereses sociales a proteger
o los valores que deberian informar la norma), se restringe la posibilidad de un
analisis normativo orientado al cambio social o al avance de los derechos. Es
importante sefialar que, desde esta perspectiva metodoldgica, la labor del jurista
se identifica siempre como una actividad mecanica, de una acentuada neutralidad
técnica y despojada del pensamiento politico o ideoldgico, que reproduce el
contenido normativo sin interrogar su sentido ni su legitimidad. Se anula, asi,
toda funcidn creativa o critica del jurista, reduciendo su papel a la mera aplicacion
técnica de reglas preestablecidas, ajenas a las dinamicas sociales y a los conflictos
que en ellas se inscriben.

Desde este limitado punto de vista, el método juridico exclusivamente opera
sobre el Derecho vigente. Por ello, aunque el método juridico es mas adecuado para
la dimensién técnica y dogmatica del Derecho (el estudio de las reglas juridicas de
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comportamiento en cuanto tales), no presenta los mismos resultados respecto al
conocimiento de su dimensién material o de contenido, es decir, sobre lo regulado
por las mismas.

Para la aproximacion formalista al Derecho, el método a utilizar es el método
juridico stricto sensu (método dogmatico). La jurisprudencia formal de conceptos
(Puchta) seria un ejemplo paradigmatico de esta forma de operar, reemplazando el
procedimiento légico deductivo frente a los otros métodos, preparando el terreno
al formalismo juridico y alejando a la ciencia del Derecho de la realidad social,
politica y moral del Derecho. A pesar de las criticas vertidas sobre este método, no
puede dejar de advertirse “que el prescindir de estos métodos juridico-conceptuales
y construccionistas no equivale a una valoracion peyorativa de los conceptos en si;
la jurisprudencia, lo mismo que cualquier otra ciencia, no puede prescindir de los
conceptos”

Precisamente, la reaccion antiformalista llevada a cabo por la jurisprudencia
de intereses y luego por la jurisprudencia teleoldgica, (identificando esta como una
corriente hermenéutica que pone el foco en la finalidad o propédsito de la norma
juridica de ahi del griego telos, “fin”

En lugar de limitarse a una lectura literal o sistematica, este enfoque es
finalista pues lo que busca es descifrar el sentido mas puro de las normas atendiendo
a los fines que persiguen, ya sean explicitos en su formulacién o implicitos en su
funcion dentro del ordenamiento juridico, en definitiva, la jurisprudencia es la que
realiza esta tarea sobre y ello implicara para el juez o magistrado la utilizacién de
métodos socioldgicos en la construccidn, interpretacion y aplicacion del Derecho
vigente. Se trata de dar respuesta explicativa al Derecho, pero también comprensiva
del mismo (comprender la norma juridica exige ademas descubrir la valoraciéon
en ella inserta y su alcance). Esta idea es central en la filosofia juridica de José Luis
Serrano, quien sostuvo que la interpretacion del Derecho no puede agotarse en
una lectura literal o formal de la norma, sino que exige descubrir la valoraciéon que
en ella se contiene, asi como el alcance normativo y practico de dicha valoracién.
En sus palabras “la comprension plena de la norma juridica exige no solo captar
su literalidad o estructura formal, sino también descubrir la valoraciéon que en
ella se encuentra inserta, asi como determinar su alcance efectivo en el marco del
ordenamiento juridico y del contexto social en que ha de aplicarse. Ello implica
asumir que la interpretacion juridica es una actividad valorativa e integradora, que
requiere atender tanto a la dimension normativa como a la finalidad de justicia que
debe orientar al Derecho”

La vision funcional del Derecho que ofrece Ihering en consonancia con esta
linea partié de la concepcién de que el Derecho es un medio del que el legislador
se sirve para alcanzar unos fines y para promover unos determinados valores.
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Frente a la jurisprudencia conceptual (de razonamiento logicista) o dogmatica
surge el movimiento intelectual conocido como jurisprudencia de intereses cuyos
precursores mas sobresalientes fueron IHERING Y HECK. Para el primero, las
reglas de Derecho tratan ante todo de actuar intereses y permitir la composicién y
solucién de conflictos de intereses. Segiin Heck son los intereses sociales de todo tipo
los que determinan las normas y el pensamiento juridicos. Para la jurisprudencia de
intereses, el intérprete no debe tratar de establecer deducciones logicas partiendo de
unos dogmas juridicos abstractos, sino decidir el conflicto de acuerdo con aquellos
intereses que han sido tenidos en cuenta o contemplados por la norma juridica,
de modo que se preferira aquel interés al que el legislador conceda preferencia.
La jurisprudencia de intereses tiene la virtud de conducirnos a unos resultados
mas realistas. A través de ella podemos profundizar, no sélo en el establecimiento
de los posibles intereses existentes en la situaciéon que se encuentra contemplada,
sino también en el sentido que pueden poseer las estructuras socioeconémicas o
socioculturales que son puestas en aplicacion.

El desarrollo del capitalismo intervenido, la revision critica de los esquemas
liberales clasicos y el progresivo transito hacia el Estado social y democratico de
Derecho son factores determinantes que impulsan una reconsideracién profunda
de los postulados tradicionales del formalismo juridico. Este contexto da lugar al
surgimiento y consolidacion de corrientes socioldgicas y realistas del pensamiento
juridico, que buscan superar la rigidez del positivismo normativista.

De forma general, puede afirmarse que el punto de inflexién cualitativo se
produce en el periodo posterior ala Segunda Guerra Mundial, cuando se evidencian
con mayor claridad las consecuencias sociales, juridicas y politicas de los excesos
del positivismo legalista y del formalismo légico.

A partir de entonces, se pone de manifiesto la inevitable dimension politica
del Derecho, asi como el papel activo que desempenan tanto los jueces como la
doctrina juridica en la configuracién del orden normativo y en la realizaciéon de la
justicia material. Ademas, a tenor de lo expresado, debe tenerse en cuenta que al
igual que no existen sustancias quimicas puras en la naturaleza, ningun concepto
juridico es puramente formal, pues todos corresponden a elementos especificos o
sustantivos, incluso aquellos que formalmente solo contribuyen al mantenimiento y
consolidacion del orden establecido no son evidentemente neutrales, pues se pliegan
al mantenimiento del status quo de los grupos e intereses sociales hegemonicos. El
Derecho “es vida y reducido a simple técnica, por querer amparar una objetividad
falsa, se incurre inevitablemente en una apreciacion desnaturalizada de lo
juridico” En tal sentido, la tradicional dogmatica tampoco puede equipararse al
formalismo juridico estricto o, mas concretamente, a un trabajo conceptual neutro
a la valoracion, pues hay que ser conscientes del caracter dialéctico del Derecho y
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tomar posicion en relacion con determinados intereses. Esta visién nos permite
una valoracion critica de la naturaleza juridica de las instituciones que con tanta
frecuencia aplicamos y aceptamos de forma mecdnica, sin indagar las finalidades
politico-juridicas de la dogmatica de la que emanan.

La constitucién juridico-social del trabajo en el contexto del Estado
constitucional democratico ocupa una posicion central en la teoria juridico-politica
contemporanea, en tanto articula un modelo de ciudadania social sustantiva basado
en los principios de igualdad material y justicia social. Este modelo, que se configura
sobre el bloque de constitucionalidad -integrado por los derechos fundamentales,
los principios rectores del articulo 9.2 de la Constitucion Espanola, la legislacion
social y el Derecho convencional- rompe con la concepcién puramente formalista
del Derecho y sitia el Derecho del Trabajo como instrumento normativo de
transformacion social.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 9.2 CE, el Estado asume un mandato
de promocion activa de la igualdad y de eliminaciéon de los obsticulos que
impiden su efectividad, lo que implica una funcién estructuradora del Derecho
social orientada a la correccion de las desigualdades materiales derivadas de la
estratificacion social. Lejos de tratarse de un mero ideal programatico, esta clausula
constitucional se configura como un criterio normativo operativo, que impone
obligaciones juridicas concretas a todos los poderes publicos.

En este marco, el Derecho del Trabajo se inscribe dentro de una racionalidad
juridica finalista, que supera el formalismo neutral del positivismo juridico para
orientarse hacia la proteccion efectiva de los derechos sociales, especialmente en un
contexto de relaciones de poder estructuralmente desiguales. Asi lo han defendido
sectores doctrinales que subrayan la necesidad de una teoria critica del Derecho
fundada en la reconstruccion constitucional de sus fines: garantizar la dignidad
humana, la inclusién social y la cohesion colectiva. En cuanto a este aspecto, Jara
Andreu sefala que el Derecho del Trabajo no puede entenderse sin su funcién
politica y constitucional, vinculada a la garantia de la libertad en sentido material
y no meramente formal.

Enlamismalinea, Porras Ramirez subrayala dimension histéricayestructural
del Derecho del Trabajo como expresién normativa del conflicto social, y como
parte esencial del modelo de Estado social de Derecho. Otros sectores doctrinales de
la filosofia del derecho encabezados por Lopez Calera insisten en que la dogmatica
juridica no puede mantenerse ajena a la realidad social y que el Derecho debe ser
concebido como un instrumento de transformacién moral y politica del orden social
injusto. Ello implica que el Derecho de obligaciones, por ejemplo, debe hacerse
cargo no solo del interés de cambio en ella directamente representado sino también
de intereses diferentes (como la proteccion de las personas) que deben entenderse

30



La exclusion estructural de los inmigrantes por la condicionalidad juridica de las pensiones no contributivas

a ella subyacentes. El punto de mayor friccién podria estar representado por una
interpretacion de las normas sobre las obligaciones que implique la superacién de
la tradicional indiferencia de las obligaciones respecto a las condiciones sociales y
economicas de los sujetos.

El contenido axioldgico (de justicia) es lo que diferencia la ldgica de los
derechossocialesdelaciudadania frenteal mero caracter instrumental de unificacion
social formal de los derechos civiles y politicos propio de una teoria kelseniana. En
la 16gica de los derechos sociales (sobre los que en gran medida se construye el
Derecho del Trabajo) no se produce una indiferencia hacia los fines de justicia y los
valores, perdiendo lo privado y lo publico la nitidez de los confines tradicionales,
ello dentro de la unidad del Derecho pertrechada en el sistema constitucional. El
Estado constitucional de Derecho no programa solamente los modos de produccion
juridicos, sino que tal produccion se vincula a determinados valores y principios,
“mediante técnicas de garantia cuya elaboracion es competencia y responsabilidad
de la cultura juridica y politica” El fin de la justicia sustancial deviene decisivo para
la definicién del instrumento y del procedimiento, tendiendo a instituir formas
organizativas a través de las cuales sea posible garantizar a todos los ciudadanos un
equilibrado acceso a los recursos mismos. Desde esta perspectiva, la respuesta del
orden politico-juridico imponiendo ciertas restricciones a la “mercantilizacién” del
trabajo (e implicitamente de los valores implicados en el mismo) parece plenamente
justificado, aun a riesgo de deformar reglas formales en el trazado de igualdad
sustancial e integracion real que inspira el texto constitucional como nuevo eje del
propio Derecho privado.

El Derecho del Trabajo tiene una vocaciéon de remover los obstaculos
de naturaleza econémica y social para la construcciéon de una sociedad menos
imperfecta, menos desequilibrada, menos injusta que la existente. Pero, en este
intento, también se pone de manifiesto que a la racionalidad del Derecho del
Trabajo subyace el caracter politico de la mediacién juridica y que también cuenta
con los limites objetivos de la misma, especialmente en relacion con la economia.
Juridicamente, el Derecho del Trabajo es tanto un Derecho de trafico (intercambio
entre dinero y trabajo) como un Derecho social (fijacién de las condiciones de
vida de una clase social), fruto de su propio criterio valorativo sobre la justicia en
las relaciones de trabajo como elemento ordenador de estas. Puede compartirse
plenamente la idea de que el Derecho del Trabajo ha sido desde sus comienzos
un Derecho esencialmente anti positivo, “un Derecho forjado en la lucha diaria
de la clase trabajadora, de reivindicaciones frente a una realidad positiva injusta
e inadecuada”. Asi, cuando se habla de la “socialidad del Derecho del Trabajo’, se
alude a una conformacion ética de la disciplina, frente al formalismo contractual
del Derecho civil fundado sobre la igualdad formal de las partes. Esos fundamentos
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éticos del Derecho del Trabajo postulan de por si una superacion de los estrechos
limites del positivismo.

4. El oficio del jurista investigador: entre rigor y compromiso

La esencia de la investigacion radica en ser una actividad intelectual que
tiene por objeto un avance del conocimiento humano. El investigador utiliza sus
cualidades intelectuales para explotar nuevas facetas del conocimiento o para
profundizar en él. Por eso cabe afirmar que la investigacién va unida de forma
indefectible al saber, en concreto, a aspirar a saber mas. Toda investigacion
juridica gira alrededor de unas coordenadas ineludibles en el campo del Derecho,
concretadas en la tan conocida funcién social, que debe ser o deberia ser proyectada
a largo plazo, esto es, meditando, conociendo y reflexionando con el fin de ofrecer
soluciones, propuestas criticas que tengan virtualidad y realidad practica, bajo el
manto siempre del respeto a la legalidad vigente.

La investigacion juridica también se caracteriza por su caracter mediato. De
hecho, en este extremo encontramos una importante diferencia entre el investigador
y el practico del Derecho. Este, aun enfrentandose a problemas juridicos, lo hace a
través del filtro del asunto o el caso concreto. El investigador, en cambio, se abstrae
de esa singularidad y trata de llegar a soluciones generales.

La investigacion cientifica constituye una labor primordial del profesor
universitario y, en consecuencia, un botén de muestra basico para el desarrollo
socioeconémico de un pais. Toda investigacion tiene que estar o situarse dentro
y fuera, es decir, llevar a cabo una serie de operaciones mentales, de actitudes
personales, de contactos con el experto, con el practico del derecho, sobre la base
de la curiosidad, del propdsito de saber mas, del juicio critico, intentando siempre
ser lo mas objetivo posible con la utilizacion de un método ordenado. Ciertamente,
el orden es una exigencia metodoldgica ineludible; sin él puede no llegarse a los
resultados perseguidos o, lo que es mas grave, caer en la divagacion que termina por
no aportar nada al lector, al interlocutor o destinatario final del trabajo cientifico.

Llegados a este punto, cabria plantearse los siguientes interrogantes: ;se forma
al investigador universitario? ;Es solo la produccion juridica la que se busca, la que
se ambiciona? Formarse es un ejercicio personal y de escuela cientifica, que debe
ser plural. Hasta la fecha, he tenido ocasién de acometer tareas de investigacion
en solitario y en equipo. Ambas son recomendables. Aunque el trabajo en grupo
siempre ha estado mas ligado a las ciencias experimentales, lo cierto es que la idea
de hacer investigacion en equipo conforme a la cobertura que ofrecen los proyectos
de investigacion a nivel nacional y autonémico se ha incorporado en gran medida
a la investigacion juridica. En este sentido, la conveniencia de abrir lineas de
investigacién en equipo, amplias, diversas y también convergentes, requiere la
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estrecha colaboracién de un conjunto de investigadores, pertenecientes incluso a
distintas ramas de la disciplina juridica, con el objetivo de compartir resultados,
reflexiones, dudas, planteamientos, nuevos esquemas o métodos de trabajo.

Si bien la investigaciéon debe ser libre (la libertad conlleva a su vez
responsabilidad en la actividad investigadora y en los resultados), conviene
apuntar que las especiales exigencias a las que se somete la concesién de proyectos
de investigacion pueden poner en riesgo ese atributo. Tales exigencias orientan
la investigacién en muchas ocasiones a ciertas materias que atraigan el interés de
alguna de las fuentes de financiacion, y no tanto el interés meramente juridico o
incluso el propio interés del que quiere abordar una determinada investigacion.
Quien solicita, y también en cierta medida quienes componen el proyecto (hoy casi
obligatorio para investigar e intentar posicionarse en los rankings investigadores),
se encuentran condicionados por lo que se espera serd considerado de interés por
los comités evaluadores y posibles patrocinadores, con la desaparicion en buena
parte de la libertad en la eleccion de la materia de estudio.

La labor investigadora tiene multiples destinatarios, pues de poco o nada
serviria una investigacion que no rebasara los ambitos puramente personales y
académicos, dada la necesaria proyeccion social que ha de tener cualquier trabajo
intelectual relacionado con el mundo del Derecho. Por ello, cuando se emprende una
investigacion, debe pensarse en los operadores juridicos, en todos los profesionales
del Derecho que trabajan en el sector del ordenamiento sobre el que recae la misma
y que son los que, en definitiva, se enfrentan con los problemas que esta afronta.
Y, por qué no, también el legislador es destinatario de la investigacion, sobre todo
desde el momento que los resultados suponen una propuesta de modificacion de la
ley existente o de elaboracién de una nueva.

La busqueda, recopilacion o analisis jurisprudencial constituye otro
elemento insalvable de la metodologia juridica. Como se ha sefalado, se requiere
una seria labor de estudio, anotacién y comentario de jurisprudencia, pues solo
conociéndola se puede llegar a saber verdaderamente cuadl es el Derecho vivo de
un sistema juridico en un momento dado de su historia, sin que esta labor deba
entenderse culminada en el examen aislado de una sentencia. Es preciso, pues,
buscar las lineas maestras de la evolucion, sociolégica y técnica, acotando para ello
periodos de tiempo muy cualificados y, monograficamente, instituciones o temas
bien determinados.

Por dltimo, el método iuscomparatista, o la busqueda de otra dptica distinta a
la nacional, que no puede sino enriquecer la labor del investigador porque, aunque
los ordenamientos sean diversos, y eso siempre ha de tenerse muy presente para
no efectuar trasplantes impracticables, existen problemas que ineludiblemente son
comunes a distintos sistemas juridicos. Contar con la vision que al respecto ofrecen
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autores y los preceptos normativos diferentes a los nuestros amplia la perspectiva
de cualquier investigacion y enriquece los resultados alcanzados con el estudio,
mas limitado, del Derecho nacional.
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como sistema de limites al poder mediante garantias normativas.

o FERRAJOLI, L.: “El Derecho como sistema de garantias’, en AA.VV.: La crisis del
Derecho y sus alternativas, CGPJ, Madrid, 1995.

Desarrollo sintético del modelo garantista, con énfasis en el Derecho
como técnica de contencion del poder punitivo.

o CARBONELL, M.: Neoconstitucionalismo(s), Trotta, Madrid, 2009.

Exposicion criticadelas corrientes neoconstitucionales, susimplicaciones
normativas y sus vinculos con la teoria de los derechos fundamentales.

o ZAGREBELSKY, G.: El derecho ductil. Ley, derechos, justicia, Trotta, Madrid, 1999.

Plantea una vision flexible del Derecho, donde la justicia se concibe
como horizonte orientador en contextos pluralistas.

« DWORKIN, R.: Los derechos en serio, Ariel, Barcelona, 1984.

Defensa del papel central de los derechos en el razonamiento juridico y
critica al positivismo legalista.

« DIAZ,E.: Sociologia y Filosofia del Derecho, Taurus, Madrid, 1992.

Reune analisis socioldgicos y filoséficos sobre el Derecho, con perspectiva
critica sobre sus condicionamientos histéricos.

o SERRANO, J. L.: Derecho y poder. Ensayo sobre la constitucion interna del derecho,
Trotta, Madrid, 2004.

Propone una lectura critica de la estructura interna del Derecho como
fenomeno de poder institucionalizado.

o LOPEZ CALERA, J.: Filosofia del Derecho y transformaciéon social, Comares,
Granada, 1993.

Reflexiona sobre el papel del Derecho en los procesos sociales de cambio,
desde una posicion critica marxista.

o FOUCAULT, M.: La verdad y las formas juridicas, Gedisa, Barcelona, 1998.

Anilisis genealdgico del Derecho como saber-poder, en didlogo con la
historia de las instituciones juridicas.
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C. Derecho del Trabajo: manuales y sistematizaciones

Este bloque contiene manuales clasicos y contemporaneos del Derecho del
Trabajo, utiles para el estudio estructurado de la disciplina desde su dogmatica
bésica hasta visiones criticas o renovadoras. La obra de Alonso Olea, Palomeque o
Baylos marcan distintas etapas en esta evolucion.

o ALONSO OLEA, M. / CASAS BAAMONDE, M. E.: Derecho del Trabajo, Civitas,
Madrid, 1994.

Manual canénico del Derecho del Trabajo espaiiol, con estructura
dogmatica y analisis exhaustivo de las instituciones laborales.

o BAYLOS GRAU, A.: Derecho del trabajo. Una introduccidn critica, Madrid, 2010.

Apuesta por una lectura critica e ideoldgica del Derecho del Trabajo,
integrando elementos constitucionales y sociales.

« PALOMEQUE LOPEZ, M.® C.: Lecciones de Derecho del Trabajo, Ediciones
Universidad de Salamanca, Salamanca, 2002.

Presentacion sistematica y didactica del Derecho del Trabajo, con
atencidn a los fundamentos constitucionales.

« BAYON CHACON, G. y PEREZ BOTIJA, E.: Manual de Derecho del Trabajo, vol. I,
Marcial Pons, Madrid, 1977-1978.

Exposicion dogmatica clasica con amplio desarrollo doctrinal,
caracteristico de la tradicién laboralista espafiola.

DUPEYROUX, J.-J.: Droit du travail, Dalloz, Paris, 1996.

Manual francés que refleja la evolucion del Derecho laboral en clave
europea, con enfoque doctrinal y jurisprudencial.

« DURAND, P: Précis de droit du travail, Dalloz, Paris, 1981.

Sintesis clara del Derecho del Trabajo francés, centrada en el contrato de
trabajo y las relaciones colectivas.

« CARINCI, E: Diritto del lavoro. Il rapporto di lavoro subordinato, Cedam, Padova,
2007.

Obra italiana fundamental sobre la relaciéon individual de trabajo, con
enfoque técnico y sistematico.

D. Derecho del Trabajo y Constitucion

Estas obras abordan la interseccion entre el Derecho del Trabajo y los valores,
principios y derechos reconocidos por el Derecho Constitucional. Analizan como
se proyectan los valores superiores del orden constitucional en el ambito de las
relaciones laborales.
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« DELREY GUANTER, S.: “Laaplicacion delos valores superiores dela Constitucion. .,
Relaciones Laborales, num. 6, 1988.

Examen de la influencia de los valores constitucionales en la
interpretacion y evolucion del Derecho del Trabajo.

o MONTOYA MELGAR, A.: “Valores, principios y derechos sociales en la Constitucién
Espaiola de 1978”, en Homenaje al Profesor Juan Roca Juan, Universidad de
Murcia, 1989.

Estudio de los fundamentos normativos del Estado social desde la
Constitucion y su proyeccion en los derechos sociales.

e DE OTTO, I.: Derecho Constitucional. Sistema de fuentes, Civitas, Madrid, 1991.
Andlisis cldsico sobre el sistema de fuentes del Derecho en clave
constitucional, con incidencia en el Derecho del Trabajo.

o PECES-BARBA, G.: Curso de Derechos Fundamentales, Universidad Carlos III -
BOE, Madrid, 2003.

Tratado sistematico sobre los derechos fundamentales, su contenido y
garantias, con influencia decisiva en el ambito laboral.

PORRAS RAMIREZ, J. M.: La garantia constitucional del trabajo, Dykinson, Madrid,
2004.

Revision critica de las garantias constitucionales del derecho al trabajo,
con implicaciones normativas y jurisprudenciales.

E. Tradicion juridica y pensamiento clasico europeo

Este bloque reune obras fundamentales de la historia del pensamiento
juridico, especialmente del ambito alemdn y romanista. Se incluyen textos que
han configurado la cultura juridica europea y que siguen siendo referencia para el
analisis metodoldgico y conceptual del Derecho.

o IHERING, R.: El fin en el Derecho, Comares, Granada, 2000.

Defiende una concepcion finalista del Derecho, orientada a su funcién
social, frente al formalismo normativo.

o THERING, R.: El espiritu del Derecho Romano..., Comares, Granada, 1998.

Investigacion sobre la evolucién histérica del Derecho romano y su
espiritu practico.

o IHERING, G.: Bromas y veras de la ciencia juridica, Civitas, Madrid, 1987.

Critica irdnica al academicismo juridico, reivindicando una ciencia del
Derecho mas conectada con la vida social.
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« GIERKE, O. V.: La funcién social del Derecho privado y otros estudios, Instituto de
Estudios Politicos, Madrid, 1943.

Propuesta de superacion del individualismo juridico mediante la funcién
social del Derecho privado.

« HOLMES, O. W.: The Common Law, Little, Brown and Company, Boston, 1881.
Obra fundacional del realismo juridico norteamericano, destacando la
evolucion judicial del Derecho.

o LLEWELLYN, K. N.: The Bramble Bush, Oceana Publications, New York, 1951.

Introduccidn a la ensefianza del Derecho en EE. UU,, con vision critica
sobre el formalismo doctrinal.

o SINZHEIMER, H.: Gesammelte Schriften, Européische Verlagsanstalt, Frankfurt am
Main, 1976.

Reune textos del fundador del Derecho del Trabajo como disciplina
auténoma, con enfoque socioldgico.

« WIEACKER, E.: Historia del Derecho Privado de la Edad Moderna, Comares,
Granada, 2000.

Estudio profundo de las raices histdrico-sistematicas del Derecho
moderno desde la tradicién romanista.

« DUGUIT, L.: Las transformaciones del Derecho publico y privado, Abeledo-Perrot,
Buenos Aires, 1947.

Critica al subjetivismo juridico, proponiendo una visién funcional del
Derecho desde el solidarismo social.

o MENGONTI, L.: Teoria generale del diritto, Il Mulino, Bologna, 1994.

Exposicion rigurosa de los fundamentos légicos y axioldgicos del
Derecho como sistema normativo.

« MENGONI, L.: La funzione del concetto nella scienza giuridica, Giuffré, Milano,
1967.

Estudio sobre el papel de los conceptos juridicos en la elaboracion
cientifica del Derecho.

F. Enfoques interdisciplinarios y critica social del Derecho del Trabajo

Este grupo destaca textos que abordan el Derecho del Trabajo desde una
perspectiva interdisciplinar o socioldgica, con fuerte componente critico. Autores
como Giugni, Supiot o Monereo cuestionan los marcos tradicionales y proponen
una vision transformadora del orden juridico laboral.
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GIUGNI, G.: Introduzione allo studio dell’autonomia collettiva, Giuffre, Milano,
1960.

Obra seminal sobre la autonomia colectiva, subrayando su dimensién
politica y su funcién constituyente.

GIUGNI, G.: “El desafio de la innovacion en el Derecho del Trabajo”, Relaciones
Laborales, num. 22, 1994.

Reflexion sobre las transformaciones del trabajo y sus efectos en la
estructura juridica laboral.

MONEREO PEREZ, J. L.: Derecho del Trabajo y crisis del Estado social, Bomarzo,
Madrid, 2012.

Critica a la desregulacion neoliberal y defensa del Derecho del Trabajo
como garantia del Estado social.

MONEREO PEREZ, J. L.: Introduccién al nuevo Derecho del Trabajo, Tirant lo
Blanch, Valencia, 2003.

Presenta los retos y desafios del Derecho del Trabajo ante la globalizacion
y la transformacién del empleo.

MONEREO PEREZ, J. L.: Democracia pluralista y derecho social. La teorfa critica de
Georges Gurvitch, El Viejo Topo, Barcelona, 2021.

Recuperacion del pensamiento de Gurvitch para una teoria critica del
Derecho del Trabajo con base pluralista.

SUPIOT, A.: Critique du droit du travail, PUF, Paris, 1994.

Analisis critico de la evolucién del Derecho del Trabajo en la era
postindustrial, proponiendo nuevos paradigmas normativos.

ZOLl, C.: “Metodo interdisciplinare e attivita del giuslavorista’, L&D, 1990.

Reflexiona sobre la necesidad de una metodologia interdisciplinar en el
estudio del Derecho del Trabajo.

BARCELLONA, P: “A proposito della cittadinanza sociale”, Democrazia e Diritto,
nam. 2-3, 1988.

Explora el concepto de ciudadania social como base para una nueva
legitimidad del orden juridico.

BALDASSARE, A.: “Costituzione e teoria dei valore”, PD, ndm. 4, 1991.

Analisis de los valores constitucionales en la configuracion del sistema
juridico del trabajo.

CERRONTI, U.: “Per una critica sistematica della categoria giuridica’, Democrazia e
Diritto, nam. 3, 1974.
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Critica marxista al formalismo juridico, centrada en el papel ideologico
de las categorias juridicas.
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I. PROYECTO DE INVESTIGACION (II):
EXCLUSION ESTRUCTURAL DE LOS
INMIGRANTES POR LA CONDICIONALIDAD
JURIDICA DE LAS PENSIONES NO
CONTRIBUTIVAS

1. Consideraciones introductorias
1.1. Introduccion

El nivel no contributivo es considerado en Espafia como un nivel
suplementario a la Seguridad Social profesional, que trata de reforzar la cobertura
y cubrir las necesidades que el nivel contributivo no atiende. Esta red de seguridad
facilita nuevas reformas del sistema ante avances de caracter regresivo, pues
ambos niveles (contributivo y no contributivo) vienen a funcionar como vasos
comunicantes, de forma que la expansion de uno se acompana del retroceso del
otro, y viceversa. Y es por ello este nivel de cobertura no contributiva, es a fin de
cuentas quien evita que las medidas regresivas tengan un caracter excluyente hacia
ciertos segmentos de la sociedad, y todo ello con la finalidad de obtener el bienestar
econémico y social de la ciudadania.

El régimen juridico de las prestaciones no contributivas (o PNC), se
encuentra en el Titulo vi de la LGSS, y su regulacién reglamentaria se recoge en
el Real Decreto 357/1991, de 15 de marzo, de desarrollo de la Ley 26/1990, de 20
de Diciembre, sobre prestaciones no contributivas de la Seguridad Social (BOE
de 21 de marzo). Actualmente existen dos clases reconocidas: la tradicionalmente
denominada “pension de invalidez” y la pension de jubilacién. En 2017 como ponia
de manifiesto MALDONADO MOLINA, la denominacién no era la mas adecuada,
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el término invalidez, no sélo era anacronico, sino que hubiera sido mas adecuado
hablar de “discapacidad” atendiendo al estado de necesidad que viene a cubrir,
sino que en este caso la pension no guarda ninguna similitud con la prestacién de
invalidez permanente contributiva (hoy de incapacidad con la Ley 2/2025, de 29
de abril), que viene a cubrir el estado de necesidad generado por la pérdida de la
capacidad laboral.

En este contexto pensionable y a la vista del bienestar que origina nuestro
Sistema de Seguridad Social, signo de la prosperidad socioecondémica espaiola
de las ultimas décadas no es aventurado sefialar que Espaia, también por su
situacion geografica se haya convertido en un lugar preferente de inmigracion.
Este hecho, junto con el consecuente aumento demografico, ha dotado a nuestro
pais de ciertos retos de caracter multidimensional que forman parte de una
realidad social estructural, trayendo como consecuencias un incremento de los
consecuentes costes en servicios publicos para el Estado, manifestdndose una serie
de repercusiones inmediatas en la estructura social de nuestro pais. Este fendmeno,
ha llevado a que los Poderes publicos con mayor o menor acierto tomen medidas
encaminadas al recorte de determinados derechos para los extranjeros en el plano
legal y jurisprudencial.

Como dato y desde un principio, la ya derogada Ley Organica 7/1985, de 1
de julio, sobre Derechos y Deberes de los Extranjeros en Espafa (de manera poco
acertada) supuso una primera respuesta a la entrada de inmigrantes en nuestro
pais, inspirando acciones que llevaban a un control casi policial y a una logica
de policia administrativa, con un elenco de derechos muy reducidos en virtud
de esta situacion. Con las posteriores LO 4/2000, sobre Derechos y Libertades de
los Extranjeros en Espafia y su Integracion Social, y su temprana reforma, la LO
8/2000, se apostd por (como sefala su propio titulo), una perspectiva que incidia
en dos planos:

1° La proteccion del ciudadano extranjero:

En este sentido a través de la regulacion de los delitos contra los derechos
de los ciudadanos extranjeros que fueron introducidos por la Disposicién Final
Segunda de esta Ley en el Cddigo Penal espanol. Esta norma, por su singular
redaccion es la proteccion mas eficaz que dispone el ciudadano de sus derechos
y libertades en el contexto de la migracién clandestina o irregular en el marco
europeo en general pero singularmente a nuestro pais por su situacion geografica
ante los flujos migratorios.

2° La integracion social (como del mismo titulo se desprende), al equiparar
a los nacionales con los extranjeros y a estos entre si independientemente a su
condicion administrativa de regularidad o irregularidad. Asi, es una Ley muy
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abierta y social que reconocia derechos para todos los extranjeros. Esta oportunidad,
supuso para muchos inmigrantes una puerta para acceder a sanidad, educacion y
a ayudas sociales tales como las pensiones no contributivas, (en adelante PNC),
suponiendo un gasto extra para las arcas del Estado, y es en este aspecto que, para
obtenerla (a excepcion de los ciudadanos del reino de Espaiia), los nacionales de
otros paises que residan legalmente en el estado Espaia precisen, ademas, de una
expresa habilitacién normativa.

El Tribunal Supremo tras un cambio de criterios, se muestra no sdlo
partidario de esta condicién sino ademas de un endurecimiento de los requisitos
de residencia basado en el rechazo a que los extranjeros puedan solicitar dicha
prestacion con la simple inscripcion en el padrén municipal partiendo de un fallo
motivado basado en los fundamentos juridicos del presente recurso de casacion
para la unificaciéon de doctrina, lo que se hace conveniente discernir los puntos mas
relevantes de este supuesto.

Como paradigma, sentencias como la del Tribunal Supremo, Sala Cuarta,
de lo Social, Seccién Pleno, Sentencia 276/2019 de 3 abril. 2019, REC. 1299/2017,
contribuyeron a dificultar (junto con la actual regulacion en nuestro ordenamiento)
la reagrupacion de los familiares del trabajador inmigrante. Esta, consiste en una
autorizaciéon también, pero en este caso de residencia para aquellos familiares de
extranjeros residentes en Espafla, un elemento que se dificulta, (por no decir se
imposibilita de obtener), si el trabajador migrante carece de la acreditacion de la
residencia en Espaiia.

Para solicitar la Pensién no contributiva por jubilacién, se requieren
necesariamente la residencia legal en Espaia, exigiendo el articulo 369 LGSS un
periodo de diez afios.

Para obtener dicho reconocimiento (a los efectos del citado articulo),
la inscripcion en el padrén municipal constituye un criterio necesario, pero no
suficiente para acreditar la residencia legal en Espaia para personas extranjeras.
Esto se debe a que, a diferencia de los nacionales, a los extranjeros se les aplica una
norma especial de extranjeria, concretamente el articulo 31.1 de la Ley Organica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaia y
su integracion social. Esta disposicion exige estar en posesion de una autorizacion
de residencia valida y en vigor, lo que implica un control administrativo adicional
respecto al simple empadronamiento.

En cambio, en el caso de los ciudadanos espafoles, la residencia
administrativa a efectos del acceso a prestaciones, servicios publicos o derechos
administrativos se presume validamente mediante la inscripcién en el padrén
municipal. Esta presuncion se fundamenta en el articulo 16.1 del texto refundido
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de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, aprobado por Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, que establece la obligaciéon de toda persona
de inscribirse en el padrén del municipio donde reside habitualmente. Esta
prevision se desarrolla en el Reglamento de Poblaciéon y Demarcacién Territorial
de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio,
cuyo articulo 54 regula expresamente el empadronamiento como instrumento de
constancia de la residencia efectiva en un término municipal.

Esta diferencia de trato encuentra su fundamento juridico en la distinta
posicion constitucional y normativa de nacionales y extranjeros, y se justifica por
la aplicacion del principio de legalidad y jerarquia normativa consagrado en el
articulo 9.3 de la Constitucion Espafola.

1.2. Justificacion del proyecto y adecuacion a la Estrategia Espaiola de Ciencia
y Tecnologia e Innovacion 2021-2027

1.2.1. Justificacion del proyecto

El presente proyecto de investigacion responde a la necesidad urgente de
analizar, desde una perspectiva juridico-critica, las consecuencias estructurales
que tiene la configuracion legal del acceso a las pensiones no contributivas sobre
las personas migrantes en Espafia. El marco normativo vigente (basado en la
exigencia de residencia legal prolongada y, en ciertos casos, en la nacionalidad o
en la existencia de convenios bilaterales) ha dado lugar a un sistema asistencial que
reproduce logicas de exclusion estructural y que no garantiza de forma efectiva
la proteccion de las personas en situacion de necesidad, especialmente aquellas
pertenecientes a colectivos vulnerables como los inmigrantes no comunitarios, los
reagrupados mayores, los apatridas o los solicitantes de asilo.

La decision de centrar el objeto de estudio en la condicionalidad juridica
asociada a la residencia y nacionalidad no surge de una preocupaciéon meramente
tedrica, sino de la constatacion empirica de que una parte significativa de la
poblacion residente en Espafia, aunque arraigada y necesitada, queda excluida
de derechos asistenciales basicos por razones formales o administrativas. Esta
situacion, ampliamente documentada por estudios del IMSERSO, informes del
Defensor del Pueblo y pronunciamientos doctrinales recientes, pone en cuestion la
coherencia del ordenamiento juridico con los valores constitucionales de igualdad,
dignidad y ciudadania social efectiva (arts. 1.1, 9.2, 10.1, 14 y 41 CE).

El proyecto parte, por tanto, de una inquietud juridica legitima: si las
pensiones no contributivas, concebidas como instrumentos de garantia de minimos
vitales desvinculados del historial laboral, estan siendo condicionadas de hecho por
requisitos que obstaculizan su acceso a quienes mas lo necesitan, cabe preguntarse
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si estamos ante una vulneracion del principio de universalidad de la protecciéon
social y una desviacion de la finalidad redistributiva del sistema.

Ademas, desde el punto de vista técnico-juridico, resulta evidente que la
residencia legal como categoria normativa no goza de un significado uniforme,
y que su aplicacién practica genera diferencias de trato que, aunque formales en
apariencia, se traducen en discriminaciones materiales injustificadas, especialmente
en relacion con la poblacién migrante, y es que esta distincion entre sujetos con y
sin derecho en funcién del estatus personal remite a una concepcién excluyente de
la ciudadania social, incompatible con el articulo 41 de la Constitucién Espafiola
que trataremos mas adelante y que no limita la cobertura asistencial a la ciudadania
formal, sino que la extiende (como ha reconocido la misma jurisprudencia
constitucional) a toda persona que se encuentre en situacion de “necesidad
objetiva’, algo que ya fue tenido en cuenta desde la Ley 26/1985, de 31 de julio, de
medidas urgentes para la racionalizacion de la estructura y de la accién protectora
de la Seguridad Social, cuyo preambulo ya preveia que, el siguiente paso, habria
de ser “una regulacion unitaria de las distintas acciones de los poderes publicos
para integrarlas en un nivel no contributivo de pensiones en favor de aquellos
ciudadanos que, encontrandose en situacion de necesidad protegible, carecieran de
recursos econoémicos propios suficientes para su subsistencia’

En efecto, el principio de universalidad de la proteccion social, que forma
parte del nticleo del Estado social, exige como sefiala MONEREO PEREZ que las
prestaciones asistenciales basicas (en este caso hoy las pensiones no contributivas
de jubilaciéon e incapacidad) se distribuyan segtn criterios de necesidad y no de
nacionalidad o regularidad administrativa estricta, salvo justificacion especialmente
intensa y razonada.

Desde el punto de vista juridico-normativo, los requisitos cuestionados estan
contenidos en el Real Decreto Legislativo 8/2015, que incorpora el Texto Refundido
de la Ley General de la Seguridad Social en su articulo 369 el cual establece como
requisito para acceder a una pensién no contributiva de jubilacion o invalidez la
residencia legal y efectiva en Espafia durante al menos diez afos, de los cuales dos
deben ser inmediatamente anteriores a la solicitud.

Esta configuracion legal no contempla mecanismos de excepcion ni sistemas
de valoracién individualizada, lo que se traduce en la exclusién de personas que,
aun cumpliendo todos los elementos materiales (arraigo, carencia de recursos, edad,
discapacidad), no pueden acceder a la prestacion por carecer de documentacion o
por haber perdido la residencia legal en algin momento de su vida, una situacién
fruto de una realidad social donde en nuestro pais la escasa eficacia e impericia
normativa posibilita que no todos los trabajadores pueden llegar a obtener el
derecho a la obtencién del derecho a una pension del sistema de seguridad social.
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Laldgica normativa del acceso a la pensién no contributiva se ha convertido en una
forma de exclusion juridica estructural basada en la interaccién entre el régimen de
extranjeria y el disefio restrictivo del acceso a la asistencia publica basica.

En contraste a este tratamiento, a nivel europeo, tanto el TEDH como el TJUE
han subrayado reiteradamente que la exclusion de prestaciones sociales basicas
debe estar justificada por motivos legitimos, objetivos y proporcionados, y que las
diferencias de trato basadas en la nacionalidad o en la situacién administrativa
pueden constituir discriminacion contraria al articulo 14 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos o al articulo 21 de la Carta de Derechos Fundamentales de la
UE, salvo que respondan a una necesidad social imperiosa.

Es por ello por lo que se exige una revision interpretativa y normativa que
armonice la legislacion espafola con los estandares internacionales de derechos
humanos (PIDESC, Carta Social Europea, Directiva 2004/38/CE) y con la doctrina
jurisprudencial del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

Desde una perspectiva académico-investigadora, este proyecto responde a
la necesidad de repensar el Derecho de la Seguridad Social como instrumento de
inclusién sustantiva, y no como mera técnica de distribucion administrativa de
prestaciones.

Por ello, se propone un estudio que no se va a limitar simple y llanamente a
describir las normas vigentes, sino que se focalizara ademas en analizar sus efectos
sociales reales, evaluar su compatibilidad constitucional para finalmente plantear
alternativas juridicas viables, con fundamento en el principio de proporcionalidad
y siempre desde la 6ptica del garantismo social.

Por todo lo anterior, este proyecto se justifica no solo por su pertinencia
juridica, sino también por su relevancia social, constitucional y cientifica, al abordar
una laguna normativa que afecta directamente a los derechos fundamentales de
miles de personas residentes en Espafa, y que interpela el modelo de ciudadania
sobre el que se construye el Estado social y democratico de Derecho.

1.2.2. Adecuacion a la Estrategia Espaiiola de Ciencia y Tecnologia e
Innovacion 2021-2027

La Estrategia Espaiiola de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon 2021-2027
(EECTI), aprobada mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de 9 de marzo
de 2021, no hace una mencién expresa a las pensiones no contributivas (PNC),
aunque si incorpora marcos de accién que permiten integrar el estudio de estas
prestaciones dentro de sus prioridades estratégicas.

En particular, la Estrategia identifica el reto del envejecimiento poblacional,
la sostenibilidad del Estado del bienestar, la salud y el bienestar social, asi como
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la reduccién de desigualdades como ambitos prioritarios de investigacién e
innovacion. Estos vectores se hallan estrechamente vinculados con las pensiones
no contributivas, dado que tales prestaciones -tanto en su modalidad de jubilacién
como de incapacidad- constituyen un instrumento esencial de inclusioén social,
garantizando ingresos minimos a colectivos que, por razones de edad, discapacidad
o exclusion laboral, carecen de recursos suficientes para su subsistencia.

La conexion entre la EECTI y las pensiones no contributivas se proyecta en
varias direcciones:

En primer lugar, desde la perspectiva de la investigacién socioeconémica y
juridica, la Estrategia impulsa la evaluacion de politicas publicas para la reduccién
de la pobreza y la desigualdad, lo que abre un espacio para analizar criticamente los
requisitos de acceso a las PNC, en especial los de nacionalidad y residencia legal,
que pueden generar exclusion estructural de determinados colectivos, como las
personas migrantes en situacion administrativa irregular.

En segundo lugar, desde la dptica de la digitalizacion y la modernizacion
administrativa, la EECTI promueve el uso de tecnologias en la gobernanza
publica, lo que incide directamente en los procesos de solicitud, tramitacién y
reconocimiento de las PNC, con el riesgo de exclusion digital para los beneficiarios
potenciales mas vulnerables.

Finalmente, desde un plano mas amplio, la Estrategia subraya la importancia
de la investigacion con impacto en el bienestar y cohesion social, lo cual legitima
lineas de estudio orientadas a la compatibilidad de las pensiones no contributivas
con los estandares europeos de derechos humanos y con el principio de ciudadania
social. La EECTI subraya la relevancia de la ciencia orientada a la solucién de
los grandes retos sociales y defiende una vision integradora del conocimiento,
entendiendo que la investigaciéon debe traducirse en reformas, innovacién
institucional y justicia social efectiva. Desde esta perspectiva, el analisis que se
propone sobre los requisitos de nacionalidad y residencia en el acceso a la pension
no contributiva constituye una aportacion estratégica para mejorar el disefio y
aplicacion del sistema de proteccion social. Estos requisitos, tal y como han sido
regulados, generan exclusion sistematica de personas en situacion de necesidad,
especialmente extranjeras, y contradicen los valores constitucionales de igualdad,
dignidad y universalidad. El proyecto se propone diagnosticar esta exclusién desde
un punto de vista juridico-normativo y proponer mecanismos de reforma que
permitan armonizar el marco legal con los compromisos internacionales de Espafia
en materia de derechos humanos.

Finalmente, el enfoque metodoldgico adoptado en este proyecto que combina
el analisis dogmatico del ordenamiento juridico (a través de la identificacion de las
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diversas finalidades que determinan las normas juridicas, y sus posibles conflictos
entre propdsitos diversos) con una dimension aplicada y comparada se adecta
al modelo de ciencia transformadora que impulsa la EECTI. La transferencia del
conocimiento juridico generado se articula a través de propuestas legislativas,
dictamenes, formacion a operadores juridicos y difusion institucional, con el fin de
impactar directamente en la practica normativa. Esta transferencia de conocimiento
al servicio del cambio estructural constituye un objetivo transversal de la Estrategia,
que reconoce el valor del Derecho como instrumento de innovacion social.

1.3. Metodologia a emplear

El presente proyecto de investigacion se enmarca en el campo de la ciencia
juridica, y mas concretamente dentro del Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social, empleando una metodologia caracteristicamente juridico-dogmatica,
aunque ampliada por una orientacion critica, constitucional y multidisciplinar que
permita abordar la complejidad del objeto de estudio: el impacto de los requisitos
de nacionalidad y residencia como categorias normativas excluyentes en el acceso
a las pensiones no contributivas.

Como punto de partida, se sigue un enfoque metodoldgico que parte del
analisis sistematico del Derecho positivo, conforme a las reglas tradicionales de la
dogmatica juridica, a partir de los principios de legalidad, coherencia, jerarquia
normativa y sistematicidad. Se presta atencion especifica a los textos legales
aplicables -en particular, el ya citado anteriormente Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social, y el Real Decreto 357/1991, de 15 de marzo, de desarrollo
de la Ley 26/1990, de 20 de Diciembre, sobre prestaciones no contributivas de la
Seguridad Social, que constituyen la base del régimen legal de las pensiones no
contributivas, asi como a las disposiciones relevantes de la normativa de extranjeria.
Este analisis es completado con el estudio pormenorizado de la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional, el Tribunal Supremo, los Tribunales Superiores de
Justicia, asi como del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y del Tribunal de
Justicia de la Unidn Europea, cuyas decisiones constituyen una fuente esencial
para comprender la evolucién hermenéutica del acceso a los derechos sociales en
contextos de exclusion.

Estetratamientojuridico positivo esenriquecido mediante unarevision critica
de la doctrina cientifica especializada quien subraya la necesidad de reconstruir la
metodologia juridica del trabajo desde parametros no formalistas, incorporando
los condicionantes histdricos, sociales y politicos que configuran el fenémeno
normativo. Asi, se considera que la metodologia juridica no puede limitarse a la
exégesis normativa ni a la mera légica formal, sino que ha de incorporar la légica
argumentativa practica y el analisis valorativo, especialmente cuando se trata de
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interpretar normas relacionadas con los derechos sociales fundamentales, como la
asistencia social minima o la ciudadania social sustantiva.

Desde este enfoque, se adopta un modelo de andlisis que combina la
hermenéutica juridica con una lectura constitucional finalista del ordenamiento,
en virtud del cual las normas deben ser interpretadas conforme al principio de
efectividad de los derechos fundamentales, en especial los articulos 1.1, 9.2,
14 y 41 de la Constitucion Espanola. Este enfoque hermenéutico toma como
base la jurisprudencia del Tribunal Constitucional quien reconoce la dimensién
prestacional del Estado social como una exigencia derivada de la dignidad humana
y la igualdad material, asi como en las doctrinas del constitucionalismo garantista,
en particular las elaboradas por Luigi Ferrajoli, que conciben el Derecho como
sistema de garantias orientado a hacer efectivos los derechos fundamentales.

Paralelamente, el proyecto incorpora técnicas propias del analisis
jurisprudencial, tanto desde el punto de vista sistematico como histérico. No se ha
tratado de una simple recopilacion de sentencias, sino de un estudio argumentativo
de los fundamentos juridicos de las decisiones, sus lineas de evolucién y sus
contradicciones internas. En especial, se presta atencion a las interpretaciones
divergentes sobre el concepto de residencia legal y sus efectos en el acceso a la
pension no contributiva, y al modo en que los tribunales nacionales y europeos
abordan las tensiones entre el principio de igualdad y las exigencias administrativas
0 migratorias.

La metodologia de cardcter interdisciplinar, integradora y sistematica,
abarca tanto la vertiente técnico-juridica del derecho vigente, como también una
perspectiva funcional o de politico-juridica, que permite identificar las disfunciones
y carencias del modelo regulador vigente. Se estructura, asi, el objeto de estudio en
objetivos y aspectos precisos, para luego reconstruir las opciones de politica juridica
a una unidad lo mas coherente posible. También se nutre de conexiones, cuales
aportes provenientes de la sociologia juridica y del pensamiento critico. A partir de
la idea de “estatus personal” como categoria juridica funcional, se interroga sobre
el papel de las normas en la reproduccion de desigualdades sociales, siguiendo
lineas de pensamiento juridico como las de ALAIN SUPIOT o GINO GIUGNI,
que abogan por un Derecho del Trabajo concebido como instrumento de inclusién
y de transformacion social.

Por lo que respecta a la nocién de condicionalidad juridica, no se trata como
una simple categoria neutral, sino como un dispositivo de exclusién estructural
que afecta a la distribucion real de los derechos en el marco del Estado social.
La perspectiva metodoldgica, por tanto, ha sido también critica, en el sentido
defendido por la teoria juridica contemporanea que rechaza una visiéon del Derecho
como sistema cerrado, y lo concibe mas bien como resultado de relaciones sociales
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conflictivas, institucionalizadas en normas cuya funcion debe ser valorada a la luz
de los fines del constitucionalismo democratico.

Se integra, asimismo, un enfoque de derecho comparado que parte a través
del estudio de legislaciones y resoluciones judiciales de otros ordenamientos
europeos y del ambito internacional, contrastando la regulacién espafola en
materia de acceso a prestaciones asistenciales con los estaindares internacionales en
materia de igualdad y no discriminacion. Este analisis permite identificar mejores
practicas y fundamentos interpretativos que podrian contribuir a una evolucién
jurisprudencial mas acorde con los principios del Derecho internacional de los
derechos humanos y de la Union Europea.

Es el objeto a conocer lo que determina el método mas adecuado para su
comprensiéon o conocimiento y es por ello por lo que la linea metodoldgica del
presente proyecto no se agota en la dogmadtica juridica, sino que aspira a una
reconstruccion critica, integral y propositiva del problema objeto de estudio, al
servicio de una ciencia juridica comprometida con la realizacion efectiva de los
derechos sociales. Se trata de asumir que la funcion del jurista no es inicamente
describir o sistematizar el Derecho vigente, sino también contribuir, mediante la
argumentacion racional, al progreso del orden juridico en clave de justicia para los
extranjeros.

2. Hipotesis y objetivos

La hipotesis de partida que guia el presente proyecto de investigacion es que
la configuracion normativa vigente de los requisitos de nacionalidad y residencia
legal prolongada en el acceso a las pensiones no contributivas en Espafa constituye
una forma de condicionalidad juridica que vulnera los principios fundamentales
del Estado social y democratico de Derecho, en tanto que impone barreras
normativas de caracter estructural que limitan el acceso efectivo a derechos
sociales bésicos a una parte significativa de la poblacién residente en situacion de
necesidad. Dicha hipdtesis se basa en la constatacién de que la logica restrictiva
que informa la normativa sobre extranjeria y su proyeccion en el sistema asistencial
espaiiol produce una discriminaciéon indirecta que afecta especialmente a
colectivos vulnerables, como las personas migrantes, mayores sin recursos, mujeres
extranjeras cuidadoras de larga duracion, solicitantes de asilo, personas apatridas
o con situaciones de residencia precaria, a quienes se niega de facto la cobertura
basica del sistema de Seguridad Social, a pesar de cumplir con las condiciones
materiales de necesidad y arraigo.

Desde un punto de vista constitucional, se sostiene que esta exclusion
normativa contradice el principio de igualdad sustancial reconocido enlos articulos
9.2 y 14 de la Constitucion Espaiiola, asi como la obligacién positiva del Estado de
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garantizar la suficiencia econdmica de las personas mayores o con discapacidad, de
acuerdo con el articulo 41 CE. Igualmente, entra en tensién con los compromisos
internacionales suscritos por Espafia, como el citado Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (ya en adelante PIDESC), la Carta
Social Europea y la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
los cuales reconocen el derecho a la asistencia social sin discriminaciones basadas
en el origen nacional o el estatus administrativo de la persona.

Asimismo, esta hipotesis se enmarca en una perspectiva critica del Derecho,
que pone de relieve el papel activo del ordenamiento juridico en la produccién y
reproduccion de desigualdades estructurales. Y es que la legislacion de extranjeria
ha extendido su influencia sobre el sistema de proteccién social, imponiendo
requisitos formales que no guardan relacion directa con la finalidad material de
la norma, esto es, la garantia de una existencia digna para quienes carecen de
recursos suficientes. Desde esta dptica, la pension no contributiva deja de funcionar
como instrumento de justicia redistributiva para convertirse en un privilegio
condicionado al cumplimiento de criterios excluyentes, generando una fractura
entre ciudadania formal y ciudadania social®.

2.1. Objetivo general

1-Analizar criticamente el impacto de los requisitos de nacionalidad y
residencia en el acceso a las pensiones no contributivas en Espaia, evaluando
su justificacion juridica, su compatibilidad con los principios constitucionales y
supranacionales, y su incidencia en los derechos de las personas en situacion de
vulnerabilidad, especialmente migrantes.

2.2. Objetivos especificos

1°. Analizar las finalidades originales de la pensiéon no contributiva y su
posible desajuste con respecto a la realidad social contemporanea.

2°. Estudiar la deficiente proteccion social de los mayores extranjeros:
analisis critico del modelo pensionable espafiol no contributivo

3°. Localizar las tensiones que se producen como consecuencia del modelo
pensionable espaiol no contributivo

40, Identificar los elementos que conllevan a la exclusion de las personas
inmigrantes del sistema de pensiones no contributivas

5°. Analizar desde un punto de vista critico de la PNC y busqueda de
propuestas normativas a la luz de los estandares internacionales de
derechos humanos y de las soluciones ofrecidas en otros ordenamientos
juridicos.
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6°. Estudiar de los limites constitucionales y tensiones normativas de
la exclusién de personas migrantes del sistema de pensiones no
contributivas

7°. Valorar la condicionalidad juridica establecida para las PNC a la luz
de los criterios legales adoptados para otras vias de proteccion de los
mismos colectivos (ingreso minimo vital y prestacion sanitaria).

3. Planteamiento problematico de la cuestion: la deficiente proteccion
social de los mayores extranjeros

3.1. Las finalidades originales de la pension no contributiva y su posible
desajuste con respecto a la realidad social contemporanea

Las pensiones no contributivas fueron concebidas, en el marco del sistema
espafol de Seguridad Social, como una manifestacién concreta de los principios
del Estado social y democratico de Derecho. Las no contributivas se caracterizarian
por financiarse mediante recursos procedentes de los presupuestos publicos y su
obtencién no se condiciona a exigencias previas de afiliacion y cotizacion”

Su finalidad originaria consistia en garantizar un nivel minimo de
proteccion econdmica a todas aquellas personas que, por ausencia de historial
contributivo suficiente o por encontrarse fuera del mercado laboral formal,
careciesen de recursos suficientes para cubrir sus necesidades basicas. En efecto, el
reconocimiento normativo de estas prestaciones en la Ley General de la Seguridad
Social y su configuracion como parte del nivel asistencial del sistema respondian a
una logica de justicia redistributiva, articulada en torno a los valores de igualdad
material, dignidad humana y solidaridad intergeneracional.

Historicamente, la institucionalizacidon de las pensiones no contributivas se
vincula a los procesos de expansion del Estado del bienestar y a la necesidad de
completar las lagunas de cobertura propias del modelo contributivo, que tiende
a dejar fuera a amplios sectores de la poblaciéon no incorporados plenamente al
empleo formal. Esta finalidad adquiere pleno sentido si se pone en relaciéon con
el mandato contenido en el articulo 41 de la Constitucion Espafiola, que establece
el derecho de todos a la proteccion social en situaciones de necesidad, sin exigir
como presupuesto la previa insercidon en el sistema productivo. El fundamento
constitucional de la pensién no contributiva es, por tanto, sustancialmente distinto
del de las prestaciones contributivas: mientras estas descansan sobre la ldgica
del mérito laboral y la cotizacién, aquellas se apoyan en el reconocimiento de un
derecho universal a la asistencia minima, con independencia del historial laboral
del beneficiario.

Sin embargo, la evolucién normativa y practica de estas prestaciones ha
mostrado una progresiva desconexion respecto a sus fines originales, dando lugar
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a un modelo restrictivo, formalista y, en ciertos aspectos, excluyente. Este desajuste
se manifiesta, de forma especialmente elocuente, en la exigencia de requisitos
como la residencia legal continuada o la nacionalidad, que no encuentran respaldo
directo ni en el texto constitucional ni en la finalidad redistributiva de estas
prestaciones. En lugar de operar como un instrumento de inclusidn, la pension
no contributiva tiende, en su configuracion actual, a reproducir 1dgicas selectivas
que restringen el acceso efectivo de las personas mas vulnerables, especialmente
aquellas pertenecientes a colectivos migrantes, solicitantes de asilo o en situacion
administrativa irregular.

El requisito de residencia legal prolongada, es decir, “la exigencia de diez afos
de residencialegal en Espafia’, delos cuales “dos” deben ser inmediatos a la solicitud)
es la relevancia mads clasica de filtro estructural, un contratiempo que impide el
reconocimiento del derecho a personas que, pese a estar empadronadas, contar con
vinculos familiares consolidados y encontrarse en situacion de necesidad objetiva,
no pueden acreditar documentalmente la continuidad legal exigida. “Ademas del
requisito de que los extranjeros residan legalmente en Espafia en el momento
de solicitar la prestaciéon no contributiva, en algunos casos se exigen requisitos
adicionales vinculados a esta condicion de residencia: asi, puede requerirse que
esta residencia se haya prolongado previamente durante un determinado lapso
de tiempo, o bien que se mantenga una vez concedida la prestacion para seguir
percibiendo sucesivas mensualidades. Evidentemente, estos requisitos producen
un impacto desfavorable sobre las personas de origen extranjero”.

Del mismo modo, el requisito de nacionalidad o de pertenencia a paises con
convenio bilateral aplicable excluye de facto a ciudadanos extranjeros sin convenio,
aunque hayan residido en Espafa durante afios y cumplan con todos los requisitos
materiales del derecho. Estas barreras no solo carecen de justificacion funcional
desde la logica de la asistencia, sino que contravienen el principio de igualdad
material y los compromisos internacionales asumidos por Espafia en materia de
derechos sociales y no discriminacion.

En este contexto, la pension no contributiva parece haber derivado hacia un
sistema de proteccion selectivo y condicionado, donde el acceso no se rige tanto
por el principio de necesidad como por el cumplimiento estricto de determinadas
condiciones juridico-administrativas. Esta mutacién del modelo evidencia una
profunda tension entre los fines originarios de la prestacion (garantizar un minimo
vital a todas las personas en situacion de necesidad) y su aplicacién practica,
caracterizada por criterios de exclusion que afectan a colectivos estructuralmente
desaventajados. Se asiste, por tanto, a una suerte de contradiccién performativa
del Derecho, en la que una norma que nace para ampliar la cobertura termina
consolidando mecanismos de exclusién institucionalizada.
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Este desajuste reclama una revision critica del marco normativo vigente,
orientada a reconfigurar la pension no contributiva como un verdadero
derecho subjetivo prestacional, dotado de efectividad material y conforme a los
principios constitucionales. Ello implica, en primer lugar, abandonar el modelo de
condicionalidad rigida basado en el estatus juridico del beneficiario, y sustituirlo
por un sistema centrado en la valoracion individualizada de las circunstancias
personales, econdémicas y sociales. En lugar de exigir un determinado tipo de
residencia o una nacionalidad especifica, el sistema deberia evaluar la situacion de
necesidad objetiva del solicitante, su arraigo en el pais, su vinculacién con redes
comunitarias o familiares, y su participacion en la vida social. La residencia, en este
sentido, no deberia concebirse como un estatus juridico-administrativo, sino como
un hecho social y humano, acreditable por multiples vias.

Asimismo, resulta necesario reforzar el papel de los servicios sociales en
el proceso de reconocimiento de la prestacion, permitiendo que puedan emitir
informes vinculantes sobre la situacion de vulnerabilidad del solicitante, al margen
de los criterios estrictamente formales. Estos informes deberian operar como
prueba suficiente de arraigo y necesidad, evitando denegaciones automaticas
basadas tinicamente en la ausencia de documentos legales de residencia.

Desde el punto de vista legislativo, seria conveniente introducir en la Ley
General de la Seguridad Social una cldusula de flexibilidad o de excepcién social,
que permita conceder la pension no contributiva en supuestos en los que, aunque
no se cumplan todos los requisitos formales, concurran circunstancias de especial
gravedad social o humanitaria. Esta cldusula deberia estar guiada por el principio
de proporcionalidad y por el respeto a la dignidad humana, actuando como
contrapeso al formalismo excesivo que caracteriza actualmente al sistema.

Por otro lado, la doctrina constitucional deberia avanzar hacia una
interpretacion mas expansiva del articulo 41 CE, en la linea de considerar que el
derecho a la asistencia social no puede estar subordinado a requisitos que excluyen
precisamente a quienes se encuentran en mayor situacion de desproteccién. Una
concepcion garantista del Estado social exige que las barreras de acceso sean
razonables, necesarias y proporcionadas, y que cualquier restriccion al ejercicio
efectivo del derecho esté debidamente justificada. En este sentido, los principios de
igualdad, no discriminacién y universalidad deben actuar como limites materiales
al legislador y como guia para la actuaciéon administrativa y judicial.

A tenor de lo expresado se hace necesario integrar esta revision normativa
en una reflexion mas amplia sobre el modelo de ciudadania que subyace al sistema
de proteccion social. Si la ciudadania se reduce a un estatus formal asociado a la
nacionalidad o a la regularidad administrativa, los derechos sociales se convierten
en privilegios condicionados, y no en garantias universales. Por el contrario, si se
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asume una concepcion sustantiva de la ciudadania, fundada en la dignidad de la
persona y en la pertenencia social efectiva, el derecho a la asistencia, incluida la
pension no contributiva debe estar vinculado a la necesidad y no al estatus. La
transformacion del modelo actual exige, por tanto, no solo cambios normativos
puntuales, sino una relectura estructural del papel de los derechos sociales en el
sistema constitucional y en la arquitectura democratica del Estado.

3.2. La deficiente proteccion social de los mayores extranjeros: analisis critico
del modelo pensionable espaiiol no contributivo

Como premisa, la pensién no contributiva (o PNC), tanto en su modalidad
de jubilacién como de incapacidad, cumple una funcién clave en el sistema de
Seguridad Social como tltimo umbral de garantia de ingresos minimos para quienes
no han cotizado lo suficiente para generar derecho a prestaciones contributivas.

Sin embargo, los requisitos normativos vigentes, en particular la residencia
legal prolongada y la nacionalidad espafiola o la regularidad administrativa,
excluyen a una parte significativa de la poblacién mayor extranjera, especialmente
a los ascendientes reagrupados y a migrantes con trayectorias de precariedad
documental.

Los estados de bienestar con vocacion universal aplican también al dmbito de
la proteccion social la “homogeneidad” en lo que refiere al disfrute de los derechos
basicos de la ciudadania, como la seguridad social.

En cuanto a la exclusion de personas mayores extranjeras, este perfil
invisibilizado ha comenzado a ser evidenciado en numerosos estudios y
pronunciamientos institucionales han advertido del aumento de situaciones de
extrema vulnerabilidad entre personas extranjeras mayores de 65 afios que no
han generado pensién contributiva y que no acceden tampoco a la pensién no
contributiva por no cumplir el requisito de residencia legal continuada de diez afios,
con al menos dos inmediatamente anteriores a la solicitud. El grupo mas afectado
esta constituido por personas mayores reagrupadas a través del procedimiento de
reagrupacion familiar en régimen general, que acceden a Espana en edad avanzada
¥, por tanto, no pueden generar derechos en el sistema contributivo ni acreditar la
antigiiedad de residencia necesaria para acceder a la PNC.

En estos casos, la dependencia econdmica de los familiares reagrupantes es
la tinica via de subsistencia, lo que genera una situacién estructural de exclusion y
una carga invisible para los hogares migrantes. Es decir, esta exclusion ya no solo
afecta a los derechos individuales de las personas extranjeras mayores, sino que
proyecta una externalizacion de la proteccion social hacia las redes familiares,
rompiendo con la légica universalista del Estado del bienestar.
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La falta de acceso a ingresos minimos regulares tiene como consecuencia
inmediatala desproteccion material de estas personas, que se traduce en Inseguridad
alimentaria, ausencia de recursos para cubrir gastos basicos y dependencia total de
hijos/as o familiares, una falta de autonomia vital y sanitaria, al quedar fuera del
acceso prioritario a servicios complementarios como la teleasistencia o la atencién
domiciliaria y el desincentivo al empadronamiento, pues algunas familias optan por
ocultar la residencia del familiar mayor extranjero para evitar perder prestaciones o
verse sometidos a fiscalizacion por parte de los servicios sociales. Estas situaciones
alimentan una dinamica de invisibilizacion administrativa que impide incluso
cuantificar con precision el alcance del problema.

Como dato, Espafia enfrenta un proceso creciente de envejecimiento de su
poblacion migrante, especialmente entre las personas extranjeras extracomunitarias
llegadas en las décadas de 1990 y 2000. Segun los datos del informe Perfil del
pensionista de PNC y del beneficiario de Prestaciones Sociales y Econdmicas
para personas con discapacidad (o PSPD) 2024 del IMSERSO (Ministerio de
Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030), en el afio 2024 se estimaron 234.756
perceptores de pensiones no contributivas de jubilacion, de las que 19.536, el 8,32%,
correspondian a personas nacionales de terceros paises.

La consecuencia es un fenémeno creciente de pobreza en la vejez entre
personas migrantes, cuya magnitud apenas empieza a visibilizarse. Es por ello
por lo que esta exclusion de las personas mayores migrantes del sistema publico
de pensiones no es un fallo accidental, sino un resultado esperable del disefio
normativo actual, que ignora trayectorias laborales invisibles e impone requisitos
de imposible cumplimiento a quienes han contribuido social y econémicamente al
pais.

Ademas, esta exclusion puede tener efectos intergeneracionales negativos
al sobrecargar a los descendientes que sostienen econémicamente a sus mayores,
debilitando la cohesion familiar y perpetuando ciclos de pobreza.

Desde el punto de vista juridico-constitucional, esta situaciéon plantea
dudas sobre la compatibilidad del régimen vigente con los principios del Estado
social y democratico de Derecho (art. 1.1 CE), la dignidad de la persona (art. 10.1
CE) y el derecho a la igualdad (art. 14 CE). Si bien el Tribunal Constitucional ha
considerado legitimo el uso de la residencia legal como criterio de acceso a las
prestaciones sociales, lo cierto es que la aplicacion estricta del requisito produce
efectos desproporcionados y discriminatorios sobre colectivos estructuralmente
desfavorecidos.
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3.3. Tensiones que se producen como consecuencia de ese modelo el
pensionable espaiol no contributivo

El sistema de pensiones no contributivas (PNC), creado para garantizar un
ingreso minimo a las personas en situacion de vulnerabilidad social, plantea en su
configuracion juridica un efecto generado de tensiones de fuerzas contrapuestas
entre los fines del Estado social y las barreras normativas que impone a ciertos
colectivos. El origen de esta surge de la colision entre los requisitos de residencia
legal prolongada y/o los necesarios para la obtencién de la nacionalidad espaiiola,
con el principio de ciudadania social, entendida como el derecho universal de todo
individuo, que, por el mero hecho de residir en una comunidad politica, debe tener
acceso a un minimo vital digno. El origen politico econémico de esta tension fue
identificado por Marshall al determinar las fuerzas contrapuestas que ejercian por
un lado la ciudadania social integradora e igualitaria y el capitalismo, quien fomenta
la desigualdad, y la aparicién de consumidores sin derechos lo que conlleva a la
estratificacion social.

La linea de MARSHALL venia definida en la premisa que describe que la
ciudadania social es quien debilita al capitalismo, a pesar de no poder cambiar la
estructura de la distribucion de la riqueza que dicho sistema econémico impone.
Por ello y desde esta perspectiva, los derechos sociales son los que no pueden
quedar condicionados exclusivamente a la ciudadania formal o a la regularidad
administrativa, sino que deben articularse con criterios de inclusion sustancial,
siendo la experiencia practica la que demuestra que, una ciudadania social
genuina no puede descansar inicamente en la nacionalidad o en el estatus legal del
individuo, sino que debe hacerlo en su pertenencia efectiva a la comunidad politica
y en su necesidad acreditada de proteccion.

Este propdsito contrasta con las exigencias de la condicionalidad juridica de
la residencia y la nacionalidad que la legislacion espafiola impone al establecer que
para acceder a una pension no contributiva de jubilacion o incapacidad es necesario
cumplir de facto con los requisitos de residencia legal y continuada. Aunque no se
exige nacionalidad espafiola en todos los casos, si se requiere estar en situacion
de residencia legal, lo que excluye automaticamente a las personas extranjeras en
situacién administrativa irregular, incluso cuando han vivido en Espafia durante
décadas.

Actualmente la problematica sigue sin resolverse pues la obtencién de la
residencia y la nacionalidad por cumplimiento de requisitos se fundamenta, segiin
la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, en la necesidad de garantizar la
sostenibilidad financiera del sistema yla conexion del beneficiario con la comunidad
nacional. En sentencias como la STC 236/2007 de 7 de noviembre, el Tribunal
ha afirmado que la residencia legal puede ser un criterio legitimo para limitar el
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acceso a las prestaciones, siempre que no sea arbitrario ni desproporcionado. No
obstante, y como era predecible, esta linea razonamiento ha sido criticada por parte
de la doctrina, que advierte que dicha condicionalidad genera efectos regresivos
y profundiza las desigualdades estructurales ya existentes. La imposibilidad
de cumplir con estos requisitos afecta particularmente a personas migrantes,
solicitantes de asilo o apatridas, que son precisamente quienes se encuentran en
mayor necesidad de proteccién social.

Junto a estas dos de importancia se une el rechazo sistematico de solicitudes
por motivos formales, sin atender a la situacién material del solicitante, contraviene
el principio de dignidad de la persona, que deberia ser el eje central del disefio
de las politicas sociales, ahora bien, no solo los ciudadanos espanoles pueden ser
beneficiarios de prestaciones no contributivas, y es que, desde hace casi 30 afios el
ambito de aplicacion personal del nivel no contributivo de Seguridad Social fue
extendido (aunque de forma limitada) a otros extranjeros residentes en Espaia
en virtud de la Ley 13/1996 que dio nueva redaccién al articulo 7.5 del TRLGSS
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994. Y acabd por ampliarse a todos los
extranjeros residentes legales en Espaia en virtud de la Ley Organica 4/2000 (tal y
como actualmente refleja el articulo 7.2 del Real Decreto Legislativo 8/2015).

Por tanto, los derechos reconocidos en Espafa a las personas extranjeras
en el ambito del Derecho del Trabajo y la Seguridad Social viene condicionada
por su nacionalidad, en primer lugar, y dependiendo de este dato, por su situacién
administrativa en Espafa, en segundo lugar.

Por aplicacion del articulo 14.1 de la Ley Organica 4/2000, los nacionales
de Terceros Estados que residan legalmente en Espana podran acceder a las
prestaciones y servicios de la Seguridad Social en las mismas condiciones que
los espaiioles. Consecuentemente es evidente que también lucrar pensiones no
contributivas de Seguridad Social. A sensu contrario, no pueden acceder a las PNC
los inmigrantes irregulares, entendiendo por tales a los nacionales de un tercer
pais presente en el territorio de un Estado miembro que no cumpla o haya dejado
de cumplir las condiciones necesarias para poder permanecer o residir en dicho
Estado miembro (articulo 2.b) de la Directiva 2009/52). En todo caso, este articulo
14 no es tan novedoso como parece pues ya el articulo 7 del Texto Refundido
de la Ley General de Seguridad Social, en la redaccién dada por la Ley 30/1996
dio cumplimiento a lo establecido en el Convenio n° 97 OIT sobre trabajadores
migrantes y equipard a los extranjeros residentes con los espafioles en relaciéon con
las prestaciones contributivas.

Respecto a los nacionales de Estados miembros de la Unién Europea o en los
que se aplique el Derecho de la Unién (Espacio Econémico Europeo y Suiza) hay
que tener en cuenta las previsiones contenidas en el Reglamento 883/2004 sobre
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la coordinacion de los sistemas de Seguridad Social que se aplica a prestaciones
contributivas y no contributivas de Seguridad Social, asi como a las prestaciones
especiales en metdlico no contributivas, cuyo articulo 4 consagra el principio de
igualdad de trato quedando vedada, por tanto, cualquier discriminacién basada en
la nacionalidad del solicitante.

Los sujetos protegidos por las normas de coordinaciéon de sistemas de
Seguridad Social podran, ademas, totalizar los periodos de residencia acreditados
en otros Estados en los que se aplique el Derecho de la Unién como si de periodos
de residencia en Espaia se tratase (articulo 6 del Reglamento 883/2004).

En materia de reconocimiento de prestaciones no contributivas de Seguridad
Social espaiiolas a extranjeros en igual de condiciones que los espafioles no solo el
Reglamento 883/2004 resulta de aplicacion sino también el Reglamento 1231/2010,
los Acuerdos Euro mediterraneos entre la UE y los paises del Magreb. Sin olvidar
que, de los 24 Tratados bilaterales de ratificados por Espafa y en vigor actualmente,
tres de ellos (Australia, Chile y Republica Dominicana) incluyen dentro de su
ambito de aplicaciéon material a las prestaciones no contributivas. Como indica
FERRADANS CARAMES, respecto a los tres convenios citados “para la concesién
de las prestaciones no contributivas cada parte tendrd en cuenta solo los periodos
de residencia acreditados en dicha parte”. Es decir, no se aplica el principio de
totalizacion de periodos acreditados en otros territorios.

4. La exclusion de las personas inmigrantes del sistema de pensiones no
contributivas

En linea con el objetivo especifico n° 4 se procede a identificar los elementos
que conllevan a la exclusion de las personas inmigrantes del sistema de pensiones
no contributivas.

Como es sabido, el Ordenamiento juridico espafol responde a una serie de
factores normativos, administrativos y estructurales que, en conjunto, operan como
barreras de acceso a esta modalidad de proteccion social. Uno de los elementos més
determinantes es el requisito legal de residencia, que exige haber residido legalmente
en Espafa durante al menos diez afos, dos de ellos inmediatamente anteriores
a la solicitud. Esta exigencia deja fuera a numerosos inmigrantes en situacion
administrativa irregular, asi como a quienes han tenido trayectorias migratorias
discontinuas o no pueden acreditar su residencia de forma documental, a pesar de
haber vivido en el pais de forma estable.

A ello se suma la exigencia de nacionalidad o de vinculos especificos que,
aunque no es un requisito general para acceder a estas pensiones, en la practica
se traduce en un trato desigual. Las personas procedentes de paises con convenios
bilaterales pueden ver reconocidos ciertos derechos, mientras que quienes proceden
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de paises sin dichos acuerdos, o cuyas clausulas no contemplan la igualdad de trato
en prestaciones no contributivas, quedan al margen del sistema.

Otro factor que agrava la exclusién es la dificultad probatoria. Acreditar
empadronamiento continuado, residencia legal o medios econémicos resulta mas
complejo para las personas migrantes, especialmente si no dominan el idioma,
desconocen los procedimientos o carecen de apoyo técnico. Este desconocimiento,
sumado a la falta de campanas informativas accesibles y culturalmente adecuadas,
genera un escenario en el que muchas personas no ejercen derechos que les
corresponden legalmente.

Ademas, la administracion suele aplicar los requisitos de forma restrictiva,
con practicas que tienden a valorar de forma limitada el arraigo o la residencia
efectiva, incluso cuando existe prueba suficiente. Esta actitud restrictiva se ve
reforzada por una cierta estigmatizacion institucional hacia las personas extranjeras
en situacion de necesidad, lo que contribuye a una exclusion estructural mas alla de
lo estrictamente normativo.

Por otro lado, a diferencia de las pensiones contributivas, no existen
mecanismos internacionales de totalizacion de periodos de residencia que
permitan computar los afios vividos en distintos paises a efectos del cumplimiento
de los requisitos. Esta ausencia de coordinacion internacional deja sin proteccion a
personas que han desarrollado trayectorias vitales transnacionales, muy frecuentes
en el fendmeno migratorio actual.

No es aventurado afirmar, por tanto, que el disefio del sistema carece como
veremos en el siguiente epigrafe, de una perspectiva intercultural o de adaptacion
a realidades diversas, lo que impide responder a las necesidades especificas de los
colectivos migrantes. No existen protocolos diferenciados ni criterios de flexibilidad
que reconozcan la vulnerabilidad afiadida derivada del estatus migratorio, lo cual
refuerza unaldgica de exclusion social basada enla condicion juridica dela persona.

4.1. Analisis critico a la luz de los estandares internacionales de derechos
humanos

En nuestro pais, la citada Ley 26/1990 que regula las pensiones no
contributivas de Seguridad Social, en su Exposiciéon de Motivos, viene a sefalar
que los unicos requisitos exigidos para tener derecho a las mismas son, con caracter
general, la residencia en territorio nacional y la insuficiencia de recursos, y ademas
ya con caracter especifico, la edad de sesenta y cinco afios, para la pensién de
jubilacidn, y la edad de dieciocho afios y el grado de minusvalia establecido, para
la de incapacidad. La cuantia de ambas pensiones es uniforme y se fijara en las
correspondientes Leyes de Presupuestos Generales del Estado.
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Ambas pensiones no contributivas legalmente se configuran como un
derecho subjetivo personal, y se financian a través de impuestos no exigiéndose a los
beneficiarios periodo alguno de cotizacion ademas que, por su naturaleza, tienen
caracter vitalicio. Puede afirmarse con certeza que las pensiones no contributivas
son una manifestacion de la solidaridad nacional por lo que se reservan s6lo para
sus ciudadanos o a quienes acreditan fuertes vinculos con el pais que las financia.
Es decir, la exigencia de la residencia es consustancial a la via de financiacion de las
PNC puesto que “estan previstas para quienes demuestren tener un cierto arraigo
en Espafia, una vinculacién que sea la contrapartida al hecho de sufragarse, via
presupuestos generales del Estado, con cargo a los impuestos que se satisfacen por
quienes en ella viven y tienen sus actividades”

Mientras que en relacion con los elementos personales cada prestacion/
pension tiene sus especificidades, hay un elemento transversal y comun en el nivel
no contributivo de Seguridad Social: la exigencia de residencia en Espafia (lo que
no excluye que existan contadas excepciones).

Sin embargo, el concepto de residencia es un concepto polisémico como
ha reconocido el propio Tribunal Supremo: “el concepto juridico de “residencia”
pertenece a una familia en la que se encuentra emparentado con los conceptos
de “domicilio” y de “estancia”. Por otra parte, el sustantivo “residencia” viene
acompanado a menudo en las distintas ramas legislativas que lo utilizan de diversos
adjetivos: “residencia habitual’, “residencia temporal’, “residencia permanente” o
“residencia de larga duracién”. Es de notar, ademds, que la determinacién de la
residencia en sus diferentes modalidades se puede graduar con cierta elasticidad
mediante la aplicacion de umbrales o criterios, que no son exactamente los mismos
en las distintas ramas o sectores del ordenamiento donde tenga efectividad ; no es
exactamente igual la residencia a efectos del impuesto de la renta que la residencia
a efectos del derecho-deber de empadronamiento en un municipio, o que la
residencia a efectos de la legislacion de extranjeria, o que la residencia a efectos
de movilidad geografica de los trabajadores, o que la residencia a efectos de los
derechos de sufragio activo y pasivo” (STS 806/2018DE 25 DE JULIO DE 2018. RC
num. 3335/2016 ). En todo caso, cuando el nacimiento y conservacion del derecho
a una prestacion no contributiva de Seguridad Social esta subordinado al requisito
de la residencia, la terminologia tradicionalmente utilizada hasta la fecha por el
Texto Refundido de la Ley General de Seguridad Social no es “residencia habitual”
sino “residencia legal” o “residencia” a secas. La exigencia de residencia legal
excluye, obviamente, como posibles beneficiarios de estas pensiones y prestaciones
no contributivas a los inmigrantes en situaciéon administrativa irregular. Segin
dispone el articulo 51.1 TRLGSS los beneficiarios de prestaciones econdmicas
condicionadas al requisito de la residencia efectiva en Espafia podran ser citados a
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comparecencia en las oficinas de la entidad gestora competente con la periodicidad
que esta determine (art. 51.1 TRLGSS).

No existe, sin embargo, por lo que respecta a la esfera de las pensiones y
prestaciones no contributivas de Seguridad Social uniformidad en cuanto al
periodo temporal de residencia exigido para causar derecho a cada una de ellas.

4.1.1. Pension no contributiva de jubilacion: residencia legal, exclusion y
reforma necesaria

La pension no contributiva de jubilacion (PNC-J) es una prestacion
asistencial dirigida a garantizar un minimo de subsistencia a personas de 65 o mas
afos que carecen de recursos y no han generado derecho a pensién contributiva. Su
fundamento material se vinculaalarticulo41 CEyalosinstrumentos internacionales
que reconocen el derecho a la seguridad social y a un nivel de vida adecuado en
la vejez (art. 25 DUDH vy art. 9 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, también de Naciones Unidas, de 16 de diciembre de 1966 (en
adelante, “PIDESC”).

El acceso, tal como hemos sefialado anteriormente, esta condicionado por
una exigencia de “residencia legal” prolongada: el Art. 29 LOEX (Ley Orgéanica
4/20009 establece que “los extranjeros podran encontrarse en Espafia en las
situaciones de estancia o residencia. Las diferentes situaciones de los extranjeros en
Espaifla podran acreditarse mediante pasaporte o documento de viaje que acredite
su identidad, visado o tarjeta de identidad de extranjero, segiin corresponda”

A tenor del articulo 30 de la citada Ley Organica 4/2000, residentes
extranjeros son los que se encuentren en Espafa y tienen una autorizacion para
residir (temporal o de larga duracién). De ahi que el término “residente” sea
unanimemente interpretado como sinénimo de residencia legal. Conforme al
articulo 37 del Real Decreto 557/2011, la autorizacién de estancia habilita a los
extranjeros a permanecer en Espafia por tiempo superior a noventa dias.

Llegados a este punto, es resefiable que el concepto de residencia legal no es
equiparable con la situacion de estancia. Precisamente, la carencia de autorizacion
de residencia es lo que impide acceder a las pensiones no contributivas a personas
que pueden, sin embargo, trabajar legalmente en Espana, es por ejemplo el caso de
quienes se encuentren legalmente en Espafia con una autorizacion de estancia por
razon de estudios, realizando practicas no laborales o servicios de voluntariado.

En otro orden de ideas es necesario mencionar que, en cualquier caso,
la exigencia de que la residencia sea legal no se circunscribe al momento de la
solicitud, sino que es igualmente predicable de la totalidad del periodo computable,
ya que los términos “lo hayan hecho’, es decir, el tiempo en el que se conjuga el
verbo residir al igual que el adverbio “legalmente” que lo califica, estdn claramente
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referidos al concepto de residencia legal que lo precede, como por otra parte se
deduce con mayor claridad atin del contenido del articulo 10.1 y 2 del Real Decreto
357/1991. Solicitar prestaciones no contributivas de Seguridad Social por parte
de ciudadanos de la Unién Europea puede afectar negativamente a su derecho de
residencia legal en el Estado miembro de acogida si no cumplen con los requisitos
econdmicos exigidos por la Directiva 2004/38/CE. Esta norma condiciona el
derecho de residencia de las personas no activas (como pensionistas o estudiantes)
a disponer de recursos suficientes y un seguro médico completo, con el fin de evitar
convertirse en una carga para la asistencia social del Estado receptor.

EITJUE, en la sentencia Brey (2013), establecié que el disfrute de prestaciones
no contributivas no conlleva automaticamente la pérdida del derecho de residencia,
y rechazo la denegacion automatica de estas ayudas. Sin embargo, en sentencias
posteriores como Dano (2014), Alimanovic (2015) y Garcia-Nieto (2016), el
Tribunal adopt6 una linea mas restrictiva: avalo que los Estados miembros puedan
supeditar el acceso a prestaciones a que el solicitante cumpla los requisitos para
residir legalmente, incluyendo la suficiencia de recursos. Asi, recibir una ayuda
no contributiva puede, a efectos legales, probar la falta de recursos y justificar la
pérdida del derecho de residencia.

En Espaifa, tras la reforma del Real Decreto 240/2007 mediante el Real
Decreto-ley 16/2012 y su desarrollo por la Orden PRE/1490/2012, se establecid
expresamente que la valoracion de los recursos econémicos debe realizarse de
forma individualizada, y se considera indicativo de suficiencia econémica tener
ingresos superiores al umbral para percibir una pensién no contributiva. Por tanto,
si un ciudadano no activo solicita una prestaciéon no contributiva (incluido el
Ingreso Minimo Vital), puede considerarse que carece de recursos suficientes, lo
que le haria perder su derecho de residencia legal en Espana.

La problematica reside que actualmente en nuestro sistema de proteccion
social, solicitar prestaciones no contributivas puede poner en riesgo el estatus
de residencia legal de ciudadanos de la UE que no ejercen actividad laboral, al
evidenciar la insuficiencia econdmica contraria a los requisitos de la Directiva
2004/38.

Desde una perspectiva de derechos humanos, este modelo tensiona los
principios de universalidad y no discriminacién: condiciona la garantia de un
minimo vital a un estatus migratorio, en lugar de atender a la necesidad objetiva o
al arraigo efectivo.

Propuestas de lege ferenda: (a) sustituir la residencia legal por residencia
efectiva u habitual acreditable mediante empadronamiento, historial sanitario
o vinculos familiares; (b) establecer excepciones automdticas para apatridas,
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solicitantes de asilo, victimas de violencia o mayores con discapacidad; (c)
armonizar requisitos con el Ingreso Minimo Vital, reduciendo los afos exigidos;
(d) flexibilizar el régimen de ausencias justificadas; y (e) anadir una clausula
interpretativa de derechos humanos en la LGSS. Estas reformas permitirian
reorientar la PNC-] hacia su finalidad genuina: prevenir la pobreza en la vejez sin
discriminaciones formales.

4.1.2. Pension no contributiva de incapacidad: discapacidad, residencia y
proteccion insuficiente

La pensién no contributiva de invalidez (hoy incapacidad) constituye
una figura central en el marco de la proteccion social dirigida a personas con
discapacidad en situacion de necesidad que carecen de recursos suficientes y no
han podido generar derechos en el sistema contributivo. Sin embargo, su regulacion
actual presenta una serie de problematicas estructurales y juridicas que afectan de
manera directa a la efectividad del derecho a la proteccién social, especialmente
en contextos de movilidad internacional, desigualdad territorial o desproteccion
asociada a determinadas condiciones personales.

Uno de los principales obstaculos se relaciona con la totalizaciéon de los
periodos deresidencia. Laraiz de esta estrategia que mas tarde conllevaria problemas
vino dada con la Ley 26/1990 que ofreci6 una nueva redaccion al articulo 132.1 del
TRLGSS aprobado por el Decreto 2065/1974, pasando a regular de manera conjunta
en un mismo precepto la entonces “invalidez” contributiva y no contributiva, esta
técnica legislativa se mantuvo durante la vigencia del Real Decreto Legislativo
1/1994 un texto normativo donde respecto a la modalidad contributiva, y sélo
respecto a esta, entrd en conexion el articulo 8.5 la ley 24/1997 quien introdujo
un cambio terminoldgico traumatico al establecer que las “referencias que se
contienen en el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, y en las normas de desarrollo, a
la “invalidez permanente’, se entenderan efectuadas a la “incapacidad permanente”.

La “razén esgrimida por la doctrina para considerar que la reforma
terminologica introducida por la Ley 24/1997 no habia de ser extendida a la
invalidez no contributiva fue que el reconocimiento de esta ultima es independiente
de la aptitud o capacidad laboral residual de beneficiario”

Pero, aunque el legislador no lo especificase, incluso respecto a la entonces
invalidez no contributiva el pardmetro para determinar el grado de discapacidad
o enfermedad crénica debia de venir referido “a una genérica incapacidad para
trabajar”, independientemente de que el solicitante haya o no trabajado a lo
largo de su vida. Sin olvidar que la percepcidon de una pensiéon de invalidez no
contributiva coloca al solicitante de una incapacidad permanente absoluta del
nivel contributivo en situacién asimilada al alta a los efectos de lucrar esta tltima
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prestacion. En el caso de la pension de incapacidad no contributiva se exige residir
legalmente en territorio espafol y haberlo hecho durante cinco afios (“carencia
residencial genérica”), de los cuales dos (“carencia residencial especifica”) deberan
ser inmediatamente anteriores a la fecha de solicitud de la pension (articulo 363.1
b) TRLGSS).

Si nos trasladamos al ambito del derecho de la UE, el Reglamento (CE)
883/2004 de coordinacion de los sistemas de Seguridad Social permite computar
como residencia en Espafia los periodos legalmente acreditados en otros Estados
miembros de la Unién Europea, la normativa espafiola no contempla el reparto
proporcional del coste de la prestacion entre los distintos Estados implicados. En
virtud del principio de unidad de la prestacidn, es Espaia quien asume en exclusiva
el pago integro, incluso cuando una parte significativa del tiempo de residencia se
ha cumplido fuera del pais.

Esta circunstancia genera tensiones presupuestarias y pone en cuestion
la equidad financiera del modelo de coordinacion. Ademas, esta prestacion estd
clasificada como “prestacion especial no exportable” conforme al Anexo x del
citado Reglamento, lo que impide su percepcion cuando el beneficiario reside fuera
de Espaiia, incluso si cumpli6 anteriormente los requisitos exigidos. Esta limitacion
afecta de forma significativa a personas migrantes retornadas o a nacionales que
residen de forma transnacional, impidiendo el ejercicio efectivo de su derecho a la
seguridad social.

Otro elemento conflictivo es la estricta exigencia de edad: solo pueden
acceder a la pension no contributiva de incapacidad aquellas personas mayores
de 18 y menores de 65 afios, lo que deja desprotegidas a personas mayores con
discapacidad severa que, sin cumplir los requisitos contributivos para una pension
de jubilacién, no pueden optar a esta prestacion, quedando relegadas al Ingreso
Minimo Vital u otras formas de asistencia insuficientes. A ello se suma el elevado
umbral minimo de discapacidad exigido para el reconocimiento del derecho, fijado
en un 65 %, sin que existan tramos inferiores que permitan atender situaciones de
discapacidad moderada acompanadas de exclusion econdémica.

Esta rigidez no se corresponde con los principios de adecuacién y
proporcionalidad del sistema de proteccion, y limita su funcién redistributiva.
A diferencia del nivel contributivo, en el que se reconocen distintos grados de
incapacidad, la prestacion no contributiva carece de esa graduacion, lo que impide
una adaptaciéon individualizada de la cobertura a la realidad de las personas
afectadas. Asimismo, la competencia transferida a las Comunidades Auténomas
para valorar y calificar el grado de discapacidad ha dado lugar a disparidades
significativas en los criterios técnicos y procedimientos empleados, generando
desigualdad en el acceso a la prestacion en funcion del territorio de residencia. Esta
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fragmentacion vulnera el principio constitucional de igualdad y pone de relieve
la necesidad de establecer mecanismos estatales de coordinacién, supervision y
garantia de homogeneidad.

En cuanto a las presunciones legales establecidas en la Disposicion Adicional
Tercera del Real Decreto 357/1991, se reconoce la existencia de una discapacidad
del 65 % o superior cuando la persona haya sido previamente declarada en situacion
de incapacidad permanente absoluta o gran invalidez en el régimen contributivo.
No obstante, esta presuncion solo opera en supuestos especificos, condicionados a
una previa denegacion de pension contributiva, y no puede ser invocada de manera
autéonoma para acreditar el grado de discapacidad requerido. Esta interpretacion
restrictiva limita el alcance garantista de la norma y dificulta la transicién entre el
sistema contributivo y el no contributivo, particularmente cuando el solicitante no
dispone de medios para promover nuevas valoraciones médicas.

La revision del grado de discapacidad, por su parte, se encuentra sujeta
a condiciones legales muy estrictas, como la necesidad de prever una mejoria
razonable o el cumplimiento de un plazo minimo de dos afos desde la ultima
resolucion, salvo que concurran causas excepcionales como error de diagndstico
o cambios sustanciales. Esta regulacién puede impedir la adaptacion agil del
reconocimiento a situaciones sobrevenidas o a la evolucidn clinica del solicitante.

Por otro lado, el complemento por necesidad del concurso de una tercera
persona, que se concede cuando el grado de discapacidad alcanza el 75 % y existe
dependencia funcional grave, esta vinculado a un sistema de valoraciéon basado en
la Ley de Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a la Dependencia (Ley
39/2006) y en el baremo regulado por el Real Decreto 174/2011. Este modelo, a
pesar de su pretension de homogeneidad, ha generado solapamientos normativos
con las prestaciones econdmicas del sistema de dependencia y ha dado lugar a
situaciones de confusiéon administrativa, deducciones injustificadas o falta de
claridad en la asignacién de competencias entre sistemas. Ademds, la existencia de
multiples baremos, regulaciones y érganos competentes complica el acceso a este
complemento y puede producir desigualdades y demoras innecesarias.

Frente a estas disfunciones, proponemos diversas soluciones orientadas a
mejorar la equidad, la eficiencia y la justicia del sistema. En primer lugar, resulta
necesario revisar la normativa europea o establecer convenios bilaterales que
permitan aplicar el principio de reparto proporcional del coste de la prestacion
cuando se haya totalizado residencia en varios Estados, lo que aliviaria la carga
asumida por el pais pagador. En segundo lugar, seria conveniente reformar el
caracter no exportable de la pension, al menos en supuestos excepcionales, para
evitar su supresion automatica cuando el beneficiario traslada su residencia legal
a otro Estado miembro. En el plano interno, se deberia flexibilizar el requisito de
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edad, permitiendo el acceso a personas mayores con discapacidad sin derecho a
pensiones contributivas, asi como reducir o modular el umbral de discapacidad
exigido, introduciendo tramos progresivos que permitan un acceso mas inclusivo
y adaptado a situaciones diversas. Es urgente, ademds, garantizar la uniformidad
en los procedimientos de valoracion de la discapacidad en todas las Comunidades
Auténomas, mediante protocolos técnicos comunes y un sistema estatal de garantia
0 revision.

También deberia ampliarse el ambito de aplicacion de las presunciones legales
dediscapacidad derivadas del régimen contributivo, permitiendo su reconocimiento
incluso en ausencia de resolucién denegatoria previa, cuando existan informes
meédicos concluyentes. Respecto a la revision del grado de discapacidad, se requiere
un marco mas flexible, que permita revaloraciones con mayor frecuencia y sin
barreras procesales excesivas cuando existan indicios razonables de agravamiento o
evolucion clinica. Por ultimo, en relacion con el complemento por tercera persona,
se impone una simplificacién normativa y procedimental, evitando duplicidades
con el sistema de dependencia, y garantizando su compatibilidad sin deducciones
automdticas ni solapamientos burocraticos.

En conjunto, estas medidas permitirian avanzar hacia una proteccién no
contributiva mas justa, adaptada a la diversidad de trayectorias vitales, respetuosa
con los estandares internacionales de derechos sociales y verdaderamente orientada
a la inclusion social de las personas con discapacidad.

4.2. La exclusion de personas migrantes del sistema de pensiones no
contributivas: Limites constitucionales y tensiones normativas

Tal y como sefialamos en el epigrafe anterior, el articulo 369 de la Ley General
de la Seguridad Social (LGSS) establece los requisitos para acceder a las pensiones
no contributivas de jubilacién e incapacidad, entre los que destaca la necesidad
de residencia legal y efectiva en Espafia durante al menos diez afios, dos de ellos
inmediatamente anteriores a la solicitud. En cuanto a este discutido requisito el
Defensor del Pueblo ha emitido varios informes criticos con la aplicacion del
requisito de residencia de forma rigida, sefialando que la exclusion sistematica de
personas extranjeras en situacion de necesidad vulnera principios constitucionales
de justicia social y no discriminacion’.

La problematica del derecho de residencia en nuestro pais tiene especial
trascendencia cuando se analiza su calado constitucional, dado que condiciona al
inmigrante/no comunitario el acceso a una prestacion bdsica a criterios formales
que pueden excluir a personas en situacion de necesidad. El debate juridico se centra
en si dicha exigencia respeta o vulnera derechos fundamentales como la igualdad
ante la ley (art. 14. CE), y otros como la proteccién de la persona (art. 10 CE) y el
principio de solidaridad (art. 1.1 y 41 CE). En esta linea, tal como se ha sefialado
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anteriormente el articulo 369 LGSS ofrece una situacién de marcado contraste,
pues exige para acceder a la pensién no contributiva de jubilacién o incapacidad
el requisito de residencia legal y continuada el cual se convierte en un criterio
excluyente, especialmente para personas extranjeras en situacién administrativa
irregular o con trayectorias migratorias discontinuas.

Es por ello que debe someterse a un analisis de compatibilidad constitucional
el citado precepto con lo contenido en el art. 14 de nuestra carta Magna, donde
se consagra el derecho a la igualdad ante la ley y prohibe la discriminacién por
razon de nacimiento, raza, sexo, religién o cualquier otra condicién o circunstancia
personal o social, es observable que aunque el requisito de residencia no sea en
si mismo una categoria incierta, en la practica afecta de forma desproporcionada
a ciertos colectivos, especialmente a los extranjeros. A tenor de lo expresado es
la propia jurisprudencia del Tribunal Constitucional quien ha mantenido que la
diferencia de trato por razones de nacionalidad o residencia puede tener una base
constitucionalmente legitima, y sea proporcionada (STC 236/2007 ). Ahora bien,
cuando esta diferenciaciéon impida el acceso a derechos basicos de subsistencia,
como es el caso de la pension no contributiva bien por la entonces denominada
invalidez (hoy discapacidad) o por jubilacién, si que podria convertirse en una
situacion de discriminacion indirecta, contraria al espiritu del articulo 14 CE.

En cuanto a la proteccion del articulo 10.1 CE se establece que “la dignidad
de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes [...] constituyen el
fundamento del orden politico y de la paz social”. Negar el acceso a una prestacion
basica de subsistencia por razones formales (residencia no continuada, ausencia
de nacionalidad espafola) podria suponer una vulneracion indirecta del principio
de dignidad, especialmente si afecta a personas en estado de pobreza extrema
o a colectivos especialmente vulnerables, ademas doctrina y jurisprudencia
han destacado que la dignidad humana no puede subordinarse a la legalidad
administrativa, en especial cuando el acceso a prestaciones asistenciales es
condicion necesaria para una vida minimamente digna.

En cuanto al derecho a la proteccién social (art. 41 CE) y principio de
solidaridad (art. 1.1 CE), el primer precepto impone a los poderes publicos la
obligaciéon de mantener un régimen publico de Seguridad Social para todos los
ciudadanos, que garantice prestaciones suficientes en caso de necesidad. Aunque
menciona a los “ciudadanos”, la doctrina ha interpretado que el derecho a la
asistencia social minima no puede reservarse exclusivamente a nacionales, pues
ello contravendria el principio de solidaridad y universalidad que inspira el Estado
social (art. 1.1 CE)’. En esta linea, el Comité Europeo de Derechos Sociales ha
advertido a Espaiia sobre la posible incompatibilidad de los requisitos de residencia
prolongada con los estandares internacionales de asistencia en caso de necesidad
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sin discriminacién injustificada, segtn el articulo 13 de la Carta Social Europea
revisada.

Por su parte, hay lineas jurisprudenciales que reafirman la doctrina
de la residencia como conexion territorial legitima ligada a los principios de
sostenibilidad financiera y control del gasto publico siendo de como lo es la STC
8 /2015 de 22 de enero donde, en un supuesto de denegacién de pensiéon no
contributiva por no cumplir el requisito de residencia, el Tribunal Constitucional
fall6 que: la exigencia de un determinado periodo de residencia legal y efectiva en
Espafla no constituye una discriminacién arbitraria sino que es un requisito con
justificacion constitucional en el articulo 149.1.17 CE

En cuanto al ambito legislativo también existen tensiones pues la regla
general de exigencia de residencia legal para el acceso al sistema de seguridad social
viene determinada, al menos prima facie, por los articulos 10.1 y 14.1 de la vigente
Ley 4/2000, es decir la Ley Organica de Derechos y Libertades de los Extranjeros en
Espana y su Integracion Social en adelante (LOEX). La aparente redundancia entre
estos dos preceptos, como hablaremos lineas mas adelante, se debe probablemente
a que el primero de ellos, estd vinculado al condicionamiento del ejercicio de
actividades lucrativas, hace referencia a las prestaciones contributivas mientras que
el segundo lo esta a las prestaciones no contributivas y a la asistencia social.

Contodoello,laregulaciéon dela Seguridad Social del extranjero esta presente,
bésica, aunque no unicamente, en el art. 10 LOEX al establecer que aquel extranjero
que “retina los requisitos previstos en esta Ley Organica y en sus disposiciones de
desarrollo tendra derecho a ejercer una actividad remunerada por cuenta propia o
ajena, asi como al acceso al sistema de la Seguridad Social, de conformidad con la
legislacion vigente”.

De la lectura de este precepto se deducen, tres ideas diferentes: la primera,
que la proteccién de Seguridad Social es reservada exclusivamente al trabajador
extranjero en situacion legal, es decir, que ha de cumplir los requisitos normativos
y reglamentarios en materia de extranjeria. La segunda es que, de forma tacita,
el legislador de extranjeria mantiene la dupla cldsica de trabajo remunerado-
Seguridad Social, es decir, la base del modelo contributivo en el que la realizacion
de un trabajo por cuenta ajena o propia posibilitan el acceso al sistema de Seguridad
Social. Y, por ultimo, que la inclusién en el sistema de Seguridad Social ha de
efectuarse de acuerdo con la legislacion vigente”

Ahora bien, el foco de tension se origina llegados a la lectura de su art. 14
cuando la LOEX ofrece un trato “especial’, pero confuso y no del todo correcto a
lo que denomina “Derecho a la Seguridad Social y a los servicios sociales”. Y es
que, tal como hemos sefialado, la existencia de esa reiteracion del art. 10 con art 14
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sobre la declaracion de un mismo derecho a la Seguridad Social pone en evidencia
el descuido y la falta grave de impericia legislativa enraizada en la desafortunada
técnica juridica empleada en esta cuestion. Con todo, y aun siendo poco justificable,
cabria encontrar alguna explicacion en la biparticion llevada a cabo en el sistema
de Seguridad Social con la Ley 26/90 entre prestaciones contributivas y no
contributivas.

Estas tdltimas, que responden mas a una nocidon de solidaridad que de
contributividad, son, por voluntad del legislador, materia de Seguridad Social,
aunque no respondan al esquema de Seguridad Social clasico en el que se inspirara
la Ley de Bases de 1963. Quiza por eso su regulacion en la LOEX se reserve a un
precepto que aproxima mas la proteccion del extranjero al terreno de la solidaridad
que al de la contributividad y concentre el derecho a la Seguridad Social y a los
servicios sociales en una tnica regulacion, la del art. 14 LOEX.

De hecho, si se observa, y siguiendo la clasificaciéon utilizada en este
apartado, el precepto se refiere al extranjero residente y al extranjero presente, no
asi al trabajador extranjero en situacion legal. Los extranjeros residentes tendran
derecho, ex art. 14 LOEX, “a acceder a las prestaciones y servicios de la Seguridad
Social en las mismas condiciones que los espafioles”. Pero también tendran derecho
“a los servicios y a las prestaciones sociales, tanto a los generales y basicos como
a los especificos, en las mismas condiciones que los espanoles”. Por su parte, los
extranjeros presentes, esto es, “los extranjeros, cualquiera que sea su situacion
administrativa’, tendran derecho “a los servicios y prestaciones sociales basicas”.

El articulo 14 de la Ley Orgdnica de Extranjeria (LOEX) constituye,
sin lugar a duda, uno de los preceptos de redaccién mas compleja y equivoca.
Aunque la propia LOEX distingue entre los colectivos de extranjeros residentes
y aquellos meramente presentes en territorio espafiol, el reconocimiento de los
derechos que les asisten no parece mantener esa misma claridad. En el caso de los
primeros, se produce una confusa oscilacion terminoldgica: cuando se alude a la
Seguridad Social, se reconoce el derecho de acceso a las “prestaciones y servicios’,
mientras que, al tratarse de prestaciones sociales, la férmula utilizada es “servicios
y prestaciones” En ambos supuestos, no obstante, se establece su disfrute en
condiciones equiparables a las de los ciudadanos espaiioles.

Una posible explicacion de esta diferencia terminoldgica puede hallarse
en la estructura misma del sistema de proteccion social. En efecto, la Seguridad
Social incluye tanto prestaciones contributivas como no contributivas, ademas
de incorporar determinados servicios sociales, conforme al articulo 38.1.e) del
Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social (LGSS), siendo el ntcleo
referencial en este contexto las prestaciones no contributivas.
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Por su parte, la Asistencia Social se articula principalmente en torno a la
provision de servicios, si bien puede contemplar también prestaciones, aunque en
menor medida. Al analizar la redaccion del articulo 14 en el pasaje que reconoce el
derecho a los “servicios y a las prestaciones sociales”, con mencién a los servicios
“generales, basicos y especificos”, se observa que la concordancia de género
de los adjetivos permite vincularlos con el sustantivo “servicios”, pero no con
“prestaciones”. Esta categorizacion carece, ademds, de respaldo normativo concreto,
ya que el ordenamiento juridico no distingue expresamente entre servicios sociales
generales, basicos o especificos, y mucho menos entre tipos de prestaciones segin
dicha clasificacion.

Cabe senalar que el apartado 1 del articulo 14 LOEX menciona unicamente
“prestaciones’, mientras que los apartados 2 y 3 hacen referencia a “prestaciones
sociales”. Pese a la imprecision técnica, parece deducirse que el legislador ha
querido distinguir, de forma implicita, entre dos niveles de proteccion: uno, en el
ambito de la Seguridad Social, incluyendo prestaciones no contributivas (art. 14.1);
y otro, en el terreno de la Asistencia Social, donde afiade el calificativo “social” a las
prestaciones (arts. 14.2 y 14.3).

El articulo 14.3 LOEX, en particular, admite al menos tres observaciones
relevantes. En primer lugar, se inscribe claramente en el marco de la Asistencia
Social, al igual que el articulo 14.2, diferenciandose del ambito de la Seguridad
Social regulado en el articulo 14.1. En segundo lugar, reproduce la misma
estructura terminolédgica que el articulo 14.2 (“servicios y prestaciones sociales”),
a diferencia del orden inverso utilizado en el articulo 14.1. Y, en tercer lugar, ello
explica que el adjetivo “basicas” -de género femenino- se vincule necesariamente a
las “prestaciones sociales’, tltimo sustantivo mencionado en la frase.

La doctrina, por su parte, ha ofrecido interpretaciones dispares del articulo
14 LOEX, para unos, esta expresion recoge toda proteccion referida a los servicios
sociales y a la asistencia social , para otros, se trata unicamente del derecho a la
asistencia social con el contenido integro de la misma. También se considera que el
art. 14LOEX, especialmente el art. 14.1 de dicha norma, no hace sino extender las
prestaciones no contributivas a los extranjeros. Por otra parte, se entiende que el
art. 10.1 LOEX recoge una declaracion genérica de acceso al sistema de Seguridad
Social por parte de los extranjeros, mientras que el art. 14.1 LOEX lo que hace
es concretar cuales son los requisitos que han de cumplir dichos extranjeros para
obtener las prestaciones del sistema.

“Asimismo sostenemos en este Proyecto y al igual que lo hace un sector
doctrinal que las divergencias en la interpretacion sistematica de los arts. 10 y
14 LOEX han de resolverse atendiendo tnica y exclusivamente a los requisitos
especificos de cada prestacion de Seguridad Social en concreto pues, de algun
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modo, unas estan vinculadas a la prestacion de trabajo y otras tan sélo a la mera
residencia. A pesar de que no falten quienes consideran que las prestaciones a
las que se refiere el art. 14.1 LOEX y que se extienden a todo extranjero residente
son todas las incluidas en el ambito de la Seguridad Social, sin excepcién” y otros
que subrayan la contraposicion entre los arts. 14.1 y 14.3 LOEX “cuando la accién
prestacional basica de la que puedan ser beneficiarios los extranjeros, al margen
de su situacion administrativa, ex art. 14.3 LOEX es toda aquella que conforma
cualquier sistema publico de Seguridad Social, también el nuestro”

5. Lineas proyectadas de continuacion de la investigacion

Como se explica en el apartado 6, los resultados esperables de esta
investigacién apuntan a una mayor visibilidad de las consecuencias juridicas y
sociales de la exclusion de inmigrantes por motivos de residencia en el acceso a las
pensiones no contributivas. Se prevé identificar una disonancia entre el principio de
universalidad del sistema de seguridad social y la aplicacion restrictiva del requisito
de residencia legal, especialmente en contextos de envejecimiento de la poblacion
migrante y ausencia de redes familiares o laborales. También cabe esperar que
el analisis comparativo con la sanidad publica y el ingreso minimo vital permita
proponer un modelo alternativo mas acorde con los estandares internacionales de
proteccion social y derechos humanos. Finalmente, la investigacion podria arrojar
una propuesta normativa orientada a reformular los criterios de acceso a estas
prestaciones desde una perspectiva de justicia social, equidad y no discriminacion,
abriendo nuevas lineas de debate doctrinal y legislativo sobre el estatuto social
de los inmigrantes no comunitarios en Espafia. Por ello, las lineas proyectadas de
continuacion de la investigacion se describen en los siguientes puntos:

5.1. Analizar el grado de razonabilidad de la proteccion en base a la residencia
considerando la situacion de necesidad

5.1.1. Naturaleza y finalidad de las pensiones no contributivas: una garantia de
minimos vitales desvinculada de la carrera laboral

Como es sabido, nuestro sistema de Seguridad Social posee un campo de
accion protector que “comprende a toda la poblacidn, prescindiendo de la situacion
profesional y de las condiciones propias del individuo” Y es a tal fin, que las
pensiones no contributivas (PNC) de nuestro sistema en su vertiente asistencial
o no contributiva posean como finalidad esencial la proteccion de las personas
que, sin haber presentado una carrera de cotizacion suficiente como para acceder
al nivel contributivo, se encuentren por ello en una situacion de necesidad, por
carecer de rentas suficientes y estar afectadas por contingencias como la invalidez
(hoy incapacidad) o la vejez. Este instrumento de garantia de ingresos minimos se
caracteriza por su legitimidad fundamentada en el deber de solidaridad colectiva y
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en los principios de justicia social basado en una logica de la compensacién que le
conduce a garantizar una suerte de red de seguridad.

Desde la perspectiva constitucional, la PNC se inserta dentro del articulo 41
de la Constitucién Espaola, que a pesar de tener una eficacia limitada en funcion
de su ubicacién constitucional, establece que los poderes publicos mantendran un
régimen publico de Seguridad Social “para todos los ciudadanos”, que garantice
prestaciones sociales suficientes en situaciones de necesidad. La expresion “situacion
de necesidad” implica una proteccion basada en el riesgo y la vulnerabilidad, sin
vinculacién necesaria con una previa participacién en el mercado de trabajo ni
con la aportacion de recursos al sistema. El foco, por tanto, se desplaza desde la
contributividad hacia la necesidad como eje del derecho a la proteccion.

En consecuencia, el fundamento de las PNC se articula en torno a la
inexistencia o insuficiencia de recursos econdmicos, evaluada de forma objetiva, lo
que las convierte en prestaciones finalistas cuyo reconocimiento se justifica por la
existencia de una condicién material de exclusion. La carencia de ingresos, el estado
de salud, la edad avanzada y la falta de redes de apoyo familiares o comunitarias
son los elementos clave que estructuran el derecho a estas pensiones.

Sin embargo, como se ha tratado anteriormente, en la configuraciéon legal
vigente, esta logica se ve condicionada por la exigencia de un determinado periodo
minimo de residencia legal y efectiva en Espania, y es este requisito el que no guarda
una relacion directa con la situacion de necesidad, y que introduce un elemento de
vinculacion territorial y juridica que actia como criterio de seleccion ex ante del
colectivo protegido. Esta exigencia, no deja de plantear algunas disfunciones para
la finalidad integradora del sistema, dado que en nuestro pais existe un elevado
nimero de extranjeros en situacion irregular y si bien el requisito de residencia es
un imperativo formalmente ajeno a la situacién econdmica, promueve aun mas
la pobreza erosionando el cardcter universal y asistencial del sistema al ocasionar
barreras o efectos excluyentes para un conjunto relevante de personas necesitadas,
en especial aquellos colectivos en situacion administrativa irregular o con residencia
reciente.

5.1.2. La residencia como criterio estructural: ;Una equiparacion al periodo
minimo de cotizacion?

Como se ha tratado anteriormente, la regulacion actual de las pensiones no
contributivas (tanto de jubilacion como de incapacidad) exige, como condicién de
acceso, haber residido legalmente en territorio espafol durante al menos 10 afios
entre los 16 y los 65 anos (o hasta la fecha de solicitud, en caso de incapacidad),
dos de ellos de forma inmediata a la solicitud. Este requisito de residencia opera
como un criterio de carencia paralela al exigido en el nivel contributivo, donde se
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requiere un nimero determinado de afios de cotizacion para poder acceder a la
prestacion.

Este paralelismo funcional convierte la residencia en una suerte de moneda
de ciudadania social, en la que el tiempo de permanencia legal en el pais se valora
como indicador de integracion, arraigo y legitimidad para acceder a los recursos
publicos. No obstante, esta ldgica presenta profundas tensiones desde el punto de
vista juridico y social, ya que transforma una prestacion pensada para responder
a necesidades materiales concretas e inmediatas en un derecho condicionado a la
trayectoria migratoria y a la regularidad administrativa del sujeto.

La critica fundamental radica en que el requisito de residencia minima no
evalda ni refleja la necesidad real del individuo, sino su capacidad de acreditar una
determinada permanencia en condiciones legales, lo cual depende, en gran medida,
de factores ajenos a su voluntad (trdmites burocraticos, limitaciones normativas
a la regularizacion, obstaculos en el empadronamiento, etc.). Se produce asi una
asimilacidn injustificada entre residencia y contribucién, en un contexto en el que
la finalidad de la prestacién no es premiar conductas pasadas, sino garantizar la
supervivencia digna en el presente.

Desde una perspectiva critica, puede afirmarse que la residencia legal
prolongada se configura como una “carencia estructural alternativa’, que opera de
manera semejante al requisito de cotizacion, pero con un impacto particularmente
excluyente para las personas migrantes, quienes (a pesar de residir en Espaia,
integrarse laboral y socialmente, y carecer de recursos) quedan fuera del sistema de
proteccion por no cumplir un requisito ajeno a su situaciéon econdmica o personal.

5.1.3. ;Es razonable condicionar la proteccion asistencial a un periodo de
residencia? Un juicio de proporcionalidad y finalidad

El principio de razonabilidad en el disefio normativo exige que los requisitos
para acceder a un derecho o prestacion social guarden una conexién objetiva y
proporcional con la finalidad de la medida. En el caso de las PNC, esa finalidad es
clara: proteger a personas en situacion de necesidad econémica, personal o social.
Por tanto, cualquier condicién de acceso deberia estar directamente relacionada
con esa necesidad o con la capacidad de identificacion de sujetos vulnerables.

El juicio de razonabilidad implica, conforme a la doctrina del Tribunal
Constitucional, un triple examen de idoneidad, necesidad y proporcionalidad en
sentido estricto. Bajo este prisma:

Idoneidad: Se podria argumentar que el requisito de residencia es idoneo
para garantizar cierto vinculo con el pais, evitar fraudes y restringir el acceso a
quienes realmente forman parte de la comunidad protegida. Sin embargo, esa
supuesta idoneidad debe contrastarse con la funcidn especifica de la prestacion
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y con el efecto que produce sobre personas que residen de hecho en Espana y
cumplen con todos los requisitos materiales.

Necesidad: Resulta altamente cuestionable que la residencia legal durante
diez afios sea la unica forma de garantizar la vinculacién con el pais, cuando existen
otros medios menos restrictivos, como la inscripcion en el padron municipal, el
uso continuado de los servicios sanitarios o educativos, o la existencia de hijos
escolarizados. La existencia de medios alternativos menos lesivos y mas inclusivos
debilita la justificacion del requisito de residencia prolongada.

Proporcionalidad en sentido estricto: El sacrificio que impone el requisito
de residencia es desproporcionado en relaciéon con los beneficios esperados. Se
excluye del derecho a una pension basica a personas en situacion de necesidad,
creando situaciones de extrema pobreza, marginacién y vulnerabilidad que el
sistema precisamente deberia evitar. La medida, por tanto, no resulta equilibrada
ni respetuosa con el contenido esencial del derecho a la asistencia social.

Desde esta Optica, el requisito de residencia puede calificarse como una
barrera desproporcionada y arbitraria, que contradice el objetivo redistributivo y
de inclusion del sistema de proteccion social, especialmente en un contexto como
el espanol, donde los flujos migratorios forman parte estructural de la realidad
demografica y laboral del pais.

5.1.4. Doctrina y jurisprudencia sobre la razonabilidad del requisito

En el plano interno, para acreditar la residencia, el beneficiario debe tener
domicilio en territorio espafiol de acuerdo con las reglas del Cédigo Civil. Es decir,
la residencia y la situacién de necesidad deben producirse y mantenerse en el Estado
que otorga la proteccion (art. 70.4 Reglamento 883/2004 de la Union Europea). Por
tanto, se exige la residencia regular continuada, si bien las ausencias por periodos
inferiores a noventa dias por cada afio, o por enfermedad debidamente justificadas
no se consideran interrupciones, tal como sefiala el art. 10.2 RD 357/1991.

No obstante, en el plano internacional, la Observacién General n.c 19
del Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas
(2008) establece que los Estados deben garantizar el acceso a prestaciones sociales
esenciales sin discriminacion por motivos como la nacionalidad o el estatus
migratorio, especialmente cuando se trata de satisfacer necesidades basicas.

Estos pronunciamientos revelan una tension entre el ordenamiento juridico
nacional y los estandares internacionales de derechos humanos, que apuestan por
un enfoque mas inclusivo y menos formalista del acceso a los derechos sociales,
especialmente cuando estan en juego la dignidad, la vida y la salud de personas
excluidas del sistema econémico.

77



Carlos José Martinez Mateo

5.1.5. El requisito de residencia del Art. 369 LGSS: una exigencia
juridicamente problematica e incompatible con la finalidad protectora

El analisis del requisito de residencia como condiciéon de acceso a las
pensiones no contributivas pone de relieve una contradiccion estructural entre el
disefio juridico de la prestacion y su finalidad protectora. Mientras que el sistema
proclama el objetivo de garantizar ingresos minimos a personas necesitadas, en la
practica introduce una barrera de entrada que no guarda relacién con la situacion
de necesidad, y que discrimina estructuralmente a quienes no han cumplido con
un determinado periodo de residencia legal.

Desde una perspectiva de razonabilidad juridica y de justicia social, la
exigencia de una residencia prolongada carece de proporcionalidad y no se ajusta a
los estandares de los derechos fundamentales, especialmente cuando no se permite
ponderar las circunstancias concretas del caso ni se ofrece un régimen transitorio
que atienda a la urgencia de la proteccion. La residencia legal, en lugar de ser un
indicador de arraigo, se convierte asi en un instrumento de exclusion estructural,
incompatible con el mandato constitucional de proteccion en casos de necesidad.

En este sentido, seria necesario plantear propuestas de lege ferenda que
reformulen el requisito de residencia en términos mas proporcionales y adaptados
a la finalidad asistencial como, por ejemplo:

1°. Sustituir el periodo de residencia legal por una prueba de arraigo basada
en multiples indicadores objetivos (empadronamiento, escolarizacion
de hijos, empleo informal, participacién comunitaria).

2°. Reducir el periodo exigido a criterios mas razonables (por ejemplo, dos
anos de residencia efectiva).

3°. Incorporar clausulas de flexibilidad para situaciones de urgencia
humanitaria, solicitantes de asilo, apatridas o personas sin hogar.

Solo asi podra garantizarse que el sistema de pensiones no contributivas
cumpla con su funcién redistributiva e inclusiva, respetando el principio de
dignidad humana y el derecho a la existencia material minima, con independencia
del estatus migratorio o de residencia del solicitante.

5.2. Universalidad protectora en otras formas de proteccion

El principio de universalidad protectora, conforme a su configuracién
constitucional y a los estandares internacionales de derechos sociales, exige que
el acceso a determinadas prestaciones basicas no dependa exclusivamente de la
pertenencia plena al sistema contributivo, sino de la condiciéon de necesidad
material o vulnerabilidad estructural de la persona o unidad de convivencia. Este
principio aparece recogido, implicita o explicitamente, en los articulos 1.1, 9.2 y
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41 de la Constitucion Espafiola, y se proyecta también desde el articulo 34 de la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, el articulo 9 del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, y el articulo 12 del
Convenio Europeo de Asistencia Social y Médica (1953).

Entre las formas no contributivas de proteccion social, destacan
especialmente el derecho a la asistencia sanitaria y el Ingreso Minimo Vital (IMV),
que constituyen referencias paradigmaticas del principio de universalidad, aunque
con zonas grises normativas y jurisprudenciales, especialmente en lo relativo a las
personas extranjeras reagrupadas y a quienes no acreditan una residencia legal
prolongada.

5.2.1. Sistema de acceso a la prestacion sanitaria publica: un derecho vinculado
a la residencia efectiva, no a la nacionalidad ni a la cotizacion

El Sistema Nacional de Salud constituye uno de los espacios donde con
mayor claridad se ha realizado el principio de universalidad. A partir del Real
Decreto-ley 7/2018, de 27 de julio, se consolidé un modelo de acceso universal a
la asistencia sanitaria publica, vinculado esencialmente a la residencia efectiva en
Espaiia, sin exigir la condicién de asegurado o beneficiario por cotizacion. Esta
norma derogo los efectos restrictivos del Real Decreto-ley 16/2012, y eliminé, en
gran medida, la exclusion de las personas en situacion administrativa irregular,
siempre que cumplan con el requisito de empadronamiento superior a tres meses.

Sin embargo, una de las zonas mas problematicas en la aplicacion de
este principio es la situaciéon de los familiares reagrupados, especialmente los
ascendientes mayores no comunitarios, traidos por sus hijos en virtud del régimen
de reagrupacion familiar previsto en la Ley Organica 4/2000, de extranjeria.
Aunque disponen de autorizacion de residencia, se les deniega en ocasiones la
tarjeta sanitaria individual por considerarse que no han perdido el derecho a la
sanidad publica en su pais de origen, conforme al articulo 3.4 del RDL 7/2018 y a
los criterios de las comunidades auténomas.

Esta interpretacion ha sido objeto de criticas por parte del Defensor del
Pueblo, quien en multiples resoluciones ha instado a suprimir estas barreras en
atencion al principio de igualdad y no discriminacion, y a la proteccion de la unidad
familiar. El Tribunal Supremo, en su Sentencia de 29 de noviembre de 2018 (RC
3137/2017), aceptd la denegacidn de la tarjeta sanitaria a una mujer reagrupada sin
cobertura acreditada, pero subray6 que el derecho a la salud debe interpretarse de
forma amplia y conforme a los estdndares internacionales.

Asimismo, el TEDH, en el caso “M.S.S. v. Bélgica y Grecia” (2011), afirmé
que la falta de cobertura sanitaria basica en un contexto de vulnerabilidad extrema
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puede constituir una violacién del articulo 3 CEDH (prohibicién de tratos
inhumanos o degradantes).

A laluz de lo anterior, es razonable plantear que el criterio de residencia legal
prolongada en el caso de las pensiones no contributivas deberia ser reinterpretado
o reformulado normativamente, en coherencia con el principio de universalidad
tal como se aplica en el IMV y en la asistencia sanitaria. Esta medida tendria pleno
fundamento constitucional y legal, por varias razones:

El articulo 41 CE impone al Estado el deber de garantizar una proteccion
suficiente a toda persona en situacién de necesidad, sin exigir una vinculacién
contributiva previa. La jurisprudencia constitucional permite la modulacién de
requisitos de acceso cuando concurran circunstancias de vulnerabilidad, exclusion
o proteccién de la familia.

La experiencia comparada (Francia, Portugal, Italia) muestra sistemas de
pensiones asistenciales mas flexibles en cuanto al requisito de residencia, sobre
todo cuando se trata de personas integradas en unidades familiares residentes.

Desde una perspectiva de politica legislativa, seria posible tomar una serie
de medidas tales como reducir el requisito de 10 afos de residencia para supuestos
de integracion familiar efectiva, establecer regimenes excepcionales de acceso en
favor de ascendientes reagrupados con convivencia acreditada, similares a los ya
existentes en el IMV, y garantizar el acceso automatico a la asistencia sanitaria
desde el momento de obtencidon del permiso de residencia, sin exigir la pérdida
expresa del derecho en el pais de origen.

5.2.2. El ingreso minimo vital como modelo de universalidad selectiva

El Ingreso Minimo Vital, regulado por la Ley 19/2021, de 20 de diciembre,
se configura como una prestaciéon econémica no contributiva que garantiza un
umbral minimo de ingresos a las personas y unidades de convivencia en situacion
de vulnerabilidad, prescindiendo de la cotizacion previa al sistema. El tnico
criterio sustantivo esencial es la insuficiencia de recursos, lo que representa una
clara aplicacién del principio de universalidad basada en la necesidad.

El acceso al IMV no depende de la nacionalidad, y si bien se exige residencia
legal y efectiva durante al menos un afo, la norma incorpora clausulas de
flexibilizacion para determinados colectivos en riesgo de exclusién, como mujeres
victimas de violencia de género, victimas de trata o menores extutelados (art. 4.4 y
4.5 de la Ley 19/2021).

Desde esta perspectiva, puede afirmarse que el modelo del IMV pone en
cuestion la rigidez de otros esquemas de protecciéon social no contributiva, en
particular de la pensién no contributiva (PNC) de incapacidad o jubilacion, que
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exige una residencia legal continuada en Espana durante al menos diez afos, de
los cuales dos deben ser inmediatamente anteriores a la solicitud (art. 2.1.b del RD
357/1991).

Este contraste de forma inevitable abre un debate juridico relevante: si en el
caso del IMV el criterio determinante es la insuficiencia de recursos y no el historial
de residencia, ;no deberia aplicarse un enfoque analogo en el acceso a la PNC, al
menos cuando se trata de personas que conviven con familiares cotizantes y con
residencia permanente en Espana?

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha admitido que el requisito
de residencia puede ser un criterio legitimo, pero también ha advertido que debe ser
proporcionado y no arbitrario. En definitiva, y a tenor de lo expresado, la exigencia
de residencia prolongada puede cumplir una funcién objetiva de vinculacién con
el sistema de proteccién, pero debe estar justificada en términos de igualdad y
proporcionalidad”.

En consecuencia, la experiencia del IMV sugiere que el principio de
universalidad podria justificar una atenuaciéon del requisito de residencia
prolongada para las PNC, sobre todo cuando concurren factores como la cada
vez mas compleja integracion familiar efectiva en el entorno, el empadronamiento
de caracter prolongado, estar en situacion objetiva de necesidad y discapacidad
reconocida, y estar ante la posibilidad material de retorno al pais de origen o
inexistencia de otro sistema de proteccion efectivo.

5.3. Criterios o propuestas alternativas que se pueden aventurar orientadas a
superar las restricciones impuestas por la condicionalidad juridica

En cuanto a la elaboraciéon de unos criterios juridicos alternativos o
complementarios aventurables que superen las restricciones impuestas por la
condicionalidad juridica y que ademds garanticen una proteccién social mas
equitativa y acorde con los estdndares internacionales de derechos humanos, valga
recordar para ello el punto de partida fundado en que la pensiéon no contributiva
(PNC), posee una configuraciéon juridica actual que genera efectos excluyentes
sobre determinados colectivos estructuralmente desfavorecidos, y que esta realidad
consecuentemente choca frontalmente con los principios de igualdad sustantiva,
dignidad humana y universalidad del derecho a la proteccién social, tal y como
reconocen el ordenamiento constitucional y los estdndares internacionales de
derechos humanos.

Partiendo de ello, los criterios juridicos alternativos o complementarios
propuestos que permitan una reformulacion de la PNC en clave de justicia social y
derechos fundamentales se concretan en los siguientes:
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El primer criterio se basaria en sustituir el requisito de residencia legal
continuada por el de residencia efectiva y habitual, que pueda acreditarse mediante
el empadronamiento prolongado, informes de servicios sociales o documentacion
médica.

Esta linea responde a lo establecido en el articulo 13 de la Carta Social
Europea (Revisada), el articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, y la Observacion General n.° 19 del Comité DESC (2007). La
exclusion de personas con arraigo demostrado en la comunidad politica, pero sin
situacion administrativa regular vulnera el principio de no discriminacion.

Esta practica constituye una forma de “exclusién normativa incompatible
con el principio de ciudadania social™.

El segundo criterio irfa marcado por el establecimiento de un acceso
preferente o automatico ala PNC para personas apatridas, solicitantes de proteccién
internacional, mayores reagrupados, victimas de trata o violencia institucional,
en virtud de su especial situacion de vulnerabilidad estructural. Este criterio se
fundamenta en instrumentos internacionales como la Convencién sobre el Estatuto
de los Apatridas (1954), la Convencidon de Ginebra (1951) y las decisiones del
Comité Europeo de Derechos Sociales, que han sancionado a Estados por denegar
asistencia social a personas en necesidad por razones meramente formales.

La doctrina defiende que el principio de igualdad material exige reconocer
situaciones facticas de necesidad como base legitima para acceder a los derechos
sociales®.

Un tercer criterio dado por la aplicacién del principio de proporcionalidad
y juicio de igualdad sustantiva es en este aspecto donde el uso de criterios como
la residencia legal el cual deberia ser sometido a un juicio de proporcionalidad
estricto, especialmente cuando afecte al contenido esencial del derecho a la
proteccion social (art. 41 CE) y a la igualdad ante la ley (art. 14 CE).

Como cuarto criterio también seria necesario incorporar procedimientos de
evaluacion social individualizada, mediante los cuales los servicios sociales puedan
proponer el acceso a la PNC a personas en situacion de necesidad extrema, incluso
si no cumplen formalmente todos los requisitos normativos.

Esta perspectiva se considera coherente con una interpretacion garantista
del articulo 10.1 CE, que situa la dignidad de la persona como fundamento del
orden politico y de las politicas publicas.

La experiencia administrativa muestra que las decisiones basadas
exclusivamente en datos formales conducen a resultados injustos y a la
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externalizacion de la proteccion social sobre los entornos familiares, debilitando el
principio de solidaridad del Estado social®.

Como quinto criterio, la vigente Ley General de la Seguridad Social
(LGSS) deberia incorporar una clausula de interpretacion conforme a los tratados
internacionales ratificados por Espafia, conforme al citado articulo 10.2 CE. En
particular, debe garantizarse la congruencia de la normativa nacional con el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, la Carta Social
Europea, y la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea. Este
punto de vista permitiria resolver posibles colisiones entre los requisitos formales
de acceso y el principio de universalidad de la proteccion en caso de necesidad, tal
y como ha exigido el Comité Europeo de Derechos Sociales en sus resoluciones
sobre Espana.

En cuanto al criterio sexto deberia configurarse una prestaciéon minima de
subsistencia desvinculada del estatus juridico que fuese incondicionaday financiada
por los Presupuestos Generales del Estado, que asegure la cobertura de necesidades
basicas sin vincularse a la nacionalidad ni a la residencia legal prolongada. Esta
figura puede inspirarse en modelos comparados como la renta garantizada en
Bélgica o el minimo vital en Paises Bajos, y responde a la propuesta del Relator
Especial de la ONU sobre pobreza extrema (A/73/396).

6. Prevision de resultados de la investigacion

Se espera que la investigacion demuestre que la condicionalidad juridica
impuesta a las pensiones no contributivas (PNC) en Espafa -en particular, los
requisitos de nacionalidad y residencia legal prolongada- configura un mecanismo
estructural de exclusién que afecta de manera sistematica a personas migrantes en
situacion de necesidad. Este efecto excluyente se manifiesta con especial intensidad
en colectivos como mayores extranjeros reagrupados, personas apatridas,
solicitantes de asilo, mujeres migrantes cuidadoras sin regularizacion continuada,
y ciudadanos extracomunitarios con trayectorias de residencia intermitente o
precaria. El estudio permitira argumentar que esta condicionalidad contraviene el
principio de universalidad del derecho ala asistencia social reconocido en el articulo
41 de la Constitucion Espafiola, asi como los principios de igualdad material (art.
14 CE), no discriminacion (art. 1.1 CE) y dignidad de la persona (art. 10.1 CE).

Desde el punto de vista comparado e internacional, se constatara que las
exigencias impuestas por la normativa espafiola en materia de acceso a PNC se
sitilan en una posicién mas restrictiva que otros sistemas europeos de proteccién
social, vulnerando los estandares establecidos por el Comité Europeo de Derechos
Sociales (CEDS), el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
de Naciones Unidas (PIDESC), y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
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(TEDH), que han reiterado que la residencia legal prolongada no puede ser exigida
de manera automatica o desproporcionada cuando estd en juego la satisfaccion de

necesidades humanas bésicas.

De los resultados de la investigacion se ha de derivar, que son resultados
previstos, de futuro; ademas, es en singular, porque se trata de “una serie”) una
serie de propuestas normativas y politico-juridicas orientadas a una reformulacién
estructural del acceso a la pensién no contributiva, en clave garantista y conforme
con el principio de ciudadania social sustantiva. Entre ellas se pueden ya prever:

a)

b)

c)

d)

Flexibilizacién del requisito de residencia legal:

Propuesta de modificacion del articulo 369 del Texto Refundido de
la Ley General de la Seguridad Social (TRLGSS) para permitir el
reconocimiento del derecho ala PNC a quienes acrediten una residencia
efectiva, habitual o de arraigo en Espania mediante pruebas documentales
alternativas al permiso administrativo (como el empadronamiento
continuado, vinculos familiares, historial sanitario o informes de los
servicios sociales).

Introduccién de clausulas de excepciéon humanitaria o social:

Se recomienda introducir en la legislacién estatal una “clausula
de excepcién social”, que faculte a la administracion competente a
reconocer el derecho ala PNC en casos de especial vulnerabilidad social,
aun cuando no se cumplan todos los requisitos formales. Esta clausula
deberia articularse mediante un procedimiento reglado y garantista,
basado en informes vinculantes de los servicios sociales, y con control
jurisdiccional reforzado.

Reduccioén del periodo minimo de residencia:

Se propone reformar el requisito de residencia minima exigida
(actualmente de diez afos, con dos consecutivos previos a la solicitud),
armonizandolo con los criterios mas inclusivos del Ingreso Minimo
Vital (IMV), que exige un afio de residencia legal continuada.
Alternativamente, permitir el computo de periodos de residencia
interrumpida, totalizacién de afos resididos y mecanismos de
compensacion de lagunas documentales.

Equiparacion progresiva con el IMV en términos de acceso:

Se plantea avanzar hacia una coherencia normativa entre la pensién no
contributiva y el IMV; aplicando los principios de suficiencia, necesidad
y no discriminacién. Esto implicaria adoptar una concepcion funcional
de la residencia, interpretar restrictivamente las causas de exclusion, y
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e)

f)

g

h)

i)

j)

permitir el acceso incluso en ausencia de regularizacién formal cuando
exista arraigo probado.

Reconocimiento del principio de pro-persona en la interpretacion
administrativa y judicial:

Incluir expresamente en la LGSS un mandato de interpretacion conforme
al principio pro-persona (art. 10.2 CE), para que las dudas sobre el
cumplimiento de los requisitos se resuelvan en favor de la efectividad
del derecho a la asistencia. Esta reforma tendria especial impacto en los
procedimientos de revision y denegacion por motivos documentales.

Revision del concepto juridico de “residencia legal” en la normativa
estatal:

A la luz de la doctrina del Tribunal Supremo y del TEDH, se sugiere
desarrollar reglamentariamente una definiciéon funcional de “residencia”
que no excluya automaticamente a quienes se encuentren empadronados,
dispongan de arraigo o hayan residido de manera continuada, aunque
irregular, por motivos ajenos a su voluntad.

Reconocimiento automatico para ciertos colectivos vulnerables:

Proponer una modificaciéon legislativa que contemple supuestos de
acceso automatico a la PNC para ciertos colectivos especialmente
vulnerables, como solicitantes de proteccién internacional y refugio,
apatridas o personas en limbo juridico-documental, el colectivo de
mayores de 65 afios reagrupados sin derecho a pensiéon contributiva,
mujeres migrantes con trayectorias de cuidado informal sin cotizacién
reconocida.

Impulsar la armonizaciéon del régimen de acceso a la PNC con los
principios del Reglamento (CE) 883/2004, el articulo 14 del CEDH, y los
estandares del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, priorizando la necesidad sobre la situaciéon administrativa.
Esto requeriria ademas revisar la no exportabilidad automatica de las
PNGC, al menos en supuestos justificados.

Fortalecimiento de la intervencion de los servicios sociales como érgano
evaluador y reconocer expresamente la posibilidad de que los servicios
sociales puedan emitir informes determinantes de necesidad y arraigo,
que sirvan como mecanismo de acceso alternativo al cumplimiento
formal del requisito de residencia. Esta funcién deberia tener efectos
juridicos vinculantes en el procedimiento administrativo.

Revision constitucional y jurisprudencial del articulo 369 LGSS:
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Finalmente, el estudio anticipa la necesidad de una reinterpretacion del
Art. 369 desde la dptica del bloque de constitucionalidad, proponiendo
su impugnacion o su revision parcial ante el Tribunal Constitucional
si se considera que vulnera de forma estructural el derecho a la
igualdad sustancial, en relacién con el principio de interdiccion de la
discriminacién por origen o estatus.

7. Bibliografia comentada

A continuacioén, la presente bibliografia comentada de este Proyecto de
Investigacion se ha organizado en los siguientes bloques tematicos:

a) Marco Juridico de la Extranjeria y acceso a Derechos Sociales.
b) Pensiones no contributivas: Régimen Juridico, evolucién y exclusion.
c) Proteccidn social de personas extranjeras y principios constitucionales.
d) Ciudadania social, garantismo y exclusion estructural.
e) Estudios sectoriales y enfoques complementarios.
f) Fuentes institucionales y estadisticas oficiales.

A. Marco Juridico de la Extranjeria y acceso a derechos sociales

Este bloque retine estudios doctrinales sobre la Ley de Extranjeria y su
desarrollo normativo, asi como comentarios especificos al articulo 14, clave para
entender el acceso de las personas extranjeras a los derechos sociales. Los autores
coinciden en sefialar la existencia de restricciones juridicas que condicionan
el reconocimiento efectivo de prestaciones asistenciales a la nacionalidad o a la
residencia legal, vulnerando los principios de igualdad y no discriminacion.

o AAVYV, “Comentario al art. 14", en Comentarios a la Ley de Extranjeria, Madrid,
Civitas, 2001, pag. 121.

Comentario colectivo que analiza el articulo 14 de la LOEX desde la
perspectiva del acceso de los extranjeros a derechos sociales, incluyendo
las prestaciones no contributivas, y subraya los limites impuestos por la
residencia legal.

« DIAZMARTIN, ].M., “Comentario al art. 14”, en Comentarios a la Ley de Extranjerfa,
Zaragoza, Edijus, 2001, pag. 143.

Aporta una lectura critica del precepto que regula la equiparacion de
derechos, alertando sobre su interpretacion restrictiva en el ambito del
acceso a la proteccion social por parte de los extranjeros.

« ESPLUGUES MOTA, C. y DE LORENZO SEGRELLES, M,, El nuevo régimen
juridico de la inmigracion en Espaiia, Valencia, Tirant lo Blanch, 2001, pag. 149.
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Revisién sistematica del marco legal tras la aprobacién de la LOEX
4/2000, destacando el impacto de la regularizacién administrativa en el
acceso a derechos fundamentales y sociales.

« MOLINA NAVARRETE, C. y ESTEBAN DE LA ROSA, G., “Nuevo régimen juridico
de extranjeria e inmigracion en Espafia: andlisis y valoracion de la reforma’,
Revista de Trabajo y Seguridad Social, num. 26, 2001, p. 9.

Estudio que contextualiza las reformas introducidas en la politica
migratoria espafiola y analiza sus efectos en la integracién social y en el
ejercicio de derechos econdmicos y sociales por los extranjeros.

« GUERRERO PADRON, T., “El derecho de residencia como factor limitativo del
acceso a prestaciones de Seguridad Social’, Rev. Gral. de Derecho del Trabajo y
la Seguridad Social, n° 49/2018, pp. 276-284.

Aborda el papel de la residencia legal como barrera juridica en el
acceso a prestaciones no contributivas, poniendo en cuestiéon su
constitucionalidad a la luz del principio de necesidad.

B. Pensiones no contributivas: Régimen Juridico, evolucion y exclusion

Este bloque agrupa estudios doctrinales monograficos, capitulos de tratados
y articulos cientificos que analizan la pensiéon no contributiva en sus distintas
modalidades (jubilacion, invalidez, familiares). Se exploran su origen histérico,
configuracién normativa, funcién social y los problemas derivados de su acceso
limitado por razones administrativas. Varias obras ponen el foco en la exclusion de
colectivos migrantes y en las tensiones entre el modelo asistencial y los principios
de igualdad y suficiencia.

« ANTON BELTRAN, C., 25 afios de las pensiones no contributivas de la Seguridad
Social, IMSERSO, Ministerio de Sanidad, 2015.

Obra institucional que repasa la evolucién histérica de las PNC desde su
implantacién en 1990, destacando su papel como garantia de minimos
para personas sin carrera contributiva.

o« GONZALEZ DE ALEJA, R., La Invalidez No Contributiva, Albacete, Bomarzo, 2014,
ISBN: 9788415923497 p. 21.

Estudio monografico que analiza en profundidad la invalidez no
contributiva, sus requisitos de acceso y su ubicacion en el sistema publico
de proteccidn.

« GONZALEZ ORTEGA, S., “Prestaciones no contributivas de Seguridad Social’, en
X Jornadas Universitarias Andaluzas de Derecho del Trabajo, Madrid, Trotta,
1992, p. 200.
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Ofrece una visién introductoria de las PNC como parte del nivel
asistencial, destacando su funcién protectora frente a la pobreza
estructural.

GRANADOS ROMERA, M.L, “Prestaciones no contributivas: invalidez y familiares”,
Revista Critica de Relaciones de Trabajo, 2023, p. 2.

Analiza la evolucién reciente de las prestaciones de invalidez y
familiares, enfocandose en las limitaciones del acceso para personas con
discapacidad sin historial contributivo.

MALDONADO MOLINA, J.A., “Capitulo 1. Las pensiones no contributivas’, en
Tratado de la Seguridad Social, Murcia, Laborum, 2017, pag. 287.

Sistematizacion tedrica y practica del régimen legal de las PNC, con
especial énfasis enlos principios de suficiencia, cobertura y universalidad.

MALDONADO MOLINA, J.A., Tratado de Derecho de la Seguridad Social. Tomo 11,
coord. Rodriguez Iniesta et al., Murcia, Laborum, 2017, pag. 286.

Desarrolla un enfoque estructural del nivel asistencial y sus tensiones
internas frente a los principios constitucionales, con especial atencion a
colectivos en riesgo de exclusion.

SEMPERE NAVARRO, A.V. y BARRIOS BAUDOR, G.L., Las pensiones no
contributivas, Aranzadi, Pamplona, 2001, p. 36.

Obra clasica sobre las PNC, con especial atencién al procedimiento,
requisitos y medios de prueba, incluyendo la relevancia del
empadronamiento como medio de acreditacion de residencia.

MARQUEZ PRIETO, A., “La problemética extension de las prestaciones espafiolas
no contributivas a los ciudadanos del Magreb”, en Pensiones sociales. Problemas
y alternativas, 1999, pags. 483-491.

Analiza las dificultades de los ciudadanos del Magreb para acceder a las
PNC espanolas, sefialando vacios normativos y la falta de mecanismos
de coordinacién internacional.

MARTINEZ MATEO, C.J., “La denegacién de prestaciones econdémicas para
ciudadanos no comunitarios en situacién de necesidad protegible. La pensién
no contributiva como paradigma’, en Seguridad Social para todas las personas,
2021, pags. 189.

Estudio critico que pone de relieve como la exigencia de residencia
legal y nacionalidad limita el acceso de ciudadanos extracomunitarios
a prestaciones basicas, generando situaciones de exclusion social
institucionalizada.
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C. Proteccion social de personas extranjeras y principios constitucionales

Este bloque recoge estudios juridicos que analizan la interaccién entre el
sistema de Seguridad Social y la protecciéon de las personas extranjeras. Desde
distintas perspectivas (constitucional, normativa o doctrinal), se examinan los
limites que impone el ordenamiento al reconocimiento de prestaciones a extranjeros
en situacion de necesidad. Muchos autores reclaman una reinterpretacion del
principio de igualdad en sentido material y una flexibilizacién de los requisitos de
acceso para evitar exclusiones injustificadas.

« ALVAREZ DEL CUVILLO, A., “Residencia de los extranjeros extracomunitarios y
prestaciones familiares de Seguridad Social’, Temas Laborales, niim. 96/2008, p.
99.

Estudia el requisito de residencia legal como elemento discriminatorio
para el acceso a prestaciones familiares por parte de extranjeros
extracomunitarios, defendiendo una revisiéon mas garantista.

BARRIOS BAUDOR, G. y CHARRO BAENA, P, “El derecho de los extranjeros a las
prestaciones no contributivas”, en Derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia, 2003, pp. 1217-1240.

Analiza la exclusién normativa de los extranjeros del acceso a las PNC,
proponiendo una revisién constitucional del modelo de proteccién
social bajo el principio de igualdad.

o CABEZA PEREIRO, J., “La proteccién de la seguridad social de las personas
extranjeras’, AL, num. 3/2008, pag. 295.

Reflexiona sobre las dificultades que enfrentan los inmigrantes en el
acceso a la Seguridad Social, proponiendo una lectura mas coherente
con el principio de universalidad del sistema.

« GALA DURAN, C., “Ciudadanos extranjeros y prestaciones no contributivas.
Andlisis de una nueva realidad”, en Derechos y libertades de los extranjeros en
Espaiia, 2003, pp. 1299-1320.

Examina las contradicciones entre el principio de ciudadania social y
la normativa que restringe las prestaciones a personas extranjeras en
situacion de vulnerabilidad econémica.

« SANCHEZ RODAS NAVARRO, C., “El requisito de la residencia legal y los elementos
delimitadores del sujeto protegido”, en Seguridad Social para todas las personas,
vol. 1, 2021, p. 52.

Replantea la exigencia de residencia legal en el acceso a las prestaciones
no contributivas, sugiriendo interpretaciones mas abiertas y adaptadas a
la realidad de los migrantes.
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« RON LATAS, R.P, La condicién de “extranjero” y las pensiones no contributivas.

Estudio centrado en los efectos juridicos de la extranjeria sobre el acceso
a las pensiones no contributivas, reclamando una revision del principio
de ciudadania como filtro de elegibilidad.

« ROQUETA BUJ, R., “Las condiciones de trabajo y seguridad social de los extranjeros
en Espana’, Revista de Derecho Migratorio y Extranjeria, num. 10, 2005.

Analiza el acceso de los extranjeros al sistema de Seguridad Social,
incluyendo las condiciones laborales, y denuncia la desigualdad de trato
en las prestaciones no contributivas.

D. Ciudadania social, garantismo y exclusion estructural

Este bloque teérico retine autores fundamentales como Ferrajoli, Marshall,
Monereo o Martinez Mateo, que desde enfoques constitucionales, sociologicos y
garantistas analizan la tension entre el modelo de ciudadania formal y la necesidad
de una ciudadania social efectiva. Se plantea la exclusién estructural como un
fenémeno juridico y politico que el ordenamiento debe corregir mediante el
reconocimiento universal de derechos prestacionales.

o FERRAJOLIL, L., Derecho y razén. Teoria del garantismo penal, Trotta, 1995, pp. 777-
783.

Obra clave del pensamiento garantista que sostiene la necesidad de
derechos universales y oponibles incluso frente al poder del Estado, con
implicaciones relevantes para los derechos sociales.

FERRAJOLI, L., Derechos y garantias. La ley del mas débil, Trotta, Madrid, 1999, cap.
3.

Defiende un modelo juridico en el que los derechos fundamentales
deben ser garantizados con independencia del estatus legal, apoyando
asi la inclusion de los mas vulnerables en las politicas sociales.

MARSHALL, T. H. y BOTTOMORE, T., Ciudadania y clase social, Alianza, 1997.

Estudio cldsico sobre la evolucién de la ciudadania, que distingue entre
ciudadania civil, politica y social, y reivindica esta tltima como base del
Estado del bienestar.

« MONEREO PEREZ, J.L., Estado social y constitucionalismo del bienestar, Dykinson,
2021, pp. 198-213.

Desarrolla una teoria constitucional del Estado social que obliga a
extender los derechos prestacionales a todas las personas, incluidas
aquellas excluidas por su estatus legal.
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« MONEREO PEREZ, J.L., Introduccién al nuevo Derecho del Trabajo, Tirant lo
Blanch, 2003, p. 241.

Examina las transformaciones del derecho del trabajo en contextos de
exclusion y vulnerabilidad, reclamando un nuevo enfoque de inclusién
social.

« MONEREO PEREZ,J.L., “La garantia de las pensiones: desafios para la sostenibilidad
econdmica y social”, REJLSS, num. 3, 2021, pp. 21-84.

Reflexiona sobre el futuro del sistema de pensiones desde una perspectiva
garantista, abogando por su sostenibilidad sin sacrificar la suficiencia y
universalidad.

« MARTINEZ MATEO, C.J., diversas obras (2018, 2019, 2021, 2024).

Este autor ha desarrollado una linea critica soélida sobre el caracter
excluyente del sistema espafiol de prestaciones asistenciales, centrando
su analisis en el binomio extranjeria-exclusion. Propone vias normativas
para garantizar el acceso a pensiones no contributivas a todaslas personas
en situacion de necesidad, independientemente de su nacionalidad o
residencia.

E. Estudios sectoriales y enfoques complementarios

En este bloque se recogen obras que, sin centrarse exclusivamente en las
pensiones no contributivas, abordan aspectos conexos como el trabajo de personas
con discapacidad, la pobreza en personas mayores, el enfoque penal sobre los
derechos de los extranjeros o los fundamentos cientificos de la Seguridad Social.

« LOPEZ-TARRUELA, E. y VIQUEIRA PEREZ, C., El Trabajo del Invalido Permanente
Absoluto, Civitas, 1991.

Analiza la compatibilidad entre pension de invalidez absoluta y
trabajo, incluyendo consideraciones sobre el nivel no contributivo y la
integracion laboral.

« EAPN ESPANA, Pobreza y personas mayores: el nuevo rostro de la exclusion social,
EAPN, 2022.

Informe que alerta sobre el riesgo de pobreza en mayores, especialmente
en colectivos extranjeros sin acceso a prestaciones no contributivas.

« PEREZ FERRER, F, Andlisis dogmatico y politico-criminal de los delitos contra los
derechos de los ciudadanos extranjeros, Dykinson, 2006.

Enfoque penal sobre las vulneraciones a los derechos de los extranjeros,
con implicaciones en el tratamiento juridico de la exclusion social.
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o SAINZ CANTERO CAPARROS, J.E., Los delitos contra los derechos de los
ciudadanos extranjeros, Atelier, 2002.

Obra penal que analiza las consecuencias juridicas de la discriminacién
hacia inmigrantes, aportando un marco juridico protector frente a la
exclusion.

o VENTURLI A., Los fundamentos cientificos de la Seguridad Social, Ministerio de
Trabajo, 1994.

Plantea las bases conceptuales de la Seguridad Social como derecho
de ciudadania, con un enfoque humanista y cientifico que apoya su
universalidad.

o VILLA GIL, L.E.,, “La aportacion del profesor Vida Soria al ordenamiento espaiol
de Seguridad Social’, en La Seguridad Social a la luz de sus reformas, Comares,
2008, pag. 42.

Rinde homenaje a la visién progresista del profesor Vida Soria sobre el
acceso universal a la Seguridad Social como derecho basico.

F. Fuentes institucionales y estadisticas oficiales

Este ultimo bloque agrupa informes institucionales y fuentes estadisticas
utilizadas para contextualizar la dimension real de la exclusién en el acceso a
pensiones no contributivas por parte de colectivos vulnerables, especialmente
inmigrantes.

« DEFENSOR DEL PUEBLO, Informe Anual 2021, Madrid, 2022, p. 385.

Recoge recomendaciones explicitas para revisar los requisitos legales
que impiden el acceso de personas extranjeras a las PNC.

« IMSERSO, Estadisticas sobre pensiones no contributivas.

Fuente oficial con datos sobre nimero de beneficiarios, evolucién del
gasto y distribucion geografica de las PNC de jubilacion e invalidez.

o Seguridad Social, Informe sobre prestaciones familiares y pensiones no contributivas.

Documento técnico que detalla las condiciones y requisitos de acceso a
las prestaciones no contributivas y su aplicacion practica.
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II. PROYECTO DOCENTE

«Promuevan los valores que hacen fecunda su actividad, poniendo siempre
atencién primaria a la dignidad de la persona humana y su insercion en el
mundo laboral, asi como al verdadero bien comiin de toda la sociedad»

SU SANTIDAD PapA FRANCISCO (Carta para el 49° Coloquio IDEA - Argentina).






II. PROYECTO DOCENTE

1. Introduccion

Son contadas las ocasiones, como la presente, en las que el profesor
universitario se enfrenta de manera solemne a la exposicién de un Proyecto
Docente. No obstante, en su elaboracién pesa de forma decisiva la experiencia
acumulada y la reflexion desarrollada a lo largo de los afos, desde los inicios de
la actividad docente, como ocurre en el caso de este candidato. Y es que, aunque
la redaccion de este documento no constituya una practica de elaboraciéon tan
frecuente, ni se lleve a cabo con la misma periodicidad que otras tareas habituales
del personal docente e investigador en el ambito universitario, el texto que aqui se
presenta responde a una intencién que progresivamente se ha ido consolidando y a
una experiencia que se ha ido formando y depurando, precisamente por atribuir a
la labor docente la mayor relevancia.

Esen este sentido que el Diccionario dela Real Academia Espanola, nosilustra
con cinco definiciones del término proyecto. De ellas, dos resultan especialmente
oportunas: aquella que lo define como “ primer esquema o plan de cualquier trabajo
que se hace a veces como prueba antes de darle la forma definitiva” ; y por otro, la

. <« . . . .7 b2l
que lo concibe como el “designio o intencién de llevar algo a cabo”. En cuanto al
adjetivo docente, la misma fuente lo describe como aquello que enseiia, o bien lo
relativo o perteneciente a la ensefianza.

El Proyecto Docente no se elabora con referencia exclusiva a una materia o
asignatura determinada, sino que constituye la propuesta que el profesor aspirante
presenta en el marco de este concurso, en la que expone su concepcion general
sobre como debe desarrollarse la docencia que se le encomiende, cualquiera
que sea su naturaleza, asi como su vision sobre la orientacién que han de seguir
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todos los aspectos de la funcién docente universitaria. Por ello, las reflexiones que
aqui se recogen poseen un caracter amplio: parten de una consideracion general
de la docencia en la Universidad, contintian con un enfoque especifico sobre la
ensefanza del Derecho, se concretan posteriormente en el &mbito correspondiente
al perfil de la plaza (Area de Conocimiento) y, finalmente, descienden al detalle de
la asignatura elegida.

La importancia del Proyecto Docente radica en que, como tal, es la
herramienta que define claramente los objetivos, contenidos, metodologias y
criterios de evaluacién de una asignatura. Esto ofrece a los estudiantes una guia
estructurada que facilita su aprendizaje y comprension, ademas de garantizar
la coherencia entre lo que se ensefia y lo que se evaltia. Para materializar este
cometido, el proyecto permite incorporar innovaciones pedagégicas, adaptarse a
las necesidades de los estudiantes y utilizar recursos didacticos adecuados. Esto
favorece una enseflanza mas activa, participativa y significativa, mejorando la
calidad global de la educacién universitaria. En ultima instancia e irradiandose
al ambito indicado, se viene a desplegar seguidamente la concepcién que el autor
tiene sobre lo que debe ser y lo que es la actuacion docente en la universidad
publica espafiola del siglo xx1. Todo ello implica, por tanto, unas marcadas valentia
y personalidad docente. Eso si, siempre desde el conocimiento, fundamentacion y
coherencia. Elementos éstos que disminuyen los riesgos propios de estos valores.

Asimismo, es preciso subrayar que la Universidad debe ser comprendida
como una instituciéon de gran relevancia social. Con un legado brillante y
ampliamente reconocido, continta escribiendo su presente con prestigio gracias
al esfuerzo y compromiso de todos los actores implicados, tanto directa como
indirectamente. Al mismo tiempo, se enfrenta al reto de proyectarse hacia el futuro,
respondiendo a los desafios que se vislumbran en el horizonte, lo que le exige una
continua revalorizacion cualitativa.

En este contexto, la elaboracion del Proyecto Docente constituye una tarea
consustancial al quehacer del profesorado universitario. Se trata de un ejercicio
singular, original y profundamente personal. En coherencia con ello, y desde el
punto de vista juridico, todo docente esta obligado a presentar y defender un
Proyecto Docente en los procesos de acceso o promocién a cuerpos docentes
universitarios. Este documento no solo acredita la solvencia cientifica y profesional
del aspirante, sino que también refleja su capacidad para disefiar y proyectar su
labor docente.

Pero su importancia no se limita al momento del concurso: también implica
un compromiso de autoexigencia y revision periddica a lo largo de la carrera
académica. Una vez adquirido el estatus de profesor titular o catedratico, el docente
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debe renovar y actualizar su proyecto sobre las materias que imparte, en sintonia
con la evolucién del conocimiento y las necesidades formativas.

Por todo lo anterior, asumir la elaboracién del Proyecto Docente no solo es
un deber, sino una oportunidad para dar un salto cualitativo en la practica educativa
universitaria. Permite al profesor ordenar sus ideas y afianzar su pensamiento
pedagdgico, establecer una practica docente contextualizada, fundamentada en
el area de conocimiento correspondiente, y organizar de forma sistematica los
contenidos esenciales de su materia. Asimismo, invita a una reflexion critica sobre
la ensefianza universitaria y su naturaleza. En definitiva, el Proyecto Docente
representa un compromiso formal entre el docente, el estudiantado y la universidad
como institucion formadora.

1.1. Justificacion del Proyecto Docente

La justificacion objetiva de la realizaciéon de este Proyecto Docente es
dar cumplimiento a la Resolucién de 16 de junio de 2025, de la Universidad de
Malaga, por la que se convoca concurso de acceso a plazas de cuerpos docentes
universitarios, donde en su articulo 7.1 se cita a éste como parte del procedimiento
de los concursos, caracteristicas de las pruebas, plazos y normas de presentacion
de los documentos.

Concurso, en este caso, para optar a una plaza de profesor titular de
universidad con codigo 099 TUN 25 convocada por Resolucion de la Universidad
de Malaga de 6-06-25 publicada en el Boletin Oficial del Estado de 23-06-25.

Desde esta premisa juridica, el Proyecto Docente adquiere pleno sentido
como instrumento para evidenciar de manera pertinente, eficaz y eficiente los
conocimientos y competencias especificos en el ambito del Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Social, enmarcado dentro de las ciencias sociales y juridicas. Su
finalidad no se limita a la transmision de contenidos, sino que implica una profunda
reflexién epistemoldgica sobre esta disciplina, atendiendo tanto a su evolucién
tedrica como a su aplicacion practica.

En este contexto, el Proyecto Docente debe mostrar la capacidad del profesor
para articular una propuesta formativa que conecte de forma coherente los saberes
disciplinares con las competencias profesionales requeridas en el ejercicio laboral.
Esto incluye la preparacion del estudiantado para afrontar con solvencia los retos
del mundo del trabajo, tanto en el sector ptblico como en el privado, asi como
en el ambito de la asesoria, la representacion sindical, la funciéon inspectora o la
investigacion académica.

La importancia de la ensefianza del Derecho del Trabajo viene dada al ser
una disciplina con una fuerte vocacion practica y transformadora, que exige una
pedagogia critica vinculando la formacion juridica con el entorno socioecondémico
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y laboral, promoviendo un enfoque integral que combine el rigor conceptual con la
aplicabilidad profesional.

Asimismo, desde una perspectiva didactica, el Proyecto Docente debe reflejar
la intencionalidad educativa del profesor universitario, integrando objetivos,
contenidos, metodologias y evaluacion de forma coherente, y alineandose con las
competencias que la sociedad demanda a los futuros egresados. En definitiva, el
Proyecto Docente en Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social no solo debe
justificar la eleccién de los contenidos y su fundamentacion tedrica, sino también
poner en valor su relevancia profesional. Al hacerlo, contribuye a formar juristas
criticos, comprometidos y técnicamente preparados para intervenir en uno de los
ambitos mas dinamicos y socialmente sensibles del ordenamiento juridico.

Alefecto, elautory candidato incorporaautomaticamente en su planteamiento
el conjunto de destrezas que posee, su capacitacion para repensar el conocimiento
comun y basico descriptivo existente sobre la materia, la apertura de nuevos canales
de pensamiento y profundizacién desde su estudio sereno y reposado. A lo que se
ha de anudar el elemento clave: su necesaria transmision a terceros con la atrayente
intencion de que aprendan auténoma y profundamente.

Su consecuciéon pasa por un proceso de documentacioén y autorreflexion
interna sobre las ciencias sociales y juridicas, el Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social como disciplina parte de las anteriores y las exigencias sobre las
formas, modos y desafios de la ensefianza y el aprendizaje en el actual y vigente
Espacio Europeo de Educacion Superior.

Todo ello, recalcando y resaltando la originalidad y particularidad del
Proyecto Docente. Es decir, se estd ante un trabajo personalisimo cuyo autor
plantea, estructura y organiza libremente. Concuerda asi, perfectamente, con
el articulo 67.2 de la vigente Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema
Universitario en virtud del cual: “En el desarrollo de los concursos se valoraran,
entre otros méritos, (...), su Proyecto Docente, investigador y de transferencia e
innovacién, (...).

1.2. Finalidad del proyecto y planteamiento general

Partiendo de las nociones generales del sustantivo proyecto y del adjetivo
docente mencionadas en la introduccién, se impone una concepcién dindmica y
contextualizada del Proyecto Docente, especialmente en el marco de la sociedad
del conocimiento actual en la que se inserta la universidad. Este nuevo enfoque
supera la vision estatica o meramente formal del proyecto, para concebirlo como
un plan de accién deliberado, situado y articulado con los fines de la educacién
superior.
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Por ello, el Proyecto Docente universitario ha de concebirse como un
instrumento pedagodgico y profesional que, si bien se encuentra sujeto a las
formalidades juridico-politicas inherentes a las instituciones publicas, debe a su
vez configurarse como una herramienta flexible, capaz de adaptarse al contexto
especifico en el que se desarrolla la actividad docente. Este proyecto ha de
dar respuesta, de forma articulada, a: a) la docencia en el marco general de la
Universidad; b) la docencia propia del ambito juridico; c) la docencia vinculada,
de manera mas concreta, al perfil de la plaza -esto es, al Area de Conocimiento
correspondiente-; y d) en cumplimiento de las exigencias procedimentales derivadas
de la tramitacion legal del presente concurso, a la preparacion especifica de una
asignatura seleccionada, que sirva como ejemplo demostrativo de la capacidad
docente general.

Tal como defiende Zabalza, el Proyecto Docente no es una simple memoria
descriptiva, sino un instrumento de planificacion reflexiva, en el que el profesor
expone sus intenciones educativas, sus estrategias diddcticas y sus criterios de
evaluacion, en coherencia con el perfil profesional que se desea formar. Esta vision
transforma el proyecto en una “hipétesis de trabajo” a ser contrastada en la practica,
lo que le confiere una dimension viva y evolutiva. Asimismo, la profesionalizacion
docente requiere el dominio de saberes técnicos y la capacidad de reflexionar en y
sobre la accion. Esto se traduce en la necesidad de integrar los recursos disponibles
(humanos, materiales, institucionales) en un plan coherente y sostenible. El
Proyecto Docente, en consecuencia, es también una prueba de competencia del
docente, que demuestra anticipadamente su conocimiento profundo de la materia
y su capacidad para vincular la teoria con la practica.

Este enfoque implica desplazar a un segundo plano el modelo tradicional
de Proyecto Docente entendido como mero ejercicio de erudicién disciplinar,
sin referencia a la realidad educativa y sin didlogo con los actores del proceso de
ensefianza-aprendizaje. Tal modelo, que fue comun en etapas previas del sistema
universitario, resulta insuficiente hoy en dia, donde se requiere una docencia
situada, con conocimiento del contenido pedagogico y comprometida.

El Proyecto Docente debe, por tanto, reflejar una clara orientacion didactica,
propia del ambito universitario, en la que confluyen las exigencias del conocimiento
cientifico con la responsabilidad formativa. Asi, los contenidos de la asignatura se
iluminan con los principios y métodos de las Ciencias Sociales y Juridicas, y se
adaptan al contexto institucional de la Universidad de Malaga. Esta interrelacion
entre docencia e investigacion produce una mejora en la calidad de los aprendizajes
y en la actualizacién permanente del saber docente.

En dltima instancia, el Proyecto Docente se convierte en una herramienta
que exige una reflexién previa sobre la practica profesional universitaria, con
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especial atencion al perfil profesional que se forma. Solo asi se puede garantizar
una accion educativa eficaz, pertinente y de calidad, cuyos efectos se reflejen tanto a
nivel personal como institucional. El instrumento clave para lograrlo es un proyecto
que combine equilibradamente formacién humanista y profesional, promocién
del pensamiento critico y compromiso con la libertad académica. En ello reside la
verdadera personalidad del Proyecto Docente: no en su originalidad externa, sino
en su integridad, coherencia y profundidad. Asi, su autor, de manera integradora
y critica, reflexiona sobre su papel profesional como docente universitario y traza
las lineas de desarrollo y mejora continua que consolidan su identidad académica y
proyectan su contribucién futura a la institucién.

1.3. Estructura del proyecto

El Proyecto Docente que se desarrolla presenta una argumentacion
metodoldgica, técnico-juridica y de politica del derecho sobre el ambito particular
del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Con ello, dejando de lado
intenciones, son explicitados planteamientos y justificados contenidos docentes
sobre la materia en cuestion. Especialmente, de una manera racional y equilibrada
entre el saber académico y el conocer la profesion.

Es clave en ello una argumentacion razonada en forma de principios tedricos
y claves practicas sustentadoras de las decisiones a adoptar, informaciéon puntual
sobre el contexto académico en el que implementar, concrecion de los objetivos a
alcanzar, fijacion de la metodologia y ubicacién temporal.

Queda establecido asi, como se ha indicado, un programa de accién con
unos pilares estructurales internos muy claros. Todo ello, a sabiendas expresamente
de que no es cerrado y si mutable conforme se vaya implementando la ensefianza
y aprendizaje. La finalidad: su eficiencia en aras de una satisfaccion entre las partes
implicadas, inclusive la institucional.

Reflejo de estos postulados es el contenido del Proyecto Docente a
continuaciéon desarrollado. En el mismo se encuentran tres partes claramente
diferenciadas: el marco académico e institucional, la fundamentacién y metodologia
disciplinar y el disefio curricular.

Laprimera parte, el marco académico e institucional, constituye, en esencia, la
contextualizacion del Proyecto Docente. Se presentan las caracteristicas intrinsecas
que tienen los contextos en los que el programa de actuacion se va a desenvolver.
Estas, sin duda alguna, influyen decisivamente y encuentran irradiacién hacia
medidas curriculares adecuadas y satisfactorias.

La segunda parte, la fundamentacion disciplinar, consiste en la plasmacion
del planteamiento de la vision sobre el Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social desde una doble vertiente: de un lado, las orientaciones conceptuales y
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paradigmaticas sobre la materia; y, de otro, los procedimientos metodoldgicos
de investigacion y de practica profesional que han de considerarse. Se incide asi,
implicitamente, sobre la priorizacion, seleccidon y secuenciacion de los contenidos
docentes a abordar.

La tercera parte, el diseno curricular, representa la propuesta personal
de desarrollo a seguir en el proceso de ensefianza-aprendizaje. El mismo es una
secuenciacion ordenada de los presupuestos tedricos y practicos a desarrollar, junto
a todas las dimensiones conexas que le otorgan forma y razén de ser.

Estas tres diferencias no comportan sin embargo la existencia de una
separacion entre ellas. No son estancas. Son tres centros de interés, a modo de tres
dimensiones, que se encuentran interconectadas. El Proyecto Docente muestra asi
integracion, continuidad y coherencia. Es decir, unidad en sentido y alcance de
conformidad a su concepcion.
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2. Marco institucional y académico

La contextualizacion del Proyecto Docente es parte esencial de éste, en
consideracion a lo expuesto sobre su concepcion. Es asi porque ubica la actuacion
del profesor universitario.

Con el hilo argumental componedor de los siguientes epigrafes, se deja
constancia expresa del conocimiento de la regulaciéon juridico-politica, de los
valores, finalidades y variables de la realidad universitaria y social en cuyo seno se
procederd con la actividad docente. Todo, en aras de su efectividad.

2.1. La Universidad en la sociedad del conocimiento

Desde los origenes medievales de la universidad hasta la actualidad, como
institucion presente en la sociedad, ha venido siendo clave en su impacto como
servicio publico la actividad docente desempefiada en su seno por medio del
cuerpo de profesores que la componen. Este, en esencia, representa y constituye
la academia, la doctrina académica en las disciplinas pertinentes que se imparten
siguiendo planes de estudio conducentes a la obtenciéon de titulos publicos
oficiales. Atendiendo al propio término de la que deriva aquélla en la lengua madre
del latin, ésta viene a significar universitas magistrorum et scholarium. Es decir,
aproximadamente, comunidad de profesores y académicos.

Es esta comunidad, en puridad, la que conforma el eje y razén de ser de la
Universidad como institucion formativa. Ya lo advirtié Ortega y Gasset al identificar
como funciones tradicionales de ésta a la transmision de la cultura, la educacién de
personas de ciencia y la ensefianza de las profesiones y de la investigacion cientifica.

Para esta misién en forma de reto y desafio constante, la Universidad ha
de estar compuesta, directamente y sin ambages, por los mejores docentes, los
mas capacitados, los mas brillantes, los mejores transmisores de conocimiento
y de ciencia. La finalidad: impartir y hacer posible una docencia de calidad que
transfiera sus resultados directamente a la sociedad materializandolos en las
personas discentes, en el alumnado, en su desempefio diario presente y como
futuros profesionales.

En tanto en cuanto desde sus origenes, como institucion, se concibe la
Universidad al servicio de la sociedad, se ha de entender a la calidad docente en la
misma comolaeducaciéony formacion brindada en elmarco del sistema universitario
coherente con su finalidad -histérica y presente- asignada de conformidad con los
significados y valores que se han de considerar como los procedentes y pertinentes
en cada momento por la sociedad, en conexién con el orden politico, econémico

102



La exclusion estructural de los inmigrantes por la condicionalidad juridica de las pensiones no contributivas

y social imperante. Pero también, sobre este planteamiento, se ha requerir a ésta
ultima, compromiso con la instituciéon universitaria.

Ahora bien, se ha de tener presente que todo profesor de Universidad no
tiene ciencia infusa ni conocimientos ab origine. Este los forja, los acuna, los
adquiere, los revisa y actualiza a lo largo de sus afios de actividad profesional de
una forma constante, fruto de una minuciosa labor de estudio e investigacion, bien
individualizada o bien en el seno de equipos, dentro de la disciplina de su interés
profesional.

En esta direccion, una docencia de calidad en el sentido apuntado tiene que
servirse, irremediablemente, de los avances y resultados cientificos del docente
como consecuencia de sus investigaciones, contribuyendo asi a la difusion
-eminentemente social- del conocimiento. Se cumple asi con la funcién de la
Universidad espafiola establecida legalmente en el articulo 2.1 de la vigente Ley
Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario, por el que este presta
y garantiza el servicio publico de la educacién superior universitaria mediante la
docencia, la investigacion y la transferencia del conocimiento.

Por tanto, todo docente universitario que no presente una trayectoria
investigadora significativa con resultados corroborados y reconocidos provocadores
de una transferencia de conocimiento hacia la sociedad, estd generando,
implicitamente, una formacion universitaria a sus alumnos con deficiencias que,
salvo que sean subsanadas autonomamente por éstos, les acompanaran en su futuro
inmediato, personal y profesional. No cabe, ni se ha de concebir, una docencia
universitaria de calidad sin investigacion.

Enelcampodelascienciasjuridicas, esta cuestion exige, muy particularmente,
una labor de vigia permanente sobre el derecho y la politica juridica resultante
vigente e imperante, a fin de valorar su auténtico sentido y alcance, la identificacién
del modelo pretendido y el lanzamiento de propuestas de revisiéon a modo de
pensamiento critico-reflexivo y constructivo para la sociedad. Se responde asi a
la funcién de la Universidad establecida legalmente de la generacion, desarrollo,
difusion, transferencia e intercambio del conocimiento y la aplicabilidad de la
investigacion en todos los campos cientificos, tecnoldgicos, sociales, humanisticos,
artisticos y culturales. ex articulo 2.2 ¢ ) del mencionado texto legal.

Queda justificado de esta manera que, en el momento presente, para el
profesor de Universidad, en cuanto paradigma de su funcién docente, constituye
un derecho y un deber la docencia ejercida garantizando la libertad de catedra en
los términos de su articulo 3.3. En este sentido, el art 6 del citado texto no establece
mas limites que los establecidos en la Constitucion y las leyes y los derivados de la
organizacion de las ensefianzas en sus universidades.
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Ahora bien, no se ha de obviar que, desde la libertad de catedra, la efectividad
y la transferencia de los conocimientos hacia la sociedad, amén de reflejarse en
una constante y consolidada trayectoria en forma de publicaciones cientificas y
divulgativas en medios de reconocido prestigio y solvencia dentro de la disciplina,
se ha de hacer posible, de forma continua, en el aula, en la actividad docente del
profesor e investigador, a través de la comunicacion oral y de su forma de expresarse
transfiriendo conocimientos. Es el poder de la comunicacién manifestado en el
objetivo de la constante mejora de la actividad docente e investigadora que exige la
promocion yla garantia de la calidad de las Universidades espaiola, de conformidad
con el articulo 5.1 de la citada Ley.

Poder que se ha desarrollar y manifestar a través de la adquisiciéon por
parte del profesorado del conjunto de competencias y habilidades comunicativas
indispensables y propias a su labor profesional. Las mismas, pueden ser causantes de
unasobrevaloracién de sus conocimientos o, a sensu contrario,deunainfravaloracién
de ellos. El trabajo de una investigacion brillante puede quedar relegado por la no
adecuada comunicacién del mismo, perdiendo valor su transferencia. Mientras
que un trabajo de investigacién normal puede ser comunicado de forma excelsa y
ser mayor su transferencia y valor. Es necesario, por tanto, atender a las capacidades
argumentativas y de exposicion oral en las aulas, haciendo de ellas el centro de
atencion para docentes y discentes.

Es tal la necesidad al respecto que el profesor no sélo ha de manejarlas, sino
que también ha de saber ensefnar a adquirirlas, considerarlas y potenciarlas en su
uso orientado al perfil de la disciplina y de sus contenidos, en cuanto alumnos
profesionales en formacion. Se ha de materializar asi la funcién de la Universidad
de preparacion para el ejercicio de actividades profesionales que exijan la aplicacion
de conocimientos, segun el articulo 2.2 b) de la citada Ley.

Es por ello por lo que las competencias y habilidades comunicativas se
han de fomentar e impulsar, omnicomprensivamente, a lo largo de la formacién
universitaria, a fin de su correcto uso e implementacion, a posteriori, en la futura
insercion laboral y empleabilidad del alumnado egresado. Tanto de forma general,
como en los aspectos concretos asociados a la particularidad de cada titulacion.
Se transfiere asi conocimiento de una forma adecuada y procedente. Se sientan
solidamente las bases para una docencia de calidad.

Desde ella se ha garantizar, omnicomprensivamente, una formacion
cualitativamente diferenciada. Esta, la formacién de calidad, precisamente, es
establecida como derecho para el alumnado en las universidades en el articulo 7.1
c) del Real Decreto 1791/2010, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto
del Estudiante Universitario. La misma se entiende como aquella que fomente
la adquisiciéon de las competencias correspondientes a los estudios elegidos,
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incluyendo conocimientos, habilidades, actitudes y valores. Muy significativamente,
los propios de una cultura democritica, de respeto a los demas y al entorno.

En esta cuestion tiene mucho que ver el hecho de que, en ese fin teleoldgico
de formar profesionales, se opte por desarrollar una capacidad critica constructivay
su manifestacion, expresion y uso adecuado. Sobre todo, teniendo en consideraciéon
las constantes transformaciones que experimenta nuestra sociedad actual vy,
en consonancia con ella, el ordenamiento juridico, social y politico vigente. Su
dinamicidad plantea la necesidad de repensar la formacion del futuro profesional
de cualquier Ciencia Juridica, reorientdndola hacia la comprensién y transmision
de un derecho y de una politica juridica del derecho flexible en una sociedad
compleja.

No se ha de obviar, al respecto, el mandato legal por el que la propia autonomia
universitaria exige y facilita que docentes, investigadores y estudiantes cumplan
con sus respectivas responsabilidades para satisfacer las necesidades educativas,
cientificas y profesionales de la sociedad, teniendo las universidades que “rendir
cuentas a la sociedad del uso de sus medios y recursos humanos, materiales y
econémicos, desarrollar sus actividades mediante una gestion transparente y
ofrecer un servicio publico de calidad”. Asi queda establecido en el articulo 3.5 de
la citada Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo.

Estos planteamientos juridicos, politicos, sociales e institucionales sobre
la Universidad han de ser implementados en el mapa de titulaciones de grado y
posgrado.

Como regla general, el primero posee una duracién de 240 créditos ECTS,
es decir, cuatro afios y su finalidad es ofrecer una formacion general orientada a la
preparacion para el ejercicio de actividades profesionales.

En cuanto al segundo, posee una duracion entre 60 y 120 créditos ECTS, por
regla general un aflo académico. Su objetivo es proporcionar una formacién mas
especializada y avanzada que capacite para la actividad profesional e investigadora,
persiguiendo una formacién mas especializada, precisa y técnica para su insercion
laboral concreta y particular en una determinada profesion dentro de la disciplina.

En ambos niveles, grado y posgrado, los alumnos tienen derecho a la
recepcion de una formacion teodrico-practica de calidad en consonancia con las
competencias adquiridas y ajustada a los objetivos profesionales que tiendan a
garantizar su empleabilidad, segtn establecen, respectivamente, los articulos 8 d) y
9 d) del Real Decreto 1791/2010.

Asimismo, junto a los niveles de grado y posgrado, debe considerarse el
doctorado, un nivel claramente orientado a la formacién y desarrollo de habilidades
y competencias investigadoras en la disciplina concreta en la que se cursan los
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estudios, atendiendo a sus particularidades especificas. En este contexto, la labor
del profesorado debe cumplir objetivos equivalentes en cuanto a calidad, pero
desde criterios mas técnicos, rigurosos y cientificos en el ambito académico. En este
sentido, el derecho especifico de los estudiantes de doctorado incluye la recepcién
de una formacién investigadora de alta calidad, que promueva la excelencia
cientifica, respetando los principios de equidad y responsabilidad social, tal y como
se establece en el articulo 10 del citado Real Decreto.

Todos los titulos y planes de estudio, para que sean efectivos en la practica,
deben ser verificados y acreditados por la Agencia Nacional de Evaluacion
de la Calidad y Acreditaciéon (ANECA) o por los 6rganos de evaluacion que se
determinen. A posteriori, estos titulos deben ser autorizados por la comunidad
auténoma competente e inscritos en el Registro de Universidades, Centros y Titulos
(RUCT), conforme a lo dispuesto en la citada Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo,
del Sistema Universitario.

2.2. La Universidad de Malaga: Contexto institucional
2.2.1. Breve descripcion institucional

La Universidad de Mdlaga cuna de innovacion donde la excelencia y la
pasion por aprender se dan la mano posee un prestigio reconocido objetivamente
en Espafia encontrandose entre las 100 mejores universidades del mundo.

Fundada en 1.972 representa una institucion fundamental para el desarrollo
académico y social de la region andaluza, en este sentido, su creaciéon respondié a
la demanda creciente de educacion superior en Malaga y sus alrededores y desde
entonces ha experimentado un crecimiento constante en nimero de estudiantes
programas de estudio y actividad investigadora segiin Garcia Carballo la UMA ha
sido clave para “impulsar la innovacidn y la transferencia tecnolégica en Andalucia”
en su desarrollo normativo la Universidad se rige por la Ley Orgénica seis de dos
mil uno que establecié un marco general para el sistema universitario espafiol
y actualmente por la Ley Organica 2/2023 que introdujo reformas significativas
orientadas a mejorar la calidad la autonomia y la rendiciéon de cuentas conforme a
Martinez Pujalte Lopez la LOSU “consolida un modelo universitario moderno que
vincula la docencia la investigacion y la gestion eficiente de los recursos”

Ademas, la UMA cuenta con unos estatutos propios que regulan su
organizacién interna y garantizan la participacion de la comunidad universitaria
en la toma de decisiones Calero destaca que “el crecimiento institucional de la
UMA ha estado acompafnado de una modernizacién de sus érganos de gobierno y
de la ampliacion de su oferta académica”

Por otro lado Porras sefiala que la legislacién universitaria en Espana
ha evolucionado hacia un sistema mas transparente y flexible que permite a
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universidades como la UMA “adaptarse a los cambios sociales y tecnoldgicos
manteniendo su compromiso con la calidad educativa” finalmente Cruz Villalén
enfatiza que la autonomia universitaria es “un pilar esencial para el desarrollo
de las universidades publicas que deben garantizar la libertad académica y la
responsabilidad social’, esta autonomia se traduce en una gestiéon mas eficazy en la
capacidad para disenar planes de estudio innovadores y programas de investigacion
competitivos en resumen la Universidad de Malaga representa un caso ejemplar
dentro del sistema universitario espafiol que conjuga su tradicién reciente con un
marco legal s6lido y una comunidad académica comprometida con la excelencia y
la innovacion.

2.2.2. El Campus de Teatinos y el Complejo de Estudios Sociales y Comercio

El Complejo de Estudios Sociales y Comercio constituye una de las
infraestructuras mas representativas del proceso de expansién y modernizacién
de la Universidad de Mélaga. Fue inaugurado en octubre de 2009 por el entonces
presidente de la Junta de Andalucia, D. José Antonio Grifian, como parte del
proyecto de ampliacién del Campus de Teatinos, en el que se han concentrado
progresivamente numerosas facultades y servicios universitarios. Se trata de
un edificio de reciente construccidén, dotado de avanzadas infraestructuras
tecnoldgicas, espacios polivalentes, aulas multimedia, salas de estudio, biblioteca,
cafeteria y zonas comunes que favorecen la docencia, la investigacion y la vida
universitaria. Este complejo alberga actualmente a dos facultades con una sélida
proyeccion formativa y social: la Facultad de Estudios Sociales y del Trabajo y la
Facultad de Marketing y Gestion

La Facultad de Estudios Sociales y del Trabajo tiene su origen en la Escuela
Universitaria de Relaciones Laborales de la Universidad de Malaga, ubicada
originalmente en la barriada de El Palo. En septiembre de 2002, dicha Escuela fue
transformada en Facultad de Ciencias del Trabajo, y posteriormente, en febrero de
2007, adoptd su actual denominacion. Esta evolucion responde a la consolidacion
de una oferta académica interdisciplinar que integra estudios relacionados con el
ambito laboral, social y de las relaciones internacionales.

El centro inicid su actividad con la imparticion de la Licenciatura en Ciencias
del Trabajo (curso 2002/2003) y la Diplomatura en Trabajo Social (2003/2004),
titulos que sentaron las bases de su identidad académica. Con la implantacion del
Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES), la Facultad adapté su oferta al
modelo de grados, incorporando los titulos de Grado en Relaciones Laborales y
Recursos Humanos (2010), Grado en Trabajo Social (2010) y Grado en Estudios
de Asia Oriental. Mencién Corea (2011), pionero a nivel nacional en este ambito.
A esta oferta se afadié en 2018 el Master Universitario en Consultoria Laboral y
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Desarrollo Profesional, que refuerza la especializacion y la insercién laboral del
estudiantado.

La Facultad se caracteriza por su compromiso con el entorno social y su
conexion con el tejido profesional de la provincia de Malaga. Cuenta con una
extensa red de colaboraciéon institucional que incluye al Colegio de Graduados
Sociales de Malaga y Melilla, el Colegio Oficial de Trabajo Social de Malaga, el
Ayuntamiento de Malaga, la Diputacién Provincial, asi como organizaciones
internacionales como Casa Asia y el Literature Translation Institute of Korea (LTI
Korea). Estas alianzas permiten fomentar practicas externas, actividades conjuntas,
programas de movilidad y lineas de investigacion vinculadas a los retos sociales
contemporaneos.

La Facultad de Marketing y Gestion.

La Facultad de Marketing y Gestion, también ubicada en el interior
del Complejo de Estudios Sociales y Comercio, constituye otro de los pilares
formativos de la Universidad de Malaga en el ambito de la economia, la gestion
publica y el marketing. Su origen institucional se remonta al siglo xv111, con una
dilatada tradicién docente vinculada histéricamente a la formacién comercial y
administrativa en Malaga, lo que la convierte en una de las entidades académicas
con mayor trayectoria en el sistema universitario andaluz.

Actualmente, esta facultad ofrece los Grados en Marketing e Investigacion de
Mercados y en Gestion y Administracion Publica, que responden a las demandas
profesionales del entorno productivo, empresarial y de las administraciones
publicas. Asimismo, imparte el Master Oficial en Direccién y Gestion de Marketing
Digital, orientado a formar especialistas en un ambito clave de la transformacién
digital contemporanea, con alto grado de empleabilidad.

La Facultad se distingue por su proyeccion profesionalizante, su capacidad
de adaptacion a los nuevos perfiles laborales y su apuesta por una ensefianza
aplicada, dindmica e internacionalizada. Ademas, promueve la participacion activa
del estudiantado en practicas externas, intercambios Erasmus y programas de
innovacién docente, destacando por su contribucion al desarrollo socioeconémico
de Malaga a través de la formacioén de profesionales altamente cualificados en el
ambito de la gestion y el marketing.

2.2.3. El Departamento de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social

El Departamento de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
constituye una unidad académica consolidada, activa y reconocida dentro y fuera
de la Universidad de Malaga. Su estructura especializada, su amplitud docente,
su dinamismo investigador y su implicacién social lo convierten en un actor
esencial para el desarrollo del conocimiento juridico laboral y para la formacién
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de profesionales comprometidos con los valores de la justicia social, la igualdad
y la proteccion del trabajo. Su contribuciéon alcanza tanto el plano regional, por
su cercania a las necesidades sociales de Andalucia, como el plano nacional e
internacional, desde una perspectiva critica, transformadora y comprometida con
los derechos humanos laborales.

A. Estructura organizativa. ubicacion y composicion

El Departamento de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social constituye
una de las unidades académicas integrada en la Facultad de Derecho, es el unico
departamento mono disciplinar del centro, al coincidir plenamente con el drea de
conocimiento “Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social’, lo que le confiere una
clara identidad académica y una especializacion coherente y sostenida.

Desde su constitucion en la frontera entre el xx y el xx1, y a lo largo de
las ultimas décadas, el Departamento ha experimentado un crecimiento sostenido
tanto por el volumen de su actividad docente e investigadora como por su
compromiso con los principios de igualdad, formacion practica y transferencia del
conocimiento.

ElDepartamento estd compuesto actualmente por 32 docentes, con diversidad
de perfiles lo que permite cubrir las exigencias del sistema universitario, al tiempo
que garantiza un enfoque plural y actualizado de las disciplinas impartidas.

En el plano administrativo, el Departamento cuenta con el apoyo de una
profesional adscrita al Personal de Administracion y Servicios (PAS), que asume
las funciones de secretaria y coordinacion de las tareas técnicas y logisticas. La
sede administrativa y académica del Departamento se encuentra desde 1992 en el
edificio de la Facultad de Derecho, situado en el Campus de Teatinos, siendo uno
de los centros mas emblematicos de la UMA, comenzando su andadura bajo el
decanato del profesor Dr. Antonio Pérez de Cruz Blanco, siendo desde entonces un
referente en la formacioén juridica en Andalucia.

Actividad docente: implantacion transversal en la UMA.
B. Docencia impartida

El Departamento imparte docencia en siete centros universitarios de la
UMA, lo que da cuenta de su caracter transversal y su relevancia en multiples areas
del conocimiento:

1°. Facultad de Derecho.
2°. Facultad de Estudios Sociales y del Trabajo.
3°. Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales.

4°. Facultad de Comercio y Gestion.
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5°. Escuela de Ingenierias Industriales.
6°. Facultad de Turismo.
7°. Facultad de Filosofia y Letras.

En ellos, el Departamento esta presente en ocho titulaciones de Grado, con
un total de 34 asignaturas impartidas cada curso académico. Estas asignaturas
abarcan tanto contenidos obligatorios como optativos, e incluyen materias como
Derecho del Trabajo 1y 11, Seguridad Social, Relaciones Laborales, Marco Juridico
de la Empresa, Prevencion de Riesgos Laborales, Politicas Sociolaborales, Derecho
de la Funcidén Publica, entre otras.

Ademas, participa activamente en nueve Masteres Oficiales, como el Master
en Abogacia y Procura, el Master en Estudios de Género, el Master en Relaciones
Internacionales, el Master en Consultoria Laboral, y otros titulos vinculados a la
empresa, la gestion publica y el trabajo social. También coordina e imparte titulos
propios, como diplomas y cursos de especializacién en materias de actualidad
laboral y de Seguridad Social.

El volumen total de estudiantes que reciben docencia del Departamento
asciende a varios miles por curso académico, lo que lo sitia como una de las
unidades docentes con un impacto formativo significativo dentro de la UMA.

C. Investigacion y publicaciones

En el plano investigador, el Departamento cuenta con una intensa y sostenida
actividad. Buena parte de su profesorado forma parte del Grupo de Investigacion
“Politicas de Empleo, Igualdad e Inclusiéon Social” (PAIDI SEJ-347), reconocido
como grupo consolidado por la Junta de Andalucia, en el que se abordan lineas de
investigacion centradas en, mercado de trabajo, empleo y desempleo, Seguridad
Social y sistemas de proteccién, igualdad de género y no discriminacién,
migraciones laborales y derechos sociales, transformaciones digitales y relaciones
laborales, condicionalidad en el acceso a prestaciones y prevencion de riesgos
laborales y salud en el trabajo.

El profesorado participa habitualmente en proyectos de I+D+i financiados
por convocatorias publicas, tanto del Plan Nacional de Investigacion del Ministerio
de Ciencia e Innovacion, como del Plan Andaluz de Investigacion (PAIDI) y de
convocatorias internas de la UMA. Asimismo, se han suscrito contratos y convenios
de investigacion aplicada con instituciones como el Servicio Andaluz de Empleo,
la Consejeria de Inclusion Social, el Instituto Nacional de la Seguridad Social, o
entidades del Tercer Sector.

Merece especial mencion la direccion de tesis doctorales, que presenta una
media anual significativa y un nimero creciente de investigaciones en curso. Las
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lineas de trabajo desarrolladas en este ambito incluyen, entre otras, el estudio
de la proteccién social de las personas migrantes, el analisis del impacto de la
digitalizacion sobre los derechos laborales, la igualdad de género en el empleo y la
evaluacion constitucional del sistema de pensiones.

D. Innovacion docente y vinculacién institucional

El Departamento mantiene una fuerte implicacion en la innovacién docente,
con participacién en proyectos competitivos para el desarrollo de metodologias
activas, recursos digitales, estrategias de evaluacién formativa y entornos
colaborativos de aprendizaje. En los tltimos afos ha coordinado o participado en
mas de una decena de proyectos de innovacion financiados por el Vicerrectorado
de Innovacién Educativa.

Ademas, su profesorado forma parte de comités editoriales y redes cientificas
nacionales e internacionales, colabora en revistas juridicas de alto impacto, y
participa en congresos, jornadas, simposios y seminarios especializados. También
realiza labores de asesoramiento técnico-juridico para instituciones publicas,
ONGs y organizaciones profesionales.

En el ambito de la proyeccion internacional, el Departamento mantiene
vinculos con universidades extranjeras mediante programas de movilidad
Erasmus+, proyectos conjuntos y redes de investigacién europeas, especialmente
en relacion con el estudio comparado del Derecho del Trabajo y los sistemas de
Seguridad Social.

2.3. Contexto curricular: El plan de estudios del Grado en Relaciones
Laborales y Recursos Humanos

La asignatura elegida en este Proyecto Docente es Derecho del Trabajo I, la
cual debe enmarcarse en el plan de estudios del Grado en Relaciones Laborales y
Recursos Humanos (RR.LL. y RR.HH.), que se imparte en la Facultad de Estudios
Sociales y del Trabajo de la Universidad de Malaga (UMA). El grado se estructura
en 240 créditos ECTS, distribuidos en cuatro cursos académicos, y se caracteriza
por una solida base juridica, socioldgica, econdmica y psicoldgica. En ese marco,
la asignatura Derecho del Trabajo 1 ocupa un lugar central en la estructura del
plan de estudios, al aportar el conocimiento normativo necesario para el ejercicio
profesional como graduado/a social, técnico/a en recursos humanos, asesor/a
juridico-laboral, gestor/a de personal o funcionario/a publico vinculado a materias
sociales o laborales. Este titulo universitario oficial, ajustado a las directrices del
Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES), persigue dotar al alumnado de
una formacién integral, interdisciplinar y actualizada en los diversos dambitos
que configuran la organizacion del trabajo, las relaciones laborales y el sistema de
proteccion social.
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La eleccidon de esta asignatura no es casual, pues constituye el niicleo formativo
esencial del Area de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, al introducir
al alumnado en los fundamentos conceptuales, normativos y metodoldgicos que
estructuran toda la disciplina. Por esta razon, en el presente Proyecto Docente se
hard referencia, cuando resulte oportuno, al Area en su conjunto, a fin de mantener
una perspectiva amplia y coherente con la naturaleza integral de la materia; mientras
que, en otros momentos, se abordara de manera mas especifica el contenido y la
orientacion pedagdgica de Derecho del Trabajo I, especialmente a partir del analisis
de su disefo curricular.

Cabe senalar que esta materia conecta de forma directa con otras asignaturas
del plan, como Prevencion de Riesgos Laborales, Gestion de Recursos Humanos,
Psicologia del Trabajo, Politica Sociolaboral, Derecho de la Funcién Publica, o
Técnicas de Negociacion Colectiva, favoreciendo una comprension holistica del
mundo del trabajo en sus multiples dimensiones.

Ademais, esta formacion se ve reforzada por la participacion activa del
profesorado en proyectos de innovaciéon docente, por el uso de metodologias
activas y por el énfasis en el desarrollo de competencias profesionales, alineadas
con las demandas del mercado de trabajo y del ejercicio profesional.

2.3.1. Lineas de especializacion

En cuanto a ellas, el plan de estudios del Grado en Relaciones Laborales y
Recursos Humanos de la Universidad de Malaga, en aplicacion del Real Decreto
822/2021, no contempla menciones especificas en el titulo oficial. No obstante, el
estudiantado tiene la posibilidad de orientar su formaciéon mediante la eleccién de
asignaturas optativas, practicas externas y el Trabajo Fin de Grado, configurando
asi itinerarios tematicos que refuercen su especializacion en areas concretas del
conocimiento vinculadas al mundo del trabajo, tales como:

a) Gestion y Direccion de Recursos Humanos: seleccion, formacion,
evaluacion del desemperfio, desarrollo de talento.

b) Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social: relaciones laborales,
negociacion colectiva, prevencion de riesgos laborales, proteccion social.

¢) Organizacién del Trabajo y Economia Laboral: mercado de trabajo,
politicas de empleo, analisis econdmico del trabajo.

d) Psicologia del Trabajo y Comportamiento Organizacional: motivacion,
liderazgo, clima laboral, resolucion de conflictos.

Entre estos itinerarios, el vinculado al drea del Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social ocupa un papel central en la formacién del graduado o graduada,
ya que constituye el nucleo juridico que articula gran parte de las competencias
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profesionales del titulo. Aunque no se configure como una mencién formal, permite
al alumnado cursar un conjunto coherente de asignaturas -tanto troncales como
optativas- del drea, lo que resulta especialmente valioso para quienes pretendan
orientar su carrera hacia la abogacia laboralista, el asesoramiento juridico-laboral, la
gestion de personal en empresas u organizaciones, o la preparacion de oposiciones
en el ambito laboral y de la Seguridad Social.

2.3.2. Competencias

« BI.
o
o
o
o
o

« B2
o
o
o
o
o

« B3.

Competencias basicas (MECES)

CB1. Demostrar la posesion y comprension de conocimientos
fundamentales en el ambito de las relaciones laborales y la proteccion
social, con un nivel acorde a los estudios universitarios.

CB2. Saber aplicar los conocimientos adquiridos al trabajo o
vocacion de manera profesional, mostrando competencias propias
de un graduado/a.

CB3. Reunir e interpretar datos relevantes para emitir juicios que
incluyan reflexiones de caracter social, juridico y econémico.

CB4. Comunicar conclusiones y razonamientos a publicos
especializados y no especializados de forma clara y rigurosa.

CB5. Desarrollar habilidades de aprendizaje que permitan continuar
estudios posteriores con un alto grado de autonomia.

. Competencias generales

CGl1. Capacidad de analisis y sintesis de informacion social, juridica
y econdmica.

CG2. Resoluciéon de problemas y aplicacién de conocimientos a
casos practicos en el ambito laboral.

CG3. Comunicacién oral y escrita con correccién terminoldgica y
rigor profesional.

CG4. Trabajo en equipo y adaptacion a entornos interdisciplinares.

CGS5. Compromiso ético y responsabilidad profesional en el ejercicio
de la actividad laboral

Competencias especificas del grado (vinculadas al Area de Derecho

del Trabajo y de la Seguridad Social)

o

CEl. Comprender e interpretar criticamente el marco normativo del
Derecho del Trabajo.
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o CE2. Analizar e integrar las normas que regulan el sistema de
Seguridad Social.

o CE3. Aplicar el ordenamiento juridico-laboral a supuestos practicos
complejos.

o CE4. Elaborar informes, dictamenes, demandas y otros escritos
juridicos relacionados con conflictos laborales y de seguridad social.

o CE5. Asesorar juridica y técnicamente a empresas, trabajadores/as y
organizaciones sindicales en materia laboral y de proteccion social.

2.3.3. Organizacion académica y recursos disponibles

La docencia en el grado de RR.LL. y RR.HH.) se articula por asignaturas
semestrales de 6 ECTS, equivalentes a 150 horas de dedicacion total del estudiante.
La distribucion incluye horas de docencia presencial (clases tedricas, practicas,
tutorias), trabajo auténomo, evaluacién y actividades complementarias.

Los/as estudiantes disponen de recursos institucionales que apoyan su
aprendizaje, entre ellos:

l°. Aula Virtual (Moodle), donde se integra el material docente, foros,
ejercicios y tareas.

2°0. Biblioteca General y de Derecho, con acceso a bases de datos juridicas
especializadas (Tirant, Aranzadi, Westlaw, vLex).

3°. Servicios de tutoria académica, orientacion profesional, unidad de
atencion a la diversidad, atencién psicoldgica y mentoring.

EncuantoaladocenciadelaasignaturaDerechodel Trabajo1, correspondiente
citado Grado en Relaciones Laborales y Recursos Humanos, se imparte en la
Facultad de Estudios Sociales y del Trabajo de la Universidad de Malaga. Este
centro, integrado en el Complejo de Estudios Sociales y Comercio del Campus
de Teatinos, cuenta con unas instalaciones modernas y accesibles, especialmente
disefiadas para facilitar el desarrollo de actividades docentes tedricas, practicas y
complementarias.

El edificio dispone de un numero elevado de aulas de distintos aforos,
adecuadas tanto para la docencia en grupos amplios como para la realizacién de
seminarios y grupos reducidos. La mayoria de estos espacios estan dotados de
sistemas audiovisuales integrados, incluyendo cafiones de proyeccion, pantallas
electrénicas, sistemasdeaudioyequiposinformaticos parael profesorado. Asimismo,
todas las aulas cuentan con conectividad Wi-Fi de alta capacidad, y muchas de
ellas estan equipadas con tomas de corriente distribuidas estratégicamente en las

114



La exclusion estructural de los inmigrantes por la condicionalidad juridica de las pensiones no contributivas

mesas o pupitres, lo que facilita el uso de ordenadores portatiles y otros dispositivos
electrénicos por parte del alumnado.

C1. Aulas presenciales.

En el presente curso académico, la asignatura se desarrolla en las siguientes
aulas:

Aula02y Aula3.25:ambas se encuentran plenamente equipadas con proyector
multimedia, equipo de sonido, ordenador docente y conexién a Internet. Ademas,
son espacios accesibles para personas con movilidad reducida u otras necesidades
especificas, cumpliendo la normativa vigente en materia de accesibilidad universal.
En estas aulas se imparte la mayor parte de la docencia presencial, alternando
sesiones con grupos grandes y pequeios, y favoreciendo dinamicas participativas.
En ellas se llevan a cabo no solo las clases magistrales, sino también actividades
como exposiciones orales del alumnado, visionado de materiales audiovisuales,
debates dirigidos y resolucién de casos practicos.

C2. Aulas TIC y entornos virtuales (Moodle, campus virtual)

Aulas de informatica 3 y 4: estos espacios estan especificamente
acondicionados como aulas TIC, con ordenadores individuales para el estudiantado,
conexion a Internet, software especializado y sistemas de proyeccion digital. En ellas
se programan sesiones practicas orientadas al manejo de bases de datos juridicas,
analisis documental, consultas jurisprudenciales y actividades relacionadas con la
elaboracion de escritos juridicos. Estas sesiones permiten reforzar las competencias
digitales y técnicas del alumnado en el ambito del Derecho del Trabajo.

La asignatura cuenta ademds con un entorno virtual especifico en la
plataforma Moodle de la Universidad de Malaga, conocida institucionalmente
como Campus Virtual. Este espacio, accesible desde el portal institucional de la
UMA, se encuentra integrado en la estructura docente de la Facultad de Estudios
Sociales y del Trabajo y constituye una herramienta clave en la organizacion de la
asignatura.

En dicho entorno se encuentra alojado un conjunto amplio de recursos
didacticos digitales, elaborados especificamente para la asignatura, tales como
guias docentes, presentaciones de contenidos, lecturas recomendadas y normativa
laboral, sentencias seleccionadas, casos practicos resueltos, indicaciones para
trabajos- actividades evaluables, y foros de participacion y tutorias virtuales

La utilizacidn de esta herramienta permite articular un modelo de docencia
semipresencial o de aprendizaje combinado (blended learning), en el que elalumnado
puede acceder de forma auténoma y continua a los contenidos, ademas de recibir
orientacion personalizada a través de tutorias y comunicacién asincronica.
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C3. Otros recursos didacticos complementarios.

Sala de vistas de la Facultad: ocasionalmente, y en coordinacién con otros
miembros del Departamento de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social,
se hace uso de la sala de vistas simulada disponible en la Facultad. Este espacio
reproduce el entorno fisico de un juzgado y permite realizar actividades de
simulacién de juicios, audiencias previas y procedimientos de conciliacién. Su
utilizacion se orienta a familiarizar al alumnado con los aspectos procesales del
Derecho del Trabajo y a fomentar la adquisicién de competencias comunicativas,
argumentativas y de gestion de conflictos juridicos en contextos reales. 2.3.4.
Finalidad del titulo, perfil profesional y salidas laborales.

El plan de estudios de ambas titulaciones responde a la necesidad de formar
profesionales juridicos capaces de afrontar los desafios derivados de la evolucién
del Derecho del Trabajo y de la proteccion social, tanto en contextos nacionales
como internacionales. El alumnado que supera el Grado en Relaciones Laborales
y Recursos Humanos o el Grado en Derecho estd capacitado para ejercer como
graduado/a social colegiado/a, acceder al Ejercicio de la Abogacia y la Procura
previa superacion del Master de Acceso, preparar oposiciones a cuerpos juridicos
del Estado y de las comunidades auténomas, desempenar funciones de direcciéon
de personal, asesoramiento laboral o técnico de prevencion de riesgos laborales y/o
acceder a programas de posgrado y doctorado en materia de Derecho del Trabajo,
Igualdad, Seguridad Social, Relaciones Internacionales o Politicas Publicas.

La asignatura Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social es, en este
contexto, una materia clave y transversal, que conecta el saber teérico con el
ejercicio practico del Derecho, y permite al alumnado adquirir una formacion
sélida, comprometida y critica sobre las relaciones laborales en el marco del Estado
Social y Democratico de Derecho.

2.4. Perfil del alumnado y demanda formativa

La asignatura Derecho del Trabajo II, encuadrada dentro del plan de
estudios del Grado en Relaciones Laborales y Recursos Humanos de la Universidad
de Malaga, es cursada por un alumnado diverso, tanto desde el punto de vista
académico como en términos de caracteristicas personales, sociales y culturales.
Esta diversidad exige un enfoque docente flexible e inclusivo, que contemple
diferentes modalidades de participacion y aprendizaje, y que garantice la igualdad
de oportunidades en el acceso al conocimiento y en los procesos de evaluacion.

A continuacidn, se describen los perfiles mas representativos del estudiantado
que habitualmente cursa esta asignatura:
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2.4.1. Tipologia del estudiantado
1°. Estudiantes a tiempo completo

Este colectivo representa el grueso del alumnado matriculado. Se caracteriza,
en general, por un seguimiento regular de la docencia presencial y una participacion
activa en las actividades programadas. En su mayoria, se trata de estudiantes de
segundo o tercer curso que ya han superado asignaturas introductorias del area
juridica, y que se encuentran en un momento clave de consolidacion de competencias
juridicas laborales. No obstante, dentro de esta modalidad también se incluyen
estudiantes que, por motivos personales o familiares (como responsabilidades de
cuidado, trabajo remunerado o situaciones socioecondmicas especificas), optan
por una participacion mas flexible, realizando un seguimiento preferente a través
del Campus Virtual. En estos casos, la docencia se adapta mediante recursos
asincrénicos, tutorias individualizadas y evaluacion continua basada en la entrega
de trabajos y tareas virtuales.

20, Estudiantes a tiempo parcial o con necesidades especificas

Este grupo incluye estudiantes que, por circunstancias laborales, familiares o
deportivas, se acogen a la modalidad de matricula a tiempo parcial o al régimen de
adaptacion previsto para deportistas profesionales y de alto nivel. De acuerdo con
el Acuerdo del Consejo de Gobierno de la UMA de 21 de julio de 2011 (art. 4.1.¢),
estos estudiantes tienen reconocido el derecho a un régimen de asistencia flexible,
que no puede afectar negativamente a su proceso de evaluacion.

El disefio de la asignatura contempla estas situaciones, permitiendo un
seguimiento individualizado del aprendizaje y una evaluaciéon adaptada que
garantice el principio de equidad.

30, Estudiantes de movilidad nacional/internacional

En el marco de la internacionalizacion del sistema universitario y de la
promocion de la movilidad académica, la asignatura acoge cada curso a un nimero
significativo de estudiantes provenientes de otras universidades, tanto espafiolas
como extranjeras, a través de los siguientes programas:

a) Programa SICUE (Sistema de Intercambio entre Centros Universitarios
Espaiioles)

Los estudiantes procedentes de otras universidades publicas del Estado
espanol acceden a la asignatura a través del programa SICUE, que garantiza el
reconocimiento académico de los estudios realizados en la UMA. Su integracién
se facilita mediante un seguimiento académico personalizado, y el profesorado
les proporciona las adaptaciones necesarias para asegurar su participaciéon en
condiciones de igualdad.
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b) Programa ERASMUS+

Una parte relevante del alumnado matriculado en esta asignatura participa
en el Programa Erasmus+, proveniente de universidades europeas con las que la
UMA mantiene convenios de colaboracion. En estos casos, la docencia incorpora
elementos de apoyo en inglés (como restimenes, bibliografia basica, recursos
digitales) y se valora especialmente la participacién en actividades practicas y
cooperativas.

c) Programa KA107 y otros programas internacionales

Ademas del Erasmus+, la Universidad de Malaga participa en programas de
cooperacioneducativacon paisesextracomunitarios,comoel Programade Movilidad
Internacional KA107, dirigido a estudiantes de universidades de paises asociados
(Asia, América Latina, Norte de Africa, Europa Oriental, etc.). Estos estudiantes,
que enriquecen el entorno multicultural de las aulas, reciben apoyo especifico en
su adaptacion académica, lingiiistica y cultural, y se benefician de las acciones
promovidas por el Vicerrectorado de Movilidad y Cooperacién Internacional. La
asignatura acoge también a estudiantes que presentan discapacidad o necesidades
educativas especiales, reconocidas conforme al procedimiento establecido por
la Universidad de Malaga. En estos casos, se actia de forma coordinada con la
Oficina de Atencidn a la Diversidad de la UMA, asi como con el profesorado tutor,
para garantizar la plena inclusion del alumnado y la eliminacién de barreras que
puedan dificultar el aprendizaje.

Las adaptaciones pueden incluir flexibilidad en la asistencia, evaluacion
y entrega de trabajos, ampliacién de tiempos en pruebas escritas, facilitacién de
recursos diddcticos accesibles (textos digitalizados, contenidos audiovisuales
subtitulados, etc.).

4°. Estudiantes con discapacidad o NEAE

En cumplimiento de los principios de equidad, inclusion y accesibilidad
universal que inspiran la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema
Universitario (LOSU), este proyecto docente incorpora una atencién especifica
al alumnado con discapacidad o con necesidades especificas de apoyo educativo
(NEAE), garantizando la plenaigualdad de oportunidades en el acceso, permanencia
y progreso en los estudios universitarios.

El articulo 3 de la LOSU establece expresamente que el sistema universitario
espanol debe promover la inclusion y la igualdad real y efectiva entre todas las
personas, asegurando la adopcion de las medidas necesarias para que las personas
con discapacidad puedan ejercer sus derechos académicos en condiciones de
equidad. En esta linea, el articulo 8.2 dispone que las universidades deberan
garantizar los medios, recursos y adaptaciones razonables que aseguren la
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accesibilidad fisica, tecnoldgica y comunicativa, asi como la participacion activa
de estos estudiantes en todas las actividades docentes, investigadoras y culturales.

Desde esta perspectiva, la propuesta docente se compromete con la creacion
de entornos de aprendizaje inclusivos, aplicando los principios del Disefio
Universal para el Aprendizaje (DUA), que permiten planificar la docencia de forma
flexible, anticipando la diversidad del alumnado. Ello implica la diversificacion
de materiales, la adaptacion metodologica de las actividades, la utilizaciéon de
recursos tecnoldgicos accesibles y la evaluacion continua mediante procedimientos
alternativos cuando resulte necesario.

Asimismo, se contempla la colaboracidn activa con las Unidades de Atencion
a la Diversidad y la Inclusion de la universidad, con el fin de coordinar medidas
de apoyo personalizadas, tutorias adaptadas y ajustes curriculares no significativos
que faciliten la participacion plena del alumnado con discapacidad o NEAE.
Estas actuaciones deben realizarse desde una perspectiva integral, que combine el
respeto a la autonomia del estudiante con la garantia de la igualdad de trato y no
discriminacion.

La atencion al alumnado con discapacidad o necesidades especificas no
constituye un elemento accesorio de la docencia, sino una manifestacién concreta
del principio de justicia social universitaria y del compromiso ético que debe
guiar la labor del profesorado. Asegurar la accesibilidad y la inclusién educativa
es, en ultima instancia, una forma de materializar el mandato del articulo 9.2
de la Constituciéon Espanola, que impone a los poderes publicos -entre ellos las
universidades- la obligacion de promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad sean reales y efectivas.

Por ello, este proyecto docente asume la inclusién no como un requisito
formal, sino como un criterio transversal de calidad educativa, que enriquece
la experiencia universitaria, fomenta la empatia social y refuerza el sentido
democratico del conocimiento. Solo una universidad verdaderamente inclusiva,
que garantice la participacion plena de todas las personas, puede cumplir con la
mision transformadora que la LOSU asigna al sistema universitario espaol.

2.4.2. Necesidades y demandas formativas del alumnado

Partiendo de la premisa de que la universidad publica representa un
pilar esencial para la cohesion social y la movilidad profesional, la Universidad
de Malaga (UMA) asume una responsabilidad activa en la formacién de su
alumnado, especialmente en lo relativo al desarrollo de competencias transversales,
comunicativas y profesionales. Estas competencias son imprescindibles para
favorecer una insercién efectiva en un mercado laboral dinamico y altamente
competitivo.
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Desde esta perspectiva, resulta necesario fortalecer los vinculos entre
el ambito académico y el profesional, de manera que el estudiantado pueda
aproximarse al entorno laboral antes de egresar. La UMA promueve esta conexion
mediante la incorporaciéon de practicas externas, metodologias activas de
enseflanza y la inclusién de profesionales del sector en actividades curriculares.
Este acercamiento reduce los desajustes entre la oferta formativa y las necesidades
del mercado, especialmente en disciplinas como el Derecho, donde la actualizacion
constante es inherente al propio objeto de estudio.

Los datos del European Graduate Survey reflejan que los empleadores
europeos y espaioles manifiestan como principal critica la escasa formacion
practica de los titulados.

Enelambitojuridico,estosetraduce endéficitscomunicativos,argumentativos
y técnicos que dificultan la transicion efectiva al ejercicio profesional. Por ello, la
ensefianza del Derecho debe promover el “aprender a aprender”, superando modelos
memoristicos y fomentando habilidades transferibles como la interpretacion
normativa, el andlisis jurisprudencial, la resolucién de problemas y la expresion
oral y escrita.

Los Libros Blancos de ANECA identifican competencias como la capacidad
de argumentar en publico, la expresion escrita técnica y el dominio de metodologias
de comunicacién como esenciales en los Grados de Derecho. Estas capacidades
deben integrarse progresivamente durante los estudios y no relegarse a su etapa
final.

La experiencia del estudiantado confirma esta necesidad. Segtn estudios
como el realizado por la Universidad Pompeu Fabra, los aspectos practicos del
aprendizaje son valorados con puntuaciones notablemente inferiores que los
tedricos. Esta evidencia sugiere una orientacion excesivamente académica en los
planes de estudio, que no responde del todo a las exigencias del mercado profesional.
Los titulados destacan como carencias formativas la ausencia de preparacion en
entornos empresariales, habilidades comunicativas y competencias para la accion
profesional directa.

Frente a esta realidad, es esencial adoptar una perspectiva metodoldgica
centrada en el estudiantado, con enfoques participativos, aprendizaje basado en
problemas, resolucion de casos reales y exposicion publica de argumentos juridicos.
La ensefianza del Derecho del Trabajo en la UMA debe asumir el compromiso
de conectar la teoria con la practica en contextos reales: empresas, sindicatos,
administracion, despachos, etc. La capacitacion comunicativa debe considerarse
una herramienta estratégica, tanto para la empleabilidad como para el ejercicio
ético y eficaz de la profesion.
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Los Estatutos de la Universidad de Malaga respaldan esta orientacion en sus
principios rectores: fomentar una formacion integral, critica, comprometida con
la sociedad y alineada con las exigencias del desarrollo profesional. Asi, el objetivo
del drea de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social debe consistir en que el
alumnado:

o Desarrolle unacomprension practicadel Derecho del Trabajo conectando
teoria y realidad profesional.

« Adquiera conocimientos sobre el funcionamiento cotidiano de empresas,
sindicatos, despachos y organismos publicos.

« Simule comportamientos profesionales para anticipar escenarios reales
de actuacioén juridica.

o Fortalezca competencias participativas como el liderazgo, trabajo en
equipo, negociacion y resolucion de conflictos.

« Se involucre activamente en su aprendizaje, asumiendo una actitud
autéonoma y reflexiva.

o Mejore su capacidad expositiva, argumentativa y de persuasion en
entornos formales.

o Aplique el conocimiento tedrico a situaciones laborales simuladas
mediante el aprendizaje basado en problemas.

« Resuelva con solvencia casos reales extraidos de la practica juridico-
laboral en sus distintas vertientes.

« Participe en debates y exposiciones publicas con base en el analisis y la
defensa fundamentada de propuestas juridicas.

2.4.3. Apoyo tutorial especializado

Estas actuaciones se ajustan a los principios recogidos en los planes de
igualdad y de inclusién de la Universidad de Mélaga en cumplimiento con la
legislacion vigente en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y
accesibilidad universal.

2.5. Contexto profesional y demanda social

La sociedad actual, inmersa en profundos procesos de transformacion
tecnologica, digital y sociolaboral, exige a la Universidad una formacién que
combine la excelencia académica con una orientacion clara hacia la empleabilidad.
En este sentido, se espera de las universidades -y especialmente de las publicas
como la Universidad de Malaga (UMA)- una formacién centrada en competencias
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que capaciten a los egresados para integrarse de forma critica, ética y eficiente en
un entorno profesional cada vez mas exigente y cambiante.

Desde una perspectiva pedagdgica contemporanea, las competencias deben
entenderse como una combinacion articulada de conocimientos, habilidades,
actitudes y valores que permiten a los individuos enfrentarse con solvencia a
situaciones reales de la vida profesional. Esta concepcidn, asumida por el Espacio
Europeo de Educacion Superior (EEES), ha redefinido la ensefianza universitaria
hacia un modelo basado en resultados de aprendizaje y empleabilidad.

Los estudios universitarios ya no se conciben exclusivamente como una
formacién humanistica o cientifica en sentido clasico, sino como una preparacion
directa para el ejercicio profesional. Esto no significa renunciar a los valores
tradicionales de la Universidad (como la formacidn critica, el pluralismo intelectual
o la ética académica), sino integrarlos con las demandas del tejido productivo y la
sociedad del conocimiento.

Sin embargo, estudios recientes han evidenciado un desajuste estructural
entre los perfiles de competencias que las titulaciones universitarias promueven y
las que demandan las empresas e instituciones. Este desfase provoca que muchos
titulados, a pesar de contar con una sdlida formacién académica, tengan dificultades
para encontrar un empleo ajustado a su cualificacion. Este fenémeno, agravado en
algunos sectores como el juridico o el humanistico, ha generado la necesidad de
reforzar la vinculacion entre Universidad y mercado laboral.

Uno de los objetivos fundamentales que debe de tener la Universidad de
Malaga al igual que otras universidades es la de mantener desde un punto de vista
constructivo y positivo una funcion critica y a la vez transformadora de la sociedad,
encontrandose inmersa e interconectada con las demandas socioecondémicas de
hoy dia. Esta exigencia supone, por un lado, formar ciudadanos comprometidos
con los valores humanos y democraticos alejados de las politicas del odio y por otro,
profesionales capacitados para desempefar su funcién en los mercados laborales
4.0. “El equilibrio entre ambas dimensiones es una de las claves del nuevo modelo
de educacién superior”.

Es preciso sefialar que hoy en dia y para la consecucién de esta meta, se hace
muy necesario la implementacion de técnicas o mecanismos institucionales de
retroalimentacion entre el sistema universitario (en lo que se refiere a la dindmica
profesor alumnado) y los sectores productivos. A través de practicas externas,
observatorios de empleo, planes de insercion laboral y foros de empleabilidad, la
Universidad de Malaga trabaja activamente para adaptar su oferta formativa a las
nuevas realidades. No obstante, también se requiere una mayor implicacion del
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tejido empresarial en la definicion y validacion de las competencias profesionales
desarrolladas por los planes de estudio.

Debe tenerse muy en cuenta que, si esta afinidad o convergencia no tiene
lugar, La Universidad de Malaga y al igual que cualquier otra Universidad espafiola
podria correr el riesgo de perder parte de su funcionalidad social. Los numerosos
y redundantes discursos tan planteados en las redes sociales como los medios
de comunicacién sobre la ineficiencia del sistema universitario se nutre de esta
desconexion percibida, lo que puede derivar en un cuestionamiento no solo de
la calidad docente, sino del papel mismo de la Universidad en la sociedad. “Es
imprescindible, por tanto, que la institucién universitaria reafirme su rol como
generadora de conocimiento y promotora del desarrollo econdmico y humano”

A tenor de lo expresado y partiendo de la experiencia personal durante la
practica laboral es construible que nuestra sociedad y en el caso particular del
pais donde vivimos se hace muy necesaria una la Universidad que proporcione
al alumnado una formacién que no sea solo erudita, sino ftil, flexible y Que
se encuentre en intima conexion con los desafios que plantea la sociedad. Es
comprobable que la Universidad de Malaga, gracias a sus directrices y politicas
de innovacién docente, empleabilidad y vinculacién institucional, pensadas
para el alumnado tiene el reto de liderar este proceso de adaptacién todo ello
sin renunciar a lo que tradicionalmente ha sido su esencia académica y critica.
Formar profesionales competentes y ciudadanos comprometidos no son objetivos
excluyentes, sino complementarios y necesarios para el futuro del pais y del entorno
europeo.
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3. Fundamentacion disciplinar y metodoldgica

En la docencia universitaria y para el ambito en el que se concursa, el
conocimiento cientifico del Derecho -general- y de la disciplina -particular- las
propias del Area del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social se encuentra
provisto de unos auténticos y genuinos métodos y procedimientos como son los de
investigacién y conocimiento, que realmente son los que constituyen el fundamento
basico de la disciplina.

A tenor de lo expresado, es de fundamental importancia entender que la
responsabilidad de la docencia esta conectada directamente con el conocimiento
profesional de esta rama juridica. S6lo asi, queda garantizada de un modo efectivo
una enseflanza adecuada y, a priori, satisfactoria.

3.1. La ciencia juridica como conocimiento normativo y social

El progreso de la Ciencia Juridica siempre ha venido marcado por las
concepciones filosoficas y doctrinales generales que, en cada momento historico
dado, han venido siendo predominantes en la ciencia.

La clasica cuestion que ha venido en la historia planteandose sobre el derecho
es la relativa al cardcter o no cientifico del saber juridico. En particular sobre la
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admisibilidad o posibilidad de que pueda existir un conocimiento cientifico sobre
unas proposiciones -de deber ser- que constituyen las normas juridicas y que
integran un conjunto denominado ordenamiento juridico.

Los problemas para una construccion cientifica del derecho han generado en
el jurista una baja autoestima respecto a los demas cientificos, pues es derecho no
es una ciencia empirica como pueden serlo las matematicas, la fisica o la quimica.
Es por ello por lo que, en la historia, juristas como Hans Kelsen han intentado
crear una teoria puramente normativa del derecho creando un modelo de esta
concepcion ; como también han existido tentativas de negar el caracter cientifico al
saber juridico basaindose en este argumento de no ser una ciencia empirica genuina,
es decir “aquella que se basa en la observacion directa, la experimentacion y la
verificacion de hechos mediante la experiencia sensible. Se opone a los métodos
puramente tedricos, especulativos o deductivos que no requieren comprobacion
practica’”.

La realidad del Derecho puede ser observada desde multiples perspectivas,
pero alcanzar un conocimiento pleno de su esencia desde un enfoque estrictamente
juridico ha resultado una tarea inalcanzable. Comprender el Derecho como
un fenémeno eminentemente social exige necesariamente la articulaciéon de
diversas disciplinas de las ciencias sociales. La experiencia histdrica ha puesto
de manifiesto que la Ciencia Juridica, entendida en sentido formal y estricto,
resulta insuficiente para ofrecer una respuesta ultima, satisfactoria y definitiva
sobre la existencia y la legitimidad del Derecho, por otra parte, la contraposicion
entre el principio de finalidad -propio de toda creacién humana- y el principio
de causalidad, caracteristico del método empirico de las ciencias naturales, marca
una diferencia sustancial en cuanto al método aplicado en el ambito juridico. La
Ciencia del Derecho no solo es una ciencia en sentido técnico, sino también una
ciencia normativa. No se limita a captar o describir la realidad social, sino que
aspira igualmente a regularla y conformarla. En este plano, se accede al ambito de
la axiologia juridica y a la dimensién propositiva que corresponde al jurista como
cientifico del Derecho.

El principal problema con el que se encuentra la Ciencia Juridica es que
el derecho no se estructura exclusivamente sobre la logica formal. Pertenece al
terreno de lo argumentativo, donde las soluciones no son verdaderas ni falsas, sino
en mayor o menor medida compartidas y no demostrables en términos absolutos.

La clave de la cuestion puede ser que resida en la logica propia de las ciencias
sociales, entre las que cabe englobar al derecho. Estas suelen moverse en el terreno
de la légica argumentativa mas o menos razonable y hasta compartible. La Ciencia
Juridica es una ciencia argumental y no demostrativa en sentido estricto. Si la
légica formal es normalmente valida para el conocimiento de las formas juridicas
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puras, la légica de lo razonable en problemas humanos se ajusta mejor en procesos
juridico-técnicos.

Asi pues, el saber juridico siempre estd vinculado a valores, no puede
concebirse como un saber neutro y plenamente objetivo. Frente a ello, las presuntas
ciencias rigurosas se mueven mas en el terreno de la 16gica axiomatica. Es decir, en
el ambito de lo verdadero o falso y su constatacién empirica.

Para el positivismo juridico, en la medida que el profesional del derecho
se ocupa del conocimiento de proposiciones de deber ser -normas-, no puede
incluirse en el concepto de ciencia. Si fuese asi, ésta trataria exclusivamente
de un conocimiento sobre hechos perceptibles y su legalidad corroborable
experimentalmente. De esta forma, desde el positivismo se concibe el saber juridico
como una dogmatica, en contraposicion a la ciencia en la concepcion positivista
del saber. Este concepto positivista de ciencia es el que permite negar el valor del
saber juridico como ciencia argumentando la fugacidad contingencia de su objeto:
el derecho positivo. Mientras que las ciencias de la naturaleza tendrian como objeto
lo necesario y eterno: la verdadera e inmutable naturaleza de su objeto.

Desde esta perspectiva, el positivismo juridico se presenta como una reaccion
critica tanto frente al iusnaturalismo de corte racional-deductivo como frente a la
orientacion metafisica propia de la filosofia idealista alemana. Asimismo, se opone
al romanticismo y a la primera Escuela Histdrica del Derecho. Su rasgo distintivo
radica en la voluntad de excluir del ambito de la ciencia toda consideracion
metafisica, asi como las preguntas relativas al sentido de la existencia, los valores o
la validez normativa, por entender que tales cuestiones no admiten una respuesta
cientifica. En consecuencia, el positivismo propugna una concepcion de la ciencia
centrada exclusivamente en los hechos y en las regularidades empiricamente
observables, restringiendo asi su objeto a la descripcién y sistematizacién de
fendmenos juridicos verificables.

El positivismo juridico ha sido caracterizado, en no pocas ocasiones,
como una corriente espiritual predominantemente negativa, incluso como un
negativismo, en la medida en que su impulso inicial y mds vigoroso consistié en
rechazar toda forma de planteamiento metafisico. Este rechazo implicd, de forma
paralela, la exclusion de la Ciencia del Derecho de toda consideracion relativa al
sentido o al valor objetivamente validos del orden juridico. Los postulados éticos,
en consecuencia, quedan relegados al ambito de la creencia personal o de la
conviccion moral individual, lo cual los sitia fuera del alcance del conocimiento
cientifico.

Desde esta oOptica, la vivencia de la justicia se concibe como un hecho
antropologico, subjetivo e inasible desde la racionalidad empirica. Para el
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positivismo, lo tinico accesible al conocimiento cientifico son los hechos observables
y la legalidad que en ellos se manifiesta, siempre que pueda ser corroborada
empiricamente. En este marco, la Ciencia del Derecho se orienta exclusivamente al
valor de la verdad, diferenciandose asi de la politica del derecho, cuyo propésito es
la realizacion de valores -especialmente el de justicia- a través de una configuracion
voluntaria del orden social.

No obstante, conviene matizar que, desde una concepcién moderna de
la ciencia, no puede afirmarse que la inmutabilidad del objeto sea un requisito
inherente a su caracter cientifico. Por el contrario, las normas juridicas -como
reglas sociales- constituyen respuestas histdricas y contingentes a los conflictos
de intereses y a las formas de interaccion humana, tan variables como las propias
relaciones sociales. El Derecho tiene por objeto un conjunto de normas destinadas
a resolver conflictos sociales de muy diversa indole (econdémicos, politicos,
culturales, etc.), pero la naturaleza dinamica de dichos conflictos provoca que el
ordenamiento juridico se vea sometido a constantes procesos evolutivos.

De esta tension estructural deriva una paradoja fundamental del Derecho:
debe servir simultineamente a una idea de justicia -que exige transformacion
permanente- y a una exigencia de seguridad juridica -que presupone estabilidad
normativa-. Esta dualidad ha sido utilizada como argumento para negar el caracter
cientifico del saber juridico, aduciendo que se trataria de una actividad intelectual
inseparable de valoraciones, y, por tanto, carente de neutralidad epistemologica.

Sin embargo, puede sostenerse, en sentido contrario, que una de las
aspiraciones propias de la Ciencia Juridica es alcanzar un conocimiento racional y
verificable del Derecho vigente mediante el empleo de distintos métodos y técnicas.
A la sistematizacion y teorizaciéon de dicha actividad responde la logica del
Derecho, que no implica la eliminacién de los procesos valorativos presentes en la
argumentacion juridica. Antes bien, tales valoraciones forman parte consustancial
de la logica practica que caracteriza el razonamiento juridico, esto es, de la logica
propia de los juristas.

3.2. El Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social como ciencia juridica con
vocacion social

El estudio del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social debe
considerarse desde una optica juridico-critica, que no se limite simplemente a
la mera descripcién normativa, sino que permita comprender los fundamentos,
dindmicas y finalidades de este sector del ordenamiento juridico. Es resefnable
que dicha aproximacioén debe integrar tanto su dimension estructural, (relativa
al anadlisis formal del sistema normativo y sus instituciones), como su dimension
funcional, (referida a su vinculaciéon con fines de justicia social, redistribucion,
proteccion frente a la desigualdad y estabilidad del empleo). Esta doble vertiente,
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técnico-formal y politico-juridica, exige necesariamente la adopcién de criterios
cientificos y metodologicos especificos para garantizar la validez y sistematicidad
del conocimiento producido.

Como ha senalado BOBBIO, ‘el método es la conciencia critica del
conocimiento’, lo que implica que ninguna disciplina juridica puede desarrollarse
al margen de una reflexiéon metodoldgica constante. En este sentido, la Ciencia
del Derecho no puede concebirse sin un método que le proporcione claridad,
coherencia interna, consistencia argumentativa, seguridad epistemoldgica y
capacidad de reflexion ante los fendmenos normativos, sociales e institucionales.

3.2.1. Derecho y método: interdependencia epistemologica

Uno delosrasgos distintivos de la Ciencia Juridica consiste en que las opciones
dogmaticas, conceptuales y metodoldgicas adoptadas inciden directamente en
la produccion, interpretacion y aplicacion del Derecho. No es posible, por tanto,
una aproximacién metodolégicamente neutral. Como indica FERRAJOLI, “toda
teoria juridica presupone una teoria del conocimiento juridico” De ahi que la
metodologia no solo sea un instrumento técnico, sino también una manifestacion
de los presupuestos epistemoldgicos y axioldgicos desde los que se concibe el
Derecho.

El concepto mismo de método, etimoldgicamente derivado del griego
methodos, (es decir el “iter” o camino hacia un fin), remite a la idea de orientacién
y orden en la busqueda del conocimiento. No es un punto de partida acabado,
sino una construccion que se configura en el proceso mismo de indagaciéon. Como
expres6 Bachelard, “el método no se da al comienzo de la investigacion, sino que
es producto del trabajo cientifico” Esta idea es plenamente trasladable al ambito
juridico, donde el método debe ser fruto de la praxis tedrica e interpretativa
constante del jurista.

3.2.2. Objeto del conocimiento juridico y metodologia

En el marco de la epistemologia juridica, resulta insoslayable la premisa de
que el objeto del conocimiento condiciona necesariamente el método aplicable. Es
una realidad que, “no hay método sin objeto, como no hay objeto que no postule un
método especifico”. El Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, en tanto que
se trata de un Derecho protector y tuitivo, esta orientado a corregir desequilibrios
estructurales en las relaciones laborales y garantizar minimos vitales en situaciones
de necesidad, exige una metodologia propia que permita abordar la dimensién
dinamica, conflictual y socialmente condicionada de su objeto. Y es que el método,
en este contexto, no puede ser algo puramente formal o exegético, sino que debe
incorporar herramientas funcionales, sociologicas, axiologicas y hermenéuticas.
Esta necesidad ha sido destacada por un sector doctrinal que sostiene que “la
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interpretacion juridica no puede reducirse a una operacion logica, sino que debe
integrar la racionalidad practica, los valores constitucionales y las finalidades del
sistema”. Desde esta perspectiva, el método se convierte en un procedimiento
racional dirigido a resolver problemas concretos, estructurar el pensamiento
juridico y transformar, cuando sea necesario, la realidad social conforme a
principios de equidad y justicia.

3.2.3. La triple dimension metodologica del Derecho del Trabajo

En el ambito especifico del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, es
posible identificar tres grandes significaciones del método, interrelacionadas entre
si:

a) Elmétodo de investigacion.

Se refiere al conjunto de procedimientos y criterios empleados para el
analisis, la reconstruccion dogmatica y la sistematizacion del Derecho
positivo en materia laboral y social. Supone una actitud critica y racional
frente al objeto de estudio, orientada a explicar la génesis, estructura y
funcionalidad de las normas juridicas. Como advierte Antonio Baylos,
este tipo de investigacion no puede prescindir de un enfoque critico que
tenga en cuenta los condicionamientos histéricos, econdmicos y sociales
del Derecho del Trabajo.

b) Elmétodo de interpretacién y aplicacion.

Engloba las técnicas y criterios mediante los cuales se determina
el sentido de las normas y se resuelven los casos concretos. En este
punto, se revela con especial intensidad la relacion entre metodologia e
ideologia juridica. El jurista no es un mero aplicador de normas, sino un
intérprete que proyecta sobre el texto normativo su propia comprension
del sistema y de la justicia material, valga recordar que “la interpretacion
juridica es una forma de argumentacion practica que requiere justificar
la eleccion entre diversas alternativas normativas’”.

¢) Elmétodo de ensefanza.

Finalmente, la transmisiéon del conocimiento juridico requiere una
metodologia didactica especifica. En el entorno de la Universidad, no
basta con reproducir el saber existente: se trata de formar criticamente
a los estudiantes, dotdndolos de herramientas analiticas, argumentativas
y practicas para enfrentar los desafios del mundo del trabajo y la
proteccién social. La claridad, la sistematicidad y la conexién entre
teoria y practica constituyen exigencias fundamentales. Como recuerda
Joaquin Aparicio Tovar, “el Derecho del Trabajo no puede ensenarse sin
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una perspectiva critica, ni comprenderse al margen de sus fundamentos
histdricos y sociales”.

Estas tres dimensiones metodoldgicas se encuentran jerarquicamente
relacionadas: la ensefianza depende del conocimiento y este, a su vez, de una
adecuada metodologia de investigacién e interpretacion. No puede ensefarse lo
que no se ha comprendido cientificamente, ni puede aplicarse correctamente lo
que no ha sido previamente reconstruido dogmaticamente desde una concepcion
coherente del Derecho.

3.3. Funcion social del conocimiento juridico en esta area

El Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, como parte del ordenamiento
juridico general, no puede ser conocido cientificamente, comprendido y explicado
a través de métodos sustancialmente distintos de los empleados para el resto de las
ramas juridicas que integran el derecho. Todo lo mas que cabe son modalizaciones
de los métodos generales y, llegado el caso, una mayor insistencia en el tratamiento
cientifico de su faceta social por su objeto de tratamiento: la composicion del
conflicto entre trabajo asalariado, publico o auténomo con el capital.

Lainvestigacion parael conocimiento deladisciplina debe venir condicionada
por su funcionalidad esencialmente econdmico-politica: de respuesta politica del
capitalismo al conflicto social entre el capital y el trabajo como rasgo caracterizador
de las relaciones de producciéon hegemonicas.

De esta manera se realza la funcion de integracion e institucionalizacion que
realiza del ordenamiento juridico-laboral del conflicto social dentro del sistema
econémico de produccidn, asi como la virtualidad del derecho como instrumento
de composicion de conflictos sociales.

Atendiendo a este planteamiento funcionalmente, el Derecho del Trabajo y
dela Seguridad Social se aborda en vista de las consecuencias sociales que conllevan
ciertas instituciones juridicas convertidas en modelos de accion. El derecho queda
englobado en una teoria de la accién, entendiéndose aquél -ante todo- como
regulador de conflictos.

Desde esta perspectiva, la teoria analitica es bastante explicativa del objeto
de conocimiento. Concibe el Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social como
un subsistema dentro de la estructura social, como instrumento regulador de
conflictos sociales e instrumento de poder. Es asi porque su funcién estabilizadora
e integradora de los conflictos sociales se realiza para asegurar el poder establecido
y el sistema econdmico.

ElDerecho del Trabajo y dela Seguridad Social tiende asia asegurar el sistema
de poder y el reparto de bienes subyacente: es asi un instrumento de dominio. El
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ordenamiento juridico-laboral obedece a una doble exigencia de racionalizacién
juridica en la regulacion de las relaciones sociales: facilitar el funcionamiento
del intercambio econémico y asegurar la mejora de las condiciones de trabajo
y de vida de las personas trabajadoras. Esto hace que el intercambio laboral se
encuentre mediado politicamente a través del sistema de negociacién colectiva y
la intervencion del poder publico -autonomia y heteronomia, respectivamente -.

De esta forma la determinacion de las condiciones de intercambio depende
funcionalmente de factores base del poder social: poder entre el capital y el trabajo
en cuanto fuerzas productivas de la sociedad; poder en el dmbito del espacio
politico entre los antagonistas sociales. Ahora bien, en cuanto medio de decision
vinculante estatalmente sancionado, otorga al sistema econdmico la seguridad
para su funcionamiento con medidas adecuadas de racionabilidad, previsibilidad
y, especialmente, desde las tltimas décadas, de flexibilidad. En consonancia, la
perspectiva funcional y de politica-juridica tiene especial relieve en el Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social.

Otro hecho que tiene una gran relevancia para el ordenamiento juridico-
laboral es su articulacién como rama horizontal o transversal del derecho. Esta,
en esencia aparece por su no adecuacion a las ramas verticales del ordenamiento
juridico para regular eficazmente la situacion de determinadas personas o para la
resolucion de conflictos de intereses conforme a técnicas juridicas no diferenciadas.

En este sentido, no se ha generado la instauraciéon de nuevos métodos
en el Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Pero si otorgado un mayor
relieve de los estudios cientificos sobre la realidad social del derecho, tratando de
considerar tanto los aspectos estrictamente juridicos como sociopoliticos de la
realidad juridica. Se trata de profundizar asi en la estructura socioeconémica sobre
la que se inserta e interrelaciona el Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.
Circunstancia conducente a evitar tener su mero conocimiento aparente.

Consecuentemente ello dota al conocimiento y estudio del Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social desde una interdisciplinariedad juridica intrinseca.
Requiere una apertura cientifica hacia las transformaciones y evoluciones que se
producen en esas otras ramas del ordenamiento juridico de las que la disciplina
prende sus construcciones dogmaticas o técnico-juridicas de regulacion.

3.4. Controversias sobre la dogmatica juridica aplicada al derecho del trabajo

El Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social en su evolucién se ha venido
ajustando al formalismo. Sin embargo, éste ha puesto de relieve més que ningun otro
sector del ordenamiento juridico la insuficiencia de la dogmatica juridica o técnica
constructiva derivada de grandes sistematizaciones conceptuales. Por lo tanto, es
viable en su seno la renovacion de la cultura juridica. A tenor de lo expresado los
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casos mas significativos o paradigmaticos son el convenio colectivo como norma
pactada resultado de la autonomia colectiva frente a la ley como norma impuesta
por el poder legislativo, o la irradiacion de la huelga hacia otras disciplinas, como
la civil o penal.

De esta manera, desde el mismo, se ha favorecido el repensar el método
dogmatico stricto sensu, conjuntamente con el empleo de la critica y la sociologia,
la apertura interdisciplinaria y la comparacion internacional, siendo consciente el
iuslaboralista de las implicaciones historicas, econdmicas o socioldgicas resultantes
de una realidad juridica contextual y compleja.

En esta direccion la dogmatica si que ejerce una util y adecuada funcién de
estabilizacion. Pero lo cierto es que para el conocimiento del Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Social, no se puede adoptar una metodologia exclusivamente
dogmatica, sin analizar asimismo las vertientes organizativo-econémicas de
sus instituciones. Asi se asigna al razonamiento juridico un valor propositivo-
conformador frente a una mera racionalizacion de los equilibrios determinables
en la mas completa indiferencia por los vinculos normativos existentes. Lo
contraproducente serfa una reduccion tnica de las perspectivas de investigacion
cientifica posibles para su conocimiento.

Desde una pretendida neutralidad de la dogmatica juridica, en realidad lo
que se obvia es el conflicto social subyacente y el papel que puede desempeiiar el
derecho para canalizarlo y buscar soluciones. Ello seria perfectamente funcional
a la perpetuacion del orden establecido. Pero poco ayudaria a la idea de justicia
social.

Por tanto, no es viable una separacién en la aplicacion del derecho y la
politica juridica. En este contexto, el Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social,
como manifestacion de su adecuado conocimiento, serd mas una técnica para la
solucion de los conflictos sociales que una normatividad sobre bases dogmaticas.

Por la misma materia social a la que se dirige su actividad normativa, en
el Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social no cabe pensar en una fijacion
inamovible del esquema de valores fundamentales que lo informan como derecho
legislado. La dinamicidad del ordenamiento juridico-laboral y su misma naturaleza
contradictoria ponen de manifiesto la tensiéon entre las fuerzas del conflicto
subyacente asistémico y la funcidn pacificadora en forma de la conservacion y
consolidacion del status quo o fuerza sistémica.

Esta historicidad del ordenamiento juridico-laboral hace que uno de
los métodos auxiliares del iuslaboralista para su adecuado conocimiento sea
precisamente el método histérico. Y es que no se ha olvidar que una técnica de
estudio e interpretacién del derecho consiste en la investigacién histérica. Esta
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persigue el conocimiento del conjunto de circunstancias dentro de las cuales naci6
una ley o el matiz politico o social que tuvo en su origen.

Como fuentes de conocimiento de esta actividad de conocimiento hay
que considerar los documentos y los trabajos de preparacion, los antecedentes
legislativos anteriores a la ley que se cred, entre otros.

Desde una perspectiva subjetiva pura se defendera este método sobre los
demas, para descubrirasi con mayor certidumbrela voluntad del legislador histérico.
Pero para 6ptica objetiva también es util. Los textos y las instituciones son respuestas
que, en un momento histérico determinado, se han dado a problemas o a grupos de
problemas sociales tipicos. En esta funcidon de respuesta, estan condicionados por
la situacion social para la que la respuesta se articulé. El entendimiento del sentido
originario el conocimiento de su evolucién es indispensables para la comprension
del mensaje inscrito en ellos y para decidir el sentido que actualmente se les debe
de atribuir.

Puedeafirmarse que el conocimiento del Derecho del TrabajoydelaSeguridad
Social no puede agotarse en el marco de una teorfa del derecho exclusivamente
formal o basada en una dogmatica juridica cerrada. El estudio sistematico de esta
rama del ordenamiento juridico revela que el formalismo, por si solo, se muestra
metodolégicamente insuficiente para dar cuenta de la complejidad normativa,
institucional y social que caracteriza al derecho social. Esta constatacion exige una
ampliacion del horizonte metodologico mediante la incorporacion de herramientas
propias de otras disciplinas de las ciencias sociales -como la sociologia, la economia,
la historia o la ciencia politica- lo que conduce a la configuracion de un enfoque
metodoldgico plural e interdisciplinario.

Este pluralismo metodoldgico no debe entenderse como una renuncia
a la especificidad del método juridico, sino como una forma de enriquecerlo
mediante su articulacion con otras formas de conocimiento que permiten captar
la dimensién material, histérica y social del fendmeno juridico laboral. En este
sentido, la comprensioén y explicacion del Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social requiere analizar no solo la estructura normativa y conceptual del sistema
juridico, sino también los procesos de transformacién que inciden sobre él: los
cambios en los modelos de produccion y organizacion del trabajo, las dinamicas
de poder en las relaciones laborales, las mutaciones en el papel del Estado y del
mercado, asi como las contradicciones inherentes a las relaciones sociales en
contextos econdémicos y politicos determinados.

Y es que es importante sefialar que el Derecho del Trabajo como disciplina
juridica o rama del derecho no puede estudiarse de forma aislada porque no es
una disciplina auténoma, sino que debe interpretarse como una construcciéon
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histérica y social, cuya evolucion ha estado marcada por el conflicto, la lucha
por el reconocimiento de derechos y la necesidad de adaptaciéon a contextos
socioecondmicos en permanente cambio'. De ahi que la investigacién juridica en
este ambito requiera no solo el andlisis normativo, sino también la consideracion
critica de los factores histéricos y materiales que condicionan la produccion,
interpretacion y aplicacion de las normas laborales.

Desde esta perspectiva, el pluralismo metodolégico no es una opcidn, sino
una exigencia “sapiente” que responde a la naturaleza del objeto de estudio: un
derecho esencialmente conflictivo, histérico, mutable y comprometido con la
transformacion social. Larenuncia a esta perspectiva criticay pluralimpediria captar
el sentido profundo de las instituciones laborales y conduciria, inevitablemente, a
una comprension parcial y reduccionista del Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social.

Para otra parte es importante sefialar que el Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social se hace patente la idea de superacion de la tendencia aislacionista
del saber juridico. Y, en igual medida, la necesidad de conocer la realidad compleja
que constituye la realidad juridica en su doble faceta: de una parte, la normativa,
para lo que es necesario seguir el método estrictamente juridico; y, de otra parte,
la relativa a su sentido y funcién social, siendo necesaria la utilizacién de otros
métodos cientificos.

De esta manera, es necesario tener muy presente que la ciencia del derecho
es un saber problematico que no sigue una légica axiomatica. El jurista requiere del
conocimiento dogmatico de la norma, al igual que del sociolégico-politico como
técnica de pensamiento orientada al problema. Pero ello no puede suponer en
modo alguno la induccién a confusién o una suerte de eclecticismo metodologico.

La propia configuracion del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social y
sus contenidos depende, en gran medida, de la variable histérica. Es asi porque el
mismo se constituye como resultado de una forma de organizacion social especifica.
Resaltar la dimension esencialmente histérica de esta rama del ordenamiento
juridico es evidenciar su conexion con el conflicto permanente entre las clases de la
sociedad globalizada y postindustrial y su dimension politica.

Comodato,ladisciplinadel derecholaboralha presentado diversas fisonomias
en funcién de la politica-juridica dominante sobre la que se ha construido en cada
etapa histdrica. Asi, sus principios constitutivos también se muestran siempre en un
equilibrio inestable, pero en todo caso contribuyendo a la defensa de la seguridad y
la estabilidad del régimen social en cada momento histérico y la posibilidad de su
pacifica evolucion. Se trata de esta forma de dar la explicacion de la norma juridica
a través de sus conexiones histdricas, sociales, econdmicas y politicas.
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Precisamente, esta caracteristica y los fendmenos de terciarizacion,
descentralizacion y digitalizaciéon de la actividad productiva, han provocado,
automaticamente, la desestandarizacion del sistema productivo y una nueva
estratificacion social, en la que la flexibilidad y la precariedad laboral tiene un
peso relevante. Es por ello por lo que se ha abocado al Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social a un proceso continuo de reformas estructurales con las que se
produce un plegamiento funcional del mismo a las nuevas situaciones. Todo ello,
a costa del sacrificio de ciertas caracteristicas a las que tendencialmente se venia
encaminando en su desarrollo histdrico: estabilidad en el empleo, potenciacién de
la autotutela y la autonomia colectiva, entre otras y significativamente.

Los binomios mas clasicos en los planteamientos metodoldgicos y filoséficos
del derecho vienen representados por un iusnaturalismo frente a positivismo; asi
como por un formalismo frente a realismo o antiformalismo. Tales planteamientos
confrontados en el método cientifico-juridico, proyectado a su transmision
y conocimiento, han ido apareciendo histéricamente en consonancia con los
procesos evolutivos generales del pensamiento.

Las principales corrientes de la Ciencia Juridica contemporanea pueden
clasificarse -aun reconociendo el riesgo de simplificacién- en dos grandes lineas
metodoldgicas: por un lado, las corrientes de caracter formalista, centradas
en una concepcion sistematica, deductiva y normativa del Derecho; por otro,
aquellas influenciadas por el realismo juridico, que proponen una aproximacién
predominantemente socioldgica y empirica al fendmeno juridico. Esta oposicion
refleja no solo una diferencia de métodos, sino también de concepciones
fundamentales acerca del objeto, funcién y finalidad del Derecho.

Dentrodelas corrientes formalistas, el positivismo juridico se ha caracterizado
por asumir una postura metodoldgica centrada exclusivamente en el analisis
légico y normativo del ordenamiento juridico. Bajo este enfoque, el Derecho se
concibe como un sistema cerrado de normas cuya validez se determina conforme a
criterios formales de produccion y coherencia interna, sin atender a los contenidos
axioldgicos que puedan estar implicados en su génesis, interpretacion o aplicacion.
De este modo, el positivismo prescinde deliberadamente de toda consideracion
relativa a la justicia, la finalidad o la dimension valorativa del Derecho, relegandolas
al plano de las opiniones subjetivas o extrajuridicas.

Sin embargo, esta forma de proceder, que pretende situarse en una posicion
de neutralidad valorativa, en realidad encierra una paradoja: al ignorar la dimensién
histdricay social del Derecho y al desconocer el caracter ideoldgico de determinadas
construcciones dogmaticas, contribuye -consciente o inconscientemente- a
consolidar y reproducir el orden juridico establecido. En lugar de ofrecer una
herramienta para la critica, la transformacion o el perfeccionamiento del sistema
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normativo, la dogmatica positivista se convierte en un mecanismo de legitimacién
del status quo.

Desde esta dptica, el positivismo juridico -cuando se aferra a una metodologia
estrictamente normativista- no solo limita la posibilidad de una reflexion critica
sobre el Derecho vigente, sino que también obstaculiza cualquier aproximacion al
Derecho como instrumento de cambio social. Al cerrarse sobre si mismo, excluye
del horizonte cientifico toda pregunta relativa a lo que el Derecho deberia ser, es
decir, alos intereses juridicos que debe proteger o a los valores que debiera encarnar.

En consecuencia, niega a la Ciencia Juridica la posibilidad de participar
en el debate normativo y politico sobre la orientacién teleoldgica del Derecho,
reduciéndola a una técnica de andlisis formal desligada de toda preocupacién por
la justicia material. En sintesis, excluyen metodologica y epistemoldgicamente los
factores sociales que inciden en las dinamicas juridicas. Al respecto, la actividad
de aplicaciéon de la ley se traduce en una actividad mecanica politicamente y
meramente técnica. Se trata de una perspectiva anuladora de la posibilidad de la
actividad creativa o critica del derecho por parte del operador juridico.

Desde esta acotada perspectiva, el método juridico exclusivamente opera
sobre el derecho vigente. Por ello, aunque el método juridico es mas adecuado para
la dimensién técnica y dogmatica de aquél -el estudio de las reglas juridicas de
comportamiento en cuanto tales-, no presenta los mismos resultados respecto al
conocimiento de su dimension material o de contenido. Es decir, sobre lo regulado
por ellas.

Para la aproximacion formalista al derecho, el método a utilizar es el
juridico stricto sensu: el dogmatico. La jurisprudencia formal de conceptos seria
un ejemplo ilustrador de esta forma de operar, reemplazando el procedimiento
légico deductivo frente a los otros métodos. Queda preparado asi el terreno para el
formalismo juridico, alejando expresamente a la ciencia del derecho de la realidad
social, politica y moral del propio derecho.

Pero a pesar de las criticas vertidas a este método, no puede dejar de sefialarse
que el prescindir de estos métodos juridico-conceptuales y construccionistas no
equivale a una valoracion peyorativa de los conceptos en si. La jurisprudencia, lo
mismo que cualquier otra ciencia, no puede prescindir de los conceptos.

Precisamente, la reaccion antiformalista llevada a cabo por la jurisprudencia
de intereses y luego por la jurisprudencia teleoldgica ha de implicar la utilizacion de
métodos socioldgicos en la construccidn, interpretacion y aplicacion del derecho
en vigor. Se trata asi de una Ciencia Juridica que dé respuesta explicativa al derecho,
pero también comprensiva del mismo. Comprender la norma juridica exige ademas
descubrir la valoracion tanto que en ella se incluye como su alcance.
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La vision funcional del derecho por parte de Thering parti6 de la concepcion
de que el derecho es un medio del que el legislador se sirve para alcanzar unos fines
y para promover unos determinados valores. Frente a la jurisprudencia conceptual
de razonamiento dogmitico, surge el movimiento intelectual conocido como
jurisprudencia de intereses.

Los precursores de ésta ultima fueron Ihering y Heck. Para el primero,
las reglas de derecho tratan, ante todo, de actuar sobre intereses y permitir la
composicion y solucién de sus conflictos. Mientras que, para el segundo, son los
intereses sociales de todo tipo los que determinan las normas y el pensamiento
juridicos.

De esta forma, para la jurisprudencia de intereses el intérprete no debe
de tratar de establecer deducciones légicas partiendo de unos dogmas juridicos
abstractos. Al contrario, decidir el conflicto de acuerdo con aquellos intereses que
han sido tenidos en cuenta o contemplados por la norma juridica, de modo que se
preferira aquel interés al que el legislador conceda preferencia.

Tieneasila jurisprudencia de intereses la virtud de conducir a unos resultados
mads realistas. A través de ella, se puede profundizar no sélo en el establecimiento
de los posibles intereses existentes en la situacion que se encuentra contemplada,
sino también en el sentido que pueden poseer las estructuras socioecondémicas o
socioculturales que son puestas en aplicacion.

El despliegue del capitalismo intervenido, la revision y transformacion de
los esquemas liberales y el transito hacia el estado social de derecho son factores
que conducen a la revisiéon de los postulados originarios del formalismo en el
pensamiento juridico. Se trata de las corrientes de pensamiento juridico sociologicas
y realistas.

En conexidn y con caracter general, puede sefalarse que el salto cualitativo
se producira después de la segunda posguerra mundial. Son comprendidas
entonces las consecuencias sociales y politicas de los excesos del positivismo y del
formalismo légico, asi como las implicaciones politicas de la actividad judicial y del
discurso de los juristas.

Se ha de tener presente que ningtin concepto juridico es puramente formal:
todos corresponden a especificos o sustantivos elementos. Incluso aquéllos que
formalmente sélo contribuyen al mantenimiento y consolidaciéon del orden
establecido no son evidentemente neutrales, ya que se pliegan al mantenimiento
del status quo de los grupos e intereses sociales hegemonicos. Si el derecho es vida
y se reduce a simple técnica, por querer amparar una objetividad falsa, se incurre
inevitablemente en una apreciacion desnaturalizada de lo juridico.

139



Carlos José Martinez Mateo

En tal sentido, la tradicional dogmatica tampoco puede equipararse al
formalismo juridico estricto o, mas concretamente, a un trabajo conceptual neutro
a la valoracion. Es necesario tener consciencia del caracter dialéctico del derecho
y tomar posicion en relacién con determinados intereses. Esta visién permite una
valoracion critica de la naturaleza juridica de las instituciones que, con frecuencia,
se aplica y aceptando de forma mecanica, sin indagar las finalidades politico-
juridicas de la dogmatica de la que emanan.

Asi pues, resulta interesante confrontar los argumentos aportados por Larenz
a efectos de refutar la idea del formalismo juridico: el peso decisivo de los puntos de
vista teleoldgicos en orden a la interpretacion de los contenidos regulativos legales.
La formacién de los conceptos por la dogmatica no se realiza de modo neutral ala
valoracion. Los llamados principios juridicos no son otra cosa que pautas generales
de valoracién o preferencias valorativas en relacion con la idea del derecho, etc.

La constitucién juridico-social del trabajo en el estado constitucional
tiene especial relevancia en este posicionamiento defendido. Es clave el modelo
democratico de constitucion juridica del trabajo presidido por el grupo de normas
constitucionales o bloque de constitucionalidad reguladores de la ciudadania en el
estado constitucional democratico y por la legislacion social.

De esta forma, el derecho convencional es clave -como expresamente
reconoce la propia Constitucion- para eludir el formalismo juridico. Esto equivale a
considerar que el derecho social es necesario para atenuar y vencer las desigualdades
generadas por una sociedad fragmentada por la existencia de grupos y clases
sociales. La propia clausula social configuradora del estado integra un mandato de
estructuracion social en orden a la correccion de las desigualdades y el suministro
a todo ciudadano de adecuadas condiciones de vida.

Ello implica que el derecho de obligaciones debe hacerse cargo no solo
del interés de cambio en aquélla directamente representado, sino también de
intereses diferentes que deben entenderse a ella subyacentes. El punto de mayor
friccion podria estar representado por una interpretacion de las normas sobre las
obligaciones que implique la superacion de la tradicional indiferencia de éstas
respecto a las condiciones sociales y econdmicas de las personas.

El contenido axioldgico de justicia es lo que diferencia la logica de los
derechos sociales de la ciudadania frente al mero cardcter instrumental de
unificacion social formal de los derechos civiles y politicos propio de una teoria
kelseniana. En la légica de los derechos sociales -sobre los que en gran medida
se construye el Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social- no se produce una
indiferencia hacia los fines de justicia. Pierden los valores de lo privado y lo publico

140



La exclusion estructural de los inmigrantes por la condicionalidad juridica de las pensiones no contributivas

la nitidez de los confines tradicionales. Y ademads dentro de la unidad del derecho
pertrechada en el sistema constitucional.

El estado constitucional de derecho no programa solamente los modos de
produccion juridicos, sino que también tal produccion se vincula a determinados
valores y principios mediante técnicas de garantia, siendo su elaboracion
competencia y responsabilidad de la cultura juridica y politica. El fin de la justicia
sustancial deviene decisivo para la definicion del instrumento y del procedimiento,
tendiendo a instituir formas organizativas a través de las cuales sea posible
garantizar a todos los ciudadanos un equilibrado acceso a los recursos mismos.

Desde esta perspectiva, la respuesta del orden politico-juridico imponiendo
ciertas restricciones a la mercantilizaciéon del trabajo -e implicitamente de los
valores implicados en el mismo- parece plenamente justificado. Aun a riesgo de
deformar reglas formales en el trazado de igualdad sustancial e integracién real que
inspira el texto constitucional como nuevo eje del propio derecho privado.

El Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social tiene una vocaciéon de
remover los obstaculos de naturaleza econdmica y social para la construccion
de una sociedad menos imperfecta, menos desequilibrada, menos injusta que la
existente. Pero, en este intento, también se pone de manifiesto que a la racionalidad
de la disciplina subyace el en absoluto presumible cardcter politico de la mediacién
juridicay que también tiene los propios limites objetivos de la misma, especialmente
en relacion con la economia.

Juridicamente, el Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social es tanto un
derecho regulador del intercambio entre dinero y trabajo, como un derecho social
que, en ultima instancia, atiende las condiciones de vida de una clase social. Es asi
por ser resultado de su propio criterio valorativo -sobre la justicia en las relaciones
de trabajo- como elemento ordenador de las mismas.

Puede compartirse plenamente la idea de que el Derecho del Trabajo y de
la Seguridad Social viene siendo desde sus comienzos un derecho esencialmente
anti positivo. Es decir, una disciplina asentada en la reclamacién constante y
reivindicaciones de las personas en su condicién de trabajadoras. Asi, cuando
se alude a la socialidad del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, se hace
referencia a una conformacion ética de la disciplina. Significativamente, frente al
formalismo contractual del Derecho Civil fundado sobre la igualdad formal de las
partes. Esos fundamentos éticos del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
postulan de por si una superacion de los estrechos limites del positivismo.

3.5. Pluralismo metodoldgico y proyeccion critica del Derecho del Trabajo

Las corrientes antiformalistas (en particular aquellas de orientacion
sociolégica y las distintas variantes del realismo juridico), han ejercido una
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influencia decisiva en la renovacién de la metodologia juridica contemporanea y en
la forma de concebir el conocimiento del Derecho. Estas corrientes han cuestionado
los fundamentos epistemoldgicos del formalismo normativista, proponiendo
una concepcion del Derecho no como un sistema cerrado de normas derivadas
légicamente de postulados abstractos, sino como un fendmeno esencialmente
social, dinamico y condicionado por contextos historicos, culturales y econdmicos
concretos.

Desde esta perspectiva, el Derecho se entiende como un producto social que
no solo surge de la sociedad, sino que actua sobre ella, incidiendo en sus estructuras,
relaciones y conflictos. La norma juridica no se concibe como un enunciado
abstracto al margen de la realidad, sino como una herramienta de regulacién que
adquiere sentido pleno tnicamente en el marco de su aplicacion practica. De ahi
que, en el marco de estas corrientes, el significado del Derecho no se agote en el
texto legal, sino que se construye y reconstruye constantemente en la decision de
los casos concretos.

El realismo juridico norteamericano, por ejemplo, representado por autores
como Oliver Wendell Holmes puso el énfasis en el comportamiento real de los
jueces y en el papel de los factores sociales y extrajuridicos en la decision judicial.
Bajo esta optica, el Derecho es lo que los tribunales hacen con él, y no lo que los
codigos formulan en abstracto. De manera similar, el realismo escandinavo, con
Alf Ross a la cabeza, defendié que las normas juridicas solo adquieren significado
en funcion de los efectos de comportamiento que producen en los destinatarios y
operadores juridicos.

Estas corrientes antiformalistas contribuyeron a desplazar el foco de la teoria
juridica desde la estructura interna del sistema normativo hacia los procesos reales
de creacidn, interpretacion y aplicacion del Derecho. Asi, el método juridico pasé
a entenderse no solo como un procedimiento logico o técnico, sino como una
forma de argumentacion practica vinculada a valores, contextos y finalidades. Estas
corrientes han revalorizado el papel del juez en la creacion del derecho, aceptando
la participacion del operador juridico en este proceso. Por ende, se ha enriquecido
el andlisis del funcionamiento de los procesos aplicativos e interpretativos del
derecho, mostrandose la incidencia de los factores culturales, sociales, econémicos,
etc., influyentes en su aplicacion.

El alcance de las citadas corrientes no se limita al andlisis interpretativo del
derecho vigente. Plantea también éste en una perspectiva propositiva o evolutiva
-dinamica- del mismo. A estos efectos se hace necesaria la integracion del material
socioldgico en el analisis y aplicacion del derecho. Es decir, el contraste de la norma
con la realidad social normada.

142



La exclusion estructural de los inmigrantes por la condicionalidad juridica de las pensiones no contributivas

Para explicar socialmente el derecho se hace necesario adoptar también una
perspectiva externa, en la comprension de su razén de ser, sus causas, sus efectos
y sus funciones. Esto es, de los factores condicionantes de las decisiones juridicas.
El conocimiento del derecho como institucion histérico-social requiere tanto de
la utilizacién del método juridico como del sociolégico, sin hacer desaparecer la
especialidad de lo juridico, pero sin caer en un fetichismo juridico sin sentido
aislante de la norma de la realidad social, la teoria y la praxis juridica.

Las corrientes de renovaciéon metodoldgica representadas por la
jurisprudencia socioldgica, el realismo americano y escandinavo, asi como la
doctrina de la racionalidad topica han abierto al iuslaboralista la oportunidad
para la incursidon en otras ciencias sociales. La siempre aspiracion de proceder
cualitativamente considerando la interdisciplinariedad.

Ahora bien, debe indicarse que no existe una evolucién lineal en el
surgimiento de las corrientes formalistas y antiformalistas en el pensamiento
juridico, sino un continuo renacimiento y confrontacién de corrientes opuestas.
En la actualidad se asiste a un resurgimiento del Derecho Natural como reaccién
contra el positivismo juridico, contra la fe en la omnipotencia del derecho escrito,
con el reclamo a los principios generales de la moral o de la justicia en tanto que
fuentes del derecho.

Como solucion superadora del positivismo en la determinacién de la
instancia de legitimacion del derecho se han desarrollado multiples teorias del
derecho natural, con notables divergencias entre ellas porque nacen en contextos
histdricos, politicos y culturales diversos. Una concepciéon comun y valida para
todos los iusnaturalismos podria formularse en la idea de que el iusnaturalismo,
independientemente a sus diversas manifestaciones histdricas, conlleva una
actitud intelectual general consistente en la afirmacion de principios juridicos que,
dimanando de la misma naturaleza, son universalmente validos.

En conexion, la persona puede reconocerlos y debe plasmarlos en derecho
positivo. Asi éste carecera de validez cuando a ellos se oponga en cuanto funcién de
fundamentacion o legitimacion del derecho positivo. De la unidad de la naturaleza
humana racional resulta la unidad del derecho natural como nota suya fundamental.
Pero esta unidad se caracteriza por dos aspectos: de una parte, la unidad en el
espacio; y, de otra, la unidad en el tiempo. Aquél caracter queda desdoblado en
universalidad e inmutabilidad.

Una duda que puede surgir respecto es la de si se trata verdaderamente de
derecho. En el sentido legalista del término, evidentemente no. Ademas, algunos
consideran que, si el derecho natural constituyera un verdadero orden juridico,
deberia ser suficiente y no requerir del complemento del derecho positivo. La idea
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de derecho natural tropieza con la existencia de concepciones diversas sobre lo
que debe entenderse por natural. Término éste genérico que produce conceptos
no univocos y si dinamicos y cambiantes en funcion de la historia, la cultura y la
psicologia del momento. En ultima instancia, constitutivas de aporias del derecho
natural. La idea de un derecho natural permanente e inalterable debe rechazarse: la
experiencia histdrica conlleva cambio y progreso juridico.

En el analisis y conocimiento del orden juridico siempre es posible detectar
un factor movil de evolucién: el derecho es histérico y variable. Asi, la apelacion
a un conjunto de reglas superiores a las escritas y vigentes mas perfectas que ellas,
lejos de ser un factor de estabilidad y de intangibilidad, ha sido un factor de reforma
o un instrumento de evolucién. Se justifica asila desobediencia a un orden dado en
aras de otro orden estimado mas justo o superior.

No obstante, también debe ponerse de relieve que la funcién del derecho
natural como patrén para la orientacion y critica del derecho positivo ha conllevado
que a lo largo de la historia la idea del derecho natural ha funcionado, unas veces,
como instancia conservadora de las instituciones vigentes y, otras, como instancia
reformadora o revolucionaria.

Sobre esta base, la Ciencia Juridica se ha convertido en una Ciencia Social,
destacando asi la dimension social del derecho. Aunque el realce de la dimension
politica del derecho, de la actividad creadora y del discurso de los juristas no
se produce sino con las corrientes doctrinales denominadas realistas. Estas
corrientes han evidenciado que los juristas hacen politica del derecho. Elaborar
ésta responsablemente implica realizar tesis doctrinales no ya sobre la base de
preconstituidos condicionantes sistematicos o dogmaticos, sino calculando la
utilidad sobre las consecuencias previsibles de las mismas. De ahi también el interés
en valerse de otras ciencias sociales que pertrechen la informacion necesaria para
el conocimiento factico de los fenémenos a que se refieren las construcciones
normativas. Por consiguiente, valorar de forma realista las consecuencias de las
posibles opciones interpretativas.

Excesivamente, el Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social se ha
considerado como el referente para la ruptura con el formalismo -la dogmatica
juridica- y la tendencia a transformar al jurista en un cientifico social stricto sensu.
Se alinea asi con las mas innovadoras corrientes de renovaciéon metodolégica.

Esta vision exagerada sobre el rol de la disciplina en la renovacion
metodoldgica seria excesiva y discutible porque no conecta con su funcionalidad
ambivalente. Como tal derecho, esta afirmacién no es plenamente compartible. Sin
embargo, muchas veces ha sucedido todo lo contrario. Ello no obvia que se tenga
en consideracion que en esta rama del derecho se ha manifestado de manera mas
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abierta y ha constituido el exponente critico, mas preclaro, en la tensién existente
entre formalismo y realismo.

En cualquier caso, o debe olvidarse que la perspectiva realista quiza sufra
un proceso de retroceso en muchos estudios de la disciplina iuslaboral; o existe
una regresion formalista y positivista de excesivo apego al derecho positivo y de
renuncia o elusion de andlisis mas politico-juridicos. Atendiendo a la dptica de la
Ciencia Juridica tradicional -la dogmatica juridica- de corte positivista y formalista
aspirante a considerar la faceta social del derecho y la construcciéon de conceptos,
es posible fijar que su aplicacion al Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social,
ha implicado la elaboracién teédrica de su normativa a expensas de las categorias
extraidas del Derecho Civil y del Derecho Administrativo. Ello, en base a nuevos
principios sociales con la finalidad de explicar las rupturas que se producen en las
soluciones de la nueva regulacion positiva.

No se ha de obviar que la funcionalizacion de institutos iusprivados para
fines sociales y generales inherentes al Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social, debe tener en cuenta la idea de concepcién selectiva y diferenciada de
la ciudadania social como correctivo del mercado. Finalidad: que la misma no
acentue las diferencias existentes entre los sectores de las personas en su condicion
de trabajadoras privilegiando grupos particularmente fuertes sobre el terreno
organizativo politico-sindical y, por tanto, con capacidad de desplegar un poder de
negociacion frente al Estado, empresas y empleadores.

Teleolégicamente se ha de repensar la reorganizacién del derecho del
modelo de estado social mediante la polarizacion de las compensaciones juridicas
y materiales en torno al status de ciudadano atendiendo al criterio de la necesidad”
En el caso concreto del Derecho del Trabajo, lo anterior se puede traducir en una
mayor atencion a los supuestos practicos, los estudios de campo y la resolucién de
problemas
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4. Diseiio curricular y planificacion docente
4.1. El Espacio Europeo de Educacion Superior

La celebracion del cumplimiento de los novecientos afios de historia de la
Universidad de Bolonia tuvo como resultado la Charta Magna Universitatum,
de septiembre de 1988. En tanto en cuanto analizé la situacion de los estudios
superiores a nivel internacional, no tuvo el eco esperado pese a la trascendencia del
tema tratado. Pero si naci6 ya la idea del Espacio Europeo de Educacién Superior.

Diez afos después, en 1998, fue firmada en Paris la Declaracién de la
Sorbona. Recogiéndose los planteamientos fundamentales de la anterior, se
insisti6 en la exigencia que planteaba a la Universidad los cambios sociales y de los
mercados de trabajo que se venian produciendo. Era necesaria una transformacion
en la educacion desarrollada en los estudios superiores.

Al ano siguiente, 1999, se aprobd el 19 de junio, la Declaracion de Bolonia,
estableciendo el Espacio Europeo de Educacién Superior y la Europa del
conocimiento. En los afios sucesivos, a ella se fueron adhiriendo diferentes Estados
a la luz del compromiso formal y expreso en la citada Declaracion de su puesta en
marcha para el 2010.

Desde el primer momento -1999- y hasta la actualidad, la Universidad
espafiola se encuentra incluida en este Espacio Europeo de Educacion Superior.
Forma parte activa de una organizacion educativa a nivel europeo que, entre sus
justificaciones, se halla la de introducir modificaciones en las instituciones de
educacion superior a fin de realizar cambios tanto en las metodologias docentes
como en las partes implicadas en ellas, docentes y discentes.

Su marcada orientacion fue y, hoy en dia, lo contintia siendo, la docencia
de calidad en aras de construir, sobre criterios y mecanismos sdlidos, un sistema
comparable de titulaciones universitarias en el seno de la Unién Europea -con
anexiones, ya hoy, de otras universidades de terceros Estados-.

Desde la misma, se promueve una cooperaciéon europea con el propdsito
de garantizar la calidad de la ensefianza superior sobre la base de criterios y
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metodologias comparables en los resultados del aprendizaje y en las competencias,
respetando siempre la autonomia e idiosincrasia de cada sistema universitario. Su
concrecion se produjo en el aino 2000 a través del proyecto Tuning Educational
Structures in Europe. Con un objetivo claro: uniformar el servicio a la sociedad
realizado por la Universidad.

Su articulacion se asienta en el crédito ECTS -European Credit Transfer
System-. Este representa y constituye la unidad de valoracién de la actividad
académica en el citado espacio. Incluye la docencia tedrica y practica, asi como
el conjunto de actividades académicas dirigidas y tutorizadas por el docente
y el trabajo personal del alumno. Es por ello por lo que un crédito equivale a,
aproximadamente, veinticinco horas de trabajo, tanto presenciales como no
presenciales. Asi pues, el crédito en cuestion abarca tanto la carga de trabajo del
estudiante como el aprendizaje de contenidos que el profesor estime necesarios
desde su libertad de catedra y atendiendo al programa o guia de la asignatura.

Esta concepcion, para el docente, implica, de forma automatica que,
parcialmente, a priori, son reducidaslas horas de clase presencial parala transmision
de conocimientos en favor de las dedicadas a la labor de tutela, tutorizacién o
seguimiento académico personalizado e individualizado del alumnado -su carga
de trabajo-.

En consecuencia, la metodologia docente exigida, implicitamente, por
estos créditos conlleva una mayor autonomia del alumno en su aprendizaje y una
evaluacion continua personalizada consistiendo en: de una parte, el seguimiento
particularizado del alumno mediante sistemas de evaluacién continua por medio
de las oportunidades que brindan tanto la red de internet como otras redes sociales,
las nuevas tecnologias y las tutorias personales o grupales; y, de otra parte, la
docencia practica con marcados tintes profesionales que considere la intervenciéon
activa del alumno a través de ejercicios, trabajos individuales, en grupo, practicas
profesionales, etc.

Desde una activacion del aprendizaje del alumno y la implicacién del
seguimiento activo del mismo por parte del docente, se pretende impulsar asi la
calidad de la docencia superando las tradicionales lecciones magistrales en las que
el profesor explicaba una serie de conocimientos tedricos que dotaban de contenido
a lo establecido en los programas oficiales de las asignaturas de las disciplinas
correspondientes y en la que el alumno atendia y tomaba nota, limitandose, a
posteriori, a reproducirlos en la correspondiente prueba o examen de la asignatura.

Queda en el olvido, en todo este espacio y organizaciéon del sistema
universitario, el planteamiento de la necesidad de una evaluacion de los resultados
de la formacion recibida por el alumnado. Es decir, una evaluacion de los niveles

151



Carlos José Martinez Mateo

de adquisicién de competencias. Se presupone que el profesor ha impartido su
docencia con calidad y transferido conocimiento para ponerlo al servicio de la
sociedad por medio de los alumnos a los que ha formado durante el proceso de
aprendizaje. Pero nada se dice y ni se propone con relacion a si éstos han sido o no
efectivos. Se hace necesario corroborar si sistema educativo universitario y realidad
social confluyen de una forma eficaz y eficiente y no transcurren paralelamente sin
conectarse.

Al respecto, el indicador que en la practica siempre se toma para ello es
la empleabilidad de los egresados. Pero éste, desde los estandares de calidad
propugnados, no ha de ser el unico. Es asi porque la misma depende tanto de las
caracteristicas y competencias personales del alumno que finaliza sus estudios como
de la particular demanda de cualificaciones en un sector de actividad concreto con
relacion al numero de aquéllos con el tipo de cualificaciéon demandada. Por tanto,
la coyunturalidad es relevante. Es por ello por lo que se han de considerar también
otros propios e inherentes al proceso de ensefianza-aprendizaje mas directamente
conectados con la razén de ser de la Universidad y de su mision en la sociedad.

4.1.1. El Espacio Europeo de Educacion Superior: Su controvertida
articulacion factica

La esencia y razoén de ser de la Universidad, la calidad docente que se
presume de su regulacion juridico-politica y la transferencia de conocimiento que
la ha de hacer posible, en esencia, en la practica, encuentra dificultades a la hora
de materializarse. Cuestion que, sin duda alguna, hace que, en muchas ocasiones
mandato juridico y politico y realidad social transcurran paralelamente, sin
converger. Consecuencia inmediata: son la calidad docente y la transferencia de
conocimiento las que se ven principalmente afectadas y resquebrajadas.

Al respecto, se ha de partir de un hecho claro y evidente: se menciona
la necesidad de una calidad en la docencia, pero no se define ni politica ni
juridicamente en la Ley de Universidades. Parado6jicamente, desde su consideracion
como un derecho que forma parte del estatuto juridico del estudiante universitario,
se entiende como aquella docencia que impulse la adquisiciéon de competencias
correspondientes a los contenidos, habilidades, actitudes y valores de los estudios
conducentes a la obtencion de la titulacién elegida. No se halla mencién alguna al
medio de su consecucion, ni a los aspectos o criterios a seguir para materializarla.

En conexion con ello, atendiendo a la normativa reguladora del sistema
educativo universitario espanol, se entiende que implicitamente viene ya dada con
el cambio de metodologia docente que supuso el Espacio Europeo de Educacion
Superior. Desde la consideracion implicita de la carencia de calidad a las lecciones
magistrales que han venido constituyendo un pilar esencial de la docencia
universitaria durante siglos, se repiensan las mismas y se genera y produce el
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cambio, implicando con ello una redefinicion en el rol del profesor y la docencia
que imparte con respecto al alumno.

Este ahora, se constituye en el epicentro mds que nunca desde la perspectiva
de su induccién a un aprendizaje auténomo tutorizado y seguido de cerca
por el docente en el que la clase magistral pierde relevancia. La transferencia
de conocimiento en sesiones generales se relativiza. A priori, es menor. Pero, a
posteriori, de conformidad con la razén de ser de la Universidad, ésta ha de ser
mads si cabe selectiva a fin de que no se vean afectados los estaindares de calidad.
Sobre todo, porque la autoridad magistral del profesor universitario en la docencia
como transmisor de conocimiento no desaparece. Esta se ha de revalorizar desde
su compaginacién con su funcién de impulsor e incitador al ejercicio de las
competencias, actitudes, contenidos y procedimientos propios de la disciplina.

Los conocimientos y las competencias y habilidades asociadas a ellos
descansan esencialmente en la carga tedrica y practica de las materias. En ambas, el
docente tiene ahora ya no sélo el rol de transferir conocimientos sobre la disciplina
en cuestion de una forma mas individualizada, sino que también ha de ensefar a
aprender al alumno en su trabajo individual, auténomo y profesionalizante. Para
ello, el profesor tiene que implementar dimensiones formativas que conlleven
el desarrollo de las habilidades, procedimientos y estrategias que se traduzcan
en formulas para evaluar no sélo conocimientos sino también competencias
profesionales. Esto se convierte, en definitiva, en el dominio de las herramientas
para aprender de forma auténoma y profesional. Accién que, en tltima instancia,
representa el comienzo de un proceso continuo proyectado mas alla de la
experiencia formativa universitaria.

Esto conlleva, a priori, un desarrollo de una relacién mas directa y estrecha
entre docente y alumno en forma de seguimiento de sus actividades teorico-
practicas. En tanto en cuanto se esta ante un modelo que compagina aprendizaje
y docencia, desde la consideracion de los conocimientos transferidos y adquiridos
en las lecciones, el alumno ha de interiorizarlos, comprenderlos, desarrollarlos y
potenciarlos con su trabajo auténomo siguiendo las directrices del docente para
aprender a aprender sobre la disciplina y la futura profesién. Se ha de formar a
juristas y a profesionales del derecho. Si acontece un seguimiento estrecho y
continuo, con total seguridad los estandares de calidad no se han de ver afectados.
Ensefiar y aprender no se conciben separadamente, sino en conexion.

Sin embargo, dificultando la practicidad de lo planteado aparece el problema
del tamaio de los grupos a los que se responsabiliza de su docencia al profesor.
Esta metodologia es viable, en términos de calidad, en grupos reducidos. Por
contra, en la practica, no han visto reducido su tamafo. Siguen teniendo el mismo,
aproximadamente, que antes del citado Proceso de Bolonia. Con ello es muy

153



Carlos José Martinez Mateo

dificil que el profesor realice con calidad el seguimiento de mas de medio centenar
de alumnos y que éstos tengan un buen rendimiento académico en términos
cualitativos. La docencia y la transferencia de conocimiento hacia la sociedad asi
pierde calidad, pero por un motivo ajeno: una no adecuada estructura organizativa
en forma de grupos en los que se incluyen los discentes.

Y esto conecta con, precisamente, la necesidad que conllevaria de una
adecuada estructuracién de grupos: su incremento como resultado de reducir
los mismos. Automaticamente, sin duda, se genera la necesidad de un mayor
numero de efectivos del cuerpo de profesores de la Universidad responsables de su
docencia de calidad. Es decir, el aumento de la razén de ser y de los profesionales
que constituyen la academia. Y aqui la cuestion radica en el hecho de que la
implementacion y desarrollo del espacio europeo de educacién superior viene
coincidiendo en nuestro pais con momentos econémicos dificiles en los que la
inversion publica necesaria para ello se ha visto claramente contenida y frenada,
cuando no directamente disminuida.

En consecuencia, la carga de trabajo del docente es mayor, redundando en
su calidad. Esta, significativamente, no viene a ser también mayor, sino que tiende
a limitarse, precisamente, por una carestia de tiempo que le impide dedicarse a la
misma y al seguimiento de la docencia impartida a sus alumnos con el tiempo, la
minuciosidad y la calidad requerida.

En ello, también, tiene mucho que ver la falta de adaptacion que han sufrido
los espacios de las facultades y centros que componen la institucion universitaria.
Funcionalmente se requieren espacios mas pequeiios, de conformidad con el
tamano de los grupos, asi como salas habilitadas pertinentemente con material en
las que hacer propicio el seguimiento individualizado -o en grupos pequenos- de
los alumnos. Tampoco se ha favorecido esta cuestion por los motivos econémicos
antes apuntados.

Estas realidades generan que la calidad docente implicita a la inclusion del
sistema universitario espafol en el espacio europeo de educacion superior quede
mds en una aspiracion en sentido amplio que en una realidad. La calidad exige
costes. Costes que, desde la carencia de su planteamiento desarrollado y justificado,
no han sido asumidos. No es posible materializar Bolonia y el espacio europeo
de educacion superior a coste cero descargando la total responsabilidad en los
docentes con idéntica estructura organizativa del sistema e infraestructuras que en
los afios anteriores al mismo. O, por lo menos, no es posible con la calidad que se le
presume o que, llegado el caso, ha de conllevar y se le ha de exigir.
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4.1.2. La busqueda de coherencia entre el disefio normativo y la
implementacion efectiva del Espacio Europeo de Educacion Superior

Ante esta circunstancia y paradoja que, en ultima instancia, viene a poner
en jaque tanto al mandato juridico como a la politica resultante sobre el sistema
universitario espafol, desde las propias universidades, se ha apostado de forma clara
y decidida por la formacién del profesorado en aras de desarrollar todo el potencial
de sus competencias profesionales y habilidades comunicativas con la esencia de
implementar esa calidad presupuesta a través de la metodologia implicita al espacio
europeo de educacién superior. En légica consonancia, si son los docentes los
encargados de implementarla, se descarga sobre ellos toda la responsabilidad de la
consecucion de la docencia de calidad.

Esta es la justificacion por la que, en los ultimos afios, son constantes los
planes y programas de formacion para el profesorado orientados a la adquisicién
de aptitudes y actitudes a tener en consideracion y desarrollar en su actividad
docente ordinaria y en la transferencia de conocimiento que han de realizar como
inherente a la misma. Se persigue con ello que no se estanquen y hacer posible la
tan necesaria calidad con su formacidn continua en materia docente que le lleva a
repensar sus roles y competencias en el desarrollo de sus actuaciones.

Seconcibeasi, de facto,ala docencia como un proceso de caracter permanente
y dindmico que, en aras de alcanzar y mantener un concreto nivel de calidad,
exige su constante atencion por medio de actividades formativas innovadoras y
de reciclaje para sus principales protagonistas con el propdsito de que el sistema
educativo ofrezca una coherente respuesta de conformidad al nivel de desarrollo
social. De ahi la razén de ser de su planificacion y de su caracter programatico.

Simultaneamente, esta formacion docente orientada teleoldgicamente hacia
la consecucion de una docencia de calidad se ha venido imponiendo también al
profesorado desde el propio sistema universitario. Es asi porque las actividades de
este tipo que sigan realicen y superen satisfactoriamente, formaran parte destacada
de su curriculum vitae y seran tenidas en consideracién de una forma muy positiva
en la obtencidn de las acreditaciones profesionales que ha de tener el profesorado
para el acceso y consolidacion en los diferentes cuerpos de profesores universitarios,
tanto laborales como funcionarios.

Se ha convertido esta formacién en un mérito a valorar en la carrera
profesional del profesor universitario. Se transforma, a su vez, en filtro y condicién
necesaria para el docente. Se satisface de esta forma, a priori y sobre el papel, la
necesidad de que el cuerpo de profesores de toda universidad esté formado y
conformado por los mejores, como ya se apunto al comienzo. O, por lo menos, se
brindan las oportunidades en tan noble y loable fin.
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Esta cuestion ha conllevado que, de forma automdtica, se haya borrado, de
un plumazo, el planteamiento por el cual la formacién del docente universitario no
se debia de considerar ni enjuiciar por el hecho de que poseia unos conocimientos
profundisimos -fruto de su labor investigadora- de una disciplina, de su disciplina.

Significativa e ilustrativa era antes la consideraciéon de grandes maestros en
las ciencias juridicas, en el derecho, cuya labor investigadora y docente trascendia y
superaba los limites de las ramas concretas del ordenamiento juridico y las distintas
subdisciplinas incluidas en el mismo. Se entendia y comprendia que su manejo
profesional permitia al profesor universitario su procedente transferencia, impacto
transdisciplinar y comunicacion satisfactoria.

Esto ya no es asi. Impera, y se exige por el sistema, una especializacion
particularizada. El profesor universitario, actualmente, es profesional de una
subdisciplina muy concreta en la que desarrolla su labor y de la que se considera
especialista, respetando a las restantes y no introduciéndose en ellas.

Desde esta consideracion, en la docencia a impartir ha de responder a
una serie de competencias que corresponden formal y materialmente con su
categorizacion estricta como personal docente e investigador. Destaca, al respecto,
la racionalidad de la exigencia de, entre otras: la comprension del proceso de
aprendizaje del alumno universitario en el contexto académico de la institucion
universitaria y de los planes de estudio de la titulacion que cursa; la planificacion
detallada y pormenorizada de la docencia; el uso de la técnica docente procedente
en cada una de las asignaturas impartidas en las titulaciones; la evaluacién de
las competencias y habilidades adquiridas por el alumnado en correspondencia
con los contenidos estudiados de conformidad con los programas oficiales de las
asignaturas conformadores de la titulaciones; o el conocimiento de la normativa
universitaria particular con relacidn a la actividad docente e investigadora.

En este sentido, la docencia en el campo de las ciencias juridicas ha de
seguir una doble direccién. De una parte, el docente ha de ensefiar al alumno a
transformar los conceptos juridicos en herramientas juridico-profesionales desde
la condicién dindmica del derecho yla observacion de la propia naturaleza mévil de
la disciplina, debiendo aquél saber y transmitir los conocimientos de ella. Y, de otra
parte, se ha de asumir una funcién socio profesional transmitiendo la importancia
de la disciplina y cual es la auténtica y genuina funciéon del derecho en la sociedad
enfocando la docencia desde el rol que han de cubrir los agentes juridicos en el
adecuado ejercicio profesional.

Ante este presente y desde la perspectiva planteada, se hace mas necesario que
nunca el logro de una docencia universitaria de calidad en la que la comunicacién
eficaz y eficiente del docente con sus alumnos en aras de la implementacion de las
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competencias que paradigmaticamente han sido citadas -a modo ejemplificador-
sea el eje central del proceso docente. El estudiante, con la motivaciéon necesaria
de estar formandose profesionalmente, ha de implicarse activamente en su proceso
de aprendizaje. Ha de asumir éste asi el rol de ser protagonista esencial de su
aprendizaje profesional, de ser un profesional en formacion.

4.2. La asignatura en el contexto del titulo de grado
4.2.1. Insercion curricular

La asignatura “Derecho del Trabajo I” se encuadra en el segundo curso del
Grado en Relaciones Laborales y Recursos Humanos de la Universidad de Malaga,
impartiéndose durante el primer semestre con una carga lectiva de 6 créditos ECTS,
lo que equivale a unas 150 horas de trabajo del alumnado. Esta asignatura forma
parte del médulo formativo “Marco normativo de las relaciones laborales y de la
Seguridad Social” y se integra en la materia “Derecho del Trabajo y sindical’, siendo
de caracter obligatorio dentro del plan de estudios vigente (Plan 2010).

Su insercién curricular responde a una estrategia pedagogica que situa los
conocimientos juridicos laborales en una fase inicial del itinerario formativo,
permitiendo al alumnado familiarizarse desde los primeros cursos con las nociones
fundamentales del Derecho del Trabajo. Esta ubicacion estratégica tiene un caracter
propedéutico, en tanto que proporciona los fundamentos conceptuales, normativos
y metodoldgicos necesarios para cursar posteriormente asignaturas de mayor

especializacion, como “Derecho del Trabajo II”, “Seguridad Social”, “Prevencién de
Riesgos Laborales” o “Negociacion colectiva y Didlogo social’.

Al tratarse de unaasignatura obligatoria, su cardcter transversal resulta crucial
para la adquisicién de competencias propias del titulo. Contribuye directamente
al desarrollo de competencias juridicas, interpretativas y analiticas que resultan
imprescindibles para comprender el funcionamiento del ordenamiento laboral y
para intervenir de manera critica en la realidad del trabajo. Ademas, al abordar el
estudio de las fuentes normativas, los sujetos de la relacion laboral y los principios
de aplicacion del Derecho del Trabajo, esta asignatura actiia como base tedrica y
practica sobre la que se apoya el aprendizaje posterior del resto del bloque juridico
del Grado.

En esta direccién, su programacion en el segundo curso permite que
el alumnado haya adquirido previamente competencias bdsicas en el ambito
juridico, como la comprension del sistema normativo espanol, el conocimiento
constitucional y el razonamiento juridico elemental, lo que facilita una transicion
eficaz hacia los contenidos especificos del Derecho del Trabajo. Se pretende, asi, no
solo transmitir conocimientos, sino también formar una conciencia critica sobre el
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papel del Derecho como instrumento de regulacion y proteccion social del trabajo
por cuenta ajena en las economias contemporaneas.

La asignatura, por tanto, se erige como una pieza esencial del curriculo del
Grado, tanto por su funcién introductoria como por su conexion estructural con los
contenidos, competencias y salidas profesionales que configuran la titulacion en su
conjunto. 4.1.2. Interconexion con otras asignaturas y competencias transversales

La asignatura “Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social I” presenta una
interconexién intensa con diversas materias del plan de estudios, que refuerza
su cardcter vertebrador dentro del itinerario formativo. En primer lugar, existe
una conexion directa y progresiva con “Derecho del Trabajo II", asignatura que
completa el estudio de la relacion laboral individual abordando cuestiones como el
contenido del contrato, las condiciones de trabajo, las modificaciones sustanciales,
la suspension, la extincion del contrato y el despido. En segundo lugar, se articula
funcionalmente con “Derecho Sindical’, que profundiza en el andlisis de la
dimension colectiva del Derecho del Trabajo: la libertad sindical, la representacion
de las personas trabajadoras, los conflictos colectivos, el derecho de huelga y la
negociacion colectiva.

A nivel juridico, también se vincula con asignaturas como “Seguridad Social”
y “Prevencién de Riesgos Laborales”, que abordan respectivamente la proteccién
frente a los riesgos sociales derivados del trabajo y la garantia de condiciones de
seguridad y salud en el entorno laboral. Estas conexiones permiten al alumnado
comprender el sistema de protecciéon laboral como un conjunto normativo
interrelacionado y coherente.

Desde una perspectiva transversal, esta asignatura contribuye
significativamente al desarrollo de competencias que son compartidas con otras
disciplinas: la capacidad de comprension cognitiva y analisis critico (GI-01 y GI-02),
la comunicacién oral y escrita (GI-04), la organizacién del trabajo y el aprendizaje
autéonomo (GI-03 y GS-01), y el compromiso ético (EP-53). Estas competencias son
esenciales tanto para el rendimiento académico como para la insercion profesional
del alumnado.

La interconexién de la asignatura con otras dreas no juridicas, como la
Psicologia del Trabajo, la Sociologia, la Economia del Trabajo o la Gestién de
Recursos Humanos, permite ademds una comprension multidisciplinar del
fenémeno laboral. En conjunto, esta interrelacion enriquece el perfil formativo
del alumnado y le proporciona una visién integral del trabajo en la sociedad
contemporanea.
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4.2.2. Relacion con el perfil profesional del titulo

El Grado en Relaciones Laborales y Recursos Humanos tiene como finalidad
formar profesionales versatiles, capacitados para intervenir en la regulacion,
gestion y defensa de los derechos laborales en distintos contextos institucionales,
organizativos y sociales. En este marco, la asignatura “Derecho del Trabajo y de
la Seguridad Social I” desempefia un papel formativo clave al dotar al alumnado
de los conocimientos juridico-laborales basicos que sustentan gran parte de las
competencias profesionales asociadas al titulo.

Desde el punto de vista profesional, esta asignatura prepara al alumnado
para desempenar funciones de:

o Asesoria juridica en relaciones laborales individuales: elaboracion e
interpretacion de contratos, orientacion sobre derechos y obligaciones
laborales, aplicacion de convenios colectivos.

o Gestion de personal: seleccidn, contratacion, condiciones laborales,
registros, y control de cumplimiento normativo.

« Participaciéon en procesos de negociacion colectiva, resoluciéon de
conflictos y representacion institucional de trabajadores o empleadores.

« Intervencion en procedimientos administrativos o judiciales laborales,
previa formaciéon complementaria y/o colegiacion profesional.

« Apoyo técnico en inspeccidon de trabajo, servicios de empleo, mutuas
colaboradoras, y organizaciones sindicales o empresariales.

Esta preparacion se logra mediante el estudio sistematico del marco juridico
que regula el trabajo asalariado, el andlisis de los sujetos laborales, el conocimiento
de las fuentes normativas y la comprension de los principios aplicativos. Se fomenta
ademds la capacidad de argumentacion juridica, la resolucién de casos practicos, el
uso de fuentes documentales especializadas y el compromiso deontoldgico.

La asignatura constituye, por tanto, una plataforma esencial para que el
alumnado desarrolle un perfil profesional con habilidades juridico-practicas,
conciencia social y capacidad técnica para afrontar los retos del mercado de trabajo
actual en el marco de un Estado social y democratico de Derecho.

4.3. Guia docente de la asignatura Derecho del Trabajo I

4.3.1. Definicion y finalidad

La asignatura “Derecho del Trabajo I” tiene como finalidad introducir
al alumnado en el conocimiento del Derecho del Trabajo como rama del
ordenamiento juridico que regula las relaciones laborales por cuenta ajena. Se parte
de una aproximacion historica, conceptual y normativa que permite comprender

159



Carlos José Martinez Mateo

su origen, evolucion, principios y estructura, con especial énfasis en el sistema de
fuentes y en los sujetos que participan en la relacion laboral.

La asignatura persigue, en consecuencia, un doble objetivo: por un lado,
proporcionar una sélida base tedrica para el estudio del Derecho del Trabajo; por
otro, dotar al alumnado de herramientas metodoldgicas y técnicas que faciliten el
analisis critico de la normativa laboral y su aplicacién practica. En definitiva, se trata
de iniciar a los estudiantes en una forma de pensar juridica, rigurosa y socialmente
comprometida con los valores del Estado social y democratico de Derecho.

4.3.2. Prerrequisitos y recomendaciones

No existen requisitos previos obligatorios para cursar esta asignatura,
aunque se recomienda encarecidamente haber superado materias introductorias
de caracter juridico (como “Introduccion al Derecho” o “Derecho Constitucional”)
y disponer de un conocimiento basico del sistema juridico espafol. Ademas, se
aconseja al alumnado familiarizarse con el uso de fuentes legales, bases de datos
juridicas, y otros recursos documentales de caracter oficial.

Dado el componente practico de la asignatura, es altamente recomendable
asistir regularmente a clase con un dispositivo electronico con conexion a Internet,
para poder consultar normativa y jurisprudencia durante la resolucién de casos.
El seguimiento activo de las sesiones, asi como la participaciéon en actividades
formativas y evaluativas, resulta clave para el éxito en la materia.

4.3.3. Objetivos de aprendizaje
Los principales objetivos de aprendizaje de la asignatura son los siguientes:

a) Comprender el objeto, la naturaleza y las funciones del Derecho del
Trabajo.

b) Conocer los fundamentos histéricos y constitucionales de la regulacion
laboral.

c) Identificar a los sujetos de la relacion laboral y los elementos esenciales
del contrato de trabajo.

d) Analizar el sistema de fuentes del Derecho del Trabajo: estatales,
internacionales y profesionales.

e) Aplicar los principios interpretativos del ordenamiento juridico-laboral.

f) Desarrollar competencias de busqueda normativa, andlisis juridico y
resolucién de supuestos practicos.

g) Fomentar una actitud critica y ética ante las relaciones laborales y sus
transformaciones sociales.
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4.3.4. Competencias especificas y transversales

La asignatura contribuye al desarrollo de competencias generales,
transversales y especificas, entre las que se destacan:

a) Competencias generales y basicas:
GI-01: Habilidad de comprension cognitiva.
GI-02: Capacidad de anilisis y sintesis.
GI-03: Capacidad de organizacion y planificacion.
GI-04: Habilidad de comunicacién oral y escrita.
GS-01: Capacidad de aprendizaje y trabajo auténomo.
b) Competencias especificas:

ED-01: Conocimiento del marco normativo regulador de las relaciones
laborales.

EP-04: Capacidad para organizar y realizar busquedas de material
juridico y bibliografico especializado.

EP-26: Capacidad para comprender el concepto de norma juridica, sus
caracteristicas y los principales tipos de normas.

EP-53: Capacidad para identificar el papel de los operadores juridicos en
las relaciones laborales y su funcién en el sistema de garantias laborales.

Estas competencias son esenciales para el correcto desempefio profesional
en el ambito del Derecho del Trabajo, y su adquisicién progresiva durante la
asignatura sienta las bases para el aprendizaje de contenidos mas avanzados en
cursos posteriores.

4.4. Metodologia docente
4.4.1. Cuestiones metodoldogicas generales

Las metodologias docentes, ya sean consolidadas o en fase de disefio, deben
entenderse como objetos permanentes de reflexion critica, revision y mejora,
orientadas a responder tres cuestiones esenciales: como organizar el proceso de
enseflanza-aprendizaje, cdmo desarrollarlo y como evaluarlo. A tal efecto, se hace
imprescindible articular el proceso metodoldgico en torno a las competencias
-en sus distintas dimensiones: bésicas, generales, transversales y especificas-, las
cuales dotan al alumnado de las herramientas necesarias para afrontar su proceso
formativo de manera activa y autéonoma. En este sentido, el método no debe
concebirse como un conjunto cerrado de técnicas, sino como un instrumento
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dindmico al servicio de la formacién competencial, conforme a los principios del
Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES).

No obstante, resulta evidente que, junto a las competencias, intervienen
otros factores que condicionan la seleccion y aplicacion de los métodos docentes.
Entre ellos, cabe destacar el perfil del estudiantado (mas o menos familiarizado con
los contenidos, con mayor o menor grado de autonomia o experiencia académica
previa), la organizacion estructural de los grupos (dimensién numérica y nivel de
heterogeneidad), asi como los intereses formativos individuales, vinculados a sus
trayectorias curriculares y expectativas profesionales. Todo ello debe integrarse
respetando el marco institucional, de modo que el disefio metodoldgico se ajuste a
las normas de planificacién docente y a la organizacién académica establecida por
la Universidad de Malaga, garantizando asi la coherencia, equidad y calidad del
proceso formativo.

En este marco de reflexiones previas sobre la metodologia docente, conviene
subrayar la necesidad de una preparaciéon pedagodgica soélida del profesorado
universitario. Aunque es cierto que gran parte del aprendizaje docente en la
Universidad se produce de forma vivencial y experimental, no deja de ser
sorprendente que no se haya instaurado, de manera sistematica, una exigencia de
capacitacion técnica previa para el ejercicio de la docencia. No todo lo que se sabe,
se sabe ensefar, y este axioma deberia presidir la concepcion del rol docente.

La desatencion histdrica hacia la formacién pedagégica del profesorado
universitario en Espaia podria calificarse de tradicional, e incluso estructural.
Como en toda profesion, el docente perfecciona su estilo y recursos a través de
la practica, pero la mejora espontanea derivada de la experiencia no deberia
considerarse suficiente. Es imprescindible reforzar su preparacion didactica
mediante programas especificos de formacidn inicial, asi como garantizar la
actualizacion y el perfeccionamiento continuo a lo largo de su carrera académica,
en consonancia con los estdndares de calidad exigidos en el Espacio Europeo de
Educacién Superior.

La capacitacion del profesorado universitario conlleva el conocimiento
tedrico-practico de las cuestiones didacticas y del desarrollo curricular. Un profesor
competente no solo debe dominar los contenidos de su materia, sino también
habilidades y estrategias didacticas necesarias para difundirlas.

4.4.2. Las singularidades de la ensefianza del Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social

En relacién con la funcién formativa de profesionales, es necesario realizar
algunas consideraciones especificas en torno a la formacién juridica, y en
particular al Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. El Derecho, entendido
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como instrumento técnico de regulacién y control social, se ve profundamente
afectado por el contexto de transformacién constante que caracteriza a las
sociedades contemporaneas, marcadas por la inestabilidad politica, los cambios
socioecondmicos y la globalizacién de los procesos productivos y normativos.

En este escenario, dominado por una creciente complejidad, pluralismo y
conflictividad social, se impone la necesidad de formar a un nuevo perfil de jurista,
capaz de interpretar y gestionar un ordenamiento juridico dinamico, fragmentado
y en constante reformulacion. El Derecho ya no puede concebirse como un sistema
cerrado y coherente, sino como una estructura abierta y conflictiva, en la que
se manifiestan tensiones entre intereses contrapuestos y en la que las fracturas
normativas y los vacios legales reflejan las ldgicas antagoénicas de los distintos
actores sociales. Esta realidad exige no solo el dominio técnico del Derecho, sino
también habilidades criticas, interpretativas y argumentativas, especialmente
relevantes en ramas juridicas como el Derecho del Trabajo, cuya funcién tuitiva
e instrumental queda intimamente ligada a las condiciones materiales de vida y
trabajo de los sujetos a quienes protege.

Recuérdense las palabras de KIRCHMANN: “tres palabras rectificadoras del
legislador convierten bibliotecas enteras en basura”. Se requiere, pues, la formacién
de juristas menos dogmaticos que los que se requieren en sistemas juridicos mas
cerrados y estables, juristas capaces de comprender un Derecho cada vez mas
flexible (como mecanismo adaptable de regulacién de contrastes sociales) en el
marco propio de las sociedades complejas del capitalismo avanzado. De ahi la
creciente importancia también de atender en su formacion a las cuestiones relativas
a la intervencion en conflictos sociales, donde el método juridico estricto quedaria
en un segundo plano.

La necesidad de pasar de una formacién centrada en la acumulaciéon de
conocimientos hacia un tipo de ensefianza mas critica, basada en la capacidad
de analizar situaciones, identificar problemas y emplear los medios adecuados
para encontrar soluciones es uno de los grandes retos actuales de la docencia
universitaria. Resulta mas estratégico “aprender cémo aprender” que retener
simplemente los contenidos que se ensefian. Ahora bien, se viene asistiendo a un
desprecio injustificado de la memorizacion en la enseiianza, que sigue siendo una
cualidad y una ventaja importante para cualquier investigador o profesional.

El jurista necesita del conocimiento tanto de la dogmatica (dentro del
esquema de ensefianza propio del positivismo legalista) como de la parcela de
la realidad social regulada por una rama determinada del Derecho (el supuesto
de hecho del Derecho). Este dato debe influir de forma decisiva en la enseflanza
del Derecho del Trabajo, que ha de modalizarse necesariamente en las diferentes
titulaciones universitarias, pues no se puede olvidar que en muchos casos se tratara
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de proporcionar la capacidad necesaria en temas juridicos para el ejercicio de una
determinada actividad profesional (no necesariamente juridica en sentido estricto).

El saber cientifico que debe procurarse para un dominio intelectual del
Derecho del Trabajo debe acompasar una formacién integradora tanto respecto ala
dimension interna o técnico juridica del Derecho (en cuanto conjunto sistematico
de normas) como a la dimensién externa como fenémeno juridico (hecho social y
politico) y critica, poniendo de manifiesto la confluencia en el ambito de la praxis
de la faceta social y normativa del Derecho y contrastando la formalizacion de la
realidad social que el orden juridico procura con el funcionamiento y su papel
real en la praxis social. Convendria traer aqui las palabras de Fernando Savater,
quien insistiendo en el espiritu critico del aprendizaje sostiene: “{Critica ante todo!
iEl aprendizaje debe ser critico, si me apuran mas critico que aprendizaje! ;Qué
es lo que hay que aprender? Pues aprender a aprender, a ser criticos con lo que
pretenden ensefiarnos.

La comprension plena del Derecho del Trabajo exige, mas alla del dominio
técnico de las normas, una vision integradora de la realidad social que regula, del
contexto politico en el que se inscribe, de los fenémenos socioldgicos que genera y
del marco econdmico que condiciona su aplicacion e interpretacion. En este sentido,
la formacion del jurista no puede limitarse a la mera adquisicién de conocimientos
dogmaticos, sino que ha de orientarse hacia un saber transdisciplinar, que le permita
situar las normas juridicas en su entorno material y comprender los centros de
imputacién socioldgica y politica que les dan sentido.

La labor interpretativa exige, por tanto, un enriquecimiento del método
juridico tradicional, que incorpore herramientas provenientes de las ciencias
sociales y politicas, asi como una ampliacién critica de los contenidos formativos
del jurista. No es posible una ensefianza juridica rigurosa sin tener en cuenta el
momento politico-constitucional y la experiencia vital concreta de la comunidad
en la que el Derecho se produce y aplica.

La ciencia juridica, como actividad intelectual y social, ha de atender tanto
a los cambios normativos como a las transformaciones que afectan a la realidad
juridica. Estas nuevas realidades (derivadas de procesos como la digitalizacion,
la precarizacion laboral o la movilidad global) reconfiguran el sistema juridico,
influyen en la elaboracion tedrica del Derecho y transforman el papel del jurista
como intérprete, operador y garante de derechos. De ahi la necesidad de repensar
la formacién juridica universitaria desde una perspectiva dindmica, critica y
adaptativa, en consonancia con los retos contemporaneos del Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Social.
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La docencia universitaria en el ambito juridico debe asumir plenamente las
implicaciones interdisciplinares que derivan tanto del contenido normativo como
del impacto social de las normas juridicas. No se trata inicamente de ensefar
Derecho como un sistema auténomo y cerrado, sino de comprender su proyeccion
sobre los hechos sociales y su imbricacién con otras dimensiones del conocimiento.
La exigencia de interdisciplinariedad en el estudio del Derecho es ya un principio
consolidado, que permite desplazar la mirada desde el objeto formal de la ciencia
juridica hacia el objeto material que le da origen y sentido, favoreciendo una
comprension mas rica, critica y contextualizada del ordenamiento.

Estainterdisciplinariedad puede manifestarseen dosnivelescomplementarios.
Por un lado, una interdisciplinariedad “estrecha”, que implica el didlogo entre
distintas ramas del saber juridico (Derecho del Trabajo, Derecho Constitucional,
Derecho Internacional, etc.), indispensable para captar la complejidad normativa
de los fendmenos sociales regulados. Por otro, una interdisciplinariedad “amplia’,
que articula el Derecho con otras disciplinas como la economia, la historia, la
sociologia, la ciencia politica o la filosofia, y que resulta esencial para formar juristas
capaces de interpretar las normas desde su contexto estructural y comprender los
efectos juridicos de los cambios sociales, econémicos y culturales.

En consecuencia, la ensefianza del Derecho, y especialmente del Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social, debe promover una formacién critica, contextual
y plural, que trascienda el formalismo juridico y capacite al estudiante para
enfrentarse a los retos del Derecho en una sociedad en constante transformacion.

Desde esta perspectiva, resulta de especial interés contextualizar historica,
econdmica y sociopoliticamente a las instituciones juridicas y sus regulaciones
concretas. Esta dimension, presente en toda disciplina juridica, permite eludir un
excesivo formalismo positivista y dogmatico que ha caracterizado tradicionalmente
a la metodologia docente del Derecho vy, a la vez, permite evidenciar la conexion
que existe entre los conflictos sociales (de clases, tanto en la sociedad industrial
como en la sociedad postindustrial) y su dimension politica (dado que el Derecho
no deja de ser un instrumento al servicio de esta). Sin el conocimiento de esas dos
vertientes no puede existir verdadera critica juridica.

Es fundamental que la actividad docente, en la explicacién del régimen
juridico-positivo de cada institucion o tematica, también desvele los intereses en
conflicto y los valores en juego, asi como la composicion o cristalizacién del mismo
que se plasma en la norma juridica, lo que introduce al alumno en el caracter
dialéctico del Derecho y las opciones de politica-juridica subyacentes a unas
regulaciones que no cesan de surgir.
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En este contexto, la docencia universitaria debe aspirar a ofrecer una
comprension técnico-juridica rigurosa de la norma -esto es, una aproximacion
estructural centrada en su contenido, sistemadtica, fuentes y mecanismos de
aplicacion-, sin descuidar la dimensién funcional o politico-juridica, que permite
al estudiante entender las finalidades y objetivos de politica legislativa que subyacen
en cada institucion juridica. Esta doble perspectiva resulta imprescindible para una
formacidn juridica critica y completa, especialmente en ramas como el Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social, donde las normas cumplen una funcién
marcadamente tuitiva y socioeconémica.

Asimismo, la ensefianza del Derecho debe abrirse al andlisis de las lagunas
normativas, los problemas practicos de aplicacion y las posibilidades de evolucién o
reforma del ordenamiento, fomentando la capacidad del alumnado para distinguir
entre lo que constituye el Derecho vigente (lege data) y las posibles proyecciones
normativas futuras (lege ferenda), asi como entre la doctrina consolidada y las
opiniones personales del docente. En este punto, resulta fundamental mantener
una actitud de prudencia y apertura en la exposicion de juicios valorativos,
promoviendo el contraste de ideas y el debate razonado, especialmente ante
posicionamientos juridicos diversos.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que, una vez finalizada la formacion
universitaria, los futuros egresados ejerceran su labor profesional en un contexto
juridico en permanente transformacion, donde cambian no solo las normas, sino
también las estructuras sociales, las relaciones laborales, los sujetos y los marcos
institucionales. En efecto, la realidad juridica es dinamica, y esta mutabilidad afecta
tanto a los contenidos materiales del Derecho como a su interpretacion y aplicacién
practica.

Por ello, la formacién universitaria ha de proyectarse hacia el futuro,
preparando al estudiante no solo para el conocimiento del Derecho vigente, sino
para afrontar con solvencia los cambios normativos, institucionales y sociales
que configuran el devenir del ordenamiento juridico. Se trata de formar juristas
con capacidad de adaptacion, de analisis critico y de aprendizaje permanente, en
coherencia con las exigencias del Espacio Europeo de Educacién Superior y con la
realidad compleja del ejercicio profesional contemporaneo.

Una vez concluido el periodo de formacién universitaria, los egresados
se incorporardn a un entorno profesional marcado por la inestabilidad, la
transformacion normativa y la evolucién constante de las estructuras juridicas
y socioeconomicas. Es un hecho incontestable que la realidad juridica, en todas
sus dimensiones (materias, instituciones, sujetos y normas), experimenta cambios
profundos y continuos, obligando a una revisiéon constante de los conocimientos
adquiridos y de las competencias necesarias para su aplicacion.
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Es por esta razén que, la formacién universitaria no puede limitarse a la
transmision de conocimientos estaticos, sino que ha de orientarse a formar
juristas con una disposicion activa hacia el cambio, dotados de herramientas para
comprender, interpretar y adaptarse a las transformaciones del Derecho. En este
sentido, el objetivo fundamental debe ser preparar al alumnado para el aprendizaje
autéonomo, la actualizacién permanente y la asimilacion critica de los nuevos
marcos normativos y contextos profesionales.

Se trata, en ultima instancia, de fomentar una actitud intelectual abierta y
flexible, que permita al futuro profesional no sdlo insertarse en el mundo juridico tal
como es, sino también contribuir activamente a su evolucidn, mediante el analisis
riguroso, el compromiso ético y la vocacion transformadora que debe acompanar a
toda formacidn superior en el ambito del Derecho.

4.5. Técnicas docentes para la docencia del Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social

Tradicionalmente, la formacion del profesorado universitario se ha centrado
en la asimilacién critica de conocimientos teéricos y disciplinares, relegando
a un segundo plano la reflexién sistematica sobre las técnicas pedagdgicas o
metodologias de ensefianza-aprendizaje. Hasta fechas relativamente recientes, la
dimension didactica de la docencia universitaria no ha sido objeto de una atencién
especifica ni de una formacion formal, bajo el presupuesto implicito de que la
excelencia cientifica bastaba para garantizar una ensefanza eficaz.

Sin duda, el dominio teérico de la materia constituye un elemento esencial
para el éxito docente. No obstante, este debe ir acompanado de capacidades
comunicativas, habilidades motivacionales, interés por la enseflanza y dominio
de técnicas docentes adaptadas al contexto educativo. Durante mucho tiempo, los
docentes se han enfrentado a esta dimension de su tarea por via de la intuicién o
la experiencia acumulada, con mayor o menor acierto, pero sin el respaldo de una
formacion pedagogica estructurada.

En este escenario, se impone una reflexion critica y sistematica sobre las
técnicas metodologicas empleadas en el aula, no solo para mejorar la eficacia del
proceso formativo, sino también para racionalizar la propia prictica docente,
integrandola en un modelo pedagdgico coherente con las exigencias del Espacio
Europeo de Educacion Superior, centrado en el aprendizaje activo, por competencias,
y orientado al desarrollo integral del estudiante.

4.5.1. Las clases tedricas. La leccion magistral

La metodologia docente universitaria ha descansado tradicionalmente en la
clase magistral, sin perjuicio del abuso de tal denominacién. Esta, como herramienta
pedagdgica, facilita una primera aproximacion al sistema de conceptos juridicos de
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la asignatura, mediante la exposicion por parte del profesor de la materia, pero
también supone una via de solucién inmediata a los problemas y dudas que, de
partida, se generan en el alumnado en esta primera aproximacion.

Las sesiones de caracter tedrico continian desempefiando un papel
fundamental en el proceso de enseflanza-aprendizaje universitario, al constituir el
medio mas directo y estructurado de transmision del conocimiento esencial de la
asignatura. A través de ellas, el profesorado proporciona al alumnado una sintesis
organizada y actualizada de los contenidos fundamentales, facilitando el acceso a
materiales que, en ocasiones, pueden encontrarse dispersos, fragmentados o ser
de dificil comprension para quien se inicia en el estudio del Derecho. Como se ha
sefialado con acierto, “todo profesor universitario ha empleado, emplea y empleara
esta técnica como método de enseflanza de su materia, y no porque lo mande
la tradicidn, sino porque la leccién magistral es algo inherente a la docencia, se
encuentra en la propia esencia de la ensefianza universitaria pues, no en vano, la
leccion magistral es la que procede del maestro”.

No obstante, la leccion magistral, en su formulacién mas tradicional y
unidireccional, ha sido objeto de criticas recurrentes en el ambito pedagogico
contemporaneo. Estas objeciones responden, en parte, a una vision estereotipada y
reduccionista de esta metodologia, identificada con la imagen de un profesor que
monologa ante un alumnado pasivo, cuya tinica tarea consiste en tomar apuntes sin
comprender ni reflexionar criticamente sobre lo escuchado. Bajo esta concepcidn,
la clase tedrica tenderia a fomentar una actitud receptiva y acritica, dificultaria
la interaccion entre docente y estudiantes, y limitaria la implicaciéon activa del
alumnado en la construccion de su propio conocimiento.

Ante este diagndstico, no se trata de renunciar a la lecciéon magistral, sino
de reformularla y dinamizarla. La clase teérica puede y debe convertirse en una
herramienta didactica eficaz, si se inserta en un modelo participativo y adaptado
al aprendizaje por competencias. Para ello, resulta imprescindible que el profesor
combine la exposicion ordenada de contenidos con elementos de interactividad,
formulacién de preguntas, planteamiento de dilemas juridicos, integracion de casos
practicos o referencias a la actualidad normativa y jurisprudencial, de modo que
la sesién no se limite a la transmision de datos, sino que estimule la comprension
critica, la capacidad argumentativa y la participacion activa del alumnado.

Es por esta razon tan légica que, la leccién magistral contemporanea ha de
concebirse como una técnica complementaria dentro de un enfoque metodolégico
mas amplio, que articule la ensefianza tedrica con las actividades practicas, el trabajo
autéonomo del estudiante y la evaluacion formativa, favoreciendo una experiencia
de aprendizaje mas rica, integrada y significativa.
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Sea como fuere, las limitaciones atribuidas a la leccién magistral no deben
interpretarse como una razon suficiente para prescindir de toda aproximacion
tedrica a la materia, tal y como parece insinuarse desde algunos enfoques
pedagogicos actuales. Muy al contrario, una docencia moderadamente tedrica,
bien disefiada y estructurada, resulta imprescindible para fomentar en el alumnado
la capacidad légica, argumentativa e interpretativa, herramientas fundamentales
para la posterior aplicacion practica del conocimiento juridico.

En efecto, una clase tedrica bien planteada no solo puede, sino que debe,
incorporar referencias constantes ala realidad juridica cotidiana, integrar cuestiones
practicas, y ofrecer al estudiante una perspectiva critica sobre las instituciones
juridicas objeto de estudio. En este sentido, el andlisis de jurisprudencia se
revela como un instrumento didactico de enorme valor, al permitir al alumnado
confrontar la norma con su aplicacion real, identificar problemas de interpretacion
y reconocer las tensiones existentes entre texto legal y practica forense.

Y es que, por estas razones tan logicas, la clase tedrica constituye un recurso
didactico esencial (aunque es cierto que por si solo insuficiente) en la formacién
del estudiante de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. No resulta
pedagdgicamente acertado establecer una separacion rigida o cuantitativa entre
clases tedricas y practicas, como a veces aparece reflejado en las guias docentes a
través de porcentajes artificiales. Lo relevante no es tanto la distincion formal entre
ambas, sino la integracion metodoldgica de contenidos y competencias.

El objetivo ha de ser, en consecuencia, mejorar la calidad de la clase tedrica
desde el punto de vista pedagdgico y metodoldgico. Para ello, resulta fundamental
estructurar la exposicion en torno a una disertacion coherente y racionalmente
sistematizada, que estimule la reflexion critica del alumnado, suscite interrogantes
y facilite la conexion entre conceptos generales, problemas técnicos y novedades
normativas, jurisprudenciales y convencionales. El profesor debe ajustar la claridad
expositiva al nivel del grupo, evitando que el estudiante se limite a actuar como
mero transcriptor pasivo.

Asimismo, es recomendable adoptar un enfoque de leccién magistral
participativa, que combine la exposicion ordenada de contenidos con técnicas
que favorezcan la intervencion activa del alumnado. Entre ellas, el uso sistematico
de la pregunta didactica representa una estrategia eficaz: no solo incrementa la
motivaciony elinterés, sino que permite al docente verificar el grado de comprension
y seguimiento. Estas preguntas pueden adoptar multiples formas: desde cuestiones
breves sobre lo explicado, hasta planteamientos mas complejos o contradictorios
que requieran ser resueltos mediante argumentacion juridica. Ademas, no deben
concebirse exclusivamente en sentido descendente (profesor-alumno), sino que es
deseable estimular también la formulacion ascendente (alumno-profesor) e incluso
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horizontal (entre los propios estudiantes), contribuyendo asi a crear una dinamica
de aprendizaje colaborativo y verdaderamente significativa.

En el desarrollo de la leccidn tedrica, resulta aconsejable introducir preguntas
estratégicas en aquellos momentos en los que comienza a descender el nivel de
atencion del alumnado, algo que suele producirse transcurridos 15 a 20 minutos
de exposicion continua. La formulacién oportuna de interrogantes, ya sean
conceptuales, reflexivos o de caracter practico, permite reconducir la atencion,
estimular la participacion y reforzar los mecanismos de retencién y comprension
del contenido explicado.

En cuanto a la organizacion del contenido, es recomendable centrar la
explicacion en el nucleo fundamental de cada institucién juridica, desplazando
los desarrollos accesorios a sesiones complementarias -especialmente a las clases
practicas- o bien remitiendo al alumnado a manuales y monogratias especializadas.
Esta estrategia contribuye a una exposiciéon mas clara, orientada a los conceptos
esenciales, evitando una sobrecarga de informacién y facilitando la estructuraciéon
légica del aprendizaje.

Asimismo, conviene evitar el uso exclusivo de apuntes como fuente primaria
del conocimiento, ya que ello puede atrofiar el habito de consulta bibliografica y
busqueda auténoma de informacién, fundamentales en la formacion juridica. La
dependencia excesiva de los apuntes favorece una vision empobrecida del Derecho,
limitando su comprension critica y reduciendo el aprendizaje a una reproduccion
mecdnica orientada inicamente a la superacion del examen. Frente a esta tendencia,
es preciso fomentar el uso de manuales doctrinales, que presentan un discurso
mas articulado, reposado y documentado, e invitan a una lectura comprensiva y
formativa.

En relacién con el tradicional debate entre teoria y practica, es necesario
subrayar que el conocimiento sistematico y conceptual del Derecho constituye la
base imprescindible para abordar con solvencia su dimensién practica. En efecto,
la enseflanza universitaria debe integrar una formacion estructurada en principios
generales y esquemas conceptuales, que sirva de fundamento para el desarrollo
posterior de competencias aplicadas. Esta combinacion metodolégica permite
articular un modelo formativo que no descuida la dimensiéon profesional del
aprendizaje, pero que tampoco renuncia a los elementos estructurales y criticos de
la disciplina.

En los dltimos anos, se observa una creciente infravaloracién de los
contenidos tedricos por parte del alumnado, que demanda una mayor presencia de
actividades practicas sin calibrar, en muchas ocasiones, que la practica juridica solo
puede comprenderse y resolverse adecuadamente desde un sdlido conocimiento
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conceptual y normativo. Esta tendencia plantea un reto para la docencia, que
debe ser capaz de reivindicar el valor formativo de la teoria sin caer en modelos
exclusivamente expositivos o memoristicos.

Sibienescierto quenotodoslosestudiantes estan destinadosalainvestigacion,
ello no exime de la necesidad de formar profesionales capaces de actualizar sus
conocimientos, interpretar criticamente las transformaciones juridicas y asumir la
formacion permanente como un componente esencial de su desarrollo profesional.
Para ello, el docente debe estimular el interés por el conocimiento, proporcionar
las herramientas instrumentales necesarias para su adquisicion y fomentar la
autonomia intelectual del estudiante.

En este sentido, es fundamental rechazar la concepcion de la clase tedrica
como espacio de mera transcripcion de apuntes. La sacralizacion del apunte como
unico referente de conocimiento, frecuente entre ciertos sectores del alumnado,
limita gravemente la profundidad del aprendizaje y distorsiona la funcién del aula
como espacio de formacidn critica. Esta actitud, alimentada por practicas docentes
pasivas, ha generado la creencia errénea de que solo lo dictado en clase “entra en el
examen’, invisibilizando la riqueza del ordenamiento juridico y empobreciendo la
experiencia universitaria.

Frente a ello, la clase tedrica debe orientarse a proporcionar una vision
estructural de las instituciones, a exponer sus contenidos normativos esenciales y
a presentar las problematicas juridicas actuales, especialmente en lo que respecta a
los intereses subyacentes y los equilibrios del Derecho positivo. La riqueza expresiva
de la leccion oral, combinada con ejemplos reales y referencias jurisprudenciales,
ofrece una dimensién comunicativa que complementa y supera la lectura solitaria
del manual, proporcionando una experiencia didactica mas viva, contextualizada
y eficaz.

Mas alla de transmitir datos, la misiéon fundamental del docente debe ser
despertar el interés del alumnado, formular principios, ofrecer perspectivas y
ensefar a discernir lo esencial de lo accesorio. La exposicion debe estar guiada por
una légica sistematica: cada tema debe insertarse de forma coherente en el esquema
general del programa, explicando sus presupuestos y conexiones con los bloques
tematicos adyacentes. Solo asi es posible dotar al alumnado de una visién integral,
coherente y critica del sistema juridico, indispensable tanto para su comprension
como para su posterior aplicacion profesional.

Una clase tedrica debe consistir en un relato intelectualmente coherente
y fundado, que descifre y remita los conceptos tedricos a la realidad préctica,
reclamando también la participacion activa de los alumnos, en una sincronia de
teoria y practica, al tiempo que permita descubrir elementos de relacién con otros
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aspectos de la misma disciplina y de otras disciplinas distintas a la propia. Para evitar
que los alumnos terminen siendo meros receptores de informacion, debe huirse de
la presentacion totalmente cerrada y elaborada de la clase. Ello es consecuencia
de concebir la clase verbal como una leccién no estrictamente magistral al modo
tradicional, que suponga un mondlogo del profesor frecuentemente ininteligible. Se
trata de buscar formas participativas de manera que se ejerza la teoria sin prescindir
de la realidad. Si hay un punto de neto acuerdo en todos los planteamientos de la
pedagogia es el de la necesidad de la participacion de los estudiantes y la ruptura
de la distancia entre profesor y estudiante. Asi podria contrarrestarse una de las
criticas de la leccién oral como vehiculo de imposicién jerarquica de valores y
concepciones cientificas.

La referencia constante a los aspectos practicos de la materia constituye un
elemento esencial en la ensefianza del Derecho, en tanto que permite construir el
problema juridico en la mente del estudiante, dotando de sentido y funcionalidad
al contenido normativo. En este contexto, resulta especialmente util incorporar
breves supuestos practicos en el transcurso de las lecciones tedricas, con el fin
de ilustrar las aristas problematicas de cada institucién juridica. Esta estrategia
pedagdgica no solo favorece la motivacion del alumnado, sino que le ayuda a situar
el concepto juridico en su dimensidn real, facilitando el transito del conocimiento
abstracto a su aplicacion concreta.

La introduccién inductiva de estos ejemplos permite partir de situaciones
juridicas especificas, para a partir de ahi extraer principios generales y reglas
normativas, fomentando asi un aprendizaje significativo y contextualizado. No
obstante, debe reconocerse que esta técnica comporta el riesgo de que el estudiante
permanezca anclado en el caso concreto y no alcance a formular generalizaciones
validas para otras situaciones juridicas similares. Este riesgo se atenua mediante
el refuerzo que proporcionan las clases practicas, en las que los casos analizados
presentan mayor complejidad y diversidad, desafiando al alumnado a aplicar los
conocimientos adquiridos en contextos nuevos y mas exigentes.

Para que la clase tedrica se transforme en una auténtica sesion de trabajo
intelectual, es fundamental que el alumnado acuda a las sesiones con el programa
de la asignatura y con la normativa juridica aplicable. El manejo simultaneo de los
textos legales durante la explicacion no solo facilita la comprension de los conceptos,
sino que estimula la reflexién y la autonomia interpretativa. Las herramientas
tecnologicas actuales, a través del acceso inmediato a bases de datos y recursos
juridicos en linea, permiten integrar esta dinamica con facilidad en el aula.

En todo caso, la ensenanza del Derecho no puede limitarse a la exposicion
del régimen juridico-positivo de cada institucién, por muy sistematico que este
sea. Resulta igualmente imprescindible mostrar los intereses contrapuestos que
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subyacen a las normas, los valores juridicos y sociales en juego, y los mecanismos de
composicion de dichos conflictos que cristalizan finalmente en el texto normativo.
Esta dimension dialéctica del Derecho debe ser integrada en la docencia, pues
permite al estudiante comprender que la norma juridica es fruto de opciones de
politica legislativa, de compromisos institucionales y de luchas sociales, mas que de
una construcciéon meramente técnica o formal.

En consecuencia, las clases tedricas deben aspirar a una doble funcion
pedagdgica: por un lado, ofrecer una comprension técnico-juridica rigurosa del
contenido normativo (vertiente estructural); por otro, explicar las finalidades de
politica juridica que orientan su formulacion y aplicaciéon (vertiente funcional).
Esta doble perspectiva refuerza el caracter critico, formativo y socialmente
comprometido de la ensefianza del Derecho, en particular en disciplinas como el
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, donde las normas son el reflejo de un
constante proceso de negociacion, conflicto y transformacién social.

Practicamente en todas las materias es comun el objetivo de la comprensién
de la singularidad de los principios e instituciones de la disciplina en cuanto parte
del sistema juridico y su valor para el gobierno del conflicto (post)industrial
sobre bases democraticas. En esta direccion, se ha sefialado que la clase tedrica
“no puede ser ajena a la realidad social y politica en que el Derecho del Trabajo
se inserta; dicha ensefianza ha de ser, por tanto, problematica, enraizada en la
realidad sociopolitica, histdrico y critica’, de modo que el mundo juridico-laboral
“no puede ser verdaderamente conocido y transmitido mas que por relacion a
todos los factores que han permitido su existencia, modifican ésta y determinaran
su evolucion futura”

Por otra parte, también es conveniente mostrar las lagunas, los problemas
aplicativos o posibilidades de evolucién del Derecho del Trabajo, siempre
discerniendo lo que es lege data de lo que puede ser la perspectiva de lege ferenda
(propuestas de solucion), o las opiniones personales del ensenante (aqui habra
que extremar la prudencia en la exposicion de los juicios valorativos del profesor
y la necesaria apertura hacia el contraste de juicios o posicionamientos no
coincidentes). Ademas de la claridad en la exposicidn, el lenguaje no debe dejar de
ser riguroso y preciso, sin huir de los conceptos técnico-juridicos a cuya utilizacién
debe habituarse el alumno.

Desde una perspectiva pedagogica, resulta esencial orientar al alumnado
hacia el dominio de técnicas instrumentales de busqueda y gestion de la informacién
juridica, fomentando una actitud activa y autdnoma en el proceso de aprendizaje. El
objetivo es que el estudiante no se limite a recibir pasivamente los conocimientos,
sino que se implique personalmente en su construccion, desarrollando la capacidad
de localizar, comprender, evaluar y utilizar las fuentes juridicas pertinentes. Solo
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cuando el alumno busca y selecciona por si mismo los materiales con los que
trabaja, los asimila verdaderamente; de otro modo, estos permanecen ajenos y
estériles para su formacion intelectual y profesional, como si fuesen libros cerrados
en una biblioteca inaccesible.

El propdsito de esta estrategia formativa es claro: ensenar a aprender, es
decir, capacitar al estudiante para buscar y utilizar de forma critica la informacion
juridica adecuada. Esta competencia resulta particularmente relevante en el ambito
del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, caracterizado por una inflacién
normativa, una constante produccion jurisprudencial y una abundancia creciente
de estudios doctrinales, cuya gestion eficaz requiere habilidades especificas. En
este contexto, las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién (TICs)
ofrecen oportunidades de gran valor, al permitir el acceso inmediato y sistematizado
a bases de datos juridicas, repertorios legislativos, sentencias y literatura cientifica,
muchas veces infrautilizadas por el alumnado.

No obstante, esta facilidad de acceso no estd exenta de nuevos desafios.
Frente a la inmediatez con la que los recursos digitales proporcionan documentos
y materiales juridicos, emerge el problema de la infoxicacion, es decir, la dificultad
para discriminar entre el exceso de informacion disponible. El alumno se enfrenta
a una abundancia desordenada de articulos, comentarios, entradas en linea y
documentos de diversa indole, de los cuales no todos poseen la rigurosidad cientifica
ni la fiabilidad necesarias para ser utilizados en el estudio juridico universitario.

Ante esta situacion, el papel del docente debe incluir la ensefianza de criterios
solidos de seleccion, validacion y uso de la informacién, fomentando una actitud
critica que permita distinguir entre:

« Informacion cientifica contrastada y materiales meramente divulgativos
0 anecddticos;

o Fuentes primarias (normas, jurisprudencia, documentos oficiales) y
fuentes secundarias;

o Publicaciones de calidad académica, frente a contenidos carentes de
fundamento juridico o descontextualizados.

En definitiva, formar al estudiante en el uso adecuado de las fuentes del
conocimiento juridico implica no solo dotarlo de herramientas técnicas, sino
también de criterios epistemologicos y éticos que le permitan desarrollar una
actitud critica, auténoma y responsable ante el saber juridico. Solo asi sera capaz
de desenvolverse en una sociedad saturada de informacion, en la que el valor no
reside en el acceso a los datos, sino en la capacidad de seleccionarlos, interpretarlos
y aplicarlos con solvencia.
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La mutabilidad, complejidad y amplitud del Derecho del Trabajo hace
conveniente que la ensefianza de esta disciplina se oriente hacia la facilitacion a
los estudiantes de un nivel de informacion suficiente, un conocimiento integral,
funcional y critico de la realidad juridico-laboral, y también los instrumentos
necesarios para que puedan adentrarse en ese conocimiento. De manera mas
expresiva, se debe aspirar a “ensefarles a aprender”.

Concretamente y como idea fundamental, para que la clase tedrica sea
provechosa o sirva a la funcién que estd destinada a cumplir, es necesaria la
concurrencia de los siguientes requisitos:

Ie. Debe servir al profesor para transmitir, de forma ordenada y
comprensible, un volumen de conocimientos asimilable por el alumno.
Se debe, pues, huir del prurito enciclopédico y seleccionar la informacién
con parametros académicos de importancia y actualidad. El profesor
debe evitar, asimismo, toda tendencia a dar por sabidos conceptos que
él utiliza con naturalidad y automatismo, pero que los estudiantes tienen
dificultades para comprender, precisamente por no estar familiarizados
con la materia.

2°. El mensaje debe resultar sugerente, despertar el interés y la reflexion
critica del alumno, que se interrogue sobre el porqué de las normas y
sobre si pudieran ser de otra manera. A ello sirve la técnica docente de
valerse de supuestos practicos, que captan la atencion de los alumnos al
tiempo que les ayudan a fijar el conocimiento.

3°. El profesor debe propiciar la participacion del alumno, fomentar el
didlogo y reservar una parte de la clase para la discusion y el debate.

4.5.2. Las clases practicas

Las sesiones practicas constituyen un complemento esencial de las clases
tedricas, especialmente en disciplinas como el Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social, donde la norma juridica se encuentra intimamente vinculada a la realidad
factica y social que regula. Su finalidad principal es evaluar la asimilacion critica de
los conocimientos tedricos, fomentando la capacidad del estudiante para identificar,
interpretar y aplicar el Derecho a casos concretos. La ensefianza juridica no puede
quedar encerrada en el ambito de los conceptos abstractos: la separacion entre el
Derecho en los libros y el Derecho vivo, encarnado en las relaciones sociales reales,
es poco deseable y conduce a una vision parcial o incluso deformada del sistema
juridico-laboral.

Las clases practicas no deben entenderse como una mera importacion del
“case method” anglosajon, aunque compartan con €l el trabajo sobre supuestos
reales. La diferencia radica en que, en el contexto de nuestra tradicién juridica,
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las clases practicas pueden adoptar multiples finalidades: reforzar y consolidar
los contenidos tedricos previamente explicados; introducir a los estudiantes en la
dimension operativa del Derecho; o bien guiarlos hacia la construccién auténoma
de los conceptos fundamentales de la asignatura a través del andlisis de situaciones
juridicas problematicas.

El objetivo metodoldgico de las clases practicas es, por tanto, mostrar el
caracter problematico y dinamico del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social,
sin que ello suponga perder el rigor ni la sistematicidad propias de una ciencia
juridica con metodologia y estructura propias. A través de la practica, se pretende
evidenciar las tensiones internas del sistema normativo, visualizar la interaccion
entre las distintas fuentes del Derecho, y estimular la capacidad interpretativa y
critica del alumnado.

En este marco, la docencia practica debe orientarse al analisis del
desenvolvimiento real de la norma en contextos concretos, facilitando la
comprension de la légica que subyace a los procesos de toma de decisiones
juridicas. El estudio de casos practicos permite al estudiante relacionar normas
entre si, identificar conflictos normativos, y desarrollar habilidades argumentativas,
especialmente a través del debate juridico guiado.

Las actividades practicas pueden adoptar diversas modalidades, entre las
que cabe destacar:

« El analisis de textos normativos y jurisprudenciales;
o Lalectura critica de documentos juridicos y administrativos reales;

o El debate estructurado a partir de materiales periodisticos o doctrinales
sobre temas laborales de actualidad;

o La resolucién de casos practicos previamente preparados, con apoyo
documental y normativo;

o Laexposicion y discusion grupal de soluciones propuestas por el propio
alumnado.

La preparacion previa de los estudiantes es un elemento decisivo para el
éxito de estas sesiones. Solo mediante un trabajo individual previo serio es posible
alcanzar los objetivos participativos y reflexivos que se persiguen. En este entorno,
el profesor asume un rol diferente al de las clases tedricas: actia como moderador
del debate, guia en la interpretacion, y facilitador del aprendizaje, interviniendo
para reconducir, corregir o matizar las aportaciones realizadas y, finalmente,
elaborar una sintesis estructurada y valorativa de lo trabajado.
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En definitiva, la funcionalidad primordial de las actividades practicas
consiste en lograr una participaciéon activa y argumentativa del estudiante,
orientada al analisis de controversias juridicas reales o simuladas vinculadas con
los contenidos del curso. A través de esta participacion, se fomenta la construccién
del razonamiento juridico, la discusién fundamentada entre diferentes puntos de
vista y la formacion de criterios propios ante los problemas que plantea la practica
del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.

En este sentido, presentan especial interés los “juegos de simulacion’, en los
que los alumnos asumen una posicion determinada y realizan una argumentacion
en su defensa. Lo mas conveniente seria eludir los “casos de laboratorio”, que
presentan al alumno en ocasiones una realidad desfigurada, y optar en cambio por
la utilizacion de los repertorios de jurisprudencia para extraer casos practicos de
la propia realidad conflictual en materia laboral y de Seguridad Social (el “caso
forense”).

Estos “ejercicios de aplicacion practica” requieren, como premisa ineludible,
que se acometan en grupos reducidos para posibilitar una intensa participacion
activay capacidad de iniciativa y decision para los alumnos. Asimismo, presupuesto
dela clase practica es una minima base tedrica. De ahi la necesidad de una adecuada
programacion que coordine las sesiones practicas con el desarrollo de las sesiones
tedricas. Precisamente un vicio que debe tratar de combatirse es la falsa distincion
entre ciencia tedrica y ciencia practica. Es por ello por lo que como puede ser de otra
forma que no debe de olvidarse que “las teorias son instrumentos que utilizamos
para comprender fendmenos empiricos complejos.

La elaboracién de modelos abstractos y la descripcion empirica son ambas
esenciales en la tarea cientifica. Cuando las teorias son s6lo obra de la imaginacién,
sin contacto con el mundo real, constituyen sin duda ilusiones. Pero la descripcion
sin teoria carece de contenido. El cientifico que la intenta suele ser victima de una
ilusion distinta: la creencia de que no utiliza ninguna teoria porque no se da cuenta
de la teoria que esta utilizando implicitamente”.

4.5.3. Actividades de interaccion tedrico-practica
A. El aprendizaje basado en problemas

La implementacién de metodologias activas en la ensefianza universitaria
supone una inversion sustancial respecto del enfoque tradicional centrado en la
mera transmision de conocimientos acumulados, donde la secuencia pedagdgica
parte de la exposicion del contenido tedrico para, solo posteriormente, proceder
a su eventual aplicacion practica. Frente a este modelo, el aprendizaje basado
en problemas (ABP) se configura como una estrategia didactica en la que el
planteamiento de un conflicto o situacion juridica concreta constituye el punto de
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partida del proceso de aprendizaje. A partir de ahi, el estudiante se ve inducido a
localizar, analizar y utilizar informacién relevante, con el objetivo de resolver de
forma argumentada el problema inicialmente propuesto.

Este enfoque metodologico promueve de forma eficaz el trabajo auténomo
del alumnado, favorece una mayor implicacién en su propio proceso formativo
y estimula el desarrollo de competencias profesionales clave, tales como la
identificacién de cuestiones juridicas relevantes, la busqueda sistematica de
fuentes normativas y doctrinales, la interpretacion critica del Derecho vigente y la
argumentacion juridica fundamentada.

El aprendizaje basado en problemas forma parte de las denominadas
“metodologias activas’, cuyo uso esta especialmente recomendado en el contexto
del Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES). De hecho, su aplicacién se
encuentra alineada con las directrices del Documento Marco sobre la integracion
del sistema universitario espafiol en el EEES, en el que se establece que el disefio
de los planes de estudio y de las programaciones docentes debe tener como eje
estructural el aprendizaje del estudiante, entendido como un proceso activo,
participativo y centrado en la adquisicién de competencias.

Como dato basta con sefialar que, el uso del ABP en el ambito del Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social permite aproximar al alumno a los problemas
reales que enfrenta la practica juridico-laboral, y le capacita para formular
hipoétesis de solucion, analizar normativamente los conflictos planteados y adoptar
decisiones argumentadas en contextos de incertidumbre normativa o conflicto de
intereses. Esta estrategia metodoldgica no sélo enriquece el proceso formativo, sino
que refuerza el vinculo entre el aprendizaje académico y el ejercicio profesional,
consolidando asi una docencia mas eficaz, critica y comprometida con la realidad.

Segun podemos ya adelantar, que el aprendizaje basado en problemas
encuentra en la interaccion tedrico-practica una de sus principales virtudes.
Conocido como el aprendizaje por descubrimiento y construccion, y basado en la
utilizacién de un conjunto de actividades alrededor de una situacidon concreta, con
la finalidad de que el estudiante desarrolle activamente estrategias de busqueda,
analisis y uso de la informacion, ademas de integrar el conocimiento adquirido,
este método didactico implica una mayor motivacion en el alumnado, que asume
una actitud mas activa, lejos de la estrictamente pasiva que asumia en las técnicas
tradicionales de ensefianza. Asi, los estudiantes adquieren los conocimientos de
tal modo que saben aplicarlos fuera del ambito tedrico, sin olvidarlos con facilidad
después del examen, y es que tan solo se trata de trata de promover en el alumnado
el simple razonamiento y desarrollo de competencias que le seran de utilidad una
vez finalice la titulacion universitaria y emprenda su carrera profesional.
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Lo cierto es que, desde la experiencia practica en contacto con el alumnado
que ha terminado sus estudios en la UMA, la evolucién cientifica, tecnoldgica y
social que nos envuelve hoy dia, nos revela que los fundamentos de una disciplina
se ven sustancialmente modificados durante la vida profesional del egresado,
requiriéndose un reciclaje y actualizaciéon de los conocimientos adquiridos en
su paso por la Universidad, es por lo que “siempre hay que estar estudiando tras
acabar los estudios” Con ello se intenta favorecer una orientacién mas practica
de la asignatura, con el objetivo de que el estudiante se implique directamente en
su propio proceso de formacion, a través de la resolucion de distintos supuestos
planteados.

El objetivo fundamental de esta metodologia es potenciar la capacidad de
analisis, gestion de la informacion y reflexion critica del alumnado, superando una
concepcion pasiva del aprendizaje basada en la mera reproduccién mecanica de
conocimientos recientemente adquiridos. En esta linea, el proceso formativo debe
orientarse a desarrollar en el estudiante la capacidad de “aprender a aprender”, es
decir, de construir su conocimiento de forma auténoma, activa y significativa, a
partir del manejo de fuentes, la comprensién de problemas juridicos reales y el
contraste de ideas.

Esta concepciéon del aprendizaje no solo promueve la adquisicion de
competencias técnicas, sino también el desarrollo de habilidades intelectuales
y actitudinales esenciales para el ejercicio profesional, entre ellas, la capacidad
critica, la flexibilidad cognitiva y la adaptabilidad ante contextos cambiantes.
Formar buenos profesionales no consiste unicamente en transmitirles informacion
normativa, sino en capacitarles para enfrentarse a una realidad juridica dinamica,
en permanente transformacion, como es el caso del Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social.

En efecto, como se ha sefialado reiteradamente en la doctrina, el Derecho, en
cuanto instrumento técnico de regulacién y control social, no permanece ajeno a
los cambios politicos, econdémicos y sociales. Por el contrario, se ve constantemente
afectado y reformulado por ellos, reflejando en su evolucidn las tensiones, fracturas
y contradicciones de la sociedad en la que se aplica. De ahi la necesidad de que
el estudiante desarrolle una actitud critica y reflexiva, capaz de comprender el
Derecho no solo en su dimensién normativa, sino también en su contexto histdrico,
sociopolitico y funcional.

Formar al estudiante desde esta perspectiva supone introducirlo (si esta
motivado) en una cultura juridica viva, compleja y en transformacion, preparandolo
no solo para conocer el Derecho vigente, sino también para intervenir en su
interpretacion, aplicacién y eventual evolucion. Esta finalidad formativa resulta
particularmente coherente con los principios del Espacio Europeo de Educacion
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Superior, que concibe el aprendizaje universitario como un proceso orientado al
desarrollo de competencias integrales y al ejercicio responsable de la profesion en
una sociedad plural y cambiante.

Esta sociedad cada vez menos homogénea requiere de un nuevo modelo
de jurista, puesto que el ordenamiento juridico se presenta como una entidad
dindmica, en la que encuentra expresion la logica antagonista de los diferentes
conflictos sociales. En el desarrollo de las actividades propias del aprendizaje
basado en problemas (ABP), el profesor desempeiia un papel fundamental como
orientador del razonamiento juridico del estudiante. Su labor no consiste en
ofrecer soluciones cerradas, sino en acompanar al alumnado en la construccion
de su propio proceso argumentativo, ayudandole a identificar los elementos
relevantes del problema juridico planteado y guidndolo en el uso de fuentes y en la
organizacion del conocimiento. En este contexto, el docente actia como facilitador
del aprendizaje auténomo, no como transmisor exclusivo del saber.

Conviene subrayar que el ABP constituye una de las herramientas mds
eficaces para fomentar el aprendizaje activo y la autonomia del estudiante, pilares
esenciales del Espacio Europeo de Educacion Superior. El profesor, en tanto que
referente académico, debe también asesorar en la bisqueda, seleccion y uso critico
delabibliografia, promoviendo el discernimiento entre fuentes cientificas rigurosas
y materiales meramente divulgativos, anecdédticos o de escaso valor académico.

De manera mas concreta, se han identificado diversas funciones especificas
del docente en el marco del ABP, que requieren no solo conocimiento profundo de
la materia, sino también competencias pedagogicas y estratégicas orientadas a la
gestion del grupo y al seguimiento del aprendizaje individual. Entre estas funciones,
cabe destacar:

« Conocer en profundidad los objetivos de aprendizaje de la asignatura
y la articulacion de estos con los contenidos y competencias a adquirir.

o Dominar las fases del proceso de aprendizaje en ABP, asi como las
actitudes y valores que esta metodologia busca promover, tales como la
responsabilidad, la cooperacidn, la autonomia o la actitud critica.

o Aplicar estrategias adecuadas para el trabajo en grupo, reconociendo
las dindmicas de evolucién y cohesion grupal, e identificando posibles
disfunciones.

o Guiar la reflexién grupal e individual, integrando diferentes puntos
de vista surgidos durante el analisis del problema y facilitando la
construccion colectiva del conocimiento.
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« Formular preguntas que estimulen el pensamiento critico y la busqueda
de informacion pertinente, promoviendo una organizaciéon metddica
del trabajo.

o Ayudar al alumnado a identificar su conocimiento previo, organizarlo
de forma légica y reconocer los vacios o contradicciones que deben
superarse para alcanzar los objetivos de la actividad.

o Dinamizar la participacion efectiva del grupo, asegurando un discurso
evolutivo que conecte el analisis del caso con los aprendizajes esperados.

o Aplicar una metodologia de critica constructiva, orientada a la mejora
progresiva de competencias tanto individuales como grupales.

»  Verificar que los aprendizajes adquiridos son coherentes con los objetivos
establecidos, proponiendo ajustes o ampliaciones cuando sea necesario.

o Evaluar el proceso de aprendizaje y el comportamiento del grupo,
combinando la valoracién del producto final con el analisis del proceso
colaborativo seguido.

Este conjunto de funciones exige un profesorado activo, flexible, empatico
y estratégicamente formado, capaz de asumir el reto de transformar el aula en un
espacio de investigacion y reflexion compartida, donde los estudiantes no solo
adquieren conocimientos, sino que desarrollan habilidades esenciales para su
futuro profesional y ciudadano.

B. El trabajo cooperativo

Las estrategias de aprendizaje cooperativo son exponentes del trabajo
colaborativo. En clave metodolégica, se traduce en el trabajo conjunto de los
alumnos, organizados en grupos reducidos, potenciando su aprendizaje y siendo
evaluados en funcién de los resultados obtenidos por dichos grupos. Es por ello
que el objetivo no es en ningtn caso individual (cada miembro del grupo), como
prima en el aprendizaje competitivo, sino colectivo, ya que el logro del objetivo de
cada alumno depende de que los demas también consigan los suyos.

El aprendizaje cooperativo fomenta, por tanto, la posicion activa del alumno,
que abandona la posicién meramente pasiva de la ensefianza tradicional. También
estimula las competencias comunicativas y de dialogo para llegar a una solucién
pactada y consensuada por todos los miembros del grupo de que se trate. En este
sentido, los principios del aprendizaje cooperativo pueden sintetizarse del siguiente
modo: el aprendizaje es un proceso activo, constructivo y esencialmente social,
depende de contextos ricos, tiene dimensiones afectivas y subjetivas y, en todo caso,
los aprendices son diferentes.
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Las ventajas del uso de metodologias activas y cooperativas, como el
aprendizaje basado en problemas, son numerosas y ampliamente reconocidas en
el ambito pedagodgico universitario. En primer lugar, permiten que el alumnado
asuma un papel mas protagonista y corresponsable en su proceso de aprendizaje,
favoreciendo un compromiso real con las tareas asignadas. Asimismo, este enfoque
facilita la adquisicion de competencias transversales fundamentales, entre las
que destacan la capacidad para el trabajo en equipo, el desarrollo de habilidades
comunicativas, y la aplicacion practica del conocimiento tedrico.

Desde una perspectiva competencial, este tipo de metodologia contribuye al
desarrollo de competencias sociales e interpersonales, al estimular la dinamica de
grupo, la toma consensuada de decisiones, el respeto por la diversidad de opiniones
y el fortalecimiento del vinculo cooperativo. Todo ello incrementa, por lo general, la
motivacion intrinseca del alumnado, asi como su nivel de implicacidn, autonomia
intelectual y madurez personal. Se consolida asi una forma de aprendizaje mas
activa, reflexiva y duradera, coherente con los principios del Espacio Europeo de
Educacién Superior, centrado en el desarrollo integral del estudiante.

Ahora bien, el trabajo cooperativo no esta exento de dificultades,
especialmente cuando no se gestionan adecuadamente ciertos aspectos estructurales
y relacionales del grupo. Uno de los problemas mas frecuentes es el desequilibrio en
la implicacién individual de los integrantes, lo que puede traducirse en situaciones
en las que uno o varios estudiantes se benefician del esfuerzo colectivo sin contribuir
proporcionalmente. Otro inconveniente comun radica en la heterogeneidad del
nivel académico entre los miembros del grupo, lo que puede generar tensiones
internas o dificultades en la distribucion equitativa de las tareas.

Para paliar estos efectos negativos, es recomendable que el docente asuma
un papel activo en la configuracion y supervision de los grupos, de forma que se
garantice un reparto equilibrado y eficaz del trabajo. En el primer caso, se debe
fomentar una cultura de responsabilidad compartida, promoviendo que los
estudiantes comuniquen posibles disfunciones internas al profesor sin que ello se
interprete como una traicion al compafierismo, sino como parte del compromiso
ético del grupo. En el segundo, puede resultar ttil fomentar la cooperacién entre
estudiantes de distinto nivel, estimulando la solidaridad académica como forma de
fortalecer el aprendizaje colaborativo.

Ademas, es aconsejable que el profesor programe mecanismos de control
individual, tales como ejercicios personales posteriores a la entrega grupal, ribricas
de evaluacion diferenciada, o reflexiones individuales sobre el proceso de trabajo,
que permitan calibrar el grado de implicacién y comprension alcanzado por cada
estudiante. Con estas precauciones, el trabajo cooperativo puede desplegar todo su
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potencial como estrategia formativa integral, al tiempo que se mitigan sus posibles
disfunciones.

C. Seminarios o talleres

El Seminario (workshop) consiste en una modalidad organizativa de los
procesos de ensefianza y aprendizaje que permite tratar en profundidad una
tematica relacionada con la materia a impartir. Su propésito radica en que el alumno
desarrolle competencias cognitivas y procedimentales. Las sesiones de seminario o
taller constituyen, asi, un recurso docente complementario que puede resultar muy
formativo para el alumno, ya que le permite profundizar en el conocimiento de
determinados problemas juridicos y, ademas, dado que se trata de una modalidad
caracterizada por la interactividad, propicia la reflexion y la discusion entre los
participantes.

En los seminarios el estudiante asume un papel protagonista, manejando
documentacién cientifica y textos normativos, redactando documentos,
planteando conclusiones y debatiendo con sus compaiieros, al tiempo que es capaz
de exponer su trabajo. Es una técnica que conjuga adecuadamente, pues, docencia
e investigacion.

Aunque existen distintos tipos de seminarios (mds orientados al debate o
hacia la investigacién, individuales o grupales), conviene que tengan lugar con
pocos alumnos y de su éxito depende la motivacion de los estudiantes y del profesor.
En el caso de los seminarios especializados podrian proponerse voluntariamente a
grupos de alumnos con mayor interés en la asignatura, abriendo al resto de la clase
el seminario, a través de un debate y la presentacion previa de un guion o resumen
para que se siga adecuadamente la exposicion.

Si bien es cierto que el seminario se ha considerado tradicionalmente
como una técnica docente mds adecuada para estudios de segundo ciclo, master
o asignaturas optativas, donde el alumnado suele disponer de una formacion
previa mas sélida y de una motivaciéon académica mas definida, ello no impide su
incorporacion, con las debidas adaptaciones, en asignaturas troncales del Grado
en Relaciones Laborales y Recursos Humanos, como es el caso del Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social.

En efecto, el uso voluntario de esta metodologia en el marco de una asignatura
obligatoria puede resultar especialmente provechoso para aquellos estudiantes que
deseen profundizar en el estudio de la disciplina, desarrollando un mayor grado
de implicacion personal y académica. Su incorporacion selectiva puede servir,
ademads, como incentivo para el rendimiento académico, al fomentar una sana
competitividad en el aula y ofrecer al estudiante oportunidades de participacion
activa que pueden ser valoradas positivamente en la calificacion final.
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Los seminarios pueden ser dirigidos por el propio docente del grupo o bien
por profesionales o expertos externos, especialmente cuando se trate de cuestiones
practicas con relevancia juridica y social. En el primer caso, se potencia una mayor
interaccion entre el profesor ylos estudiantes, lo que favorece la evaluacion continua
y permite personalizar el proceso formativo. En el segundo, la presencia de juristas
en ejercicio o especialistas aflade un valor experiencial que resulta particularmente
motivador, pues permite al alumnado confrontar los contenidos tedricos de la
asignatura con perspectivas practicas y actuales del ejercicio profesional.

Los seminarios ofrecen también un espacio no jerarquico ni expositivo,
donde el trabajo se planifica y desarrolla en colaboracién, favoreciendo el
desarrollo de competencias interpersonales, como la capacidad de trabajo en
equipo, la organizacion del tiempo, la division de tareas y la rendicién de cuentas
ante el grupo. Ademads, la necesidad de consultar fuentes originales de informacion
-jurisprudencia, normas, doctrina, articulos cientificos- contribuye a enriquecer
el bagaje cultural y técnico del estudiante, al tiempo que potencia su autonomia
investigadora.

La puesta en comun de los trabajos, asi como su presentacion oral ante
el grupo-clase, ofrece una excelente oportunidad para reforzar habilidades de
expresion, argumentacion juridica y defensa oral, competencias fundamentales
en la formacion del jurista laboralista. Todo ello contribuye a crear un clima de
aprendizaje colaborativo, que complementa eficazmente la docencia magistral y
practica habitual.

En cuanto a la seleccién de los temas, estos deben reunir determinadas
condiciones: han de ser relevantes para la materia objeto de estudio, tener interés
académico y formativo, y preferiblemente presentar un caracter monografico, que
permita una aproximaciéon en profundidad. Pueden proponerse, por ejemplo,
cuestiones controvertidas de actualidad, analisis jurisprudenciales comparados,
estudio de reformas legislativas, o casos practicos complejos.

En definitiva, el seminario se presenta como una herramienta pedagégica
versatil y enriquecedora, que bien implementada puede reforzar el aprendizaje
significativo, estimular el interés por la investigacion, y consolidar la implicacion
activa del estudiante en su propio proceso de formacion juridica.

Desde el punto de vista metodoldgico, hay que procurar evitar que se
convierta en algo parecido a una clase tedrica, de ahi la importancia de fomentar
continuamente el didlogo y los intercambios personales entre los asistentes en el
curso de la sesion. En todo caso, es sabido que factores como el tiempo, espacio
o disponibilidad (implica buscar horas adicionales) a dia de hoy impiden llevar a
cabo esta técnica en condiciones de dar resultados enteramente dptimos.
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D. Simulacidn de situaciones propias del ambito profesional
1. Simulacion de juicios (moot court).

La simulacion de juicio (moot court) constituye otra técnica interesante con
una alta eficacia motivadora de los estudiantes y que puede ser aplicada en cualquier
asignatura impartida en una titulacién juridica. Consiste en plantear un supuesto
de hecho que debe resolverse mediante un simulacro de juicio, dividiéndose los
alumnos en grupos y asumiendo los papeles de los actores ordinarios de los medios
de solucion de controversias (jueces, partes procesales, abogados, etc.). Mas alla de
la resolucion de casos de Derecho sustantivo, la simulacion de juicios proporciona
una vision y vivencia real del modo en que, en el dambito de la jurisdiccion, los
distintos derechos y obligaciones son tutelados en la practica forense del Derecho.

El propédsito es analizar criticamente un supuesto practico, recabando
informacion que sustenta la pretension de una de las partes y defenderla oralmente,
apoyandose en los argumentos propios y buscando las debilidades de los ajenos. El
estudiante que se ve en la tesitura de tener que defender o enjuiciar una posicién
juridica, se implica en profundidad en el estudio de la materia. De esta forma, la
simulacién de juicios supone una involucracién absoluta del alumno en su propio
aprendizaje, asumiendo un papel central en el mismo. La actividad potencia,
igualmente, el trabajo en equipo toda vez que las distintas posiciones en el pleito
estan integradas por varios estudiantes. A través de esta técnica, se desarrolla, en
definitiva, la capacidad analitica, argumentativa y critica de los estudiantes, quienes
aprenden que cualquier posicion puede ser defendida.

Entre las principales ventajas que incorpora la simulacién de juicios, cabria
destacar el desarrollo de las competencias comunicativas y persuasivas. Ya se sabe
que la comunicacién no so6lo debe ser entendida como el proceso bidireccional
de transmision y recepcion de ideas, de intercambio de informacién, opiniones
o sentimientos. La comunicacion puede ser empleada, ademas, como potente
instrumento de persuasion y, por tanto, de influencia en las conductas de los
demas. En el discurso juridico, que es el que el alumno debe poner en practica en
el desarrollo de las simulaciones de juicios, las técnicas persuasivas juegan un papel
determinante. Y es que el origen de la misma persuasion radica en el conflicto
juridico, esto es, en la contraposicion de intereses y en las técnicas para solucionarlo.

En los litigios se sitia la causa histérica del desarrollo de las técnicas de
persuasion para convencer a los tribunales de los derechos invocados. En este
sentido, la retdrica clasica se erigié en la ciencia del discurso persuasivo. La
ausencia de escrituras como pruebas documentales justificé en un principio todo
el protagonismo de la palabra y, en concreto, de la retérica y la argumentacion.
Aunque hoy dia se cuenta con medios de prueba de lo mas variado y sofisticado, la
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palabra sigue constituyendo una de las principales bazas con las que influir en una
audiencia.

En un duelo de posiciones, la retérica como arte de decir bien o ars bene
dicendi, de usar el lenguaje para convencer o deleitar, trata de fortalecer y consolidar
la argumentacion propia en detrimento de la mantenida por la otra parte. Segiin se
ha afirmado, la persuasion como forma de comunicacién es necesaria por el solo
hecho de que todos diferimos en nuestros objetivos y en los medios dispuestos
para lograrlos. De esta forma, comunmente, la conducta de una persona en busca
de alcanzar su objetivo entra en conflicto con la de otra. Cuando el logro de los
propositos de un individuo resulta bloqueado por la conducta de otro que persigue
alcanzar los suyos, el discurso persuasivo es empleado para convencer al contrario
de que redefina su objetivo o los medios para su consecucion.

La persuasion trata, en definitiva, de cambiar la conducta de aquel que se
interpone en la consecucion de nuestros objetivos. Su fundamento consiste, asi, en
la articulaciéon de los argumentos retéricos que convierten al mensaje transmitido
en persuasivo, y, por tanto, dotado de la capacidad de convencer e influir en el
oyente.

Desde la Antigiiedad clésica, la formacién del orador se ha nutrido de
herramientas retdricas orientadas a la eficacia persuasiva del discurso, muchas de
las cuales mantienen plena vigencia pedagogica. Entre ellas, destacan los topoi,
como esquema orientador para explorar las distintas dimensiones del tema tratado;
el kairos, es decir, la adecuacion del discurso a la audiencia y al contexto; y el stasis,
o analisis del punto central del conflicto, que permite estructurar el razonamiento
juridico desde su nucleo argumentativo. Estas categorias pueden aplicarse de forma
util en el diseno de simulaciones de juicios o de intervenciones orales en el aula,
donde se ejercite la capacidad persuasiva del estudiante y su dominio del lenguaje
juridico oral.

La capacidad de argumentar en publico y convencer a un auditorio no es
una aptitud universal ni espontanea. Aunque algunos individuos cuentan con
habilidades comunicativas innatas, la persuasiéon constituye una competencia
que debe ser entrenada y desarrollada mediante técnicas especificas. En este
sentido, la simulacién de juicios ofrece una excelente oportunidad para ejercitar
y perfeccionar tales competencias, proporcionando un contexto estructurado para
trabajar habilidades clave como:

o Laorganizacion y planificacion argumentativa,
« Lacreatividad y flexibilidad en la defensa de posiciones juridicas,

« El control emocional y la sociabilidad comunicativa,
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o Laempatia y escucha activa,
« Laclaridad, concisién y coherencia en la exposicion.

La intervencion del docente en estas simulaciones no se limita a la
evaluacion del desempefio, sino que incluye una tutorizacién intensiva del proceso
de preparacidn, orientando a los estudiantes en la construccion del razonamiento
juridico, la identificacién de las lineas de defensa o ataque, y la adecuacion del
discurso a los principios de la oralidad procesal.

2. Simulacion de procesos de negociacion colectiva y resolucion de conflictos.

Otra de las estrategias metodoldgicas con alto potencial formativo es la
simulacién de procesos de negociacion, especialmente pertinentes en el ambito del
Derecho del Trabajo, donde el dialogo social y la autonomia colectiva desempefan
un papel fundamental. La negociaciéon de convenios colectivos, la resoluciéon de
conflictos laborales o la toma de decisiones en el seno de organizaciones complejas
constituyen escenarios reales que pueden ser recreados en el aula para desarrollar
competencias comunicativas, estratégicas y cooperativas.

A través de estas simulaciones, el alumnado aprende que la negociaciéon no
es una mera imposicién de voluntades, sino un proceso de aproximacion entre
partes con intereses contrapuestos, que buscan alcanzar un acuerdo satisfactorio
mediante reciprocidad, concesiones mutuas y equilibrio de expectativas. Se
abandona asi la 16gica de la confrontacién para adentrarse en una dinamica de
transaccion cooperativa, en la que cada parte cede algo a cambio de obtener algo
de valor.

En la fase de preparacion de la simulacion, el profesor guia a cada grupo de
estudiantes en:

o La definiciéon de sus objetivos negociadores, distinguiendo entre
prioridades irrenunciables, aspiraciones intermedias y objetivos
secundarios;

o La planificacion estratégica, con margenes de flexibilidad y disefio de
alternativas (propuestas y contrapropuestas);

o La formulacion de argumentos sdlidos, utilizando ejemplos, normas
aplicables y criterios de oportunidad;

« Laorganizacion del discurso yla coordinacion de roles dentro del grupo.

Durante la fase de negociacion activa, los estudiantes deben emplear
habilidades como la exposicion clara y persuasiva de las posiciones propias, la
reformulacion estratégica de propuestas, la adaptacion del lenguaje al interlocutor,
y el uso adecuado de la comunicacién no verbal. En todo momento se fomentara
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la aplicacién de las tres “C” de la comunicacién eficaz: claridad, concisién y
concrecion.

La escucha activa ocupa un lugar central: no solo como ejercicio de cortesia,
sino como instrumento para captar sefiales del interlocutor, detectar posibles
concesiones implicitas o evaluar el margen de maniobra de la otra parte. Para ello
se utilizaran técnicas de reformulacion, aclaracion, replanteamiento o preguntas
dirigidas a concretar posiciones. Interrumpir puede ser contraproducente, ya que
cuanto mas se exprese el interlocutor, mas informacion estratégica revela sobre su
posicion.

La simulacion concluye con el alcance de un acuerdo, que debe ser evaluado
no solo en su resultado, sino también en su proceso de construccion colectiva.
Este acuerdo debe reunir los requisitos de amplitud (abarcar todas las cuestiones
tratadas) y especificidad (concretar compromisos y condiciones de ejecucion). Junto
a la valoracion del acuerdo final, el profesor evaluara el desempefio argumentativo,
la cooperacidn interna de los grupos, la calidad del razonamiento, y la adaptacién
estratégica a lo largo de la negociacion.

De todolo que hemos sefialado, es necesario subrayar que, tanto la simulacién
de juicios como la simulacion de procesos negociadores constituyen metodologias
activas idoneas para el desarrollo de competencias transversales esenciales en el
ambito juridico-laboral: argumentacion, cooperacién, comunicacién efectiva,
toma de decisiones, analisis estratégico, gestion del conflicto y cultura del acuerdo.
Su implementacién contribuye a reforzar el aprendizaje significativo, acercando
al estudiante al contexto real en el que se aplican las normas que estudia, y
promoviendo una formacion integral, critica y profesionalmente cualificada.

4.5.4. Docencia y nuevas tecnologias en el contexto universitario

Desconocer que vivimos en una sociedad digital, interconectada y en
constante transformacion tecnoldgica supone incurrir en un anacronismo que
compromete no solo la eficacia pedagodgica, sino también la capacidad de adaptacion
de la institucién universitaria a las exigencias del presente. Sin embargo, esta
constatacion no debe conducir a identificar automaticamente la calidad docente
con el empleo de herramientas digitales o con la aplicacién indiscriminada de
métodos encuadrados bajo la etiqueta genérica de “innovaciéon docente”

La experiencia acumulada durante la crisis sanitaria provocada por la
pandemia de la COVID-19 constituye un punto de inflexiéon en esta materia.
Ciertamente, se evidencié entonces la relevancia de las plataformas digitales,
los entornos virtuales de aprendizaje, las videoconferencias y otros recursos
tecnologicos como instrumentos imprescindibles para garantizar la continuidad de
la actividad académica. No obstante, dicha situaciéon también permitié visibilizar
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las limitaciones estructurales, metodolégicas y pedagégicas de un modelo docente
basado exclusivamente en lo digital. La distancia fisica con el alumnado, la
dificultad para fomentar la interaccion directa y la pérdida de espontaneidad en
la construccion del conocimiento compartido son factores que no pueden pasarse
por alto.

Ahora bien, superada aquella fase de emergencia, lo que resulta pertinente
es capitalizar los aprendizajes adquiridos y consolidar el uso estratégico de aquellas
herramientas que hayan demostrado aportar valor anadido a la funcién docente,
sin caer en un fetichismo tecnolégico que desdibuje la centralidad del proceso de
enseflanza-aprendizaje y de la presencialidad como sefia de identidad del sistema
universitario publico espanol.

Siguiendo esta linea es necesario apuntar aqui que, las herramientas digitales
deben siempre “ser complementarias’, no sustitutivas, y emplearse de forma
programada o cuanto antes “reflexiva, finalista y adaptada al contexto de cada
asignatura y al perfil del alumnado”

Las tecnologias pueden ser particularmente utiles para:

o El desarrollo de seminarios, jornadas o congresos en formato virtual,
reduciendo costes y ampliando la difusion cientifica;

o La programacion de tutorias virtuales en situaciones de imposibilidad
de asistencia presencial;

« La docencia en titulos propios o de formacion continua, que requieren
mayor flexibilidad;

o La celebraciéon de sesiones puntuales en contextos de incidencia,
movilidad reducida o incompatibilidades temporales.

Su utilizacién estratégica permite, ademas, trascender los limites geograficos
tradicionales de la Universidad y ampliar su capacidad de proyecciéon social y
académica. Esta apertura constituye, sin duda, una oportunidad que no debe
desaprovecharse, especialmente en un entorno universitario cada vez mas
globalizado, competitivo y orientado a la internacionalizacién. Debe tenerse
en cuenta el aspecto mas importante de este proceso ensefianza aprendizaje y
es la insustituible “presencialidad” cual el eje vertebrador de la identidad de las
universidades publicas espaiolas -con la excepciéon reconocida de aquellas
especificamente disefiadas para la ensefianza a distancia-. La presencialidad no es
solo un formato organizativo: es un modelo de relaciéon educativa, una estructura
de interaccion directa y una forma de transmisién de conocimiento que facilita
el dialogo, la cooperacidn, la participacion activa y el acompanamiento formativo
integral.
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Por tanto, la estrategia docente debe apostar por una integracién inteligente
de los recursos tecnolégicos, evitando tanto el inmovilismo pedagdgico como la
tecnificacion acritica de la docencia. Se trata de articular metodologias hibridas,
flexibles y adaptadas, que mantengan el rigor académico, potencien la accesibilidad
y fomenten la autonomia del estudiante, sin renunciar a los elementos esenciales de
la formacién universitaria presencial.

No obstante, como hemos indicado, las herramientas digitales han mostrado
sus limitaciones, de modo con fundamento de causa ya podemos declarar que la
docencia de calidad exige la presencialidad, sobre todo en Grado (dado que el
numero de estudiantes matriculados no permitia que se conectaran con la cimara).
En este sentido, como dice ALEMAN PAEZ, «una situacion excepcional no es
patente de corso para deificar la ensefianza online».

Ya el Anteproyecto de Ley Organica del Sistema Universitario (LOSU), de
agosto de 2021, situaba uno de los cambios que justica la nueva Ley en que “Han
surgido nuevos modelos pedagdgicos que articulan metodologias digitales en la
presencialidad y recualifican la educacion a distancia”

En relacion con el uso de Internet como fuente de informacion, no hay duda
de su valor como canal inagotable de documentacidn, como herramienta de acceso
y difusion de conocimiento. En cualquier caso, conviene ensefiar a los alumnos
la conveniencia de ser selectivos, de modo que no toda la informacién juridica
que proporciona la web es valida, ni toda tiene el mismo rigor cientifico. Las
herramientas de informacion por excelencia son las bases de datos. En el ambito
juridico, gozan de especial relevancia las bases de datos jurisprudenciales (como lo
es CENDOJ -centro de documentacion judicial-) y que convendra que el alumno
aprenda a manejar, al constituir herramientas basicas tanto para el propio proceso
de formacidn e investigacion como para el futuro ejercicio profesional.

Asimismo, las nuevas tecnologias pueden ser empleadas como herramientas
auxiliares de apoyo a la docencia presencial. Al respecto, se abre un amplio
abanico de posibilidades segiin su uso sea un mero sustituto de las herramientas
tradicionales o se exploren otras posibilidades en aras de conseguir un proceso de
enseflanza-aprendizaje mads interactivo.

Enelprimero delos casos, cabria destacar el uso de presentaciones PowerPoint
en las sesiones expositivas, asi como la utilizacion de las plataformas virtuales de
docencia para poner documentos a disposicion de los alumnos (sustituyendo a los
tradicionales servicios de copisteria de los centros, con gran perjuicio para estos,
todo sea dicho). Pero lo cierto es que, en este ambito, las TICs, o mas bien el abuso
en el recurso a las mismas, pueden terminar por perjudicar la eficacia de la labor
docente. Uno de los principales problemas que plantea el uso desproporcionado
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de las diapositivas PowerPoint, por ejemplo, es que el alumno tiende a quedarse
absorto (o consulta el m6vil de manera oculta) ante ellas o se pone a hablar con el
compailero o compaiera y deja de escuchar al docente, de forma que se entorpece
la asimilacién de la informacién. A la incapacidad de cualquier persona de leer
y escuchar al mismo tiempo, se une el posible mal uso que se puede hacer del
PowerPoint, al tomarlo mas como un sustituto del guion del profesor que como
una herramienta docente, por no mencionar los inconvenientes de la utilizacion de
diapositivas saturadas de informacidn, con textos ilegibles a cierta distancia.

Por lo demas, hay que tener mucho especial cuidado en evitar que el
discente crea que el escueto esquema presentado en PowerPoint (y que suele
proporcionarse posteriormente al alumnado) se corresponde con el contenido
necesario para superar la asignatura. Asimismo, si no se han tomado las medidas
adecuadas, su uso puede llevar a considerar erréneamente a los estudiantes que las
distintas partes de la asignatura son compartimentos estancos. La rigidez de este
tipo de presentaciones para conectar temas de nuestra asignatura genera grandes
disfunciones. Adema4s, en una sociedad cada vez mas acostumbrada desde edades
tempranas a una gran estimulacion visual, la lecciéon magistral en el sentido mas
tradicional de la expresién puede resultar muy positiva para las actuales y futuras
generaciones de estudiantes.

Es de destacar el uso de las plataformas virtuales de apoyo a la docencia. La
Universidad de Malaga (UMA) cuenta con un ecosistema robusto de herramientas
digitales académicas, gestionadas por su Servicio de Ensefianza Virtual y
Laboratorios Tecnologicos (EVLT-UMA), en ese entorno, sobresale la plataforma
Campus Virtual UMA (basado en Moodle). Es el entorno oficial de ensefianza virtual
de la UMA, utilizado para la gestion de cursos, alojamiento de material docente,
actividades, foros, evaluacién y comunicacién entre profesorado y alumnado.
Moodle en la UMA se aprovecha para implementar enfoques pedagdgicos activos
(foros, wikis, glosarios), hacer seguimiento del alumnado, habilitar evaluaciones
interactivas y fomentar el aprendizaje colaborativo

En respuesta a la pandemia, la UMA desarroll6 un sistema de Acceso remoto
(PC Virtual) vinculado al Campus Virtual, que permite a estudiantes y profesores
utilizar los ordenadores de las aulas TIC de forma remota, sin necesidad de
desplazarse fisicamente. Este sistema se mantiene y ha optimizado la disponibilidad
de recursos informaticos desde cualquier ubicacion.

También es de reciente incorporacién la UMA Aula Online, se trata de
una nueva plataforma lanzada recientemente por la Universidad de Malaga
(septiembre 2025) para formacioén permanente, titulos propios, posgrados y micro
credenciales, en formato online, hibrido o presencial. Esta ha sido disefiada para
simplificar y mejorar el acceso a la formacidn continua, ofrece navegacion intuitiva,
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organizacion por areas tematicas, fichas informativas detalladas y contacto directo
con responsables de los cursos.

Finalmente, la aplicacion de las (cada vez menos) nuevas tecnologias a la
docencia han permitido el desarrollo de un entorno docente virtual, en el que el
asincronismo y la no presencialidad transforman por completo el proceso docente.
Se trata de la llamada docencia virtual o e-learning. Es cierto que este tipo de
docencia ofrece una amplia gama de ventajas.

Entre dichas virtudes, cabe destacar las siguientes: la conexiéon de
estudiantes dispersos geograficamente, la rapida actualizacién de los contenidos,
la flexibilidad para la formacion, al romperse la coincidencia espacio-temporal,
la mejor adaptacion a los ritmos y necesidades de aprendizaje del estudiante,
quien marca su propio ritmo dentro de una planificacién global de la asignatura,
la combinacién de recursos multimedia, la utilizacion de diferentes herramientas
de comunicacion sincroénicas y asincronas, el fomento del trabajo en equipo y la
colaboracién simplificada a través de nuevos canales de comunicacién, la mayor
atencion personalizada por parte de los docentes, asi como la incorporaciéon de
herramientas que facilitan la autoevaluacién de los alumnos.

Sin embargo, no es menos cierto que la docencia virtual plantea igualmente
ciertas limitaciones y riesgos identificables en los siguientes: la dificultad que supone
la pérdida de la oralidad, la tendencia a aplicar procesos pedagdgicos tradicionales
en la red (la ensefanza virtual no puede reducirse a la descarga de materiales a
estudiar), el mayor esfuerzo que supondra para el alumno la comprensién de la
materia objeto de estudio, la falta de experiencia educativa sobre como trabajar
con la red, la necesaria adaptacion de profesores y alumnos a los nuevos métodos
de aprendizaje, la necesaria colaboracién de personal técnico de apoyo, la eventual
aparicion de problemas de derechos de autor en el disefio de materiales y puesta a
disposicion de recursos, los problemas derivados de la seguridad y autentificacion
en el acceso e intercambio de datos a través de las plataformas de docencia virtual,
o las limitaciones técnicas referidas al ancho de banda, que no siempre es el idoneo
para poder navegar en la red.

Estaslimitaciones debenllamaralaprudenciaenlaincorporacion de modelos
virtuales al ambito de la ensefianza del Derecho, donde se antoja recomendable mas
bien la adopcion de modelos mixtos semipresenciales o de formaciéon combinada
(blended learning), que permitan un aprovechamiento simultaneo y equilibrado
de las bondades de los modelos presenciales y no presenciales con el apoyo de
recursos tecnoldgicos.

Las herramientas virtuales vinieron, pues, para quedarse. Es obvio que
no sustituyen ni acaban con la docencia presencial, al igual que tampoco otras
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actividades que se desarrollan por internet han puesto fin a su modalidad
tradicional (piénsese en las compras, ambito en el que conviven el sector tradicional
y el electronico). Simplemente ofrece una nueva modalidad de aprendizaje, que
tiene como extraordinaria virtud el vencimiento de los condicionantes de tiempo
y espacio.

5. Sistema de seguimiento y evaluacion del alumnado
5.1. Las tutorias académicas

Como una accién que va unida o aferrada/vinculada a la accién docente,
la tutoria constituye una pieza clave en el marco de la atencidon personalizada al
estudiante en la Universidad de Malaga. Como no podria ser de otra forma, es
parte de la estrategia de ensefianza-aprendizaje que impulsa la UMA en sus titulos
oficiales, y se inserta como modalidad organizativa esencial para desarrollar
con eficacia las distintas metodologias docentes, en especial las orientadas al
seguimiento continuo y al aprendizaje auténomo del estudiante.

En el contexto de la UMA, la tutoria académica se concibe como un espacio
de relacidon personalizada entre el profesor y el estudiante, en el que se orienta,
asesora y motiva a este ltimo en su proceso formativo. Su objetivo es contribuir a
mejorar el rendimiento académico, favorecer la integracion en la vida universitaria,
orientar en la eleccion curricular y profesional, y fomentar la formacion integral del
alumno. Todo ello se enmarca, ademas, en las lineas estratégicas del Plan Propio de
Docencia, que apuesta por reforzar los sistemas de tutoria y acompafiamiento en
los estudios de Grado y Posgrado.

Debe subrayarse que el papel del profesor tutor no puede reducirse a una
funcién de “clase particular”, sino que debe orientarse al diagnéstico pedagégico
de las dificultades del alumno, el desarrollo de competencias transversales (como la
busqueda auténoma de fuentes, el uso de bases de datos juridicas, la planificacion del
estudio, o el razonamiento critico) y el asesoramiento en relacién con la progresion
académica y profesional. Se trata, pues, de acompaniar al estudiante en su itinerario
de aprendizaje, especialmente en momentos clave como el primer afio de carrera,
la elaboracion del Trabajo Fin de Grado o la preparacion para la insercién laboral.

La funcioén tutorial ha sido reconocida normativamente en el Estatuto del
Estudiante Universitario (Real Decreto 1791/2010, de 30 de diciembre). El art.
7.1.e) reconoce el derecho de los estudiantes al “asesoramiento y asistencia por
parte de profesores, tutores y servicios de atencion al estudiante”, y la letra f) afiade
el derecho a recibir informacién y orientacién en distintos ambitos de la vida
académica y profesional. Por su parte, el art. 8.e) garantiza el derecho del alumnado
de Grado a recibir “orientacién y tutoria personalizadas en el primer afno y durante
los estudios, asi como en la fase final con la finalidad de facilitar la incorporacién
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laboral y la continuidad de su formacién universitaria’ Finalmente, el art. 19.3
impone a las universidades el deber de impulsar sistemas tutoriales coordinados y
eficaces, lo que tiene plena traslacion en los programas propios y en las estructuras
de seguimiento académico implantadas en la UMA.

La Universidad de Malaga ha promovido la institucionalizacién de las
tutorias a través de mecanismos recogidos en las guias docentes, los planes de accion
tutorial (PAT) de los centros y los calendarios de atencion al estudiante disponibles
en el Campus Virtual de la UMA (basado en Moodle). En este sentido, la asistencia
técnica o tutoria permite aclarar dudas, orientar sobre lecturas complementarias,
proporcionar claves interpretativas del material normativo o jurisprudencial, y
promover una relacion formativa mas cercana, incluso en contextos de docencia
masificada.

Ahora bien, en el escenario actual de digitalizaciéon universitaria, la tutoria
presencial se complementa (o incluso se sustituye en determinadas ocasiones)
por formas de tutoria virtual, bien a través del correo electronico, bien por medio
de los foros, mensajeria interna y herramientas de seguimiento integradas en el
Campus Virtual UMA. Esta modalidad asincrdnica y flexible facilita el acceso a
la orientacion académica desde cualquier ubicacién y permite una comunicacién
eficaz, especialmente util para resolver dudas puntuales, realizar seguimientos
individualizados o revisar tareas formativas. Ademds, la UMA fomenta el uso de
entornos como Microsoft Teams o el sistema de PC Virtual, lo que permite celebrar
tutorias virtuales en tiempo real cuando las circunstancias asi lo aconsejan.

En definitiva, la tutoria bien presencial o virtual se erige en la Universidad
de Malaga como uno de los pilares esenciales de la calidad docente, favoreciendo
la atencién individualizada y el acompafamiento formativo, y contribuyendo
decisivamente a la mejora del rendimiento, la retencidon y la satisfaccion del
alumnado. Su adecuada planificaciéon y utilizacion debe ser parte inseparable del
compromiso docente del profesorado universitario.

5.2. Evaluacion del aprendizaje en el marco de la Universidad de Malaga

La tarea evaluadora constituye una funciéon esencial encomendada al
profesorado universitario como agente del proceso formativo del estudiantado.
Dicha tarea se orienta a verificar si este ha adquirido las competencias previstas en
la guia docente y, en su caso, a calificar con rigor y objetividad el grado en que lo
ha hecho. En el modelo docente impulsado por el Espacio Europeo de Educacion
Superior (EEES), se promueve una evaluacion diversificada y continua, que refleje
de manera mas fiel el rendimiento académico y competencial del alumno a lo largo
del semestre, mediante distintos instrumentos ponderables.
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En el Grado en Relaciones Laborales y Recursos Humanos de la Universidad
de Milaga, y particularmente en asignaturas con alto volumen de estudiantes como
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social I, la evaluacion continua se erige en
el modelo preferente, por su capacidad para fomentar una asimilaciéon gradual del
contenido, mejorar la motivacién y permitir al estudiante una retroalimentacion
constante de su progreso.

Esta estrategia, reconocida por la Normativa de Evaluacion de los Resultados
de Aprendizaje de la UMA, exige al profesor la elaboracién de un plan de evaluacion
integrador que contemple distintos tipos de pruebas -escritas, practicas, objetivas,
participativas- que permitan medir tanto el conocimiento tedrico como las
habilidades practicas del alumnado. En este contexto, se apuesta especialmente por
la utilizacién de pruebas objetivas tipo test como instrumento eficaz de evaluacién
en grupos numerosos, en combinacion con otros medios complementarios.

5.2.1. El protagonismo de las pruebas tipo test

La experiencia docente acumulada en la Facultad de Ciencias del Trabajo de
la UMA ha demostrado que la prueba tipo test ofrece diversas ventajas pedagogicas
y operativas en la evaluacion del aprendizaje del Derecho del Trabajo. Este tipo de
examen permite valorar de forma objetiva el dominio del contenido normativo y
conceptual, la precision terminoldgica y la capacidad de discriminacién juridica
del estudiante. Ademas, su correcciéon inmediata favorece la devolucion rapida
de resultados, lo que redunda en una mayor transparencia y equidad del proceso
evaluativo.

A diferencia del examen oral, que presenta importantes dificultades
organizativas en grupos masificados y puede generar distorsiones en la evaluacion
por factoresajenosal conocimiento (nerviosismo, diferenciasdetrato, disponibilidad
de tiempo), el tipo test garantiza la igualdad de condiciones y elimina margenes de
subjetividad. Por esta razén, en el contexto de la UMA, se prioriza el uso del tipo
test como instrumento de evaluacién final, sin perjuicio de que pueda integrarse
también en procesos intermedios o pruebas parciales durante el curso.

El disefio de los test debe cuidarse especialmente para evitar que deriven en
ejercicios meramente memoristicos. Por el contrario, una buena prueba objetiva
puede incorporar preguntas que obliguen a razonar, aplicar normas a casos tipo,
o relacionar distintas instituciones juridicas, contribuyendo asi al desarrollo de
competencias de andlisis e interpretacién normativa.

5.2.2. Evaluacion continua y actividades complementarias

Conforme a lo dispuesto en la guia docente de la asignatura, y en aplicacion
del modelo de evaluacién continua que preconiza la Universidad de Mélaga, se
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integraran en la calificacion final otras actividades formativas ademas de la prueba
tipo test final. Entre ellas cabe destacar:

« Resolucién de casos practicos y analisis jurisprudenciales propuestos
durante el semestre.

« Comentarios de texto legislativos o doctrinales.

o Cuestionarios de autoevaluacion en el Campus Virtual UMA (basado
en Moodle).

« Participacion activa y fundamentada en clases practicas, seminarios o
simulaciones.

« Entrega de actividades individuales o en grupo.

Elsistema de evaluacion continua, ademads de ofrecer al alumnado indicadores
de su progreso, contribuye a fortalecer su compromiso con el aprendizaje
autéonomo y con la adquisicion de competencias transversales (comunicacion
escrita, argumentacion juridica, capacidad de bsqueda y tratamiento de fuentes).
A tal fin, se emplearan los recursos tecnoldgicos que ofrece la plataforma Campus
Virtual UMA, que permite gestionar de forma eficiente entregas, correcciones,
seguimiento y comunicacién continua entre docentes y estudiantes.

5.2.3. Evaluacion de las practicas y criterios de calificacion

La evaluacion de las clases practicas no se limita a constatar la asistencia
fisica, sino que se centra en el andlisis de la participacion activa, la capacidad de
argumentacion y la aplicaciéon de conocimientos tedricos a supuestos reales o
simulados. En este sentido, el profesor valorara:

o Lacomprension del caso planteado.
« Lasolidez y claridad en la exposicion oral o escrita.

o La capacidad de manejar correctamente fuentes normativas y
jurisprudenciales.

o La participacion en debates o dindmicas colaborativas.

En ningtn caso se considerara evaluable la asistencia pasiva. En cambio, la
participacion activa y el uso auténomo de tutorias pueden contribuir decisivamente
a la formacioén del juicio critico y a una evaluacién mas personalizada y justa del
rendimiento del estudiante.
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7. Propuesta de programa tematico de contenidos

« TEMA 1. APARICION Y FORMACION DEL DERECHO DEL
TRABAJO.

1. La «historicidad» del Derecho del Trabajo

1.1. Regulacién juridica de los fendmenos laborales y Derecho del
Trabajo
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1.2. Exigencias conceptuales e institucionales para la identificacién de
la existencia convencional de un «Derecho del Trabajo» como rama del
ordenamiento

1.3. La coexistencia de fenomenos de regulacion juridica no diferenciada
y diferenciada de relaciones laborales (épocas antigua, medieval y
moderna)

2. Factores determinantes de la apariciéon de una base objetiva para el
Derecho del Trabajo

2.1. Generalizacion de los fendmenos de relaciones de trabajo social y
juridicamente diferenciado: la libertad de mercado

2.1.1. La Revolucién industrial

2.1.2. La generalizacion del trabajo profesional y dependiente y la
divisién del trabajo

2.1.3. El liberalismo, la revolucion burguesa y las formas capitalistas de
producciéon

2.2. La cuestion social obrera: conceptuacion y elementos

2.2.1. Aparicion del movimiento obrero: la autonomia colectiva
profesional

2.2.2.Laintervencion estatal: lalegislacion «excepcional» (y asistematica)
laboral

2.2.3. Los movimientos ideoldgicos: socialismo, doctrinas sociales,
corporativismo, etc.

3. El nacimiento del Derecho del Trabajo como orden juridico

3.1. Internacionalizacién y constitucionalizacién de los principios y
derechos sociolaborales

3.2. La sistematizacion y expansion de la legislacion laboral

3.3. El desarrollo de este proceso en Espaia: desde los origenes hasta la
situacion actual

TEMA 2. APROXIMACION AL “TRABAJO” OBJETO DEL DERECHO
DEL TRABA]JO.

1. Polisemia del concepto de trabajo: relevancia para las “normas
laborales”

1.1. El trabajo humano (actividad conforme a un plan)
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1.1.1. Concepcioén amplia (anténimo: la inactividad)
1.1.2. Concepcion estricta (anténimo: el ocio): el trabajo necesario
1.2. Sentido del trabajo necesario

1.2.1. El trabajo como superacion de la necesidad y generador de utilidad
y riqueza

1.2.2. El trabajo productivo (profesional)

1.2.3. Evolucién de la valoracion del trabajo como fenémeno de
civilizaciéon

1.3. El fenémeno del reparto del trabajo y sus consecuencias

1.4. El trabajo como origen y como objeto de relaciones sociales de tipo
econdmico

1.5. Férmulas juridicas abstractas que formalizan y ordenan las relaciones
sociales cuyo objeto es el trabajo

1.5.1. Férmulas juridicas indiferenciadas

1.5.2. Férmulas juridicas diferenciadas

- El trabajo libre

- El trabajo profesional (en sentido estricto)

- El trabajo dependiente (el trabajo asalariado)

TEMA 3. LA CONFIGURACION TECNICA DEL DERECHO DEL
TRABAJO.

1. El sentido politico-juridico del Derecho del Trabajo

1.1. Las razones de ser del Derecho del Trabajo

1.2. Los tipos de Derecho del Trabajo

1.3. El fin politico-juridico del Derecho del Trabajo

2. Caracterizacion técnico-juridica del Derecho del Trabajo

2.1. Suencuadramiento en el orden juridico general: una rama horizontal
(transversal) del Derecho

2.2. El Derecho del Trabajo como derecho especial, legislacion
excepcional o derecho comun de la actividad profesional

2.3. Valor y existencia de los principios generales del Derecho del Trabajo

2.4. Naturaleza juridica: Derecho publico versus Derecho privado

202



La exclusion estructural de los inmigrantes por la condicionalidad juridica de las pensiones no contributivas

2.5. El Derecho del Trabajo como paradigma del Derecho social
3. Los tipos de Derecho del Trabajo. Su evolucién y futuro
3.1. El tipo clasico del Derecho del Trabajo

3.2. La crisis del Estado de bienestar y su repercusion en la morfologia
del Derecho del Trabajo

3.3. El neoliberalismo, la flexibilizacion y la desregulacién y su
repercusion en el Derecho del Trabajo

3.4. Evolucién hacia un Derecho del Trabajo basado en la autonomia
individual y colectiva

3.5. ;Un futuro para el Derecho del Trabajo?

« TEMA 4. LA ORDENACION NORMATIVA DE LOS SUJETOS DE
LA RELACION DE TRABAJO: TRABAJADOR, EMPLEADOR Y
EMPRESA.

1. El trabajador

1.1. Planteamiento general

1.2. Estatuto juridico del trabajador

1.3. Laedad

- Régimen juridico de las autorizaciones

- La situacion juridico-laboral del menor

- La situacién juridico-laboral del mayor

1.4. El sexo: el trabajo de las mujeres

- Normas antidiscriminatorias

- Normas de proteccion por embarazo y maternidad
- Normas de promocion (acciones positivas)
1.5. La nacionalidad

1.6. La discapacidad como factor diferenciador
1.7. Observaciones criticas generales

« TEMA 5. LA ORDENACION NORMATIVA DE LOS SUJETOS DE LA
RELACION DE TRABAJO: EMPLEADOR Y EMPRESA.

1. El empleador

1.1. Planteamiento: diferenciacion de conceptos
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1.2. Configuracién juridica del concepto de empleador
1.3. Sujetos empleadores

1.4. Determinacion del empleador responsable
A. Empresario aparente

B. Grupos de empresas

C. Cesion de trabajadores

D. Contratas y subcontratas

E. Nuevas formas de cooperacién empresarial

E Trabajo en comtn y trabajo de grupo

1.5. Determinaciones accidentales del empleador
2. La empresa

2.1. Empresa en el ambito laboral

2.2. Empresa y centro de trabajo

2.3. El tema de las plantillas

2.4. Documentacion de la actividad

TEMA 6. TEORIA GENERAL Y REGIMEN JURIDICO DE LAS
FUENTES EN EL DERECHO DEL TRABA]JO.

1. Introduccién

1.1. Problemas basicos de la teoria general de las fuentes del Derecho
1.2. Proyeccion en el Derecho del Trabajo

2. Fuentes de produccion en el Derecho del Trabajo

2.1. Aportaciones especificas del Derecho del Trabajo

2.2. Identificacion y clasificacion de fuentes positivas

2.3. Plan de estudio: descripcion, valoracidn, jerarquizacion, aplicacién

TEMA 7. FUENTES ESTATALES EN DERECHO DEL TRABAJO (LA
HETERONOMIA). ORGANIZACION DEL ESTADO Y CCAA EN
MATERIA LABORAL.

1. Introduccion
2. Desarrollo normativo ordinario de las normas constitucionales

2.1. Descripcidn inicial del derecho positivo vigente
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2.2. Consideraciones criticas

3. Organizacion del intervencionismo publico en las relaciones laborales
3.1. Administracién laboral

3.2. Inspeccién de Trabajo

3.3. Organismos consultivos

3.4. Jurisdiccion laboral

« TEMA 8. LAS FUENTES CONSTITUCIONALES EN EL DERECHO
DEL TRABAJO ESPANOL.

1. Introduccion

2. Antecedentes

3. Una descripcion inicial

4. Marco politico econdémico y politico social
5. Los derechos de los trabajadores

6. El marco institucional del Derecho del Trabajo en la Constitucion
Espaiiola

61. La heteronomia es decir el intervencionismo del Estado
6.2. La autonomia colectiva

6.3. El cardcter institucional basico de los sindicatos y de las asociaciones
empresariales

7. El desarrollo de los derechos laborales constitucionales
8. La proteccion constitucional de los derechos laborales
9. La suspension de los derechos constitucionales

« TEMA 9. LAS FUENTES INTERNACIONALES DE CARACTER
LABORAL.

1. Introduccion

2. Origenes y evolucion inicial

2.1. Primeras iniciativas

2.2. Internacionalizacién obrerista

3. Internacionalizacion estatalista (juridica e institucional)

3.1. Tratados internacionales
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3.2. Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
3.3. Otros ambitos e instrumentos normativos

4. Derecho social europeo

4.1. Consejo de Europa: Carta Social Europea

4.2. Unién Europea

A. Principios y derechos fundamentales

B. Instrumentos juridicos y jurisdiccion europea
C. Evolucién critica

TEMA 10. FUENTES PROFESIONALES: REPRESENTACION Y
DEFENSA DE INTERESES COLECTIVOS.

1. Planteamiento general

2. Identificacion de los poderes sociales profesionales: el sindicato
2.1. Movimiento obrero y sindicalismo

2.2. Modelos sindicales comparados

2.3. Modelo espanol: evolucion y situacion actual

2.4. Régimen juridico sindical

- Libertad sindical

- Organizacion y funcionamiento

- Actividad y financiacién

- Responsabilidad, extincién

3. Representacion legal unitaria de los trabajadores en la empresa
3.1. Comités de empresa y delegados

3.2. Delegados de prevencion

3.3. Comités de empresa europeos

3.4. Participacién en sociedades europeas

3.5. Representacion en el sector publico

3.6. Comisiones ad hoc

4. Derecho de reunién y asamblea

4.1. En el ambito laboral
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4.2. En el dmbito funcionarial

« TEMA 11. EL CONVENIO COLECTIVO COMO NORMA
CONVENCIONAL.

1. La autonomia colectiva

1.1. Proceso de manifestacion

1.2. Autonomia colectiva y poder del Estado
2. Régimen juridico del convenio colectivo
2.1. Concepto y naturaleza

2.2. Tipos legales y modalidades

2.3. Ambito y concurrencia

2.4. Sujetos y legitimacion

2.5. Contenido, forma y negociacién

2.6. Validez y eficacia

2.7. Administracion e interpretacion

3. Negociacion colectiva en la funcion publica
4. Negociacion colectiva en el trabajo autonomo dependiente
5. Concertacion social y pactos sociales

« TEMA 12. OTRAS FUENTES EN EL AMBITO DEL DERECHO DEL
TRABAJO.

1. Reglamentos de régimen interior e instrucciones empresariales
2. Usos y costumbres laborales

3. Principios generales del Derecho y del Derecho del Trabajo

4. Jurisprudencia como fuente del Derecho del Trabajo

« TEMA 13. ARTICULACION DE LAS NORMAS LABORALES Y
DETERMINACION DE LA NORMA APLICABLE.

1. Planteamiento general: pluralidad de normas
2. Jerarquia y articulacién de normas laborales
2.1. En el bloque heter6nomo

2.2. En el bloque autonémico

2.3. Relaciones entre normas estatales y colectivas
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2.4. Funcién y eficacia del contrato de trabajo

3. Conflictos de aplicacién entre normas laborales

3.1. Norma mas favorable

3.2. Condicién mas beneficiosa

4. Indisponibilidad de derechos del trabajador

5. Retroactividad e irretroactividad

6. Territorialidad de las normas laborales

7. Interpretacion de las normas laborales: principio pro-operario
8. Sistemas de evaluacion del aprendizaje

La evaluacién de la asignatura “Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social I” se concibe desde la perspectiva de una evaluacion continua, formativa y
diversificada, orientada a valorar tanto la adquisicién de conocimientos tedricos
como el desarrollo de competencias practicas, analiticas y transversales. Se busca
con ello fomentar el aprendizaje progresivo, el compromiso del alumnado y la
capacidad para aplicar los contenidos en contextos reales o simulados.

8.1. Evaluacion continua (primera convocatoria ordinaria)

La evaluacion continua se estructura en tres componentes principales, que
se ponderan conjuntamente para obtener la calificacion final del alumnado:

a) Pruebas objetivas tipo test (60%)

Se realizaran dos pruebas escritas tipo test a lo largo del semestre, una
correspondiente a los contenidos del primer bloque tematico y otra del segundo.

Cada prueba incluird un numero aproximado de 15 preguntas de opcion
multiple.

Sera necesario superar al menos el 50% de las preguntas de cada prueba para
considerar aprobado este bloque.

Las pruebas podran realizarse de forma presencial o virtual, segin se
determine en funcién de la planificaciéon docente y la normativa vigente.

b) Actividades practicas y resolucion de casos (30%)

Se realizaran al menos dos practicas evaluables, que consistiran en la
resolucion individual o en grupo de supuestos practicos relacionados con los
contenidos tedricos.

Estas practicas se anunciardn previamente a través del Campus Virtual y
requeriran la aplicacion de conocimientos normativos y jurisprudenciales.
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Cada préactica sera corregida con criterios objetivos que valoren el
razonamiento juridico, la argumentacion, la claridad expositiva y la adecuacién a
la normativa aplicable.

c) Participacion activa y seguimiento (10%)

Se valorara la asistencia regular a las sesiones, la participacion en debates, la
intervencion en actividades de aula y la entrega de tareas complementarias.

El alumnado debera alcanzar al menos 2 puntos de los 4 posibles en la suma
de actividades practicas y participacion para aprobar esta parte.

Condiciones para la superacion de la evaluacion continua:

Para superar la asignatura serd necesario obtener al menos 5 puntos sobre 10
en la suma de las tres partes.

En caso de no superar alguno de los bloques (tedrico o practico), se debera
recuperar en la prueba final correspondiente.

Las calificaciones obtenidas en los distintos bloques podran conservarse
para la convocatoria extraordinaria si se han superado con la nota minima exigida.

8.2. Evaluacidn final alternativa (para quienes no puedan seguir la evaluacion
continua)

La normativa de la Universidad de Mélaga prevé la posibilidad de realizar
una evaluacidn unica para el alumnado que no pueda participar en el sistema de
evaluacion continua, especialmente en los siguientes casos:

o Estudiantes a tiempo parcial.

« Deportistas de élite o alto rendimiento.

« Situaciones justificadas conforme a la normativa universitaria.
Estructura de la evaluacion final tinica (100%)

o Prueba objetiva tedrica (60%): test de 30 preguntas, con 15 centradas en
la primera parte del temario y 15 en la segunda. Sera necesario superar
al menos el 50% de las preguntas.

«  Resolucion practica (40%): caso practico que requerira aplicar normativa,
principios juridicos y jurisprudencia. Podra consistir en la redaccion de
un informe, dictamen juridico o comentario de sentencia.

Esta prueba se realizard en la fecha oficial establecida en el calendario
académico dela Facultad. La superacion de esta evaluacion alternativa exige alcanzar
un minimo de 5 puntos sobre 10, respetando las ponderaciones mencionadas.
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8.3. Evaluacion en convocatorias extraordinarias

En las convocatorias extraordinarias (segunda convocatoria ordinaria y
extraordinarias oficiales), la evaluacién consistird en una prueba tedrico-practica
con la misma estructura y criterios que la evaluacion final alternativa:

«  60% prueba tipo test (30 preguntas).
e 40% caso préctico.

La nota final se obtendra sumando ambas partes, debiendo alcanzarse una
puntuacién minima de 5 sobre 10 para aprobar.

8.4. Bibliografia y otros recursos

Labibliografia recomendada en esta asignatura cumple un papel fundamental
en el proceso de ensefianza-aprendizaje, ya que permite al alumnado profundizar
en los contenidos abordados en clase, ampliar el horizonte conceptual de la materia
y desarrollar habilidades de busqueda y analisis juridico. A tal efecto, se proponen
obras de referencia de caracter basico y complementario, todas ellas actualizadas y
adaptadas a la evolucién normativa y doctrinal del Derecho del Trabajo.

A. Bibliografia basica

La bibliografia basica incluye manuales ampliamente consolidados en el
ambito académico, redactados por autores de reconocido prestigio en el Derecho
del Trabajo espaiol. Estas obras proporcionan una exposicion sistematica, rigurosa
y actualizada de los contenidos de la asignatura, asi como herramientas ttiles para
el estudio auténomo y la preparacion de actividades evaluables.

ALONSO OLEA, M., Introduccién al Derecho del Trabajo, RPD, Madrid, dltima
edicion.

BORRAJO DACRUZ, E., Introduccién al Derecho del Trabajo, Tecnos, Madrid, tltima
edicion.

MARTIN VALVERDE, A. y GARCIA MURCIA, J., Derecho del Trabajo, Tecnos,

Madrid, ultima edicion.

MONEREO PEREZ, ].L., MOLINA NAVARRETE, C., MORENO VIDA, M.N.y VILA
TIERNO, E, Manual de Derecho del Trabajo, Comares, Granada, ltima edicién.

MONTOYA MELGAR, A., Derecho del Trabajo, Tecnos, Madrid, ultima edicién.
B. Bibliografia complementaria

La bibliografia complementaria ofrece al alumnado materiales adicionales
para el analisis critico, la profundizacion en aspectos especificos de la asignatura y
la elaboracién de trabajos académicos. Algunas de estas obras tienen un enfoque
histérico, otras recogen monografias sobre instituciones concretas, y otras
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desarrollan los principios juridicos del Derecho del Trabajo desde una perspectiva
tedrica avanzada.

DE LA VILLA GIL, L.E.y LOPEZ CUMBRE, L., Los principios de Derecho del Trabajo,
Centro de Estudios Financieros, Madrid, 2003.

GONZALEZ-POSADAS MARTINEZ, E., El trabajo y las formas juridicas, ENAP,
Madrid, 1970.

MARTIN VALVERDE, A., La formacién del Derecho del Trabajo en Espafia, en La
legislacién social en la historia de Espafa. De la revolucién liberal a 1936,
Congreso de los Diputados, Madrid, 1987.

MONEREO PEREZ, J.L., Introduccién al nuevo Derecho del Trabajo. Una reflexién
critica sobre el Derecho flexible del trabajo, Tirant lo Blanch, Valencia, 1996.

MONTALVO CORREA, J., Fundamentos de Derecho del Trabajo, Civitas, Madrid,
ultima edicion.

MONTOYA MELGAR, A., El ambito personal del Derecho del Trabajo, Revista de
Politica Social, n.° 71, 1966.

TUNON DE LARA, M., El movimiento obrero en la historia de Espaiia, Madrid, 1985.

C. Recursos didacticos complementarios

Ademas de la bibliografia impresa, se utilizaran otros recursos didacticos de
apoyo para la docencia y el aprendizaje, tales como:

o Normativa legal actualizada: acceso a través de bases de datos juridicas (Tirant
Online, Westlaw, La Ley Digital).

o Jurisprudencia: selecciéon de sentencias relevantes del Tribunal Supremo, Audiencia
Nacional y Tribunales Superiores de Justicia.

o Documentacién institucional: informes de organismos como la OIT, la Unién
Europea, el Ministerio de Trabajo y la Inspeccién de Trabajo.

 Recursos del Campus Virtual: materiales elaborados por el profesorado, guias de
lectura, cuestionarios, videos explicativos, foros de debate y enlaces de interés.

o El uso critico y sistematico de estas fuentes reforzara la capacidad del alumnado
para interpretar, argumentar y aplicar el Derecho del Trabajo en contextos
académicos y profesionales.
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III. TEMA DE LIBRE ELECCION

El Derecho consiste en tres reglas o principios bdsicos: vivir honestamente,

no dafniar a los demds y dar a cada uno lo suyo. “Es el arte de lo bueno y lo
equitativo”.

MaRrco Turio CICERON (106 a.C. - 43 a.C.)






I11. TEMA DE LIBRE ELECCION

TEMA 8. LAS FUENTES CONSTITUCIONALES EN DERECHO DEL
TRABAJO ESPANOL

1. Introduccion

La Constituciéon Espaiola de 1978 constituye el punto de partida de
un modelo juridico-laboral profundamente transformador, que rompe con
las estructuras autoritarias del régimen anterior y articula un nuevo sistema de
relaciones laborales inspirado en los principios del Estado social y democratico
de Derecho. En este marco, el trabajo deja de concebirse como una mera relacién
econdmica para convertirse en un valor constitucional y en uno de los fundamentos
esenciales del orden politico, social y juridico. La Constitucién no solo reconoce
derechos individuales y colectivos de los trabajadores, sino que también establece
un entramado de principios programéticos y mandatos normativos dirigidos a
orientar la actuacién de los poderes publicos en pro de la justicia social, la igualdad
y la dignidad en el empleo.

Este texto tiene por objeto analizar con detalle la configuraciéon constitucional
del Derecho del Trabajo en Espaia, a través del estudio de sus fuentes, principios,
derechos y estructuras institucionales. Desde el analisis del marco econémico y
politico que contextualiza las relaciones laborales, hasta el papel de los sindicatos
y la autonomia colectiva, se examinan los elementos clave que definen la identidad
constitucional del trabajo en el ordenamiento juridico espafiol. Se presta especial
atencion a los niveles diferenciados de proteccion de los derechos laborales, al
desarrollo legislativo de los mandatos constitucionales y a las posibilidades -y
limites- de la intervencidn estatal en este dambito, incluyendo la eventual suspension
de derechos en contextos de excepcionalidad.
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2. Antecedentes

La Constitucién de 1978 no solo significé la ruptura con el modelo autoritario
anterior, sino que introdujo un marco juridico profundamente renovado en el
ambito laboral. Frente a la concepcion jerarquica, estatalista y unilateral de las
relaciones laborales del franquismo, el nuevo texto constitucional reconocié
expresamente derechos individuales y colectivos de los trabajadores, situandolos
en el centro del proyecto del Estado social y democratico de Derecho.

A través del reconocimiento de la libertad sindical, el derecho de huelga, la
negociacion colectiva y el derecho al trabajo digno y remunerado, la Constituciéon
consagré un modelo plural, democratico y participativo en el que los trabajadores
adquieren protagonismo como sujetos de derechos. Ademas, los principios rectores
de la politica social y econémica (como el fomento del empleo, la seguridad en el
trabajo, la proteccion social y la participacion en la empresa) orientan la accién de
los poderes publicos y fundamentan la intervencion estatal en la economia.

Este nuevo marco constitucional ha servido de base para el desarrollo de
una legislacion laboral moderna, empezando por el Estatuto de los Trabajadores
de 1980, y se ha complementado con leyes especificas que refuerzan la proteccion
de los derechos sociales y laborales, en armonia con los tratados internacionales
ratificados por Espaia. En conjunto, la Constituciéon de 1978 supuso un cambio
estructural que convirti6 el trabajo en un valor central del orden juridico y en un
instrumento esencial para la realizacion de la dignidad humana y la justicia social.

3. Una descripcion inicial

Desde una perspectiva descriptiva, los derechos laborales en la Constitucion
Espaiiola de 1978 no se presentan organizados de forma sistematica, a diferencia
de lo que ocurre en otros textos constitucionales, como el portugués de 1976.
Las referencias al trabajo aparecen dispersas por distintos articulos, con distintos
niveles de fuerza juridica, en funcién del enfoque adoptado por el constituyente.
Esta falta de sistematizacion refleja una concepcion abierta y funcional del papel
del trabajo en el marco del Estado social, mds que una voluntad de otorgarle un
significado juridico cerrado o centralizado.

Algunos elementos laborales, como los sindicatos y las asociaciones
empresariales, reciben un reconocimiento institucional expreso en el articulo 7,
que les otorga el caracter de actores fundamentales en la vida econdmica y social.
Otros derechos, como la libertad sindical y la huelga (art. 28), se reconocen como
derechos fundamentales con proteccion reforzada, mientras que el articulo 35
incorpora derechos individuales como el derecho al trabajo, la remuneracién
suficiente y la libre elecciéon de oficio, aunque con un grado menor de exigibilidad.

216



La exclusion estructural de los inmigrantes por la condicionalidad juridica de las pensiones no contributivas

Por su parte, el articulo 37 reconoce la negociacion colectiva y el conflicto colectivo
como derechos de configuracién legal.

En un plano mas programatico, articulos como el 40.1 o el 129.2 imponen
deberes a los poderes publicos, como el fomento del empleo o la participacion en
la empresa, que orientan la politica social y econdémica, aunque carecen de eficacia
directa. En conjunto, el régimen constitucional laboral se estructura en tres niveles:
derechos fundamentales, derechos legales y principios programaticos, lo que genera
una arquitectura normativa diversa que afecta a su desarrollo y proteccion juridica.

Pese a esta heterogeneidad, es posible construir una lectura sistematica e
integradora de los preceptos laborales constitucionales, que permita interpretar y
aplicar sus mandatos de forma coherente, respetando su jerarquia y su funcion
dentro del Estado social de Derecho. Esta tarea es clave para orientar su desarrollo
legislativo y su aplicacion judicial.

4. Marco Politico Economico y Politico Social

El sistema de relaciones laborales y de protecciéon social en Espafia se
encuentra intimamente vinculado a los marcos politico-econdmico y politico-
social configurados por la Constitucion de 1978. Estos marcos no son neutros ni
accesorios, sino que constituyen el entramado estructural desde el cual se define,
condiciona y orienta cualquier regulacion sobre el trabajo, el empleo o la proteccion
social. La propia organizacion de las relaciones laborales esta subordinada a estos
principios constitucionales, los cuales responden a una concepcion especifica del
Estado, de la economia y de la justicia social, inseparable del modelo de Estado
social y democratico de Derecho que establece el texto constitucional.

El marco econdémico constitucional parte del reconocimiento de la libertad
de empresa y de la propiedad privada, ambos consagrados en el articulo 38 y en
el articulo 33 respectivamente. Sin embargo, estos principios no son absolutos: la
Constitucion los enmarca dentro de una economia de mercado con funcion social,
que debe orientarse al interés general. En efecto, el articulo 38 garantiza la libertad
de empresa, pero permite que su ejercicio sea condicionado por necesidades de
planificacion econdmica, especialmente cuando el interés colectivo asi lo requiere.
A suvez, el articulo 33 reconoce la propiedad privada, pero subraya su funcién social
y la posibilidad de expropiacion por causa de utilidad publica y con indemnizacién.
Por tanto, ambos principios estan constitucionalmente limitados por la obligacion
de servir a finalidades sociales mas amplias.

En esa misma linea, el articulo 128.2 establece que la iniciativa publica en
la actividad economica es constitucionalmente legitima, facultando al Estado para
intervenir directamente en sectores estratégicos, recursos esenciales o situaciones
de monopolio. Esta habilitacion se ve completada por el articulo 131, que permite
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al Estado planificar su actividad econdémica general mediante ley, con el objetivo de
atender a necesidades colectivas, corregir desequilibrios y promover un desarrollo
armonico de la economia nacional. No obstante, la aplicacion de estas previsiones
debe compatibilizarse con los compromisos asumidos por Espafia como
miembro de la Unién Europea, especialmente en lo referente a las normas sobre
competencia, ayudas de Estado, libertad de establecimiento y liberalizaciéon de
mercados, conforme a los articulos 107 y siguientes del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea (TFUE). Esto implica que la intervenciéon econémica del
Estado, aunque constitucionalmente habilitada, debe realizarse dentro del marco
normativo europeo.

En este contexto, la libertad de empresa y la propiedad privada deben
entenderse no como fines en si mismos, sino como instrumentos al servicio del
interés general, principio superior recogido en el articulo 128.1 CE. Este articulo
establece que toda la riqueza del pais, en sus distintas formas y titularidades, esta
subordinada al interés general. Esta clausula tiene un gran valor normativo, pues
actua como criterio de interpretacion y de legitimacion de toda la intervencion
econdmica publica, incluyendo aquella que se desarrolla en el ambito de las
relaciones laborales. La economia, segun la Constitucién, no es un dmbito ajeno
al Derecho, sino que esta sujeta a finalidades publicas que deben orientar su
regulacion.

Ademas, el articulo 9.2 de la Constitucién impone a los poderes publicos el
mandato de remover los obstaculos que impidan o dificulten la plena efectividad de
lalibertad y la igualdad. Este precepto refuerza la legitimidad del intervencionismo
estatal como medio para corregir desigualdades estructurales, y se proyecta
directamente sobre el Derecho del Trabajo, que por naturaleza es un derecho
de tutela y equilibrio social. En efecto, la relacién laboral esta marcada por la
desigualdad entre las partes (empleador y trabajador), lo que justifica la necesidad
de una legislacion heterénoma que imponga minimos indisponibles y proteja a la
parte mas débil. La intervencion publica en el ambito laboral no es una excepcion,
sino una consecuencia directa del disefio constitucional.

Este esquema permite afirmar que el modelo econémico-constitucional
espafnol responde a un equilibrio deliberado entre libertades econdmicas y funciones
sociales del Estado. La Constitucién de 1978 no adopta una posicién ideoldgica
extrema, ni en favor del liberalismo econémico puro ni en favor de un sistema
de economia intervenida o colectivista. En su lugar, configura un modelo mixto,
en el que el mercado y la iniciativa privada coexisten con la accién reguladora,
redistributiva y correctora del Estado. Este modelo busca garantizar el desarrollo
econdmico sin sacrificar los principios de justicia social, dignidad del trabajo y
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cohesion colectiva, y constituye el marco fundamental dentro del cual se articula
toda la legislacion laboral y de proteccién social.

Asi, el trabajo no es concebido como una mera mercancia o una relacién
privada, sino como un valor central del orden constitucional, que justifica la
existencia de derechos subjetivos (como la libertad sindical o el derecho al trabajo)
y de principios directivos (como el fomento del empleo o la participacién en la
empresa) orientados a su proteccion y promocion. En esta concepcion, el trabajo es
una de las vias fundamentales para el desarrollo de la persona, la integracion social
y la realizacion de la igualdad efectiva.

En definitiva, la Constitucién de 1978 ofrece un marco juridico y politico
equilibrado, que reconoce la importancia de las libertades econdmicas, pero
las subordina al interés general y a la justicia social. Este modelo, producto del
consenso politico de la transicion, constituye la base sobre la que se ha construido
el sistema de relaciones laborales en Espana, y continua siendo el referente esencial
para interpretar, aplicar y reformar las normas laborales en el presente y en el futuro.

5. Los Derechos de los trabajadores

La extensa enumeracion de derechos fundamentales y no fundamentales
contenida en el Titulo 1 de la Constitucion espafiola de 1978 constituye, sin duda,
uno de los rasgos mas distintivos y originales del texto constitucional. A pesar de
las multiples controversias que siguen suscitandose en torno a su interpretacion
y alcance -y en constante comparacién con las constituciones de otros Estados
democraticos-, es innegable que el reconocimiento amplio de estos derechos
responde a una voluntad clara del constituyente de integrar los valores del Estado
social en el nucleo del ordenamiento juridico.

En lo que respecta especificamente a los derechos laborales, tanto en su
dimensién individual como colectiva, el texto constitucional los recoge de manera
explicita, aunque en muchos casos con una formulacién general y abierta, dejando
su desarrollo concreto a la legislacién ordinaria. Esta opcion, lejos de restarles
relevancia, permite una mayor flexibilidad interpretativa y adaptabilidad a las
circunstancias cambiantes del mercado de trabajo. La redaccion de estos preceptos,
ademas, se inspira en los tratados y declaraciones internacionales sobre derechos
humanos y laborales, a cuya interpretacion remite expresamente el articulo 10.2
de la Constitucion. Este articulo establece que “las normas relativas a los derechos
fundamentales y a las libertades que la Constitucion reconoce se interpretaran de
conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los tratados
y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafa’, lo
cual incorpora una clausula de apertura al Derecho internacional de los derechos
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humanos y laborales, y dota a estos derechos de una dimensiéon hermenéutica mas
amplia y garantista.

Entre los derechos laborales reconocidos constitucionalmente, cabe destacar
en primer lugar el derecho al trabajo, contemplado en el articulo 35. Este derecho
se expresa en términos de acceso al trabajo y libre eleccién de profesion u oficio,
reconociendo ademas el derecho a una remuneracién suficiente para satisfacer
las necesidades del trabajador y su familia, y al deber de trabajar como principio
estructurador del sistema social. La ambigiiedad terminolégica entre derecho al
trabajo y derecho al empleo ha generado no pocos equivocos doctrinales: mientras
el primero se configura como un derecho individual de caracter prestacional y
programatico, el segundo -referido en el articulo 40 como objetivo de la politica
econdmica- no adquiere la forma de un derecho subjetivo exigible, sino mas bien
de una meta de accion publica orientada a la promocién del pleno empleo.

En segundo lugar, deben destacarse los derechos colectivos del trabajo. El
articulo 28.1 reconoce el derecho alalibertad sindical, garantizando alos ciudadanos
la posibilidad de fundar sindicatos libremente y de afiliarse al de su eleccién, sin
intervencion de los poderes publicos. Este derecho, por su naturaleza, se configura
como derecho fundamental, lo que implica un elevado nivel de proteccion frente a
eventuales restricciones legales o interferencias indebidas. En el mismo sentido, el
articulo 28.2 consagra el derecho de huelga de los trabajadores para la defensa de
sus intereses, situdndolo igualmente en el marco de los derechos fundamentales,
si bien su ejercicio se condiciona al desarrollo legislativo que debe establecer sus
garantias y limites.

El articulo 37.1 reconoce el derecho a la negociacion colectiva y al conflicto
colectivo, configurando un espacio de autonomia y autotutela sindical mediante
el cual trabajadores y empleadores pueden ordenar sus relaciones laborales en el
marco de los convenios colectivos, dotados de fuerza vinculante. Esta dimensién
de autorregulacion colectiva, aunque no se sitia en el nivel de los derechos
fundamentales, forma parte del nucleo estructural del sistema de relaciones
laborales en Espafa. Del mismo modo, el articulo 129.2 prevé la participacion de
los trabajadores en la empresa y en la propiedad de los medios de produccién, en
linea con modelos de cogestion y participacién democratica en el ambito laboral,
aunque su desarrollo practico ha sido escaso.

Por tltimo, el articulo 35.2 establece la prevision de un Estatuto de los
Trabajadores que ordene las relaciones laborales en el trabajo por cuenta ajena, lo
que constituye una remision expresa al legislador ordinario para codificar, en una
norma unitaria, los derechos y deberes esenciales derivados de la relacion laboral.
Este mandato se materializd en la aprobacion del Estatuto de los Trabajadores en
1980, que ha sido desde entonces la piedra angular de la regulacion laboral en
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Espafa, sometida a sucesivas reformas conforme a la evoluciéon del mercado de
trabajo y las transformaciones socioeconémicas.

En definitiva, la Constituciéon de 1978 proporciona un marco garantista
y abierto para los derechos de los trabajadores, integrando tanto los principios
del constitucionalismo social como las exigencias del derecho internacional de
los derechos humanos. Su desarrollo legislativo y jurisprudencial ha permitido
configurar un sistema laboral basado en el equilibrio entre las libertades econémicas
y los derechos sociales, con el trabajo no solo como medio de subsistencia, sino
como fundamento de la dignidad y del desarrollo de la persona en el seno de una
sociedad democratica.

6. Intervencion estatal y autorregulacion sindical: ejes constitucionales
del derecho del trabajo

De una lectura sistematizadora en clave laboral de los preceptos
constitucionales se puede deducir estructura basica de todo derecho del trabajo
que pueda constituirse en el estado y ello en los siguientes términos.

6.1. La heteronomia

La heteronomia, entendida en el contexto juridico-laboral como el
intervencionismo del Estado en la regulacion de las relaciones de trabajo, constituye
un rasgo esencial del modelo normativo propio del Derecho del Trabajo en los
sistemas democraticos contemporaneos, y muy especialmente en el caso espafiol.
Lejos de dejarse guiar inicamente por la autonomia de la voluntad de las partes, el
Derecho del Trabajo se estructura histdricamente sobre una base heterénoma: es
decir, mediante normas dictadas por un poder externo a la relacién contractual,
generalmente el legislador o la autoridad publica, que impone reglas imperativas
para corregir los desequilibrios estructurales existentes entre empleador y
trabajador.

Esta intervencion estatal no es meramente accesoria o residual, sino que
forma parte de la ldgica constitucional del Estado social y democratico de Derecho,
en el que los poderes puiblicos asumen la responsabilidad de garantizar la igualdad
material y la proteccion efectiva de los derechos fundamentales. Tal orientacion se
manifiesta expresamente en el articulo 9.2 de la Constitucion Espaiola, que impone
a los poderes publicos el deber de promover las condiciones para que la libertad y
la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas, lo
que justifica una regulacion protectora del trabajo.

La necesidad de esta heteronomia se funda en la desigualdad estructural
entre las partes de la relacion laboral. El trabajador, en situacion de dependencia
econémica y subordinacion juridica, se encuentra en una posicién débil frente al
empleador, lo que impide que la negociacién contractual pueda desarrollarse en
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condiciones de equilibrio. En este sentido, la intervencion estatal se orienta a fijar
un minimo indisponible de derechos -el llamado “orden publico laboral’- que no
puede ser objeto de renuncia ni de transacciéon en perjuicio del trabajador. Este
nucleo incluye aspectos fundamentales como la duracién méxima de la jornada, el
salario minimo, la proteccion frente al despido, la salud laboral, la igualdad de trato
o el derecho a la representacion colectiva.

La heteronomia laboral se manifiesta, por tanto, a través de un complejo
entramado normativo compuesto por normas constitucionales, leyes, reglamentos,
convenios internacionales ratificados, e incluso resoluciones administrativas
de caracter general. A ello se suma la jurisprudencia constitucional, ordinaria y
comunitaria, que opera como fuente interpretativa y, en muchos casos, integradora
del sistema. Un ejemplo paradigmatico de esta intervencion estatal es el Estatuto de
los Trabajadores, aprobado por la Ley 8/1980, de 10 de marzo, que constituye el eje
vertebrador de la legislacion laboral y cuya regulacion tiene cardcter imperativo en
multiples aspectos esenciales del contrato de trabajo.

Sin embargo, la heteronomia no es absoluta ni ilimitada. Convive
necesariamente con espacios de autonomia colectiva e individual, especialmente
en lo que se refiere a la negociacion colectiva, regulada en el articulo 37 de la
Constitucion. Este equilibrio entre heteronomia y autonomia es dindmico y ha
evolucionado en funcién de las transformaciones econdémicas, sociales y politicas.
En determinadas coyunturas, especialmente en contextos de crisis econémica
o reforma estructural, el intervencionismo estatal se ha intensificado, incluso
restringiendo temporalmente ciertos margenes de negociaciéon colectiva o
imponiendo condiciones laborales por via legislativa (como ocurrio, por ejemplo,
con las reformas laborales de 2012 y 2013).

Es por ello que, la heteronomia en el Derecho del Trabajo no es un elemento
contingente, sino una caracteristica estructural del sistema. Lejos de implicar una
negacion de la libertad, se presenta como una garantia de su ejercicio efectivo
en condiciones de justicia social. La intervencion del Estado, lejos de ser una
excepcion, se configura como condicion de posibilidad de un ordenamiento laboral
democritico, orientado a la tutela de la parte mas débil de la relacion laboral y al
cumplimiento de los fines propios del Estado social.

6.2. La autonomia colectiva

La autonomia colectiva constituye uno de los pilares esenciales del Derecho
del Trabajo en los sistemas democraticos modernos, y ocupa un lugar central dentro
del ordenamiento juridico-laboral espafol. Se entiende por autonomia colectiva
la capacidad de los sujetos colectivos -sindicatos y asociaciones empresariales-
para autorregular las condiciones de trabajo a través de mecanismos propios,
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principalmente mediante la negociacién colectiva y el ejercicio de derechos
colectivos como la huelga, el conflicto colectivo o la participacién institucional.

En el marco constitucional espaiol, la autonomia colectiva tiene
reconocimiento expreso y proteccion juridica. El articulo 7 de la Constitucion
de 1978 otorga a los sindicatos de trabajadores y a las asociaciones empresariales
la condicién de “instrumentos fundamentales para la defensa y promocién de
los intereses econdémicos y sociales que les son propios”. Este precepto confiere
legitimidad institucional a los sujetos colectivos, no s6lo como representantes de
intereses sociales, sino como actores clave en la estructuraciéon democratica de
las relaciones laborales. El articulo 28.1 reconoce, como derecho fundamental, la
libertad sindical, que incluye la facultad de constituir sindicatos, afiliarse a ellos y
desarrollar sus actividades sin injerencias indebidas. Por su parte, el articulo 37.1
reconoce expresamente el derecho a la negociacion colectiva y la fuerza vinculante
de los convenios colectivos, configurando asi el nicleo de la autonomia reguladora
de las partes.

La principal manifestacién normativa de la autonomia colectiva se
encuentra en los convenios colectivos de trabajo, instrumentos mediante los cuales
los representantes de trabajadores y empresarios pactan las condiciones laborales
aplicables en un ambito determinado -estatal, sectorial, autonémico, provincial o
de empresa-. Dichos convenios poseen naturaleza normativa, es decir, tienen fuerza
vinculante general en el ambito de aplicacién pactado, y constituyen una fuente
formal del Derecho del Trabajo, tal como reconoce el articulo 3.1 del Estatuto de
los Trabajadores. Su contenido se incorpora directamente al contrato de trabajo,
prevaleciendo sobre lo dispuesto por la autonomia individual, salvo en lo que
resulte mas favorable al trabajador.

Estacapacidadreguladora,sinembargo,noesilimitada. Laautonomiacolectiva
debe ejercerse dentro del marco del orden publico laboral, es decir, respetando
las normas imperativas establecidas por el legislador que fijan unos minimos
indisponibles en materias esenciales como el salario minimo interprofesional, la
jornada maxima legal, el derecho a la salud laboral, la no discriminacién, entre
otros. Asimismo, la jurisprudencia constitucional ha reiterado que la autonomia
colectiva no puede vulnerar derechos fundamentales ni desnaturalizar el principio
de igualdad consagrado en el articulo 14 de la Constitucion.

Ademas, el ejercicio de la autonomia colectiva estda sujeto a reglas de
legitimacion y procedimiento que garantizan la representatividad de los firmantes
del convenio y la legalidad del proceso negociador. El Titulo 111 del Estatuto de los
Trabajadores establece el régimen juridico de la negociacion colectiva, regulando
la legitimacién para negociar, los procedimientos de registro y publicacion,
la duracién, revisién y denuncia de los convenios, asi como los mecanismos de
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solucion de conflictos. De este modo, el sistema garantiza tanto la eficacia juridica
del convenio como el equilibrio entre las partes negociadoras.

Cabe senalar, asimismo, que la autonomia colectiva no se limita a la
negociacion de condiciones laborales, sino que se proyecta también sobre otros
ambitos, como la participacion institucional en organismos consultivos o paritarios
(Comisiones de Seguridad y Salud, Servicios de Mediacién y Arbitraje, Consejos
Econdmicos y Sociales), la participacion en la empresa (comités de empresa,
delegados de personal), y la capacidad de convocar y organizar acciones colectivas
como la huelga o el cierre patronal.

La autonomia colectiva, por tanto, constituye una pieza clave del modelo
social y democratico de relaciones laborales, al permitir que las condiciones de
trabajo se configuren no exclusivamente por la norma estatal (heteronomia), sino
también mediante el acuerdo directo entre las partes afectadas, fortaleciendo
asi la participacion y el pluralismo sindical. Su consolidacién ha sido uno de los
principales logros del Derecho del Trabajo en democracia y un instrumento eficaz
para la adaptacion de la normativa laboral a las realidades econémicas y sectoriales,
al tiempo que refuerza la legitimidad del sistema al dotarlo de flexibilidad y
corresponsabilidad.

No obstante, su ejercicio ha sufrido tensiones, especialmente en épocas
de crisis econémica, cuando el legislador ha intervenido para reordenar las
prioridades del sistema de fuentes laborales, como ocurrié con la reforma laboral
de 2012, que dio preeminencia al convenio de empresa frente al sectorial y redujo
la ultraactividad de los convenios, debilitando asi la posicién negociadora de los
sindicatos. Estas reformas han planteado importantes debates sobre los limites de la
autonomia colectiva y su compatibilidad con los principios del constitucionalismo
social.

De todo lo expresado, es resefiable apuntar que la autonomia colectiva no
es so6lo una técnica de regulacion contractual, sino una expresion institucional
de la democracia en el ambito del trabajo. Su reconocimiento y garantia no
pueden separarse del principio de participaciéon social que informa todo el
orden constitucional, y su vigencia efectiva requiere no solo un marco normativo
adecuado, sino también una correlaciéon de fuerzas que haga posible el didlogo
social y la concertacion. Su fortalecimiento es, hoy mas que nunca, una condicién
esencial para afrontar los desafios del mundo del trabajo en el siglo xx1.

6.3. El caracter institucional basico de los sindicatos y de las asociaciones
empresariales

En el marco constitucional espanol, los sindicatos de trabajadores y las
asociaciones empresariales no son concebidos unicamente como agrupaciones
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privadas de defensa de intereses, sino que se les reconoce una dimensién
institucional basica dentro del sistema politico y juridico del Estado social y
democratico de Derecho. Esta consideracion se encuentra plasmada en el articulo
7 de la Constitucion Espafiola de 1978, que les atribuye expresamente la condicion
de “instrumentos fundamentales para la defensa y promocion de los intereses
econdmicos y sociales que les son propios”, y establece que su creacion y el ejercicio
de su actividad son libres, dentro del respeto a la Constitucién y a la ley.

Este precepto otorga a los sindicatos y asociaciones empresariales un
estatuto juridico singular, que supera el marco clasico de la libertad de asociacion
reconocido en el articulo 22 CE. Mientras que este ultimo garantiza el derecho a
constituir asociaciones sin autorizacion previa, el articulo 7 sitda a los sindicatos
y a las organizaciones empresariales en un plano superior, otorgandoles un
reconocimiento explicito como actores institucionales fundamentales en el disefio
del sistema de relaciones laborales y en la articulacion de la participacion social en
la vida econémica del pais.

La inclusiéon de estas organizaciones en el texto constitucional no es
meramente simbolica. Implica, desde un punto de vista juridico y politico, su
integracion en el funcionamiento estructural del Estado y el reconocimiento de
una funcién publica -aunque ejercida desde el ambito privado- en la representacion
y canalizacion de intereses colectivos. Esta funcion institucional no se limita a la
negociacion colectiva o a la defensa de los trabajadores y empresarios en el ambito
de la empresa, sino que se extiende a su participacién en multiples érganos de
dialogo social, en la elaboracién de politicas publicas, y en los procesos de consulta
en materias sociales, laborales, econémicas y formativas.

En este sentido, los sindicatos y las asociaciones empresariales participan
en instituciones de naturaleza paritaria o tripartita, como el Consejo Econémico
y Social (CES), las Comisiones Paritarias de los convenios colectivos, los érganos
de gestion del sistema de formacion profesional para el empleo, o los mecanismos
institucionalizados de resolucion de conflictos laborales, como los sistemas de
mediacion y arbitraje. Esta participacion responde a su caracter de interlocutores
sociales legitimados, que deriva tanto de su representatividad como de su funcién
constitucionalmente reconocida.

A nivel infraconstitucional, la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto,
de Libertad Sindical (LOLS), desarrolla el contenido del articulo 28.1 CE y
consolida el marco juridico de la accidon sindical en Espaia, estableciendo el
régimen de representacion en la empresa, las garantias de los representantes
de los trabajadores, y la legitimacion para negociar convenios colectivos o para
intervenir en procesos de conflicto. Asimismo, el Estatuto de los Trabajadores y
otras normas sectoriales reconocen expresamente la legitimacion y funciones de
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las asociaciones empresariales en la representacion del empresariado en el ambito
laboral y econémico.

El caracter institucional de estas organizaciones se vincula directamente con
el principio de participacion, inherente al modelo de democracia avanzada que
promueve la Constitucion. No se trata inicamente de una participacion politica
en sentido estricto, sino también de una participacion socioecondmica articulada
a través de los sujetos colectivos, que permite una mayor democratizaciéon de las
decisiones que afectan a las condiciones de vida y trabajo de los ciudadanos.

Ahora bien, este reconocimiento institucional plantea también exigencias de
responsabilidad, transparencia y democracia interna a las organizaciones sindicales
y empresariales. Sulegitimidad para actuar como interlocutores validos en el didlogo
social depende en gran medida de su representatividad efectiva, de su capacidad para
canalizar las demandas reales de sus bases sociales, y de su independencia frente
al poder publico o a intereses ajenos a su finalidad fundacional. En este sentido,
tanto la jurisprudencia del Tribunal Constitucional como la normativa ordinaria
han establecido mecanismos de control y criterios de legitimacion -como el nivel
de implantacidn o los resultados electorales en los 6rganos de representacion- que
condicionan su capacidad para actuar en determinados procedimientos, como la
negociacion colectiva o la representacion institucional.

En conclusidn, los sindicatos y las asociaciones empresariales, en virtud de su
caracter institucional basico reconocido por la Constitucion, no son meros sujetos
privados de presion o defensa de intereses, sino auténticos pilares del sistema
democritico de relaciones laborales. Su funcién no se agota en la defensa sectorial
o particular, sino que se extiende a la construccién de un orden laboral justo,
participativo y equilibrado, en el que la intervencion de los interlocutores sociales
es condicion de legitimidad del modelo econdémico y social vigente. Este disefio
responde a la logica del constitucionalismo social europeo, en el que la vertebracion
de intereses colectivos organizados forma parte esencial de la estructura del Estado.

7. El desarrollo de los derechos laborales constitucionales

El desarrollo legislativo de los derechos laborales reconocidos en la
Constitucion Espafiola de 1978 ha seguido una evolucion dispar, determinada tanto
por la voluntad politica del legislador como por los condicionamientos sociales,
econémicos y juridicos que han marcado las distintas etapas del constitucionalismo
democrético. Mientras que algunos derechos han recibido un tratamiento
normativo completo y han sido objeto de leyes especificas que han permitido su
operatividad inmediata, otros han permanecido en un plano programatico o han
sido desarrollados de forma parcial, ambigua o insuficiente, generando asi un
desequilibrio en la eficacia real del catalogo de derechos laborales.
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En el primer grupo, cabe destacar especialmente la libertad sindical (art. 28.1
CE), que ha sido objeto de una regulacion exhaustiva a través de la Ley Organica de
Libertad Sindical (LOLS) de 1985, asi como el derecho a la negociacion colectiva
y al conflicto colectivo (art. 37 CE), que ha sido incorporado al sistema juridico
mediante el Estatuto de los Trabajadores y otras normas de desarrollo. Estas leyes
han permitido configurar una arquitectura juridica en torno a la accion sindical y
la autonomia colectiva, dotando a los sujetos colectivos de instrumentos eficaces
de representacion, negociacion y defensa de los intereses laborales, con especial
proteccion para la actividad sindical y para la garantia del derecho de huelga, pese
a la ausencia hasta hoy de una ley organica que lo regule de manera completa.

En contraste, otros derechos reconocidos en el texto constitucional han
tenido un desarrollo legislativo mas limitado o predominantemente programatico.
Tal es el caso del derecho al trabajo (art. 35.1 CE), cuya efectividad depende en
gran medida de las politicas activas de empleo y de la intervencién del Estado en
la economia, sin que pueda configurarse como un verdadero derecho subjetivo a
obtener un puesto de trabajo. Lo mismo ocurre con el derecho a la participacion
en la empresa o a la propiedad de los medios de producciéon (art. 129.2 CE),
cuya ejecucion practica ha sido escasa, pese a su potencial transformador en la
democratizacion de las relaciones laborales y econdémicas.

El Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/1995 ,aunque su version original data de 1980-, representa la piedra angular del
desarrollo legislativo de los derechos laborales constitucionales. Esta norma ha ido
evolucionando a lo largo de mas de cuatro décadas mediante sucesivas reformas,
muchas de ellas impulsadas por cambios en el mercado de trabajo, la presién
normativa de la Unién Europea o el impacto de las crisis econdmicas. A pesar de
sus altibajos, el Estatuto ha contribuido a consolidar un marco juridico estable que,
en lineas generales, busca conciliar la libertad econémica del empresario con la
tutela del trabajador, reconociendo derechos minimos indisponibles, regulando las
condiciones de trabajo y articulando los mecanismos de negociacion colectiva.

A su alrededor se ha desarrollado un cuerpo normativo amplio que refuerza
y complementa el contenido constitucional: la Ley de Prevencién de Riesgos
Laborales (1995), la Ley de Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres (2007), la
Ley de Empleo (2023), o la normativa sobre el Salario Minimo Interprofesional,
entre muchas otras. Asimismo, el marco laboral espafiol ha sido progresivamente
influido por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, del Tribunal Supremo,
del Tribunal de Justicia de la Unién Europea y del Comité Europeo de Derechos
Sociales, lo que ha permitido integrar en su interpretacién los estandares
internacionales en materia de derechos fundamentales en el trabajo.
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Pese a los avances, persisten desafios importantes. Algunos derechos
permanecen juridicamente infrautilizados, mientras otros han sido limitados
o reinterpretados a la baja en contextos de crisis econémica o reforma laboral
regresiva, como ocurrié con las reformas de 2010 y 2012. El reto actual consiste
en consolidar un desarrollo normativo que garantice no solo la existencia formal
de los derechos laborales, sino también su efectividad practica, especialmente en
un contexto de transformacion digital, precariedad estructural y nuevas formas de
trabajo que desafian los esquemas tradicionales de regulacion laboral.

En definitiva, el desarrollo legislativo de los derechos laborales
constitucionales no es un proceso cerrado ni meramente técnico. Constituye una
tarea continua de adecuacion entre los mandatos del constituyente, las exigencias
del cambio social y los principios rectores de un Estado social de Derecho que sitia
al trabajo en el centro de su arquitectura constitucional.

8. La proteccion constitucional de los Derechos Laborales

La Constitucion Espanola de 1978 ofrece una proteccién significativa a
los derechos de contenido laboral, enmarcandolos dentro del proyecto politico
del Estado social y democratico de Derecho. Esta proteccién no se limita a una
proclamacion abstracta, sino que se articula a través de distintos mecanismos
juridicos e institucionales que garantizan su efectividad, su desarrollo normativo y
su defensa judicial. El sistema constitucional distingue entre diversas categorias de
derechos, lo que implica distintos niveles de proteccion y diferentes instrumentos
de garantia, pero en todos los casos subyace la idea de que el trabajo es un valor
central del orden constitucional, como lo expresa el Preambulo y se reafirma en
varios articulos del Titulo 1.

Entre los derechos de contenido laboral, algunos gozan del maximo nivel
de proteccidn, al estar incluidos en la Seccién 1.2 del Capitulo 11 del Titulo 1 de
la Constitucion, como ocurre con el derecho a la libertad sindical (art. 28.1) y el
derecho de huelga (art. 28.2). Ambos se configuran como derechos fundamentales,
lo que conlleva las siguientes garantias: deben desarrollarse mediante ley organica
(art. 81.1 CE); pueden ser invocados directamente ante los tribunales; gozan
de proteccion reforzada frente a restricciones legales o actos contrarios a su
contenido esencial; y su vulneracién puede dar lugar al recurso de amparo ante el
Tribunal Constitucional (art. 53.2 CE). Esta proteccién se complementa con una
interpretacion conforme a los tratados internacionales sobre derechos humanos,
conforme alo dispuesto en el articulo 10.2 CE, que permite incorporar los estandares
del Convenio Europeo de Derechos Humanos o los convenios fundamentales de la
OIT ala interpretacion de estos derechos.
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Otros derechos laborales, si bien no alcanzan el rango de fundamentales,
también cuentan con proteccidon constitucional relevante. Es el caso del derecho
al trabajo, a una remuneracion suficiente, a la libre eleccién de profesion u oficio,
y a la formacién y promocion profesional (art. 35 CE), asi como del derecho a la
negociacion colectiva y al conflicto colectivo (art. 37 CE). Estos derechos, al no estar
comprendidos en la Seccion 1.2 del Capitulo 11, no gozan de las garantias propias
de los derechos fundamentales, pero si estan reconocidos con valor constitucional
directo. Su desarrollo normativo se realiza mediante ley ordinaria, y su protecciéon
judicial se canaliza a través de los procedimientos ordinarios, con posibilidad de
acudir a la jurisdiccion social. Aunque su vulneracién no habilita, en principio, el
recurso de amparo, el Tribunal Constitucional ha reconocido en algunas sentencias
que pueden tener una fuerza juridica superior a la de los principios rectores del
Capitulo 111 y, por tanto, una protecciéon mas intensa.

Un tercer nivel de proteccion se refiere a los principios programaticos en
materia laboral, como los contenidos en los articulos 40 CE (politica de pleno
empleo y condiciones laborales dignas), 41 CE (sistema de Seguridad Social), y
129.2 CE (participacion de los trabajadores en la empresa y en la propiedad de
los medios de produccion). Estos principios, aunque carecen de eficacia directa
en cuanto a la exigencia de prestaciones concretas, informan la accién de los
poderes publicos y orientan el desarrollo legislativo, judicial y administrativo. Su
proteccion es mas débil, pero no inexistente: pueden ser invocados como criterio
hermenéutico, y en ocasiones el propio Tribunal Constitucional ha reconocido su
valor normativo para la interpretacion de otros derechos o como fundamento de
deberes positivos del legislador.

En todos los casos, el ordenamiento juridico prevé mecanismos de control
judicial y constitucional frente a posibles vulneraciones de los derechos laborales.
En el ambito ordinario, los juzgados y tribunales del orden social son competentes
para conocer de los litigios relacionados con derechos individuales y colectivos del
trabajo. El sistema espafiol se caracteriza por reconocer la tutela judicial efectiva
(art. 24 CE) como derecho fundamental, lo que obliga a que toda persona pueda
reclamar ante los tribunales la proteccion de sus derechos laborales, ya sean de
origen constitucional, legal o convencional.

Cuando se trata de derechos fundamentales -como la libertad sindical
o la huelga-, su proteccién procesal estd reforzada mediante la posibilidad de
interponer un procedimiento especial para la tutela de derechos fundamentales
ante la jurisdiccion laboral (art. 177 y ss. de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Social). Ademds, una vez agotada la via judicial ordinaria, se puede recurrir al
Tribunal Constitucional mediante el recurso de amparo, siempre que se acredite la
especial trascendencia constitucional del caso.
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En definitiva, el sistema de proteccion constitucional de los derechos laborales
en Espafa se articula de forma compleja pero eficaz, combinando el reconocimiento
normativo en la Constitucion con el desarrollo legislativo a través de normas como
el Estatuto de los Trabajadores, la Ley Orgéanica de Libertad Sindical, o la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales, y con un conjunto de garantias judiciales que
permiten exigir su cumplimiento y reparar su eventual vulneracion. Este esquema
responde a la l6gica del constitucionalismo social y reafirma el papel central del
trabajo en la configuracién del orden politico, econémico y juridico del Estado.

9. La suspension de los Derechos Constitucionales

El reconocimiento de derechos en la Constituciéon Espanola no es absoluto,
sino que esta sujeto a ciertos limites, entre ellos la posibilidad excepcional de su
suspension temporal en situaciones extraordinarias. Esta facultad, prevista en el
articulo 55 de la Constitucidn, afecta también a ciertos derechos laborales cuando
se enmarcan dentro del grupo de los derechos fundamentales. No obstante, la
posibilidad de suspender derechos constitucionales, especialmenteloslaborales, esta
sometida a una regulacion estricta, con control politico, legal y judicial, para evitar
abusos contrarios a los principios del Estado de Derecho y del constitucionalismo
social.

La Constitucién distingue entre tres situaciones que permiten adoptar
medidas excepcionales: estado de alarma, estado de excepcién y estado de sitio,
regulados en la Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma,
excepcion vy sitio. Solo en los estados de excepcion (art. 13 LO 4/1981) y sitio (art.
32 LO 4/1981) puede procederse a la suspension de derechos fundamentales,
y siempre mediante autorizacion previa del Congreso de los Diputados, con
indicacion concreta de los derechos afectados y las garantias aplicables.

Entre los derechos laborales que pueden ser objeto de suspension
se encuentran, fundamentalmente, aquellos reconocidos como derechos
fundamentales en la Seccién 1.2 del Capitulo 11 del Titulo 1 de la Constitucion,
es decir: La libertad sindical (art. 28.1 CE), el derecho de huelga (art. 28.2 CE),
el derecho de reunién (art. 21 CE), en su vertiente laboral, el derecho a la tutela
judicial efectiva (art. 24 CE), en lo que afecte a procedimientos laborales urgentes

Estos derechos, por su relevancia en la estructura del sistema democratico de
relacioneslaborales, solo pueden ser suspendidos de forma temporal, proporcionada
y motivada, y en el marco de una situacion de gravedad extraordinaria que ponga
en peligro el orden constitucional. Asi lo ha sefialado reiteradamente el Tribunal
Constitucional, que ha vinculado la posibilidad de suspension a la necesidad de
proteger bienes constitucionales superiores, como la seguridad nacional o el orden
publico, y no a razones de conveniencia politica o econémica.
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Es importante subrayar que la suspension no implica la derogacion ni la
anulacion del derecho, sino inicamente la suspension temporal de su ejercicio, en el
marco de un estado excepcional y bajo un control parlamentario y judicial riguroso.
Ademas, incluso durante la suspension, debe garantizarse el respeto al principio
de proporcionalidad, evitando restricciones que no resulten indispensables para
afrontar la situacion de crisis.

En cambio, otros derechos de contenido laboral reconocidos en la
Constitucion, como el derecho al trabajo (art. 35 CE), el derecho a la negociacion
colectiva (art. 37 CE) o el derecho a una remuneracion suficiente, no pueden ser
suspendidos, al no tener la consideracién de derechos fundamentales en sentido
estricto. Estos derechos pueden, en todo caso, ser limitados en su ejercicio mediante
leyes ordinarias, siempre respetando su contenido esencial, pero no suspendidos ni
siquiera en situaciones excepcionales.

La jurisprudencia ha confirmado este marco restrictivo. Por ejemplo, en
contextos de estado de alarma, como el declarado durante la crisis sanitaria de la
COVID-19 (Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo), el Gobierno adoptd medidas
excepcionales que afectaban al trabajo (limitaciones a la actividad empresarial,
ERTEs, restricciones a la movilidad), pero sin llegar a suspender los derechos
fundamentales laborales, precisamente porque el estado de alarma no habilita tal
suspension. En este sentido, el Tribunal Constitucional, en su STC 148/2021, declaré
inconstitucionales algunas medidas adoptadas bajo el estado de alarma por exceder
las limitaciones constitucionalmente permitidas, recordando que sélo los estados
de excepcidn y sitio permiten la suspension efectiva de derechos fundamentales.

En resumen, la suspension de derechos laborales constitucionales es una
medida excepcional de tltimo recurso, restringida a los derechos fundamentales
vinculados al dmbito laboral, como la huelga o la libertad sindical, y solo
puede llevarse a cabo mediante un procedimiento legal especifico, con control
parlamentario y judicial. El sistema constitucional espafol, en linea con el Derecho
internacional de los derechos humanos, impone limites materiales y formales
muy estrictos para evitar que la excepcionalidad se convierta en un espacio de
arbitrariedad y erosién de los derechos sociales. Asi, se garantiza que incluso
en contextos de crisis, el respeto a los valores fundamentales del Estado social y
democratico de Derecho prevalezca.

10. Conclusiones finales de la obra

El presente proyecto docente e investigador, elaborado en el marco de la Ley
Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario (LOSU), representa
una propuesta académica integral que conjuga la excelencia cientifica con el
compromiso social de la universidad publica. La investigacién y la docencia se
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articulan aqui como funciones inseparables de una misma mision universitaria: la
creacion, transmision y aplicacion del conocimiento al servicio del bien comun y
de la justicia social.

El estudio sobre la exclusion estructural de los inmigrantes por la
condicionalidad juridica de las pensiones no contributivas constituye un ejercicio
de analisis critico de la realidad normativa espafola en el ambito del Derecho
de la Seguridad Social. A través de una aproximaciéon metodoldgica rigurosa,
interdisciplinar y comprometida con los valores constitucionales, se pone de
manifiesto como los requisitos de nacionalidad y residencia legal operan, en
determinados supuestos, como mecanismos de exclusion estructural contrarios al
principio de igualdad material proclamado por el articulo 9.2 de la Constitucién
Espaiiola.

Es por ello por lo que las lineas conclusivas derivadas del trabajo evidencian
una tension estructural entre el modelo de ciudadania social que inspira el
Estado social y democratico de Derecho y las limitaciones impuestas por la
condicionalidad juridica en el acceso a las prestaciones no contributivas. Se revela
asi una contradiccion entre la finalidad universalista del sistema de proteccion
social y los criterios de legitimacion basados en el estatus juridico-administrativo
de la persona, lo que genera efectos discriminatorios contrarios tanto a la Carta
de Derechos Fundamentales de la Unién Europea como a la Carta Social Europea
Revisada.

Desde el punto de vista teérico, la investigacion reafirma la necesidad de
repensar el Derecho de la Seguridad Social como instrumento de inclusién y
cohesioén, y no como un mero sistema de distribuciéon condicionada de recursos.
La funcién del Derecho, en este contexto, no puede reducirse a la aplicacion formal
de normas, sino que debe orientarse hacia la efectividad de los derechos sociales
en consonancia con los principios de dignidad humana, igualdad y solidaridad.
La seguridad social, como derecho fundamental de toda persona, debe concebirse
en clave universal y no como privilegio derivado de la nacionalidad o del estatus
administrativo.

Desde el plano metodoldgico, el proyecto reivindica un enfoque juridico-
critico que supere el positivismo normativo tradicional. El método propuesto
asume que el Derecho no es un sistema cerrado, sino un producto histérico
condicionado por factores sociales, econdmicos y culturales. En consecuencia,
el analisis juridico debe abrirse al didlogo con otras disciplinas -sociologia,
economia, teoria politica, filosofia del derecho- para comprender en profundidad
los mecanismos de exclusion y formular respuestas normativas coherentes con el
mandato constitucional de igualdad real.

232



La exclusion estructural de los inmigrantes por la condicionalidad juridica de las pensiones no contributivas

En cuanto a su dimension docente, el proyecto reafirma la idea de que la
ensefianza del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social no puede limitarse
a la transmisiéon de contenidos normativos, sino que debe orientarse a la
formacién integral del estudiantado en valores democraticos, pensamiento critico
y sensibilidad social. La docencia universitaria, de acuerdo con el articulo 2 de
la LOSU, debe promover la participacion activa del alumnado, el aprendizaje
auténomo y el compromiso ético con la sociedad. En esa linea, la propuesta docente
se apoya en metodologias activas y participativas, en el uso de recursos digitales y
en la integracion de la investigacion en el proceso de aprendizaje.

Asimismo, seincorporaunaatencion especificaalalumnado con discapacidad
o con necesidades especificas de apoyo educativo (NEAE), en cumplimiento del
articulo 3 de la LOSU y de las directrices de accesibilidad universal. La inclusion
educativa se concibe como principio rector del proceso formativo, garantizando
la igualdad real de oportunidades y la participacién plena de todas las personas
en la vida universitaria. Este compromiso con la diversidad no responde a una
exigencia formal, sino a una concepcién profunda de la universidad como espacio
de equidad, didlogo y transformacion social.

Desde una perspectiva institucional, el proyecto responde al espiritu de la
LOSU al concebir la universidad como agente de cambio social y garante de los
derechos fundamentales. La funcién del profesorado no se limita a la ensefianza
o a la produccion cientifica, sino que incluye la responsabilidad de contribuir a la
mejora de la sociedad mediante la transferencia de conocimiento, la cooperacion
y la innovacién. En este marco, el Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
se erige como disciplina clave para afrontar los desatios contemporaneos del
trabajo humano: la precariedad, la automatizacion, la movilidad migratoria y las
desigualdades emergentes en el acceso a la proteccion social.

El conjunto del trabajo pone asi de relieve la necesidad de revalorizar el papel
de la universidad publica como espacio de reflexion critica y compromiso civico.
En un contexto global caracterizado por la desigualdad, la digitalizacion acelerada
y las crisis del bienestar, el Derecho -y especialmente el Derecho del Trabajo-
debe reafirmarse como garante de los principios de justicia social y cohesion
democratica. La docencia y la investigacion juridicas no pueden ser neutrales ante
las desigualdades estructurales: deben orientarse a su comprension, denuncia y
superacion.

En definitiva, los resultados del trabajo que ha implicado este proyecto
permiten afirmar que la exclusion estructural de los inmigrantes en el ambito de
las pensiones no contributivas no constituye un fenémeno accidental, sino una
manifestacion de las contradicciones internas del modelo juridico de proteccién
social. Afrontar este problema exige una revision profunda de los criterios de
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acceso a las prestaciones, una interpretacion conforme a la Constitucion y a los
tratados internacionales de derechos humanos, y una reorientacion del Derecho
hacia la universalizacion efectiva de la proteccion social.

El presente proyecto docente e investigador, en coherencia con el mandato de
la LOSU, aspira asi a integrar la excelencia cientifica con la responsabilidad social
universitaria, promoviendo una universidad inclusiva, critica y comprometida con
la dignidad de todas las personas. Solo desde esa convergencia entre conocimiento,
justicia y humanidad podrd la universidad cumplir su funcién esencial: ser motor
de igualdad, de progreso y de transformacion social.
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