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RESUMEN: EI empleo juvenil representa
uno de los mayores problemas de orden
socioecondmico, tanto para Espafia como para
la Unién Europea (UE). Con tasas de paro
que superan el 25% en menores de 25 afios, y
diferencias marcadas entre grupos de edad y
género, el acceso al empleo se presenta como
una barrera critica para el desarrollo y el
progreso en los paises de nuestro entorno. Se
pretende, en este sentido, analizar la necesaria
correlacion entre empleo de baja calidad y
pensiones del mafiana, algo que afecta de lleno
a nuestra poblacion joven.
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ABSTRACT: Youth employment represents
one of the major socio-economic challenges
for both Spain and the European Union (EU).
With unemployment rates exceeding 25%
among those under 25 years old, and marked
differences across age groups and genders,
access to employment poses a critical barrier to
development and progress in countries within
our region. In this regard, it is necessary to
analyze the correlation between low-quality
employment and future pensions, an issue that
directly affects our young population.
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Francisco ViLA TIERNO

I. INTRODUCCION

El empleo juvenil es, y ha venido siendo, una preocupacion clave para los Estados miem-
bro de la Union Europea, especialmente en paises como Espaifia, donde, precisamente lo
que ha destacado ha sido, de una parte, la dificultad para alcanzar un volumen suficiente
o, de otra, en gran medida, los niveles de precariedad que le afecta. En este sentido, en
nuestro pais, las tasas de desempleo en menores de 25 afios han sido tradicionalmente de
las mas altas en su entorno.

Fuente: INE base’

En este punto, es preciso recordar que, como afirma el art. 110 LGSS, las presta-
ciones contributivas se financiaran esencialmente por una serie de recursos, entre ellos,

2 Desglosado por porcentajes, por lo significativo de la comparativa, se corresponde con lo siguiente:

Espaiia

Mujeres
Menos de 25 afios 28,4
25 y mas aflos 12,7
Hombres
Menos de 25 afios 28,6
25 y mas afios 9,1

UE27_2020

Mujeres
Menos de 25 afios 14,0
25 y mas afios 5,6

Hombres
Menos de 25 afios 14,9
25 y mas aflos 4.8
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“Las cuotas de las personas obligadas”. Cotizaciones que, obviamente estan vinculadas,
necesariamente, al empleo’.

Consecuentemente, a menor nivel de empleo, menores ingresos por esta via, lo
que obligara a buscar soluciones alternativas dentro del contexto de los recursos financie-
ros del sistema establecidos en el citado precepto legal. Y ello, con el objeto de conseguir
un sistema sostenible*. Pero sostenible tanto financiera, como socialmente’, es decir, ga-
rantizando unos ingresos o rentas suficientes para los pensionistas del mafiana, esto es, las
personas jovenes trabajadoras a dia de hoy.

Personas que se enfrentan a un panorama que se corresponde con:

a) el desarrollo de carreras de cotizacion que comienzan de manera tardia,

b) sometidas a interrupciones,

c) con salarios mas bajos y;

d) con requisitos de acceso mas exigentes.

El grado de desconfianza de los jovenes es, por tanto, importante respecto de la

posibilidad de percibir en el futuro una pension®. El que accedan, o no, a una pension
contributiva (y adecuada), asi como que se genere un clima de confianza al respecto,

3 Un amplio estudio al respecto puede verse en VILA TIERNO, F. “Empleo, reformas laborales y sostenibilidad del
sistema de pensiones”, Revista de Trabajo y Seguridad Social. CEF, N°. 417, 2017, pags. 21-56.

4 Con detalle en VILLAR CANADA, 1. M., “La garantia de la sostenibilidad integral como objetivo esencial en
el sistema de pensiones. También, y mas atin, en épocas de crisis”, Revista de Estudios Juridico Laborales y de
Seguridad Social (REJLSS), nim. 8, 2024, pags. 98-119.

5 En particular: MONEREO PEREZ, J. L., “La garantia de las pensiones: desafios para la sostenibilidad econdmica
y social”, Revista de Estudios Juridico Laborales y de Seguridad Social (REJLSS), num. 3, 2021, pags. 21-84;
TORTUERO PLAZA, J.L.: “Retos y reformas en materia de pensiones”. Revista de Trabajo y Seguridad Social.
CEF, nim. 467, 2022, pags. 189 y ss; CRUZ VILLALON, J.; RODRIGUEZ RAMOS, P. T., “Hacia el reequilibrio
financiero con vistas a garantizar la suficiencia de las pensiones ante situaciones de necesidad”, Derecho de las
Relaciones Laborales, 4, 2017, pags. 301-325.

6  Encuesta de Sigma Dos:

Ficha técnica

Poblacion de referencia y ambito geografico: Personas de 18 y mas afios residentes en Espafia con derecho a voto.
Técnica de recogida de informacion: A través del Panel Sigma Dos by Trust Survey. Metodologia mixta telefonica
(CATTI) / on line (CAWI) / RRSS.

Tamafio muestral: 2.485 entrevistas.

Seleccion de las unidades muestrales: En la entrevista telefonica mediante seleccion aleatoria de hogar y aplicacion
de cuotas de sexo y edad en la seleccion de la unidad ultima. En el caso del panel se ha aplicado asignacion
proporcional por sexo y grupo de edad. La distribucion de la muestra ha sido proporcional por comunidad
auténoma en ambas muestras.
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dependera de que las modificaciones legislativas que se van desarrollando en los ultimos
tiempos —sobre este particular—, consigan el objetivo garantista que se han propuesto.

De hecho, los “cambios acometidos tienen como objetivo (...) garantizar la soste-
nibilidad del Sistema. No se trata de medidas aisladas, sino la suma del conjunto de ac-
tuaciones que se contextualizan en el marco del proceso de reformas que, esencialmente,
desde el afio 2020 se van sucediendo al hilo de las Recomendaciones de la Comision del
Pacto de Toledo (...) Que las formulaciones acordadas o aprobadas en su dia, no estas
ultimas, sino el conjunto de todas la que conforman el proceso de reformas, tendran mas
0 menos €xito en la garantia de nuestro sistema publico de Pensiones, pero dicho éxito,
sin duda, no es el funcionamiento estrictamente econdémico, sino la contribucién que todo
ello supone para el mantenimiento de nuestro Sistema de Bienestar y la consolidacion de
los avances de proteccion en el contexto de la Europa Social’”.

Este es el objetivo fundamental que se ha marcado la reforma de pensiones por
fases®, pero no el tnico, sino que, entre otros, se debe garantizar las proteccion frente a la
vejez de los que hoy son jovenes. Y todo ello en el marco de un contexto que asegure los
dos planos de la sostenibilidad, la financiera y la social’.

Resulta, de este modo, esencial, reforzar no solo las politicas de fomento juvenil,
sino también establecer los mecanismos correctores que permitan, de un lado, garantizar
el derecho a una pension suficiente para las personas jovenes que hoy cotizan en el marco
de un sistema de reparto y equidad intergeneracional y, de otra, reforzar la fe y la fuerza
del Sistema Publico de Pensiones. Como se ha afirmado “el deber de los poderes publicos
no se limita a garantizar la permanencia del sistema, sino de hacerlo de manera que pueda
responder con suficiencia a las necesidades de los futuros beneficiarios, de una parte, y de
la sociedad, por otra” 1°.

II. LASITUACION DEL EMPLEO JUVENIL EN ESPANA

En un analisis de las tasas de paro en Espafia desglosadas por grupo de edad y género, se
constata como el porcentaje se incrementa de manera inversamente proporcional a medi-

Margen de error: El error de muestreo absoluto se puede acotar por £2,0% para un nivel de confianza del 95.5%,
y en el supuesto de variables con dos categorias igualmente distribuidas.

Fecha del Trabajo de Campo: del 13 al 26 de diciembre de 2024

Publicacion microdatos electorales de la encuesta: a partir del 8 de enero en https://www.sigmados.com/
Realizacion: Sigma Dos S.L.

Calle Velazquez 50, 6° Planta.

Direccion técnica: José Luis Rojo Gil / Ignacio Javier Clemente Sierro

7  VILATIERNO, F. “Algunas impresiones sobre el Acuerdo Social de 31 de julio de 2024 en materia de pensiones
y la sostenibilidad del Sistema”, Revista de Estudios Juridico Laborales y de Seguridad Social (REJLSS), N°. 9,
2024, pag. 11.

8 TORTUERO PLAZA, J. L. (2021). Editorial. Revista de Estudios Juridico Laborales y de Seguridad Social
(REJLSS), 3, pags. 14-19.; PANIZO ROBLES, J. A. (30 de diciembre de 2021). “Una nueva reforma del sistema
publico de pensiones del sistema de la Seguridad Social: la Ley 21/2021, de 28 de diciembre, de garantia del
poder adquisitivo de las pensiones y de otras medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera y social del
sistema publico de pensiones”. CEF-Laboral-Social. https://www.laboral-social.com/analisis-reforma-pensiones-
seguridad-social-ley-21-2021-panizo-robles.html.

9  MONEREO PEREZ, J.L.: La reforma del sistema de pensiones en Espaiia. Sostenibilidad econdmico-financiera,
suficiencia y adecuacion social, Barcelona, Atelier, 2022.

10 VILA TIERNO, F. y RAMIREZ BANDERA, C.: “Las ultimas reformas en materia de jubilacion en favor de la
sostenibilidad del Sistema Publico de Pensiones Espafiol”. Revista de Derecho de la Seguridad Social, Laborum.
Extraordinaria n° 7 (2024), pag. 139.
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da que se reducen los tramos de edad. Esto es, cuanto mas jovenes son las personas que
conforman el &mbito subjetivo de la poblacion activa, méas desempleo se mide. Para en-
tender este fendémeno, es preciso realizar aquel analisis en el contexto de factores estruc-
turales y coyunturales que, de modo relevante, afectan la insercion laboral de los jovenes.
En este orden, es esencial la influencia que pueden tener las politicas de la UE, como el
programa de Garantia Juvenil, asi como las diferentes reformas laborales espafiolas que
pretenden actuar sobre el mercado de trabajo. Medidas que pretenden revertir la situacion
de paro entre los jovenes''.

Las politicas laborales tratan, de este modo, de responder a una realidad social
que requiere la intervencion de los poderes publicos. Una realidad que se caracteriza por
la concurrencia de una serie de aspectos que son, precisamente, los que justifican que no
basta el funcionamiento natural de la oferta y la demanda para solventar los problemas de
empleo para los jovenes. Concretamente, el propio nivel de desempleo supone, de por si,
un problema, en tanto que evidencia un fuerte desequilibrio entre el nimero de deman-
dantes de empleo y los puestos de trabajo ofertados, lo que contribuye, de manera directa,
a incrementar la vulnerabilidad por la existencia de condiciones laborales desfavorables,
con una media de salarios sensiblemente menor'2.

Todo ello situa al empleo juvenil como un tema central en el contexto del derecho
social debido a la precariedad que lo caracteriza. En Espaiia, por tanto, la legislacion la-
boral desempefia un papel fundamental en la proteccion de los derechos de las personas
trabajadoras jovenes, intentando establecer los instrumentos que garanticen condiciones
de trabajo dignas y oportunidades de desarrollo profesional. Sin embargo, la realidad la-
boral actual muestra que estas garantias no siempre se aplican de forma efectiva.

Los numeros no engafian y, a pesar de los esfuerzos por plantear los cambios en la
contratacion que favorezcan las condiciones laborales de los jovenes, lo cierto es que la
mejora solo se ha producido parcialmente y sobre un segmento de aquellos, concentrando

11 Vid. v.gr. VERD, J.M.; GODINO, A.; GONZALEZ-HERAS, A.; RODRIGUEZ-SOLER, J. (2025), “Escaping
the trap of temporary employment: Precariousness among young people before and after Spain’s 2021 labour
market reform act”, International Journal of Social WelfareVolume 34, Issue 1Jan 2025, https://doi.org/10.1111/
jsw.12645

12 “Distribucion salarial por edad
Los trabajadores de mas edad tienen un peso relativo mayor en los salarios mas elevados, ya que tienen mayor
proporcion de contratos indefinidos, mayor antigiiedad y mas experiencia laboral. Por su parte, los jovenes se
concentran en los salarios mas bajos, por su mayor proporcion de trabajo a tiempo parcial, contratos temporales y
su menor antigiiedad.

En 2023 el salario medio bruto oscil6 entre los 1.387,4 euros que, en promedio, percibieron los menores de 25
afios, y los 2.522.2 euros de los asalariados de 45 a 54 afios”.
Salarios medios brutos por grupo de edad. Euros

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Total 1.944.4 1.982,3 2.038,6 2.076,5 2.118,8 2.273,0
De 16 a 24 afios 1.091,7 1.184,7 1.207,1 1.223,0 1.319,0 1.387,4
De 25 a 34 afios 1.615,2 1.671,5 1.723,7 1.765,3 1.837,0 2.011,5
De 35 a 44 aios 2.020,6 2.015,8 2.048,5 2.113,9 2.172,8 2.279,7
De 45 a 54 afios 2.140,7 2.157,1 2.199,4 22763 2.285,9 2.522,2
De 55 y mis afios 2.205,6 2.306,3 2.361,2 2.320,0 2.361,8 2.478,0

Decil de salarios del empleo principal. Encuesta de Poblacion Activa (EPA). Afio 2023. Nota de prensa: 22 de
noviembre de 2024 (https://www.ine.es/dyngs/Prensa/es/dsEPA2023.htm#:~:text=E1%20salario%20medio%20
mensual%20(en.menos%20de%201.534%2C7%?20euros.)

A estos datos acompafian las estadisticas por formacion, apreciandose que, en general, a mayor nivel de formacion
mayor salario.
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una mayor temporalidad entre ocupaciones mas basicas, con menor exigencia formativa
y en actividades muy caracteristicas como la hosteleria, el turismo, servicios personales y
ventas al por menor'. Se ha reducido, en términos generales, la temporalidad, incremen-
tandose la estabilidad y reduciéndose el desempleo, si bien, colectivos como las mujeres
jovenes siguen siendo grupos especialmente vulnerables's.

Como se ha puesto de manifiesto, de manera muy grafica, “Espafia presenta una
estructura laboral fuertemente dual. Esto significa que una parte de los trabajadores estan
protegidos por empleos estables y bien remunerados. Una segunda parte, especialmente
constituida por jovenes, son los trabajadores vulnerables, cuyas condiciones laborales se
caracterizan por las altas tasas de desempleo y subempleo, con elevada incidencia de los
contratos temporales y otras formas atipicas de empleo, inestabilidad generalizada en la
contratacion y predominio de empleos con bajo nivel de remuneracion™"

13

A estos datos generales hay que anadir los siguientes mas especificos de la EPA, situando a los jovenes en los
grupos en los que, precisamente, se corrobora un menor nivel salarial:

“Los salarios mas bajos (por debajo de 1.534,7 euros) se concentraron en 2023 en Actividades de los hogares como
empleadores de personal doméstico (78,4%) y en el sector de Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca (61,8%).
Por su parte, las ramas de actividad con mayor peso relativo en salarios de 2.548,2 y mas euros fueron Suministro
de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado (66,6%), Actividades financieras y de seguros (66,4%) y
Educacion (60,1%).

En cuanto a los salarios medios, los mas bajos en 2023 correspondieron a Actividades de los hogares como
empleadores de personal doméstico (1.014,5 euros), Hosteleria (1.455,9) y Agricultura, ganaderia, silvicultura y
pesca (1.561,6).

Y los mas elevados se dieron en Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado (4.067,2 euros),
Actividades financieras y de seguros (3.542,9) y Administracion Publica y defensa Seguridad social obligatoria
(2.948,9).

Distribucion salarial por ocupacion

Los grupos de Directores y gerentes y de Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales tuvieron en 2023 una
mayor representacion en los salarios altos (2.548,2 euros o mas), mientras que los trabajadores en Ocupaciones
elementales presentaron una mayor concentracion en los bajos (inferiores a 1.534,7).

Los salarios medios mas elevados se dieron en el grupo de Directores y gerentes (4.657,1 euros) y en el de Técnicos
y profesionales cientificos e intelectuales (3.283,2). Y los mas bajos se registraron en Ocupaciones elementales
(1.358,8 euros) y en Trabajadores de los servicios de restauracion, personales, proteccion y vendedores (1.656,7)”.
Decil de salarios del empleo principal. Encuesta de Poblacion Activa (EPA). Afio 2023. Nota de prensa: 22 de
noviembre de 2024 (https://www.ine.es/dyngs/Prensa/es/dsEPA2023.htm#:~:text=E1%20salario%20medio%20
mensual%20(en,menos%20de%201.534%2C7%?20euros.)

14 GODINO, A.; MOLINA, O.; SULEMAN, F. “;Las reformas laborales han reducido la temporalidad de los
trabajadores jovenes? Un analisis de posibles efectos a corto plazo en Espafia y Portugal”, Fundacion “la
Caixa” Observatorio Social de “la Caixa”, Junio 2024; VERD, J.M; GODINO, A.; GONZALEZ-HERAS, A.;
RODRIGUEZ-SOLER, J. (2024). op. cit.

15 Direccion General del INJUVE, “Resumen ejecutivo Estrategia de Juventud 2022-2030”, Instituto de la Juventud,
2022, pag. 25. Ademas, este instrumento nos muestra el escenario en el que se mueven los jovenes tras una serie
de crisis consecutivas con una afeccion directa a su colectivo: “La juventud fue el segmento de la poblacion en
Espafia que mas suftio los afios de la crisis econémica de 2008-2014. En 2013 alcanzé una tasa de paro maxima
de 42,4% que, entre los menores de 25 afios, se situd en el 58% en 2014. Pero lo mas significativo es que la
recuperacion del empleo que se inicié en 2014 se fundamentod, en buena medida, en una mayor precarizacion
de las condiciones de trabajo de nuestra juventud, amparada por la Reforma laboral de 2012, que increment6 la
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La reforma laboral por el Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de me-
didas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la
transformacion del mercado de trabajo, ha supuesto una mejora significative en el nivel
de empleo y especialmente en la contratacion estable'®. Es cierto, no obstante, que se ha
visto un crecimiento de la contratacion como fijos discontinuos, y que la precariedad no
se ha eliminado'’, especialmente en lo que respecta a las condiciones laborales, pero ello
no obsta para reconocer una mejora de la situacion de los jovenes respecto al empleo'®.

En esta linea, las estadisticas nos muestran como las tasas de paro juvenil en Es-
pafia, en comparacion con otros grupos de edad, han sido, y siguen siendo, muy significa-
tivas. Destaca la brecha existente entre los niveles de desempleo de los menores de 25
afios frente al resto de la poblacion activa. Lo que pone de manifiesto que persisten los
problemas de las personas jovenes para acceder a empleos estables y de calidad. Ademas,
se observa que los datos varian segln el género, lo que refleja la necesidad de politicas
mas inclusivas.

De manera mas evidente, tal y como deciamos, el colectivo de 16 a 19 afios se
dispara en cuanto al desempleo, reflejandose de manera clara que el colectivo menor de
25 ainos cuenta con una media de paro muy por encima de la de otros grupos de edad:

estructura dual del mercado de trabajo que ya caracterizaba a nuestro pais desde los afios 90 del siglo XXI. La
pandemia de la COVID-19 certificé la vigencia de un modelo segun el cual el despido masivo de personas con
contratos temporales se ha convertido en la forma habitual de gestion de la incertidumbre econdmica durante las
crisis: entre febrero y junio de 2020, durante los meses mas duros de la pandemia, mas de 7 de cada 10 puestos de
trabajo destruidos correspondieron a contratos temporales. Debido a su sobrerrepresentacion en la temporalidad, 6
de cada 10 empleos destruidos fueron de menores de 30 afios”.

16 GOMEZ SALADO, M.A. (2022); “Una panoramica de la contratacién laboral tras la tiltima reforma contenida en
el Real Decreto-Ley 32/2021, de 28 de diciembre”; Lan Harremanak, 48, pags. 15y 16 (https: //doi.org/10.1387/
lan-harremanak.234791).

17 MONTES ADALID, G.M. “Una mirada a la reforma laboral: Luces y sombras del Real Decreto-Ley 32/20217,
Revista de Estudios Juridico Laborales y de Seguridad Social (REJLSS), 2022 (https://doi.org/10.24310/rejlss.
vi.14282)

18 Direccion General del INJUVE, op. cit.
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Los principales problemas, por tanto, para el empleo joven, incluyen la precarie-
dad laboral, el acceso limitado a empleos estables y la falta de una transicion fluida entre
el sistema educativo y el mercado laboral. La falta de oportunidades estables provoca que
muchos jovenes opten por migrar o aceptar trabajos con condiciones por debajo de los
umbrales medios o de los que podrian aceptar de acuerdo con su cualificacion.

Las politicas labores, como el Plan Estatal de Garantia Juvenil, buscan mejorar la
situacion laboral de los jovenes mediante programas de capacitacion, pero también con
incentivos para las empresas y medidas especificas para reducir el desempleo juvenil.
Sin embargo, la efectividad de estas politicas es variable y no se ha conseguido fijar una
solucién definitiva y a largo o corto plazo'.

Para mejorar la situacion, es decir, reducir la precariedad y ofrecer a los jovenes
oportunidades de empleo mas estables y de mayor calidad, es necesario implementar po-
liticas activas de empleo que incluyan programas de formacion especificos para sectores
con alta demanda, incentivos econdmicos y legales para la contratacion de jovenes y un
mayor control de la temporalidad en los contratos.

En este sentido, la evolucion de las modalidades contractuales en nuestro pais
ha respondido a la necesidad de adaptar la contratacion a las realidades cambiantes del
mercado laboral y a las caracteristicas de los distintos perfiles de trabajadores®. Este
enfoque busca no solo la flexibilidad en el empleo sino también asegurar oportunidades
laborales en funcidn de las habilidades, experiencia y situacion de cada trabajador. Y ello
ha supuesto, entre otras, una continua transformacion de los contratos formativos para

19 GODINO, A.; MOLINA, O.; SULEMAN, F. “;Las reformas laborales han reducido la temporalidad de los
trabajadores jovenes? Un analisis de posibles efectos a corto plazo en Espafia y Portugal”, Fundacion “la
Caixa” Observatorio Social de “la Caixa”, Junio 2024; VERD, J.M; GODINO, A.; GONZALEZ-HERAS, A.;
RODRIGUEZ-SOLER, J. (2024). op. cit.

20 GOERLICH PESET, J. M., “La reforma de la contratacién temporal”, en Mercader Uguina, J.R., de la Puebla
Pinilla, A., Goerlich Peset, J. M. (eds.) La reforma laboral de 2021: un estudio del Real Decreto-Ley 32/2021,
Tirant lo Blanch, Valencia, 2022, pags. 23 a 25.
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dar respuesta a las necesidades de contratacion de los jovenes. Sobre todo, porque el gran
handicap de éstos es, precisamente, la falta de experiencia?'.

Encontramos, por tanto, que tanto los contratos de duracion determinada, como
los contratos formativos, se presentan como una primera oportunidad de empleo que faci-
litan una experiencia laboral que le permita romper el circulo vicioso que impide encon-
trar un trabajo como consecuencia de la ausencia de profesionalidad®. Junto con ellos,
el contrato a tiempo parcial (que se compatibiliza en gran cantidad de ocasiones con los
estudios) o el fijo discontinuo (también en temporadas en las que no coincide con calen-
dario académico), estan siendo la via mas habitual de contratacion de los jovenes®.

Estos contratos, sin embargo, como ya advertiamos, son los que presentan un ma-
yor nivel de desproteccion, con unas condiciones mas precarias, los que hacen que se
reconozca el mercado de trabajo como dual o fuertemente segmentado y con un ambito
subjetivo reconocible por la edad.

Los poderes publicos tienen, por tanto, la obligacion, de adoptar medidas que va-
yan en la linea de solventar esta problemadtica, con lineas especificas de actuacion para
los jovenes. Dentro de estas, podemos destacar aquellas que tratan de implementar herra-
mientas que, fundamentalmente, orienten y cualifiquen a los jévenes para su insercion en
un mercado laboral** que demanda unas caracteristicas concretas®.

21 MERCADER UGUINA, J.R y MORENO SOLANA, A., “La ultima reforma de los contratos formativos: un
nuevo intento para potenciar su utilizacion y mejorar la formacion de los jovenes”, Trabajo, Persona, Derecho,
Mercado, nim. Monografico, 2022, pags. 63 a 88.

22 VILA TIERNO, F. “Problemas de delimitacion de la relacion juridica de los jovenes y la empresa, en los procesos
de transicion entre formacion y empleo, Noticias, N° 6, 2022, https://www.cielolaboral.com/wp-content/
uploads/2022/06/vila_noticias_cielo_ n6_2022.pdf

23

Coincide, en este caso, con unos menores salarios para los contratos a tiempo parcial y los contratos temporales:
“El 34,9% de los asalariados a jornada completa gand al menos 2.548,2 euros mensuales en 2023, mientras que el
20,0% percibiéo menos de 1.534,7. Por el contrario, el 88,9% de los asalariados a tiempo parcial ganaron menos
de 1.534,7 euros. Y el 1,0% recibid 2.548,2 o mas. Por tipo de contrato, los asalariados con contrato indefinido
percibieron un salario medio mensual de 2.363,2 euros en 2023. Los de contrato temporal recibieron 1.832,3”.
Decil de salarios del empleo principal. Encuesta de Poblacion Activa (EPA). Afio 2023. Nota de prensa: 22 de
noviembre de 2024 (https://www.ine.es/dyngs/Prensa/es/dsEPA2023.htm#:~:text=E1%20salario%20medio%20
mensual%20(en,meno0s%20de%201.534%2C7%?20euros.)

24 MERCADER UGUINA, J.R y MORENO SOLANA, A., op. cit. “Que la formacion es un elemento indispensable
para encontrar un empleo, o para mantenerlo, es un hecho por todos conocido, que no pasa desapercibido por
nuestros legisladores, ni europeo, ni nacional. Como tampoco lo hace que la tasa de desempleo juvenil es uno
de los problemas socio-laborales mas enquistados en nuestro pais (...) La importancia de la formacion tiene un
evidente reflejo en las tasas de empleo y en las tasas de paro de los jovenes (...)”

25 Asi, por ejemplo, el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, contempla una actuacion especifica de
Empleo Joven. Se presenta como “un plan de choque contra el desempleo juvenil que facilite la insercion laboral,
construya vidas laborales estables y aumente la formacion y capacitacion de los jovenes, es uno de los elementos
transversales y prioritarios de las actuaciones del Plan de Recuperacion”. Se estructura en tres programas para
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III. LA REALIDAD DE LA SITUACION LABORAL DE LOS
JOVENES CON RELACION A LAS PENSIONES FUTURAS

Las politicas laborales descritas anteriormente y enfocadas en jovenes han tenido resul-
tados dispares, destacando la necesidad de medidas estructurales que promuevan empleo
de calidad. Lo que es una realidad incuestionable es que, como se ha sefialado, la tempo-
ralidad y precariedad afectan a la continuidad de las carreras de cotizacion, exacerbando
el problema de sostenibilidad de las pensiones. En esta linea, politicas activas de empleo
en las que se hagan presentes medidas como incentivos legales o fiscales a empresas que
contraten jovenes o programas duales de formacion profesional, pueden ser claves para
revertir esta situacion.

En cualquier caso, las cifras de empleo y contratacion que se adelantaron en el
epigrafe precedente, hay que contextualizarlas frente a la distribucion de la poblacion por
edad. Una distribucion en la que se vislumbra que el segmento de poblacién mayor se
concentra en los mayores de 70 afios. Es decir, que la poblacién que se identifica con los
actuales beneficiarios de las pensiones constituye el mayor colectivo poblacional. Estos,
ademas, deben ser sostenidos por un nimero mas reducido de personas que, a mayor
abundamiento, no esta aportando suficientemente al Sistema (por trabajos mas precarios),
ni para garantizar el reemplazo generacional, ni para sostener el coste de las pensiones
contributivas actuales ni las pensiones del mafiana. Ni tampoco, como se puede deducir,
para generar derecho a una pension suficiente y adecuada (tanto por la temporalidad,
como por las condiciones laborales més reducidas).

personas de entre 16 y 29 afios, en el marco de una economia con mayor trasfondo social y con nuevos nichos
de mercado: la transicion ecologica y la economia verde, la digitalizacion de servicios, la cohesion social, la
lucha contra la despoblacion y el desarrollo local rural. Incluye, en primer lugar, el programa TandEM, como un
proyecto de formacion en alternancia con el empleo aplicado a proyectos de interés publico y social. En segundo
término, se prevé un plan de primeras experiencias de empleo, en las administraciones publicas, para personas
jovenes desempleadas que haya completado y acreditado sus competencias. Por tltimo, el programa investigo,
como un plan de empleo para personas jovenes investigadoras y tecndlogas. De otra parte, el Plan de Garantia
Juvenil Plus 2021-2027 de trabajo digno para las personas jovenes: “El Plan de Garantia Juvenil Plus tiene como
objetivo mejorar la cualificacién de las personas jovenes para que adquieran las competencias profesionales y
técnicas necesarias para acceder al mercado laboral. El Plan de Garantia Juvenil se inscribe en una inversion
global, el Plan Estratégico Juventud Avanza, que agrupa el conjunto de acciones para el empleo juvenil y que
destinara 4.950 millones a estos fines, la mayor cantidad destinada hasta el momento por un Gobierno para
acciones de empleo juvenil. En este marco, se prevén medidas de Flexibilidad y agilidad de la gestion, un espacio
virtual especifico que permitira la formacion y también la busqueda y seleccion de ofertas de empleo; medias de
emprendimiento; Programa emprende con microcréditos; Refuerzo de la orientacion mediante la red Re-Orienta y
orientacion dirigida a las personas jovenes con responsabilidades familiares; La formacion en derechos laborales,
el acceso a contratos formativos y la disposicion de herramientas digitales seran algunos de los instrumentos para
impulsar su integracion en el mercado laboral; La igualdad, la conciliacion y la corresponsabilidad; visibilizar el
papel de las mujeres jovenes en las profesiones STEM; Favorecer la formacion: Primera experiencia profesional:
Reincorporacion al mercado laboral; Acciones de empleo para personas LGTBI; favorecer las politicas de
Responsabilidad Social Corporativa y se realizaran campafias de sensibilizacion en las empresas para facilitar
que todas las personas puedan acceder al mercado laboral con independencia de su identidad sexual; politicas
para jovenes migrantes y personas con discapacidad: itinerarios personalizados de insercion; Regeneracion de
espacios rurales y urbanos en declive; promocion de escuelas taller, talleres de empleo y programas mixtos de
Empleo-Formacion se incentivara la puesta en valor del patrimonio historico, natural y cultural, la recuperacion de
oficios y generacion de oportunidades laborales; programas de Empleo-Formacion; Oportunidades en la transicion
econdmica: Economia circular, economia digital, energias renovables, transicion ecoldgica y economia azul. Y ello
junto a politicas de caracter autonomico, v.gr. Acuerdo de 19 de abril de 2022, del Consejo de Gobierno, por el que
se aprueba el Plan Estratégico de la Juventud de Andalucia 2022-2026.
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A la vista de lo anterior, es evidente que también en el marco de la reforma de las
pensiones donde debe actuarse. Como se ha manifestado “Es imprescindible que el con-
junto de las reformas consiga un equilibrio donde la equidad individual y generacional
constituya un espacio de referencia (...) Sin perjuicio de la situacion excepcional en la
que nos encontramos (...) no podemos, ni debemos, transferir una carga insoportable a
las generaciones futuras. El equilibrio complejo constituird la mayor garantia de sosteni-
bilidad y evitara el «dramay de la posible «ruptura del pacto generacionaly. Por todo lo
anterior y sin perjuicio del cardcter sobresaliente de algunas de las reformas financieras
—separacion de fuentes y cotizacion de personas trabajadoras autbnomas—, es necesario
incorporar nuevos y complementarios medios de financiacion estables y garantizados™?.

IV. LAS REFORMAS EN MATERIA DE PENSIONES CON
EL OBJETO DE GARANTIZAR, PARA EL MANANA, LA
PROTECCION POR VEJEZ DE LOS JOVENES DE HOY

4.1. Los presupuestos de partida

Venimos, como es sabido, de un contexto caracterizado por el fortalecimiento de las TIC
y el incremento de la brecha digital, pero también de la sustitucion de cotizantes por In-
teligencia Artificial (IA) —lo que nos obliga a centrarnos en la busqueda y adaptacion de
nuevos yacimientos de empleo—y a la necesidad de hacer frente a las sucesivas crisis eco-
noémicas por la pandemia, asi como a la energética, bélica e inflacionista. Este panorama
es el que predetermina y ha de predeterminar el futuro del empleo, por lo que los jévenes
Se van a mover, necesariamente, en este escenario socioeconomico.

Este panorama, no obstante, ha traido, asi mismo, nuevas oportunidades, teniendo
especial protagonismo el Plan Next Generation a nivel europeo y la aplicacion en Espafia

26 TORTUERO PLAZA, J. L. op. cit. pag. 202.
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mediante el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. La aportacion de fon-
dos vinculados a la puesta en marcha de planes de reforma estructurales ha situado en un
primer plano la actualizacion de nuestro Sistema de Pensiones?’. Con miras a garantizar
su sostenibilidad, pero sin perder de vista el requisito constitucional de la suficiencia para
sus beneficiarios. Y aqui es donde entran de lleno los jovenes, en tanto que la garantia
de sostenibilidad del sistema es la garantia de que podran acceder a pensiones publicas
en el futuro, pero al tiempo, que estan tendran una cuantia que resultard adecuada para
responder a sus necesidades vitales. Pero todo ello hay que asegurarlo en una realidad
que viene marcada por menores ingresos via cotizaciones —ligadas a un empleo de menor
calidad—y a un volumen cada vez mayor de gastos en pensiones®® como consecuencia del
envejecimiento poblacional y la mayor esperanza de vida, asi como el paso a la jubilacion
de aquellos que han venido teniendo mejores condiciones laborales. Sin olvidar, como
mas adelante se concretara, que el incremento del IPC que se ha visto reflejado en la reva-
lorizacion de las pensiones ha supuesto una situacion que, desde algunos ambitos, se ha
identificado como de riesgo cierto para la propia supervivencia del Sistema.

En esta linea es en la que se apunta desde las Recomendaciones del Pacto de
Toledo aprobadas por el Pleno del Congreso en el ambito del Informe de Evaluacion y
Reforma?, que incluye como la nimero 14 la relativa a Juventud y Seguridad Social. En
esta, precisamente, se reiteran los problemas que, de manera directa, afectan a la protec-
cion social de los jovenes, concretamente a las futuras pensiones y por la precariedad de
sus condiciones laborales o el retraso de su incorporacion al mercado de trabajo®. Pero

27 MOLINA NAVARRETE, C. “El «mana» de los «euro-millones» y las reformas que condicionan su «lluvia»: ;qué
mercado de trabajo, qué sistema de pensiones?”, Revista de trabajo y seguridad social, 461-462, 2021, Centro de
Estudios Financieros, pag. 15.

28

29 Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, 27 de noviembre de 2020.

30 “Los datos de ocupacion por tramos de edad ponen de relieve las crecientes dificultades que las personas jovenes
encuentran para ocupar y conservar un puesto de trabajo. La Comision es consciente de las negativas consecuencias
que ello comporta para las futuras pensiones que corresponderan a quienes hoy son jovenes. En linea con lo
anterior, la Comision advierte de las dificultades de los jovenes para acceder a un empleo y de su escasa proteccion
social, como consecuencia de unas condiciones de trabajo precarias. El fracaso escolar, el abandono prematuro
del sistema educativo y el alargamiento excesivo de los periodos formativos, dificultan o retrasan la incorporacion
de los jovenes al mercado de trabajo y disminuyen, también, sus afios de cotizacion. Por ello, se requiere el
impulso de politicas que faciliten la transicion del sistema educativo al mercado de trabajo, especialmente con el
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ademads de destacar estos problemas y las posibles vias de solucion (formaciéon y mejo-
ra de relaciones laborales), subraya un elemento que hoy es facilmente reconocible: la
desconfianza de los jovenes en el Sistema Publico de Pensiones y en las posibilidades de
cobrar en su retiro una prestacion por jubilacion. Ello conlleva una primera reflexion im-
portante: por mas que se realicen cambios en el sistema y estos puedan ser relevantes y de
consecuencias positivas, es preciso que se refuerce la confianza de los jovenes en aquél,
puesto que la garantia de su futuro pasa por la apuesta de las personas jovenes.

Se plantea, en este marco, el Compromiso 30 del Plan de Recuperacion, Transfor-
macién y Resiliencia que tiene como finalidad la “Modernizacion del sistema fiscal para
un crecimiento inclusivo y sostenible”, teniendo, como premisa esencial de la “Sostenibi-
lidad del sistema publico de pensiones en el marco del Pacto de Toledo”. A partir de aqui
marca dos pautas que afectan, del modo en el que hemos indicado, a los jovenes, en tanto
que “La reforma de las pensiones estd orientada a asegurar la sostenibilidad financiera del
sistema en el corto, medio y largo plazo, mantener el poder adquisitivo, preservando su
adecuacion y suficiencia en la proteccion frente a la pobreza, y garantizando la equidad
intergeneracional™'. Esto es, se pretende garantizar la sostenibilidad financiera y social,
asi como la equidad intergeneracional, en la que se refleja la necesaria relacion entre
personas mayores y jovenes en el mantenimiento del Sistema, en este caso, a través de la
reafirmacion del sistema de reparto. Pero ello sin que repercuta en el poder adquisitivo de
las pensiones ya que se revalorizaran conforme IPC*.

4.2. La regulacion normativa

Esta prevision encuentra su reflejo legal a través de la reforma del articulo 58 de la Ley
21/2021, que fija, de manera definitiva la revalorizacion de las pensiones contributivas
“al comienzo de cada afio en el porcentaje equivalente al valor medio de las tasas de va-
riacion interanual expresadas en tanto por ciento del Indice de Precios al Consumo de los
doce meses previos a diciembre del ano anterior (art. 58.2 LGSS). Afiadiendo, ademas,
un mecanismo de garantia que impide una variacion en caso de evolucion negativa. Esto
es, la revalorizacion al Indice de Precios al Consumo (IPC), se hace con la “finalidad de

impulso de la formacion profesional y de la interrelacion universidad-empresa, asi como una mejora del marco
de las relaciones laborales que permita combatir las condiciones de precariedad que las mujeres y los hombres
jovenes soportan en la actualidad. En concreto, las altas tasas de temporalidad, parcialidad y elevados indices de
rotacion, asi como los contratos de escasa duracion, situaciones de subempleo o exceso de horas extraordinarias
de realizacién obligatoria —en ocasiones sin remuneracion— suponen un impedimento para la acumulacion de
carreras de cotizacion minimamente prolongadas, perjudicando sus cotizaciones y, en consecuencia, sus futuras
pensiones. Dentro del marco descrito, la Comision advierte también del descrédito que sufre nuestro sistema de
Seguridad Social entre la juventud: Muchos jovenes estan convencidos de que no accederan a una pension publica
o de que ésta no serd suficiente para poder vivir dignamente. Por eso, ellos deben ser protagonistas esenciales del
fortalecimiento del sistema de pensiones y del principio de solidaridad intergeneracional, como elemento clave
del contrato social. Es imprescindible que recuperen la confianza perdida en aquél, lo cual exige la adopcion de
medidas que les hagan participes de la necesidad de la preservacion del sistema y de sus virtudes. Debe reforzarse
la confianza de este colectivo en el Estado de Bienestar. Por otro lado, la Comisién considera que se deben seguir
adoptando medidas legislativas definitivas encaminadas a garantizar y a mejorar la proteccion social del colectivo
de becarios; sin perjuicio de lo anterior, la Comision es consciente de la débil posicion de los becarios, por lo
que exige una legislacion que mejore su proteccion social y garantice el derecho constitucional a una carrera
profesional adecuada y justa, junto a una programacion de las actividades inspectoras encaminada a evitar abusos
que oculten relaciones laborales fraudulentas”.

31 https://planderecuperacion.gob.es/politicas-y-componentes/componente-30-sostenibilidad-largo-plazo-del-
sistema-publico-de-pensiones-en-marco-del-pacto-de-toledo

32 Cada afio, tomando como elemento de referencia la inflacion media del ejercicio anterior (IPC medio entre
diciembre y noviembre, se ajusta, por tanto, a un valor real y no a una prevision).
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preservar el mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones y de garantizar la su-
ficiencia econdmica de los pensionistas” (EM). La razon es simple, estamos ante un fin
constitucionalmente protegido: las pensiones deben ser adecuadas para garantizar, a su
vez, el principio de suficiencia. Se concluye, a estos efectos, que la garantia de la sufi-
ciencia no tiene porqué implicar la imposibilidad del mantenimiento de la sostenibilidad.

No obstante, se requiere, como contrapartida, establecer otros mecanismos que, de
manera compensatoria, aseguren la sostenibilidad. Entre ellas, conseguir retrasar la edad
efectiva de jubilacion para hacerla confluir con la edad legal, mejorar la jubilacion de-
morada, desincentivar jubilacion anticipada, fomentar envejecimiento activo... todo ello,
con el objeto de posponer el acceso a la prestacion. Pero también, se revisa la pension de
viudedad y, especialmente, se produce la derogacion definitiva del factor de sostenibili-
dad, sustituyéndolo por la creacién de un mecanismo de equidad intergeneracional (MEI)
3. Es el instrumento disefiado expresamente para contribuir a la sostenibilidad del sistema
de pensiones sin que se afecte a su suficiencia* y que tiene una repercusion directa sobre
los jovenes®. Este mecanismo, de naturaleza temporal, esta dirigido a reforzar la soste-
nibilidad del sistema de reparto de la Seguridad Social®, pero, a diferencia del factor de
sostenibilidad, el MEI no reduce la cuantia en el pago de las pensiones ptblicas®’, sobre
todo, a las personas mas jovenes. Supone, en esencia, un incremento de la cotizacion que
sera soportada por las personas trabajadoras actualmente y que actuara como “hucha” o
fondo para los pagos del manana®®.

33 Ademas, se suman otras medidas como la eliminaciéon de gastos impropios, mediante el traspaso de la cobertura
financiera de los denominados gastos impropios de la Seguridad Social, de manera que su financiacién no se va
a apoyar en las cotizaciones sociales, sino a través de transferencias del Estado a la Seguridad Social; la creacion
de un nuevo sistema de cotizacion a la Seguridad Social de los trabajadores autonomos en base a sus ingresos
reales (con la idea de suprimir la tradicional medida de hacer soportar por el Régimen General de los gastos
generados por Regimenes deficitarios. O la reordenacion de los denominados segundo y tener pilar a través de la
Ley 12/2022, de 30 de junio, de regulacion para el impulso de los planes de pensiones de empleo.

34 Vid. sobre el particular, PEREZ DEL PRADO, D. “La reforma del régimen de financiacion de la Seguridad Social
(cambio de rumbo en la sostenibilidad de las pensiones?”, Temas Laborales, nam.163/2022. Pags. 34 y 35.

35 Como expresamente se preveia en el componente 30: C30.R2-D. “Sustitucion del factor de sostenibilidad por un
mecanismo de equidad intergeneracional, lo que implica incorporar, junto a la evolucion de la esperanza de vida,
otros indicadores complementarios que en conjunto ofrezcan una imagen mas fidedigna del desafio que para el
sistema supone el envejecimiento de la poblacion”.

36 De manera mas extensa, podemos decir, siguiendo la EM de la misma Ley, que en la linea de las recomendaciones
del Pacto de Toledo (num. 3), contribuye directamente a la idea de que hay que dotar de recursos econémicos e
incrementar el Fondo de Reserva de la Seguridad Social para asumir con fortaleza financiera los futuros retos que
exige la reiterada sostenibilidad del sistema.

Se trata: “de una herramienta contingente y temporal — en funcién de las necesidades excepcionales y acotadas en el
tiempo al cambio demografico- que actuara sobre el conjunto de parametros del sistema, preservando el equilibrio
entre generaciones y fortaleciendo su sostenibilidad”; de un mecanismo de cardcter “temporal (acotado a los
afios en los que el sistema tiene que abordar el reto demografico), contingente (sélo se activara si hay desviacion
de gasto en pensiones), secuencial, flexible y equilibrado, al operar sobre los diferentes parametros del sistema.
ALVAREZ CORTES, J. C. (14 de diciembre de 2021). Algunos apuntes sobre los mecanismos previstos en la
reforma de la legislacion de la Seguridad Social: en especial, la revalorizacion de pensiones y el mecanismo
de equidad intergeneracional. Trabajo, Persona, Derecho y Mercado. http://grupo.us.es/iwpr/2021/12/14/algunos-

apuntes-sobre-los-mecanismos-previstos-en-la-reforma-de-la-legislacion-de-la-seguridad-social-en-especial-la-
revalorizacion-de-pensiones-y-el-mecanismo-de-equidad-intergeneracional/.

37 Este efecto se refleja concretamente en MONEREO PEREZ, J.L., FERNANDEZ BERNET, J.A. La sostenibilidad
de las pensiones publicas, Tecnos, 2014, pag. 102.

38 Sobre su configuracién y contenido, vid. VILA TIERNO, F.; GUTIERREZ BENGOECHEA, M. y BENITEZ
LLAMAZARES, N. (2022). “Suficiencia y sostenibilidad en el marco de la Ley 21/2021. Especial atencion
al mecanismo de equidad intergeneracional”. Revista de Trabajo y Seguridad Social. CEF, 467, pag. 135: “Su
configuracion se establece sobre dos componentes con una proyeccion temporal que responde a la siguiente
regulacion: Primer componente. Desde 2023 y hasta 2032, esto es, durante 10 afios, se fijard una cotizacion
adicional finalista de 0,6 puntos porcentuales que ira destinada a incrementar los recursos del fondo de reserva
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Pero hemos afirmado que el MEI sustituye a un Factor de sostenibilidad que pena-
lizaba especialmente a los jovenes. Ello era asi en tanto que no respetaba el principio de
solidaridad intergeneracional. Los jovenes tendrian menores pensiones publicas debido a
la imposibilidad, en la mayoria de los casos, de tener una extensa vida laboral que le per-
mitiera desarrollar una suficiente carrera de cotizacion, asi como por el aumento progresi-
vo de la esperanza de vida. De este modo, contribuirian ahora al pago de las pensiones de
los beneficiarios de la pension de jubilacion actuales y los que fueran llegando a lo largo
de su vida laboral hasta alcanzar la condicion de pensionistas, momento en el que perci-
birian una prestacién minorada por los calculos realizados con el factor de sostenibilidad
y que obligaban, en esencia, a repartir la cuantia del importe de la pensién entre el mayor
numero de afios que se prevén por el aumento de la esperanza de vida®. Esto es, se “con-
dena”, de algin modo, a una prestacion sobre cuya cuantia reducida se pueden plantear
dudas en cuanto al cumplimiento del requisito de la suficiencia constitucional. Sea como
fuere, el factor de sostenibilidad no llego a ser aplicado y finalmente, como el Indice de
Revaloracion Automatico (IRA), ha sido derogado®.

de la Seguridad Social, con la siguiente distribucion: un 0,5 correspondera a la empresa y un 0,1 a la persona
trabajadora. El planteamiento que se hace al efecto —posteriormente se analizara si este calculo resulta coherente—
es que se prevé recaudar a través de estas prestaciones publicas coactivas 40.000 millones de euros que, con una
rentabilidad del 3,5%, podrian traducirse en un montante aproximado de unos 42.000 millones, lo que supone un
2,3% del producto interior bruto (PIB). Y el objetivo es compensar la ausencia de recursos del fondo para afrontar
posibles desviaciones en las previsiones de gasto. Ello se hace combinar con la eliminacién de gastos impropios
mediante «el traspaso de la cobertura financiera de los denominados gastos impropios de la Seguridad Social, de
modo que la financiacion de los mismos deje de descansar en las cotizaciones sociales, para encontrar su cobertura
en la imposicion general, a través de transferencias del Estado a la Seguridad Social» (Panizo Robles, 2021), lo que
se prevé mediante las transferencias recogidas en el apartado 4 del articulo 12 de LPGE 2022.Segundo componente.
A partir del horizonte de 2032. Mediante este componente se pretende, en primer término, verificar, por plazos
de 3 afios, la prevision de gasto en 2050, una vez descontado el efecto que habria tenido el derogado factor de
sostenibilidad (Panizo Robles, 2021) —afio en el que se alcanzara el mayor numero de pensionistas, para después
comenzar a decrecer—. En funcion de los datos obtenidos, se disponen diversos escenarios de actuacion. Asi, desde
2033, si no se supera dicha prevision, se destinaran los recursos a reducir las cotizaciones o a elevar las pensiones.
Pero si se rebasa aquel nivel, se dispondra de los recursos del fondo para la financiacion del gasto en pensiones
contributivas, con un limite de disposicion anual del 0,2% del PIB. Si la desviacion del gasto supera el limite de
referencia o bien el fondo esta agotado, el Gobierno negociard con los interlocutores socia-les para la elevacion
al Pacto de Toledo de una propuesta que de forma equilibrada se dirija bien a minorar el porcentaje del gasto en
pensiones, en términos del PIB, a través de me-didas enmarcadas en las recomendaciones del Pacto de Toledo, bien
a incrementar el tipo de cotizaciones u otras formulas alternativas para aumentar los ingresos o incluso ambas, si
las necesidades de financiacion de la Seguridad Social son importantes. Sin embargo, como en toda la reforma,
existen efectos econdmicos y sociales de caracter anticiclico a los objetivos del mencionado MEI. Todo ello,
para compensar la desviacion de gasto, con un tope del 0,8% del PIB. Se utilizaran, a tal efecto, las previsiones
del Ageing Report de la Comision Europea (Informe de proyecciones que muestran el impacto economico y
presupuestario del envejecimiento de la poblacion a largo plazo. General y por paises (https://ec.europa.eu/info/
publications/2021-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2019-2070_en) o de un
documento analogo”.

39 GUTIERREZ BENGOECHEA, M. “La sostenibilidad de las pensiones publicas en un estado de bienestar
social”, e-Revista Internacional de la Proteccion Social, 2017, Vol. II, N° 2, pag. 102: “Durante el afio 2013 fue
promulgada sin contar con la opinion de los agentes sociales, la Ley 23/2013, de 23 de diciembre, reguladora del
factor de sostenibilidad y del indice de revalorizacion del sistema de pensiones de la seguridad social, en el cual
se introduce un factor de correccion conocido como factor de sostenibilidad desligandose ademas, la actualizacion
de las pensiones del Indice de Precios al Consumo (en adelante IPC).La norma define el factor de sostenibilidad
como un instrumento cuyo fin es vincular el importe de las pensiones de jubilacion del sistema de la seguridad
social a la evolucion de la esperanza de vida de los pensionistas de forma automatica. De este modo se consigue
que el importe total que perciba un pensionista que acceda al sistema dentro de ciertos afios sea equivalente al que
perciba el que se jubila en un momento anterior, para lo cual se relaciona la esperanza de vida estimada en ambos
momentos”.

40 Ibidem, pag. 112: “Sin duda, con este sistema de percepciones publicas basadas en el factor de sostenibilidad
van a disminuir la cuantia de las pensiones publicas percibidas porque la misma prestacion se va a repartir
durante mas afios. La Ley 23/2103 donde se regula de forma efectiva el factor de sostenibilidad no distingue
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En cualquier caso —como se ha adelantad— la revision de la cuantia de las pensio-
nes, el abandono del Indice de Revalorizacion Automética junto con el incremento de la
esperanza de vida y el aumento del nimero de pensionistas con un nivel de renta alto,
justifican la adopcion de otras medidas que garanticen la sostenibilidad. Recuérdese, en
este sentido, que no podemos hablar de una reforma en un solo acto, sino de una reforma
por fases*!.

Encontramos, en este contexto, varias medidas que inciden, de manera directa, en
la obtencion de mayores ingresos, pero que pasa, necesariamente, por asumir un mayor
esfuerzo de los cotizantes actuales, entre ellos, los jovenes. Pero, a su vez, los sucesivos
aumentos en la edad de jubilacion o los instrumentos para subir la edad real de acceso, asi
como la ampliacion del periodo de computo dibujan, al menos aparentemente, un escena-
rio complejo para los jovenes. De manera mas concreta, pueden enumerarse las siguientes
(esencialmente en el RD Ley 2/2023):

A) Incremento gradual de las bases maximas (y de las pensiones maximas). Entre
2024 y 2050 las bases de cotizacidon maximas irdn subiendo lo mismo que el
IPC mas 1,2 puntos. El nuevo art. 19.3 LGSS dispone que “El tope maximo
establecido para las bases de cotizacion de la Seguridad Social de cada uno de
sus regimenes se actualizard anualmente en la Ley de Presupuestos Generales
del Estado en un porcentaje igual al que se establezca para la revalorizacion de
las pensiones contributivas de acuerdo con el articulo 58.2”. Si nos atenemos
a que, por regla general, los jovenes tienen unas condiciones laborales mas
precarias y con salarios mas bajos, tanto ésta como la préxima prevision no les
afectaran de forma generalizada, si bien, en algin momento de su vida laboral
podria repercutirle.

B) Cotizacion de solidaridad. Se trata de una cuota adicional que grava los sa-
larios en la parte que supere nueva base maxima de cotizacion incrementada
en el porcentaje de actualizacion de las pensiones para ese afio. Existen tres
tramos diferentes:

- Desde la base maxima de cotizacion hasta un 10% mas: 5,5%.

- Desde el 10% superior a la base maxima de cotizacion hasta el 50%: 6%.

el calculo de la esperanza de vida en funcion del sexo ni del tipo de actividad laboral que ha desarrollado la
persona que accede a la jubilacion, a pesar de haber diferencias significativas. De lege ferenda, el legislador
tendria que tomar en cuenta estas diferencias para que el sistema de reparto de la seguridad social ganase en
justicia y equidad social. Por otra parte, al desvincular la actualizacion de las pensiones ptblicas del incremento
del nivel de vida, es decir, del IPC se corre el riesgo de empobrecer a un sector de la poblacion que perciba las
pensiones contributivas mas bajas...”

41 Se pueden reconocer los principales aspectos de la reforma en la ya citada Ley 21/2021, de 28 de diciembre, de
garantia del poder adquisitivo de las pensiones y de otras medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera y
social del sistema publico de pensiones; Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2022; Ley 12/2022, de 30 de junio, de regulacion para el impulso de los planes de pensiones de empleo;
RD Ley 2/2023, de 16 de marzo, de medidas urgentes para la ampliacion de derechos de los pensionistas, la
reduccion de la brecha de género y el establecimiento de un nuevo marco de sostenibilidad del sistema publico de
pensiones y el Real Decreto-ley 11/2024, de 23 de diciembre, para la mejora de la compatibilidad de la pension de
jubilacion con el trabajo.
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- Retribucion que supere el 50% de la base maxima de cotizacion: 7%*

C) Medida de refuerzo el Mecanismo de Equidad Intergeneracional (MEI).

- Enel afo 2023, sera de 0,60 puntos porcentuales, de los que el 0,50 corres-
pondera a la empresa y el 0,10 al trabajador.

- Enel afo 2024, sera de 0,70 puntos porcentuales, de los que el 0,58 corres-
ponderd a la empresa y el 0,12 al trabajador.

- Enelafio 2025, sera de 0,80 puntos porcentuales, de los que el 0,67 corres-
pondera a la empresa y el 0,13 al trabajador.

- Enel afio 2026, sera de 0,90 puntos porcentuales, de los que el 0,75 corres-
ponderd a la empresa y el 0,15 al trabajador.

- Enelano 2027, serd de 1 punto porcentual, del que el 0,83 correspondera a
la empresa y el 0,17 al trabajador.

- Enel ano 2028, sera de 1,10 puntos porcentuales, de los que el 0,92 corres-
pondera a la empresa y el 0,18 al trabajador.

- Enel afio 2029, sera de 1,2 puntos porcentuales, de los que el 1,00 corres-
ponderd a la empresa y el 0,2 al trabajador.

- Desde el afio 2030 hasta 2050 se mantendra el mismo porcentaje del 1,2,
con igual distribucidn entre empresario y trabajador.

D) Reforma de pension de jubilacion:

- Eleccion entre periodo de calculo de 29 anos, excluyendo los dos de peor
cotizacion o sistema actual, de 25 afios.

- Lanueva opcidn se implementara “progresivamente” a lo largo de 12 afios
desde 2026.

42 Disposicion transitoria cuadragésima segunda. Aplicacion de la cotizacion adicional de solidaridad.
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- Desde el afio 2044, se calculara la pension respecto a los 27 afios cotizados,
con la posibilidad de desechar dos afios (de los 29 afios cotizados), que se-
ran aquellos con un salario menor (por ser a tiempo parcial o en integracion
de lagunas).

- Aquellos que superando los 15 afios cotizados (requisito minimo) no ten-
gan los 29 afios ni los minimos 27 afios de importes cotizados: ficcion de 2
afios de cotizacion por un salario minimo y el resto al 50%.

E) Cotizacion adicional en los contratos temporales. De manera sucesiva se han
ido incrementando los porcentajes de cotizacion adicional en los contratos de
duracion determinada. Asi, de manera breve, han ido modificandose desde el
numero de dias, hasta los porcentajes a considerar como “desincentivo” para
formalizar contratos temporales frente a indefinidos®. A este incremento de
cotizacion de contingencias comunes, hay que tener presente que ya se preveia
una cantidad mayor en todos los contratos temporales, en lo que respecta a la
cotizacion por desempleo, del mismo modo que se preve para los contratos
temporales*. Como reflexion general vinculada a este ultimo aspecto, se puede
concluir que, si se ha reconocido, de manera reiterada, que los jovenes padecen
un nivel de temporalidad bastante superior al de las personas de mayor edad,
son ¢éstos los que tienen ese porcentaje superior en la cotizacion de sus con-
tratos, lo que no casa bien con las dificultades que éstos tienen para conseguir
un primer empleo o para mantener una carrera continua de cotizacion, aunque
sea con diferentes contratos temporales. No es menos cierto, sin embargo, que,
de una parte, esta mayor cotizacion no redunda, en el marco de estos contra-
tos de tan corta duracion, en una mejora de la pension futura del joven, pero
que tampoco le perjudica y, de otra, que las cifras desde la reforma laboral
del RDL 32/2021, estan reduciendo la temporalidad frente a la contratacion
indefinida, por lo que su relevancia -también como medida para incrementar la
recaudacion- puede quedar relativizada en la medida que se vaya consiguiendo
mayor estabilidad en el empleo®. Sirve, por tanto, para situar en un plano de
desventaja, esto es, de mayor coste, al contrato temporal frente al indefinido, lo
que, esencialmente, si esta teniendo un resultado positivo, ya que la mejora de
la situacion de los jovenes para afrontar su camino hacia las pensiones futuras
pasa, necesariamente, por su estabilidad laboral.

43

44

45

En la redaccion por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social, se preveia que fuera una cotizacion adicional del 36% para contratos
inferiores a siete dias, quedando solo excluidos algunos supuestos muy reducidos. Ello se va modificando (pasando
a un 40% y contratos inferiores a 5 dias, asi como incrementando el numero de supuestos excluidos), por la
disposicion final 1 del Real Decreto-ley 5/2022, de 22 de marzo, por el art. 3.1 del Real Decreto-ley 32/2021, de 28
de diciembre y por la disposicion final 2.4 del Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de diciembre. Es el RDL 32/2021
el que establece el porcentaje actual para contratos de duracion inferior a 30 dias: “Dicha cotizacion adicional se
calculara multiplicando por tres la cuota resultante de aplicar a la base minima diaria de cotizacion del grupo 8§ del
Régimen General de la Seguridad Social para contingencias comunes, el tipo general de cotizacion a cargo de la
empresa para la cobertura de las contingencias comunes”.

Vid. V.gr. https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/
CotizacionRecaudacionTrabajadores/3653 7#:~:text=A%20partir%20del%201%20de%20enero%20de%20
2025%20ser%C3%A1%20el,ser%C3%A 1%20a%20cargo%20del%20empleado.

En este sentido: PEREZ DEL PRADO, D. op. cit. pag. 45.
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F) Nuevas medidas del RDL 11/2024. Siguiendo la Recomendacion 12 del Pacto
de Toledo, sobre edad de jubilacion, que expresamente contempla que “debe
fomentarse la permanencia de los trabajadores en activo”, se introducen, por
esta via, una serie de medidas que tratan de facilitar la compatibilidad entre el
trabajo y la pension y el mantenimiento de las personas en activo. La sosteni-
bilidad, pasa aqui por dos apuestas: de un lado, aumentar, como ya se viene
articulando a través de diversas medidas anteriores, la edad media real de jubi-
lacion y; de otra, garantizar mas recaudacion por posponer el retito de personas
trabajadoras con altos ingresos y, por tanto, de aportaciones significativas al
sistema, a la vez que se tensa menos la actual tasa de reemplazo entre coti-
zantes y beneficiarios. Las principales actuaciones consisten en el refuerzo de
la jubilacion demorada, en algin ajuste respecto a la jubilacion anticipada de
manera voluntaria y para la jubilacion flexible (sobre el porcentaje de minora-
cidn), con un claro impulso para la jubilacion activa y mejoras en la jubilacion
parcial. Por ultimo, en el caso de la jubilacion parcial anticipada, se realizan
cambios en favor de la estabilidad del relevista®.

46 De manera clara y concise en GALA DURAN, C. “El Real Decreto-Ley 11/2024: Una apuesta por la jubilacion
gradual y la compatibilidad entre trabajo y pension”, Briefs AEDTSS, 122,2024 : *(...) se modifica el complemento
de demora (art. 210.2 LGSS) para fomentar atin mas que las personas trabajadoras retrasen el momento de acceder
a la pension de jubilacion ordinaria (...) se reforma el art. 210.3 LGSS para introducir un cambio favorable
para las personas jubiladas anticipadamente de forma voluntaria, que consiste en sustituir la referencia a la “base
reguladora” por la “pension” (...) se modifica el art. 213.1 LGSS (...) se mantiene la figura de la jubilacion
flexible, pero se elimina la forma como se minorara el importe de la pension, dejandolo en manos de la norma
reglamentaria (...) se introducen cambios relevantes en el art. 214 LGSS, que ahora, acertadamente, se titula
pension de jubilacion activa. Se trata, claramente, de incentivar su uso y, para ello: 1) ya no se exige tener derecho
al 100% de la BR, bastando el periodo minimo de 15 afios cotizados al cumplir la edad del art. 205.1.a); 2) ya
no existe un porcentaje fijo del 50% de pension, pasandose a un porcentaje variable que depende del nimero de
afios que, en cada caso, se haya demorado el acceso a la pension (se pasa a un calculo individualizado); asi: un
afio (tiempo minimo exigido) = se cobrara el 45% de pension; 2 afios = 55%; 3 afios = 65%; 4 afios = 80%; y
5 o mas afios = 100%; y, 3) ademas, ese porcentaje se incrementa en 5 puntos porcentuales por cada 12 meses
ininterrumpidos en jubilacion activa, con el limite del 100% de pension (pero esta ventaja solo se aplica hasta los
4 afios de demora). La misma logica se sigue en la reforma del art. 33.2 a 4 LCP. La misma logica se sigue en
la reforma de la jubilacion activa de las personas trabajadoras auténomas, donde, cumpliendo ciertos requisitos
ligados al tipo de contratacion de las personas trabajadoras a su cargo (indefinida y con cierta antigiiedad o nueva
e indefinida), se puede partir de un porcentaje del 75% (...) se introducen cambios incentivadores en la jubilacion
parcial (art. 215 LGSS) y se prorroga (...) el régimen particular de la industria manufacturera (DT 4.6 LGSS). Los
cambios son: a) se incrementa el porcentaje de reduccion de jornada al 75% si se accede una vez cumplida la edad
de jubilacion ordinaria; b) en la jubilacion parcial anticipada, la anticipacion de la edad pasa de 2 a 3 aflos como
maximo desde la aplicable segun el art. 205.1.a); c) si se avanza en mas de 2 afos, la reduccion de jornada durante
el ler afio se fija entre un 20 y un 33% y a partir del 2° afio entre un 25 y un 75%, en cambio si se avanza 1 o 2
afios, la reduccion sera entre un 25 y un 75%; y, c¢) en la jubilacion parcial anticipada se reconoce la acumulacion
del tiempo de trabajo en periodos de dias en la semana, semanas en el mes, meses en el afio u otros periodos,
conforme a lo previsto en pacto individual o, en su caso, en la negociacion colectiva, en todas sus expresiones,
sin que en ningun ambito se pueda limitar o impedir su uso (...) se reforma el contrato de relevo (arts. 215.2.e)
LGSS y 12.6 a 8 ET) en caso de jubilacion parcial anticipada, con el fin de darle mas estabilidad: 1) el contrato
debe ser indefinido y a tiempo completo y debe mantenerse al menos durante los 2 afios posteriores a la extincion
de la jubilacion parcial (si se extingue antes de la jubilacion plena de la persona jubilada, la empresa debe celebrar
un nuevo contrato igual y si incumple debera reintegrar la pension de jubilacion parcial; y, 2) el puesto de trabajo
puede ser el mismo o diferente (ahora ya se reconoce expresamente). Y, como novedad, se podra celebrar un
contrato fijo-discontinuo. En cambio, si se accede a la jubilacion parcial al cumplir la edad de jubilacion ordinaria:
a) cabe la acumulacion del tiempo de trabajo antes vista (art. 12.7 ET); b) el contrato de relevo puede ser indefinido
o de duracion determinada, coincidente con el tiempo en que se mantiene la jubilacion parcial y, en todo caso, con
un minimo de un afio; ¢) la jornada sera, como minimo, la dejada vacante por la persona jubilada parcialmente;
y, d) no se contempla el contrato fijo-discontinuo (...) se reforma el marco del trabajo fijo-discontinuo (arts.
245.2 -mero cambio formal-, 247 y 248 LGSS). El art. 247 LGSS distingue ahora, para computar los periodos de
cotizacion, entre el trabajo a tiempo parcial y el fijo-discontinuo. En el primero se tendran en cuenta los distintos
periodos en que se haya permanecido en alta con un contrato a tiempo parcial, cualquiera que sea la duracion de
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4.3. La sostenibilidad del Sistema y los jovenes

Todas estas medidas tratan, como hemos dicho, de garantizar la sostenibilidad econdémi-
ca, de forma que el sistema publico de pensiones siga ofreciendo una posibilidad real para
los jovenes de hoy de percibir prestaciones por jubilacion. Pero una jubilacién que, en
todo caso, garantice también la suficiencia de las rentas*’. A estos efectos, resulta esencial
analizar los parametros de medicion establecidos para evaluar el éxito de las medidas, en
tanto que dicho éxito supondra, al tiempo, un reforzamiento del propio sistema y de la
confianza en el mismo, tal y como se dispone en la ya aludida Recomendacion 14 de la
Comision del Pacto de Toledo (noviembre de 2020).

En este sentido, se prevén como mecanismos de seguimiento que, al tiempo, pre-
sentan diferentes hipotesis de trabajo dependiendo del éxito de las medidas adoptadas
para garantizar el sostenimiento del Sistema. Medidas que, en sintesis, implica reconocer
el Informe de envejecimiento 2024 —Proyecciones econdmicas y presupuestarias para
los Estados miembros de la UE (2022-2070), 18 de abril de 2024, Direccion General de
Asuntos Economicos y Financieros, Comision Europea (Ageing Report 2024)*, como
indice de referencia para comprobar si las actuaciones del Estado Espafiol equilibran el
Sistema®. Aqui nos enfrentamos a dos realidades contrapuestas. De un lado, que el plan
de reformas de Espafia recibio el visto bueno por parte de la UE en 2021, siendo ratificado

la jornada; mientras que, en el segundo se vuelve -para la jubilacion, IP y MyS-, a la aplicacion del coeficiente
multiplicador de 1,5 sobre el periodo de alta. En los casos de IT y nacimiento y cuidado de menor se tendran en
cuenta los periodos de alta con un contrato fijo-discontinuo (...) el nuevo art. 248 prevé que, para fijar el porcentaje
aplicable a la BR de las pensiones de jubilacion e IP derivada de enfermedad comun, se tendran en cuenta los
periodos de alta con un contrato a tiempo parcial, cualquiera que haya sido la duracion de la jornada; y en el caso de
personas fijas-discontinuas se aplicara el coeficiente de 1,5. Y, finalmente, se reconoce expresamente la aplicacion
del complemento de demora del art. 210.2”.

47 Esta es la idea general que se vislumbra en la mayor parte de la doctrina, vid. por todos, de manera amplia:
MOLINA NAVARRETE, C. La nueva pension de jubilacion, publica y privada, tras las ultimas reformas. Entre
suficiencia y sostenibilidad financiera, Madrid, La Ley, 2022.

48 Vid. Comité de politica econdémica de la unioén europea (Ageing Working group): 2024 Ageing Report Spain’s
Country Fiche, 2023, disponible en https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/392994{2-c025-
4066-bea8-f65cf4bed411_en?filename=2024-ageing-report-country-fiche-Spain.pdf.

49 “Disposicion adicional segunda. Seguimiento de las proyecciones de impacto estimado de las medidas adoptadas
a partir de 2020.

1. A partir de marzo de 2025, con una periodicidad trianual, la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal
(en adelante, AIReF) publicara y enviara al Gobierno un Informe de Evaluacién con las proyecciones del impacto
estimado de las medidas adoptadas a partir de 2020 para fortalecer los ingresos del sistema publico de pensiones
en el periodo 2022-2050 y calculara el impacto medio anual de estas medidas en porcentaje del PIB para este
periodo, utilizando los mismos supuestos macroeconémicos y demograficos del ultimo Informe de Envejecimiento
publicado por la Comisién Europea.

Si el impacto anual medio de las medidas de ingresos es igual al 1,7 por ciento del PIB, la AIReF comprobara
que el gasto medio bruto publico en pensiones en el periodo 2022-2050 del ultimo Informe de Envejecimiento no
supere el 15 por ciento del PIB.

Si el impacto anual medio de las medidas de ingresos es superior al 1,7 por ciento del PIB, la AIReF comprobara que
el gasto medio bruto publico en pensiones en el periodo 2022-2050 del altimo Informe de Envejecimiento no supere
el 15 por ciento del PIB mas la diferencia entre el impacto medio anual estimado de las medidas y 1,7 por ciento.

Si el impacto anual medio de las medidas de ingresos es inferior al 1,7 por ciento del PIB, la AIReF comprobara que
el gasto medio bruto publico en pensiones en el periodo 2022-2050 del altimo Informe de Envejecimiento no supere
el 15 por ciento del PIB menos la diferencia entre el impacto medio anual estimado de las medidas y 1,7 por ciento.
2. En caso de que se produzca algiin exceso en alguna de estas tres situaciones, en el plazo de un mes desde la
recepcion del Informe de Evaluacion de la AIReF, el Gobierno solicitara a la AIReF un Informe de Impacto de las
Medidas. En su solicitud, el Gobierno identificara un conjunto amplio de posibles medidas para eliminar el exceso
de gasto neto en pensiones estimado por la AIReF.

A partir del Informe de Impacto de las Medidas de la AIRef, el Gobierno negociara con los interlocutores sociales
el envio de una propuesta a la Comision de Seguimiento y Evaluacion de los acuerdos del Pacto de Toledo para
corregir, de forma equilibrada, el exceso del gasto en pensiones mediante un aumento de las cotizaciones u otra
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en 2023%. Pero, de otra parte, el Ageing Report 2024, resulta bastante critico por varios
aspectos que pone de relieve respecto a las previsiones y actuaciones de nuestro pais:

- Factor demografico: se incrementa poblacién dependiente frente a escasa nata-
lidad y migracion insuficiente

- Variaciones en el empleo y tasas de actividad, sin influencia determinante

- Retrasos de edad de jubilacion: positivo inicialmente porque retrasa acceso a
nuevos dependientes que siguen aportando al sistema, pero que incrementan
sus pensiones futuras

- Cuantia: incremento de nimero de afios para calculo, con lo que se reduce,
pero se incrementa por medidas de retraso de jubilacion y por indexacion a
IPC, asi como eliminacion del factor de sostenibilidad

- Gasto de la Seguridad Social: el 17% del PIB en 2050 (incremento del 6,5
puntos respecto 2021).

- Principales motivos: supresion del Factor de Sostenibilidad y la indexacion
completa de las pensiones al IPC. No obstante, mantenerlas, supondria no res-
petar la suficiencia. Junto a ellos, jubilaciones baby boom

- Déficit méximo: 3,1% del PIB en 2050, frente a prevision Gobierno del 1,5%

Se prevé incremento del gasto anual al 15,1% del PIB, a lo que debe restarse la esti-

macion de ingresos promedio de la AIReF del 1% del PIB, dando un “gasto neto” (restando
las medidas de nuevos ingresos) del 14,1% del PIB. Esto es 0,8 puntos por encima del
maximo del 13,3% del PIB establecido en la cldusula de cierre de la reforma, lo que haria
necesario un ajuste del 0,8 del PIB, mas de 11.000 millones. Ello exige la emision de infor-
me AIReF desde marzo de 2025 como base para que el Gobierno negocie con los agentes
sociales medidas correctoras que se incluirian en los Presupuestos, entre ellas, el incremento
de cotizaciones (con en su momento informe negativo de Banco de Espana). Concluye, por
tanto, que la proyeccion de gastos y de ingresos augura una proyeccion de desequilibrio que
no se solventa con las medidas planteadas hasta el afio 2023°'. Desde las instancias espafio-

50

51

formula alternativa de incrementar los ingresos o una reduccion del gasto en pensiones en porcentaje del PIB o una
combinacion de ambas medidas.

En caso de que el Gobierno, como resultado de estas negociaciones, quisiera modificar o adoptar otras medidas
relativas al sistema de pensiones distintas de las originalmente evaluadas por la AIReF, el Gobierno solicitara a la
AIReF una ampliacion del Informe de Medidas. Este Informe de Medidas ampliado sera enviado al Gobierno, a
los agentes sociales y al Pacto de Toledo.

Como resultado, el Gobierno enviara un proyecto de ley al Parlamento que contenga las medidas apropiadas para
eliminar el exceso de gasto neto en pensiones antes del 30 de septiembre, que entrard en vigor el 1 de enero del afio
siguiente.

3. En caso de que la ley con las medidas correctoras del exceso del gasto neto en pensiones no entrara en vigor el 1
de enero del afio siguiente, la cotizacion del Mecanismo de Equidad Intergeneracional aumentara para compensar
dos décimas partes del exceso estimado por la AIReF a partir del 1 de enero del afio siguiente a la publicacion del
Informe de la AIReF y otras dos décimas partes en cada uno de los afios siguientes hasta que se adopten nuevas
medidas del mismo impacto o el exceso de gasto neto sea corregido”.

Decision de Ejecucion del Consejo (UE) (ST10150/2021; ST 10150/2021 ADD 1 REV 1), de 13 de julio de 2021,
relativa a la aprobacion de la evaluacion del plan de recuperacion y resiliencia de Espafia y anexo revisado de la
DECISION DE EJECUCION DEL CONSEJO por la que se modifica la anterior, de 9 de octubre de 2023.
Proyeccion de los gastos, ingresos y déficit del sistema ptiblico de pensiones espafiol en proporcion al PIB tras
las reformas implementadas hasta 2023 (2022-2070) en Ageing Report Spain’s Country Fiche, 2023, pag. 27
(va citada), disponible en https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/392994{2-c025-4066-bea8-
f65cf4bed411 en?filename=2024-ageing-report-country-fiche-Spain.pdf.
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las no se ha entendido asi y se sigue apostando por el camino emprendido por la reforma en
las diferentes fases, introduciendo nuevos ajustes como los sefialados en el RDL 11/2024,

Sea como fuere, lo cierto es que no puede obviarse que se esta reduciendo el na-
mero de cotizantes frente al de beneficiarios del sistema y de que las aportaciones de los
nuevos aportantes pueden ser inferiores al importe de las nuevas pensiones. Esto es, en
un sistema de reparto, como es sabido, el cotizante de hoy, sufraga los costes del benefi-
ciario actual, mientras que el cotizante del mafiana financiara el importe del cotizante de
hoy-beneficiario del mafana. Diseflo tedrico que parece ideal y que ha venido funcionan-
do, pero que se enfrenta ahora a una realidad que obedece a varias variables:

- menor natalidad y proxima jubilacién de baby boomers;

- menores salarios y menores revisiones salariales que importe de la revaloriza-
cion de las pensiones y;

- mayores dificultades y formulas de computo para garantizar suficiencia de las
prestaciones.

Como se ha puesto de manifiesto “las proyecciones arrojan unos incrementos esti-
mados de los ingresos del sistema publico de pensiones que no alcanzan en ningiin momen-
to —ni siquiera entre décadas— el 1,7% interanual marcado como objetivo por la Disposicion
Adicional 2° RDL 2/2023. Por otro lado, puede observarse como el techo de gasto del 15%
se superara con creces a partir de 2040, lo cual obligard a la implementacién de nuevas
medidas en nuestro sistema de pensiones que posiblemente se traduzcan en un nuevo in-
cremento del Mecanismo de Equidad Intergeneracional (y, por tanto, de los ingresos del
sistema), a fin de no reducir el gasto y hacer peligrar la necesaria suficiencia de las pen-
siones concedidas en el marco del mismo (...) Con todo, es cierto que cualquier avance es
bienvenido en la consecucion de una mayor estabilidad presupuestaria en nuestro sistema
publico de pensiones que no comprometa la suficiencia del mismo consagrada en los arti-
culos 41 y 50 CE (...) En cualquier caso, pese a las reformas implementadas en los ultimos
afos, no resulta tan claro que hayamos alcanzado la tan ansiada estabilidad presupuestaria
que se habia proyectado con las mismas. El futuro parece que vendra entonces marcado por
nuevos ajustes del sistema, siendo necesario estudiar de cerca la evolucion de las cifras eco-
némicas del mismo en los afios venideros a fin de corregir de la forma mas rapida posible
las desviaciones que se produzcan, y ello mediante soluciones —preferiblemente orientadas
al incremento de los ingresos— que pongan el foco en no menoscabar en ningun caso el
mencionado mandato constitucional —e internacional— de suficiencia”.

V. AMODO DE CONCLUSION

Como conclusion definitiva, podria sostenerse que se debe, en el sentido indicado, perse-
guir lo que se ha venido a denominar la sostenibilidad integral de las pensiones™, en tanto

52 Que en su Exposicion de Motivos sefiala que “las nuevas medidas para la compatibilidad de la pension de jubilacion
con el trabajo son coherentes con las reformas recientes en materia de Seguridad Social aprobadas a partir de
2021 y que fueron descritas antes. Las medidas que se incluyen ahora en el texto refundido de la Ley General de
Seguridad Social contribuyen también a la sostenibilidad presente y futura del sistema de Seguridad Social, por lo
que interesa que comiencen a desplegar sus efectos cuanto antes y, por tanto, que sean adoptadas sin mas demora”.

53 VILA TIERNO, F. y RAMIREZ BANDERA, C. op. cit. pags. 155 y 156.

54 PEREZ DEL PRADO, D. “La sostenibilidad integral de las pensiones: un analisis cuantitativo”. Revista de
Derecho de la Seguridad Social, Laborum. 30 (2022), pags. 271-292.
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que ésta es la que “permite alcanzar no solamente soluciones equilibradas sino estables
desde un punto de vista politico y social (...) En el caso de las pensiones, una reforma que
no asegure su funcion social, la de propiciar una cobertura adecuada de las necesidades de
la persona y su ntcleo familiar, carece de futuro”.

En esta misma linea se debe trabajar sobre el futuro de las pensiones para los jo-
venes. Mediante dos caminos distintos, uno que conlleve al reconocimiento de sus fases
de practicas no laborales y de un reforzamiento de sus condiciones laborales mediante las
mejoras de incentivos legales y fiscales que garanticen una mayor estabilidad y, otro, que
suponga un trabajo especifico en el desarrollo y actualizacion de las reformas de las pen-
siones, pero con perspectiva joven, de manera que los mayores esfuerzos no recaigan en
la poblacion de menor edad, sino que se consigue el equilibrio intergeneracional. Téngase
presente que es preciso valorar el impacto de medidas como el MEI o los incrementos
por cotizacion adicional, para ver como afectan a la sostenibilidad®®, puesto que solo de
esta forma se podran adoptar medidas que refuercen la confianza en las pensiones para
los jovenes.

Aquellas actuaciones, en consecuencia, pasan, a titulo enunciativo y no exhaustivo
por:

a) reforzar la Garantia Juvenil con un enfoque en empleo estable y formacion
alineada con las demandas del mercado;

b) profundizar en las reformas laborales mediante adaptaciones que limiten la
precariedad y temporalidad en los contratos de jovenes, incluso con nuevas
modificaciones para amoldar las modalidades contractuales a las necesidades
derivadas de la alta tasa de desempleo juvenil. En la medida que mejoren las
expectativas laborales de la poblacion joven, se potencia, por si solo, el Siste-
ma de Proteccion Social, en tanto que la recaudacion general, como el disefio
de las carreras individuales de cotizacion se optimizan;

c) aunque resulte redundante y es una afirmacion permanente, es preciso incre-
mentar la inversion en educacion y formacion profesional dual como medida
para mejorar la transicion al mercado laboral, en este orden, seria adecuado
seguir avanzando en la regulacion mas completa de esta materia, incluyen-
do las nuevas realidades que supones el cambio climatico y las necesidades
medioambientales, la Inteligencia Artificial y el desarrollo tecnoldgico, asi
como la demografia, la inmigracion o la globalizacion de la economia;

hacer un seguimiento y reforzar las reformas del sistema de pensiones para adap-
tarlo al envejecimiento poblacional y a la realidad del empleo juvenil, incluyendo la posi-
bilidad de diversificar fuentes de financiacion. En este contexto hay una linea roja: cual-
quier modificacion exige que se realice garantizando la suficiencia. Por tltimo, debemos
tener presente, en primer término, que no se reconstruye las instituciones que se reforman
parcialmente (la jubilacion, la viudedad, la brecha de genero...), lo que en muchas oca-
siones es imprescindible para adaptarlas a la nuevas dimensiones sociales en las que los
jovenes viven de un modo diferente al que dieron lugar estas prestaciones con regulacio-

55 Ibidem, pag. 289.

56 NICOLASBERNAD, J. A.: “Solidaridad y equidad intergeneracional en la sostenibilidad del sistema de pensiones,
en aplicacion del Real Decreto-Ley 2/2023”, Revista de Trabajo y Seguridad Social. CEF, naim. 482, 2024, pags.
23 a 52.
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nes iniciales. En segundo término, también se aprecia que la reforma en fases que se ha
desarrollado no pretende ir a los origenes del problema. Se actia contra los efectos de
los problemas, pero no sobre ellos. Ello supone que los tres elementos esenciales, enve-
jecimiento poblacional, IA y TIC y economia, solo parcialmente se abordan. Y ello es
absolutamente trascendente de cara a las pensiones futuras de los mas jovenes.

Si se quiere ser optimista y transmitir el entusiasmo que nos pide la Recomenda-
cion 14 de la Comision del Pacto de Toledo —en la medida en la que consideramos un
pilar de nuestro Estado del Bienestar el mantenimiento del Sistema de Pensiones Publi-
cas— debemos contar y pensar con y para los jovenes, porque solo con ellos —y de este
modo— aseguramos la permanencia de este importante logro social.
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