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CAPITULO XVIIIL. INFRACCIONES RELACIONADAS CON
OBRAS DE CONSTRUCCION Y SUBCONTRATACION EN
MATERIA PREVENTIVA

JORGE BAQUERO AGUILAR
Profesor de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
Universidad de Mdlaga

1. INTRODUCCION

Con la entrada de nuestro pais en la Unién Europea, la sujecion al ordenamiento juridico
supranacional conlleva la transposicion a nuestro ordenamiento juridico de una serie de Directivas
en materia de prevencion de riesgos laborales que suponen un antes y un después en relacion a
esta importante materia. De tal forma que la aprobacion de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
prevencion de Riesgos Laborales (en adelante LPRL) conlleva un gran avance en nuestro pais que
sera secundado por la aprobacion de una ingente cantidad de normas reglamentarias (puesto que
la LPRL se configura como una norma de minimos) que conformaran, con los ailos, un extenso y
detallado corpus normativo en materia de prevencion de riesgos laborales.

La normativa preventiva es una normativa que se interrelaciona de forma estrecha lo que,
para ciertos sectores de actividad (como es el caso de las obras en construccion), deriva en la
necesidad de articular ciertas normas especificas en aras de preservar la seguridad y la salud de los
trabajadores. Con ese animo de cumplimiento de la normativa tanto general como especifica en
relacion a las obras en construccidn, y afiadiendo la complejidad de que en este sector de actividad
es asiduo el recurso de la subcontratacion de actividades, la normativa sancionadora ha articulado
toda una serie de infracciones relacionadas con las obras en construccién y con la cadena de
subcontratacion en las mismas relacionadas con la prevencion de riesgos laborales.

Partimos en este trabajo de investigacion del analisis de los principios de la potestad
sancionadora de la Administracién desde el texto constitucional hasta su concrecién en la
normativa especifica. De tal forma que se parte de lo general hasta lo particular en todo lo relativo
al objeto principal de este estudio: las infracciones relacionadas con las obras en construccion
y la subcontratacion en materia preventiva. Para ello serd objeto de analisis, no s6lo las Leyes
39/2015 y 40/2015 en relacion a la potestad sancionadora de la Administracién, sino que también
todos aquellos preceptos de la normativa laboral y de prevencion de riesgos laborales que albergan
las obligaciones de los empresarios y los trabajadores, asi como los derechos de estos tltimos en
relacion a la seguridad y la salud en el trabajo.
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De tal forma que, el andlisis de la LPRL y de una serie de reglamentos especificos serd
determinante. Partimos de esta normativa preventiva especifica puesto que son de obligado
cumplimiento para todas las empresas que desarrollen su actividad en nuestro pais. Después
del analisis general se analiza de forma detallada la normativa especifica del sector de la
construccion que limita la subcontratacidn, asi como aquella normativa preventiva especifica por
las particularidades que alberga esta rama de actividad. No obstante, el andlisis de la normativa
preventiva desde lo general hasta la particularidad de la normativa tanto legal como reglamentaria
en materia de subcontratacion en el sector de la construccién, dara lugar a la comprobaciéon de
la existencia de un enorme, complejo e interrelacionado corpus normativo preventivo de cara a
preservar los derechos de seguridad y salud de los trabajadores de este sector. Toda esta compleja
e interrelacionada normativa dard lugar, claro esta, a la posibilidad de comision de toda una serie
de infracciones que la ley establece (tanto generales como particulares) en caso de incumplimiento
de esta vasta e interrelacionada normativa.

2. LOS PRINCIPIOS DE LA POTESTAD SANCIONADORA

La proteccion de la salud y de la seguridad en el trabajo, como consecuencia de la
adecuacion de nuestra normativa al ordenamiento juridico europeo, obtiene un desarrollo tanto
legal como reglamentario sumamente importante a partir de mediados de la década de los noventa
del pasado siglo. Como medida garantista de cumplimiento, el régimen de infracciones ante su
falta de atencion por parte de las empresas, también es desarrollado de forma oportuna dentro
de nuestro ordenamiento juridico. No obstante, nuestra Carta Magna ya establece una serie de
preceptos en relacién al tema que vamos a analizar. Se parte del art. 40.2 como principio rector
de la politica social y econdémica en aras de velar “por la seguridad e higiene en el trabajo” de lo
que “informardn la legislacion positiva, la prdctica judicial y la actuacién de los poderes piiblicos” ex
art. 53.3 del texto constitucional. En ese sentido, dentro de la parte dogmatica de la Constitucion
Espanola de 1978 (en adelante CE) el art. 9 de la misma establece en su apartado 1 la sujecion
tanto de los ciudadanos como de los poderes publicos tanto al ordenamiento constitucional
como al resto del ordenamiento juridico. Lo que, para el caso que nos ocupa, también implica
dicha sujeciéon a todo aquel empresario que desarrolle su actividad teniendo que cumplir con
todos los parametros de prevencion que se establece en toda la normativa laboral. Para ello, en
base a lo preceptuado en el apartado 3 de dicho art. 9, la CE garantiza una serie de principios
bésicos para el buen funcionamiento de nuestro sistema de fuentes: el principio de legalidad,
el respeto a la jerarquia normativa, el principio de publicidad de las normas, el de la seguridad
juridica, el de la responsabilidad y la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos y
el de la “irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos

individuales”.

Como derecho fundamental dentro de nuestra Carta Magna, y estrechamente ligado a la
cuestion preventiva, el art. 15 es el que propugna el “derecho a la vida y a la integridad fisica y moral”
de todas la personas que, en el marco de las relaciones laborales, se traduce en lo que se ha venido
a considerar como un derecho fundamental inespecifico’. Derecho este que alberga las maximas
garantias constitucionales de proteccion conforme al 53.2 del texto constitucional (“procedimiento
basado en los principios de preferencia y sumariedad y, en su caso, a través del recurso de amparo ante
el Tribunal Constitucional”). Pero como derecho fundamental también, y con las mismas garantias

" Es de destacar por su importancia el apartado 2 del art. 10 dela CE que, en relacién a los derechos y deberes fundamentales
que establece el Titulo I del texto constitucional, determina que todas las normas que conciernan a los derechos y a las
libertades fundamentales reconocidas en nuestra Carta Magna habran de ser interpretados de conformidad con la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, asi como a “aquellos tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas
materias ratificados por Esparia”. De tal forma que, como ya sabemos, la sujecion de nuestro ordenamiento juridico al
ordenamiento internacional adquiere ciertos matices, sobre todo en lo relativo a la sujecién de la normativa europea.

2 Vid. in extenso sobre la cuestion: MONEREO PEREZ, J.L., ViLA TIERNO, F, ALvAREZ CORTES, ].C., LOPEZ INSua, B.M.
(Directores). Derechos laborales fundamentales inespecificos, Granada, Editorial Comares, 2020 (Coleccién Trabajo y
Seguridad Social).
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como el precepto anterior, es el art. 25 de la CE el que establece los principios constitucionales de
la potestad sancionadora de las Administraciones publicas (en adelante AAPP)3. De tal forma que
el apartado 1 determina la imposibilidad de “ser condenado o sancionado por acciones u omisiones
que en el momento de producirse no constituyan delito, falta o infraccion administrativa, segun la
legislacion vigente en aquel momento”. Precepto este muy importante en el marco general de nuestro
ordenamiento juridico y, en particular, en el marco de la prevencion de riesgos laborales que es el
que venimos abordando en este trabajo de investigacion, puesto que toda aquella infraccién por
la que se imponga una sancién ha de estar recogida previamente en una norma con rango legal.

Al versar nuestro tema principal objeto de estudio sobre las infracciones administrativas
relacionadas con las obras en construccion y la subcontratacién en materia preventiva, el bloque
normativo que establece tanto el procedimiento administrativo general como sus especialidades
(asi como también los principios de la potestad sancionadora) son la Ley 39/2015, de 1 de octubre
de, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones publicas (en adelante Ley
39/2015) y laLey 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante Ley
40/2015). Dentro del marco de derechos y obligaciones que establece la Ley 39/2015, el art. 63 de la
misma establece las especialidades en el inicio de los procedimientos de naturaleza sancionadora
que tendran, como veremos, caracter supletorio alo dispuesto en la normativa especifica en el orden
social. Dichos procedimientos se iniciaran siempre “de oficio por acuerdo del drgano competente y
establecerdn la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora” que serd encomendada
a diferentes 6rganos, no pudiéndose (ex apartado 2 del art. 63) imponer una sancion “sin que se
haya tramitado el oportuno procedimiento™. Por su parte, a lo que nos interesa para el caso, el
acuerdo de iniciacion en dichos procedimientos de naturaleza sancionadora lo establece el art. 64.
Todo lo anterior es de aplicacién en base a que dicho procedimiento haya sido impulsado de oficio
por parte de la Administracion actuante. En ese sentido, el art. 89 determina las caracteristicas de
la propuesta de resolucion en los procedimientos de caracter sancionador y el art. 90 establece las
especialidades de la resolucion en los procedimientos sancionadores con caracter general. Todo
lo anterior serd de aplicacion supletoria a la especialidad por razén de materia que establece el
apartado 1 de la Disposicion adicional 1* de la Ley 39/2015. De tal forma que, “los procedimientos
administrativos regulados en leyes especiales por razén de la materia que no exijan alguno de los
tramites previstos en esta Ley o regulen tramites adicionales o distintos se regirdn, respecto a éstos, por
lo dispuesto en dichas leyes especiales”.

Dicha especialidad de regulacion especifica en el orden social se establece en la letra b) del
apartado2 de dicha Disposicion que nos viene a decir que, “las actuaciones y procedimientos de
gestion, inspeccion, liquidacion, recaudacion, impugnacion y revision en materia de Seguridad Social
y Desempleo”, se regulardn por su normativa especifica. En este caso, claro esta, estamos hablando
del Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto refundi6 dela Ley
sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social (en adelante LISOS)?, asi como del Real Decreto
928/1998, de 14 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general sobre procedimientos para
la imposicion de sanciones por infracciones de orden social y para los expedientes liquidatorios
de cuotas de la Seguridad Social (en adelante RD 928/1998). No obstante, el procedimiento
sancionador parte del Capitulo VIII de la LISOS, donde en el art. 51 se determina la normativa
aplicable, en el art. 52 los principios de tramitacion, en el art. 53 el contenido de las actas y los
documentos iniciadores del expediente y en el art. 54 los recursos que se pueden interponer.
Pero, como hemos adelantado, estos principios generales, en base a lo previsto en el art. 51, seran

* Con caracter general, véase la importante obra de: NiIETo GARciA, A.: Derecho administrativo sancionador, Madrid,
Editorial Tecnos, 4 ed., 2005.

* Tampoco podran iniciarse procedimientos sancionadores nuevos “por hecho o conductas tipificadas como infracciones en
cuya comisién el infractor persista de forma continuada, en tanto no haya recaido una primera resolucion sancionadora,
con cardcter ejecutivo’.

5 Vid: CavAs MARTINEZ, F. y LUJAN ALCARAZ, J. (dirs.): Infracciones y sanciones en el orden social. Régimen juridico,
Murcia, Ediciones Laborum, 1* ed., 2009.
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desarrollados en el RD 928/1998 que no entraremos a detallar por falta de espacio y por no ser
objeto principal de esta investigacion®.

Sin perjuicio del desarrollo extenso de dicha normativa especifica en relacién al tema
que nos ocupa, en conjuncion con la Ley 39/2015, no es sino la Ley 40/2015 la que establece los
principios de la potestad sancionadora con caracter general’. Concretamente, el art. 25 establece
en su apartado 1 el principio de legalidad. Es decir, no se podra sancionar sin que se contemple
una infraccién en una norma con rango legal (en este caso la LISOS) y sin que se aplique un
procedimiento para su ejercicio (en este caso el previsto en el RD 928/1988 y, con caracter
supletorio, lo previsto en la Ley 39/2015). Conforme a su apartado 2, tampoco se podra ejercer
dicha potestad por parte de ningtin 6rgano que no tenga dicha competencia atribuida por parte de
una norma con rango legal o reglamentario.

Por su parte, el art. 26 de la Ley 40/215 desarrolla el principio de irretroactividad de las
normas sancionadoras que ya contemplaba el art. 9 de la CE. Tan s6lo podran tener un efecto
retroactivo (ex apartado 2 del mismo art. 26) cuando sean favorables para el presunto infractor.
Para ello es de suma importancia el principio de tipicidad que establece el art. 27. S6lo constituyen
(ex apartado 1) “infracciones administrativas las vulneraciones del ordenamiento juridico previstas
como tales infracciones por una Ley”. Importante nos parece el apartado 4 que determina que las
normas “definidoras de infracciones y sanciones no serdn susceptibles de aplicacion analogica”. Con
lo cual, o la infraccién viene correctamente tipificada en una norma con rango legal, o no podrd
usarse el principio de analogia para su aplicacion. Esto no hace sino plantear un mecanismo de
seguridad juridica en el marco de la indefension al que estd sujeto el art. 24.1 de nuestra Carta
Magna.

El principio de responsabilidad lo establece el art. 28 de la Ley 40/2015. En base a su apartado
1, tan so6lo podran ser sancionados por cometimiento de infracciones administrativas las personas
fisicas y, cuando la leyes les reconozcan la capacidad de obrar, “los grupos de afectados, las uniones
y entidades sin personalidad juridica y los patrimonios independientes o auténomos, que resulten
responsables de los mismos a titulo de dolo o culpa’. Las responsabilidades administrativas derivadas
de la comision de una infraccién seran compatibles con “la exigencia al infractor de la reposicién
de la situacion alterada por el mismo a su estado originario, asi como con la indemnizacion por los
dafios y perjuicios causados” en base al apartado 2 del articulo 28. La responsabilidad solidaria
la determina el apartado 3 cuando la responsabilidad corresponda a varias personas de forma
conjunta tanto para las infracciones como para las sanciones. No obstante todo lo anterior, podra
individualizarse la sancién pecuniaria cuando sea posible “en funcion del grado de participacion de
cada responsable” (ex 28.3 de la Ley). En otro orden de cosas, las normas reguladoras especificas
podran tipificar como infraccién el incumplimiento de la obligacidn de prevenir dichas infracciones
a todos aquellos sujetos que se hallen vinculados “a una relacién de dependencia o vinculacién”.

Otro de los principios de la potestad sancionadora es el de proporcionalidad que, en este
caso, lo establece el art. 29 de la Ley 40/2015. En base al apartado 2 del mismo articulo, se deberd
prever que la “la comision de las infracciones tipificadas no resulte mds beneficioso para el infractor
que el cumplimiento de las normas infringidas”. De ahi que el principio de proporcionalidad
resulte sumamente necesario e importante. De tal forma que, tanto en el régimen de infracciones
como en el de sanciones se debera observar una graduacion de las mismas en base a una serie
de criterios®. Cuando las circunstancias concurrentes lo permitan el érgano competente podra

¢ Enrelacion a las competencias autondmicas en materia potestad sancionadora de la Administracién véase: DE Soto R10j4,
S.: “La potestad sancionadora de la Administraciéon autondmica en el orden social’, en Temas Laborales, nim. 160, 2021, pp.
275-307. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/596368 .

7 Obsérvese en ese sentido: GALLARDO CASTILLO, M.].: Los principios de la potestad sancionadora. Teoria y prdctica,
Madrid, Iustel, 1° ed., 2008.

& Dichos criterios son los siguientes: “a) El grado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad, b) La continuidad o
persistencia en la conducta infractora, c) La naturaleza de los perjuicios causados, d) La reincidencia, por comision en el
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imponer la sancién en su grado inferior (29.4). Y cuando concurran una serie de infracciones que
deriven unas de otras, el érgano competente impondra la infraccién mas grave de las cometidas
(ex apartado 5 del art. 29), siendo sancionable como infraccién continuada la “realizacion de una
pluralidad de acciones u omisiones que infrinjan el mismo o semejantes preceptos administrativos, en
ejecucion de un plan preconcebido o aprovechando idéntica ocasion” (art. 29.6).

Estable el art. 30 el marco general de la prescripcioén tanto de las infracciones como de las
sanciones, que no seran sino aquellas que establezcan las leyes de desarrollo en cuestion (apartado
1). No obstante, si dicha normativa especifica no lo determinase, las infracciones muy graves
prescribiran a los tres afios, las graves a los dos anos y las leves a los seis meses. Por su parte,
las sanciones tendrdn un plazo de prescripcion de tres afios para las faltas muy graves, de dos
afos para las graves y un afio para las leves. Una cuestion de suma importancia que establece el
aparatado 2 del articulo en cuestion es que el plazo de prescripcion de las infracciones comenzara
a contarse desde “el dia en que la infraccién se hubiera cometido” o, en el caso de las infracciones
continuadas o permanentes, desde que finalice la conducta infractora. La interrupcion del plazo
de prescripcidn se llevard a cabo con la iniciacion del procedimiento administrativo sancionador
siempre que el interesado haya tenido conocimiento expreso del inicio del mismo. Por su parte, el
plazo de prescripcion de las sanciones (ex art. 30.3) comenzard a contarse desde el dia “siguiente
a aquel en que sea ejecutable la resolucion por la que se impone la sancion o haya transcurrido el
plazo para recurrirla”

Siguiendo con los principios de la potestad sancionadora que establece la Ley 40/2015,
la concurrencia de sanciones la establece el art. 31 de la norma. En base al apartado 1 de dicho
articulo, entra en juego, en este caso, el principio non bis in idem. Es decir, no podran sancionarse
los hechos “que lo hayan sido penal o administrativamente, en los casos en que se aprecie identidad
del sujeto, hecho y fundamento™. Con lo cual, el régimen juridico de la potestad sancionadora
que ha de regir el funcionamiento de los drganos que pudieran imponer tanto infracciones como
sanciones estd mds que precisado en la Ley 40/2015, estando sujeto el procedimiento administrativo
sancionador a las Leyes especiales de desarrollo, siendo, en su caso, la Ley 39/2015 supletoria para
lo contemplado en dicha normativa especial.

3.EL ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES Y LA PREVENCION DE
RIESGOS LABORALES

Toda vez que se ha analizado el marco constitucional y legal en relacién a la potestad
sancionadora de la Administracion, en materia de prevencion de riesgos laborales, sin perjuicio de
lo previsto en la normativa especifica y de los reglamentos de desarrollo, el Real Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores (en adelante ET), contempla toda una serie de preceptos en aras de establecer toda
una serie de derechos y obligaciones que luego se materializaran de forma especifica en la densa y
extensa normativa de prevencion de riesgos laborales. Como derecho basico, el art. 4.2.d) del ET
establece que los trabajadores tendran derecho “a su integridad fisica y a una adecuada politica de
prevencion de riesgos laborales”. Como contrapartida, también se establece como deber laboral en
el art. 5 b) la obligacién de “observar las medidas de prevencion de riesgos laborales que se adopten”.
Pero es el art. 19 de la norma el que, en materia de seguridad y salud en el trabajo establece toda
una serie de preceptos al respecto. Ex apartado 1 de dicho articulo, el trabajador, en el marco de la
prestacion de su servicio, “tendrd derecho a una proteccion eficaz en materia de seguridad y salud en
el trabajo”, para lo que estara obligado, en base al apartado 2, a “observar en su trabajo las medidas
legales y reglamentarias de seguridad y salud en el trabajo”. Durante el desarrollo de las labores

término de un afio de mds de una infraccién de la misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por resolucion firme
en via administrativa’.

? Sobre el Derecho penal del trabajo véase: BAYLOs, A. y TERRADILLOS, J.: Derecho penal del trabajo, Madrid, Editorial
Trolta, 2* ed. revisada, 1997.
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de inspeccion y control de las medidas de prevencion que impone las normas al empresario,
los trabajadores tienen el derecho de participar en dichos asuntos a través de sus representantes
legales en el centro de trabajo “si no se cuenta con organos o centros especializados competentes
en la materia a tenor de la legislacién vigente”. Por su parte, en base al apartado 4 del art. 19,
el empresario quedara obligado a que cada trabajador reciba una formacién teérico-practica,
suficiente y adecuada, en materia preventiva. Formacién que no sélo estara obligado a plantear
el empresario en el inicio de la relaciéon laboral, sino que también sera de obligada imparticion
“cuando se produzcan cambios en las funciones que desemperie o se introduzcan nuevas tecnologias
o cambios en los equipos de trabajo”. De tal forma que el trabajador estard obligado a seguir dicha
formacion en los términos que establezca la LPRL “y en sus normas de desarrollo, en cuanto les sean
de aplicacién”. La formacion, como observaremos a lo largo de todo el trabajo de investigacion,
serd una de las lineas neuralgicas -entre otras- de toda la normativa preventiva.

Como mecanismo de vigilancia y de exigencia de cumplimiento de la normativa de
prevencion, en base al apartado 5 del articulo, los delegados de prevencion de riesgos laborales
o, en su defecto, los representantes legales de los trabajadores en el centro de trabajo, siempre
que aprecien una “probabilidad seria y grave de accidente por la inobservancia de la legislacion
aplicable en la materia, requerirdn al empresario por escrito para que adopte las medidas oportunas
que hagan desaparecer el estado de riesgo”. En caso de no ser atendida dicho requerimiento en un
plazo de cuatro dias, se dirigiran a la autoridad competente Si esta apreciase falta de cumplimiento,
“requerird al empresario para que adopte las medidas de seguridad apropiadas o que suspenda sus
actividades en la zona o local de trabajo o con el material en peligro. También podrd ordenar, con
los informes técnicos precisos, la paralizacion inmediata del trabajo si se estima un riesgo grave
de accidente”. En estos casos, las facultades para ello la tienen los Inspectores de Trabajo y de la
Seguridad Social tal y como se preceptia en el art. 9 de la LPRL y en la Ley 23/2015, de 21 de julio,
Ordenadora del Sistema de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social (en adelante LITSS)'®y en su
reglamento de desarrollo''. No obstante, si el riesgo de accidente fuese inminente, “la paralizacién
de las actividades podrd ser acordada por los representantes de los trabajadores, por mayoria de sus
miembros”. Acuerdo que podré ser adoptado por mayoria y también por decision mayoritaria de
los delegados de prevencién “cuando no resulte posible reunir con la urgencia requerida al érgano
de representacion del personal’, siendo comunicado dicho acuerdo de forma inmediata tanto a
la empresa como a la autoridad laboral que tendrd un plazo de veinticuatro horas para anular o
ratificar la paralizacion acordada.

Pero toda esta cuestion, en relacion al objeto principal de este trabajo de investigacion,
adquiere unos matices de mayor complejidad cuando se trata de lo preceptuado en el art. 42 del
ET relativo a la subcontratacion de obras y servicios, donde la dificultad de articular los sistemas
de prevencion de riesgos laborales (como observaremos) adquiere un régimen de funcionamiento
de responsabilidades ciertamente estructurado con una serie de mecanismos tanto de prevencion
como de intercomunicacidn e interrelacion de todas las empresas concurrentes'?. La preservacion
de los derechos de los trabajadores esta presente desde el apartado 1 de dicho art. 42: siempre que
una empresa contrate o subcontrate servicios de propia actividad con otras deberan comprobar
que las mismas estén al corriente del pago de las cuotas de la Seguridad Social. La empresa
principal, en base a lo previsto en su apartado 2, salvo los términos previstos en el apartado 1 en
materia de Seguridad Social, con el objetivo de preservar los derechos laborales de los trabajadores,
“durante los tres afios siguientes a la terminacion de su encargo, responderd solidariamente de las

' Con caracter general, sobre la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social véase: MONEREO PEREZ, ].L. (coord.): Manual de
derecho administrativo laboral, Madrid, Editorial Tecnos, 2¢ ed., 2016, pp. 241-308.

"' Nos referimos al Real Decreto 138/2000, de 4 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social. (en adelante RD 138/2000).

12 Sobre el alcance de las responsabilidades solidarias derivadas de la aplicacién del articulo 42 del ET véase el interesante
trabajo de: Nores Torres, L.E.: “El alcance de la responsabilidad solidaria prevista en el articulo 42 del ET”, en Lex
Social: revista de los derechos sociales, vol. 10, num. 1, 2020, pp. 343-363. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/servlet/
articulo?codigo=7202475 .
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obligaciones referidas a la Seguridad Social contraidas por los contratistas y subcontratistas durante
el periodo de vigencia de la contrata”. En materia salarial responderd de forma solidaria durante
el afo siguiente a la finalizacion del encargo'®. Segun se estipula en el apartado 3 del articulo,
las personas trabajadoras de la contratista o subcontratista “deberdn ser informadas por escrito
por su empresa de la identidad de la empresa principal para la cual estén prestando servicios en
cada momento. Dicha informacién deberd facilitarse antes del inicio de la respectiva prestacion de
servicios e incluird el nombre o razén social de la empresa principal, su domicilio social y su niimero
de identificacion fiscal”. Como se observa, plantea el art. 42 del ET' el régimen juridico central
en materia de subcontratacion, de tal forma que se parte de este precepto general hasta llegar a la
normativa especifica en materia de prevencion de riesgos laborales en la cadena de subcontratacién
en las obras en construccion.

En relacion al tema que nos ocupa, ex letra e) del apartado 4 del art. 42, ademas de otra
serie de extremos, “cuando la empresa concierte un contrato de prestacion de obras o servicios con
una empresa contratista o subcontratista, deberd informar a la representacion legal de las personas
trabajadoras sobre” las medidas de prevencion previstas para la coordinacion de las actividades
desde el punto de vista de la prevencion de riesgos laborales. En ese sentido, cuando las empresas
tanto principal como contratista o subcontratista compartan de forma continuada un mismo
centro de trabajo, “la primera deberd disponer de un libro registro en el que se refleje la informacion
anterior respecto de todas las empresas citadas”, libro que deberd estar también a disposicion de
los representantes de los trabajadores. La contrata o subcontrata también habrd de informar a los
representantes de los trabajadores, antes del inicio de la ejecucion de la contrata, sobre el objeto
y duracion de la contrata, asi como de las medidas previstas para la coordinacion de actividades
desde el punto de vista de la prevencion de riesgos laborales. En esa linea, ex apartado 7 del art. 42,
cuando el personal de las contratas o subcontratas no tenga representacion legal, dicho personal
tendra derecho a “formular a la representacion legal de personas trabajadoras de la empresa principal
cuestiones relativas a las condiciones de ejecucion de la actividad laboral, mientras compartan centro
de trabajo y carezcan de representacion”.

De tal forma que, en relacion al tema principal objeto de esta investigacion, de un lado, el
ET determina una serie de obligaciones y de derechos para los trabajadores de derecho minimo
necesario en materia de prevencion de riesgos laborales que seran desarrolladas de forma amplia
tanto desde el punto de vista legal como reglamentario. Por otro lado, plantea los preceptos
basicos de partida en relacion a la contratacion y subcontratacion de servicios que, como veremos,
también seran desarrollados y matizados en aras de articular tanto el desarrollo de las actividades
en las obras en construccién como la preservacion de la seguridad y salud de los trabajadores que
desarrollen su actividad tanto dentro de una contrata como de una subcontrata o en el desarrollo
de la actividad de un trabajador auténomo.

4. LA LEY DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

Pero la norma principal y de derecho minimo necesario que establece las obligaciones en
materia de prevencion de riesgos laborales es la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencién de
Riesgos Laborales (LPRL). Sirve la presente norma como desarrollo del art. 40.2 de nuestra Carta

13 Al respecto de las responsabilidades en materia salarial derivadas de la aplicacién del articulo 42 del ET obsérvese el
interesante trabajo de: SAEZ LARA, C.: “Garantias y responsabilidades en materia salarial’, en Temas Laborales, nam. 135,
2016, pp. 345-369. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5793433 .

" Elart. 42 del ET ha sido modificado por parte del Art.1.Cinco del Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacion del mercado de trabajo.
No parece que la modificacién de este precepto haya sido tan sustancial e importante como se esperaba con respecto a la
redaccion anterior. Con cardcter general véase el andlisis vertido sobre dicha modificacién por parte de: NORES TORRES,
L.E.: “La reforma del art. 42 del ET en el RDL 32/2021, de 28 de diciembre’, en LABOS. Revista de Derecho del Trabajo y
Proteccion Social, num. 3 (Numero extraordinario ‘La reforma laboral de 2021’), pp. 73-82. Disponible en: https://dialnet.
unirioja.es/servlet/articulo?codigo=8299624 .
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Magna. De tal forma que, tal y como recoge la exposicién de motivos de la norma, “este mandato
constitucional conlleva la necesidad de desarrollar una politica de proteccién de la salud de los
trabajadores mediante la prevencion de los riesgos derivados de su trabajo y encuentra en la presente
Ley su pilar fundamental”. En dicha norma se estructura el marco general de la prevencion de riesgos
laborales “en coherencia con las decisiones de la Union Europea que ha expresado su ambicion de
mejorar progresivamente las condiciones de trabajo y de conseguir este objetivo de progreso con una
armonizacion paulatina de esas condiciones en los diferentes paises europeos”. Esta norma transpone
al Derecho espaiol la Directiva 89/391/CEE, relativa a la aplicacién de las medidas para promover
la mejora de la seguridad y de la salud de los trabajadores en el trabajo, Directiva que contiene el
marco juridico general en el que opera la politica de prevencién comunitaria. De igual forma, tal y
como también recoge la exposicién de motivos, los compromisos contraidos con la Organizacion
Internacional del Trabajo (en adelante OIT) tras la ratificacion del Convenio 155, sobre seguridad
y salud de los trabajadores y medio ambiente de trabajo, “enriquecen el contenido del texto legal al
incorporar sus prescripciones y darles el rango legal adecuado dentro de nuestro sistema juridico”. Es
por ello por lo que dicha norma tiene por objeto el determinar un cuerpo basico de garantias y
responsabilidades que establezca “un adecuado nivel de proteccion de la salud de los trabajadores
frente a los riesgos derivados de las condiciones de trabajo”. La norma supone un cuerpo basico que
serd desarrollado a través de diversos reglamentos de desarrollo tal y como observaremos ut infra.
De tal forma que, “entre las obligaciones empresariales que establece la Ley (...), cabe resaltar el deber
de coordinacién que se impone a los empresarios que desarrollen sus actividades en un mismo centro
de trabajo, asi como el de aquellos que contraten o subcontraten con otros la realizacion en sus propios
centros de trabajo de obras o servicios correspondientes a su actividad de vigilar el cumplimiento por
dichos contratistas y subcontratistas de la normativa de prevencion’.

En base al art. 2.1 de la norma, el objeto y el caracter de la misma es el de “promover
la seguridad y la salud de los trabajadores mediante la aplicacion de medidas de desarrollo de las
actividades necesarias para la prevencion de los riesgos derivados del trabajo”, estableciendo toda
una serie de principios generales para la prevencion y la eliminacién o disminucién de los riesgos
derivados del trabajo. Tal y como recoge el art. 3, la ley posee un espiritu universalista en su dambito
de aplicacion, tanto para las relaciones laborales comunes como para las relaciones de trabajo
en las Administraciones publicas (en adelante AAPP). Aunque el marco de exclusién también es
establecido (debido a sus caracteristicas propias) en el apartado 2 de dicho articulo'.

Dentro de los derechos de proteccion frente a los riesgos laborales, el art. 14 de la LPRL
establece todo un catalogo de preceptos del que se ha de destacar por nuestra parte el apartado 2
de dicho articulo. Concretamente, y siguiendo la diccion literal del mismo precepto, “en el marco
de sus responsabilidades, el empresario realizard la prevencion de los riesgos laborales mediante
la integracion de la actividad preventiva en la empresa y la adopcion de cuantas medidas sean
necesarias para la proteccién de la seguridad y la salud de los trabajadores, con las especialidades que
se recogen en los articulos siguientes en materia de plan de prevencion de riesgos laborales, evaluacion
de riesgos, informacion, consulta y participacién y formacion de los trabajadores, actuacion en casos
de emergencia y de riesgo grave e inminente, vigilancia de la salud, y mediante la constitucién de una
organizacion y de los medios necesarios en los términos establecidos en el capitulo IV de esta ley’.

1o«

En esa misma linea, el empresario desarrollard “una accion permanente de seguimiento de la
actividad preventiva con el fin de perfeccionar de manera continua las actividades de identificacion,
evaluacion y control de los riesgos que no se hayan podido evitar y los niveles de proteccion existentes
y dispondrd lo necesario para la adaptacion de las medidas de prevencion sefialadas en el pdrrafo
anterior a las modificaciones que puedan experimentar las circunstancias que incidan en la realizacién

5 No obstante todo ello, serdn debidamente desarrollados de forma reglamentaria: centros y establecimientos militares,
guardia civil y cuerpo nacional de policia. Vid. in extenso el Codigo electronico de Prevencion de Riesgos Laborales
en la Biblioteca Juridica Digital de la Agencia Estatal del Boletin Oficial del Estado. Disponible en: https://www.boe.es/
biblioteca_juridica/codigos/codigo.php?id=037_Prevencion_de_riesgos_laborales&tipo=C&modo=2 .
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del trabajo”. Para ello, el art. 15 de la LPRL establece los principios de la acciéon preventiva de
obligado cumplimiento que deberan integrarse en el Plan de prevencion de riesgos laborales, en
la evaluacion de los riesgos y en la planificacién de la actividad preventiva tal y como recoge el
art. 16 de la norma. La prevencion de los riesgos deberd integrarse en el sistema de gestion de la
empresa a todos los niveles. Para ello sera importante la elaboracién del Plan de prevenciéon de
riesgos laborales donde se habra de incluir (ex parrafo 2 del apartado 1 del art. 16) “la estructura
organizativa, las responsabilidades, las funciones, las prdcticas, los procedimientos, los procesos y los
recursos necesarios para realizar la accién de prevencién de riesgos en la empresa, en los términos que
reglamentariamente se establezcan”. Esta cuestion adquirira mayor relevancia cuando analicemos
ut infra toda la cadena de subcontratacion en las obras en construccion.

Para ello sera de suma importancia llevar a cabo una adecuada evaluacién de los riesgos
laborales: al inicio de la actividad, cuando se elijan los equipos de trabajo y cuando cambien las
condiciones de trabajo. Se habrdn de realizar controles periédicos tanto de las condiciones de
trabajo como de la actividad de los trabajadores en el marco de la prestacion de servicios (art.
19.2.a)). Por otro lado, si de los resultados de la evaluacion de riesgos laborales se pusiese de
manifiesto situaciones de riesgos, se habran de realizar todas aquellas actividades preventivas de
caraa “eliminar o reducir y controlar tales riesgos” (art. 19.2.b)). De tal forma que se deberd planificar
dicha actividad designando tanto a personal responsable como los recursos que fuesen necesarios.
Para todo lo anterior serd necesario contar con la debida informacién, consulta y participaciéon
de los trabajadores de la empresa sobre riesgos, medidas y actividades de proteccion y prevencion
aplicables, medidas de emergencia adoptadas, etc. En cuanto a las medidas de emergencia a
adoptar por parte del empresario, las mismas son contempladas en el art. 20 de la LPRL, para lo
que se habra de designar al personal encargado para poner en préctica las medidas adoptadas. Para
ello, el empresario debera “organizar las relaciones que sean necesarias con servicios externos a la
empresa, en particular en materia de primeros auxilios, asistencia médica de urgencia, salvamento y
lucha contra incendios, de forma que quede garantizada la rapidez y eficacia de las mismas’.

Sin ser de menor importancia los articulos de la LPRL que se han obviado, los articulos
analizados adquieren relevancia especial en concordancia al hilo conductor de este trabajo de
investigacion cuando se ponen en relacion con el art. 24 de la LPRL relativo a la coordinacién de
las actividades empresariales. Este articulo es fundamental para la tematica principal objeto de
investigacion. Como es sabido, en un mismo centro de trabajo pueden coincidir varias empresas,
sobre todo en las obras en construccion tal y como analizaremos mas adelante. En base el apartado
1 del art. 24, en estos casos, todas deberdan cooperar en la aplicacién de la normativa preventiva.
De tal forma que para ello habran de establecer los medios de coordinacién necesarios tanto para
la proteccion y prevencion de los riesgos laborales como para que la informacién, consulta y
participacion de los trabajadores que establece el art. 18. En ese sentido, el empresario titular del
centro de trabajo (ex 24.2) tendra la obligacién de adoptar las medidas necesarias para que el resto
de empresarios que desarrollo actividades en su centro de trabajo reciban tanto la informacién
como las instrucciones adecuadas en materia preventiva: riesgos, medidas de proteccion, medidas
de emergencia a aplicar. A su vez, si existiesen contratas y subcontratas por parte de las empresas
para la realizacion de las actividades correspondientes a la propia actividad y que se desarrollen
en dicho centro de trabajo, éstas habran de contemplar toda la normativa preventiva. No obstante,
en base al art. 24.3, las empresas contratantes o subcontratantes vendran obligadas a vigilar el
cumplimiento de la normativa de prevencion por dichas contratas y subcontratas. Como puede
darse el caso de que las empresas contratadas o subcontratadas sean trabajadores autonomos que
desarrollen las actividades en dichos centros de trabajo, el apartado 5 del art. 24 establece que
dichos deberes de cooperacion y de informacidn e instruccion también les seran aplicables a estos.
Como podemos observar, el marco preventivo en los casos de concurrencia de varias empresas en
un mismo centro de trabajo lo estipula este articulo. Cuestion toda ella que serd desarrollada en el
marco de las obras en construccion en su normativa especifica.
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Pero no sélo los empresarios estan obligados al cumplimiento de la normativa de
prevencion, sino que, en base al art. 29 de la LPRL, los trabajadores también estdn sujetos al
cumplimiento estricto de la normativa de prevencion de riesgos laborales, tanto para su propia
seguridad como para la del resto de personas a las que les pueda afectar su actividad profesional.
Conforme al apartado 3 del art. 29, el incumplimiento de dicha obligacién “tendrd la consideracion
de incumplimiento laboral a los efectos previstos en el articulo 58.1 del Estatuto de los Trabajadores
o de falta, en su caso, conforme a lo establecido en la correspondiente normativa sobre régimen
disciplinario de los funcionarios puiblicos o del personal estatutario al servicio de las Administraciones
ptiblicas”. Para el cumplimiento de todo lo anterior, la actuacién de los servicios de prevencion sera
de suma importancia. Establece el art. 30.1 de la LPRL que el empresario habra de designar uno o
varios trabajadores que se ocuparan de dicha actividad o, en su caso, constituira o concertara dicho
servicio con un servicio de prevencion ajeno a la empresa'®.

El art. 32.bis de la LPRL establece la necesidad de presencia de los recursos preventivos en
una serie de casos. Al hilo de lo que nos interesa, la letra a) del apartado 1 determina que, seran
necesarios “cuando los riesgos puedan verse agravados o modificados en el desarrollo del proceso o la
actividad, por la concurrencia de operaciones diversas que se desarrollan sucesiva o simultdneamente
y que hagan preciso el control de la correcta aplicacion de los métodos de trabajo”. Para ello, ex
apartado 2 del art. 32 bis, se consideraran recursos preventivos a los que el empresario podra
asignar la presencia los siguientes: uno o varios trabajadores designados de la empresa, uno o
varios miembros del servicio de prevencion propio de la empresa, uno o varios miembros del
o de los servicios de prevencion ajenos concertados por la empresa. En el caso de concurrencia
de diferentes recursos preventivos (cuestion esta como veremos muy necesaria en las obras en
construccion) los mismos tendran la obligaciéon de colaborar entre si. No obstante lo anterior,
seguin establece el apartado 4 del mismo articulo, “el empresario podrd asignar la presencia de forma
expresa a uno o varios trabajadores de la empresa que, sin formar parte del servicio de prevencion
propio ni ser trabajadores designados, reiinan los conocimientos, la cualificacién y la experiencia
necesarios en las actividades o procesos a que se refiere el apartado 1 y cuenten con la formacién
preventiva correspondiente, como minimo, a las funciones del nivel bdsico” En estos supuestos
también tendran la obligacion de colaborar con los recursos preventivos del empresario. No
obstante, en caso de supuestos especiales, la Disposicion adicional 4* de la LPRL establece una
posibilidad de designacion de delegados de prevencion en estos casos. De tal forma que, en aquellos
centros de trabajo que no existan representantes de los trabajadores “con la antigiiedad suficiente
para ser electores o elegibles en las elecciones para representantes del personal, los trabajadores podrdin
elegir por mayoria a un trabajador que ejerza las competencias del Delegado de Prevencion, quién
tendrd las facultades, garantias y obligaciones de sigilo profesional de tales Delegados™".

Para el caso concreto que venimos analizando, la presencia de recursos preventivos en las
obras en construccion la establece la Disposicién adicional 142 de la LPRL. Establece el apartado
1 de dicha Disposicion que para la presencia de recursos preventivos le sera de aplicacién en las
obras de construccién reguladas por el Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que
se establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud en las obras de construccién. No
obstante, contempla dicha disposicion una serie de especialidades: “a) La preceptiva presencia de
recursos preventivos se aplicard a cada contratista. b) En el supuesto previsto en el apartado 1, pdrrafo
a), del articulo 32 bis, la presencia de los recursos preventivos de cada contratista serd necesaria

'® En esa linea, el apartado 5 del art. 30 establece que en las empresas de hasta 10 trabajadores seréd el empresario el que podra
asumir las funciones de prevencion siempre que desarrolle de forma habitual su actividad en el centro de trabajo y tenga la
capacidad necesaria. La misma posibilidad se establece para aquel empresario que cumpla los requisitos y ocupe hasta 25
trabajadores siempre que se disponga de un tinico centro de trabajo. Para el caso de que lo anterior no fuese posible, el art.
31.1 dispone que el empresario habra de recurrir a uno o varios servicios de prevencién propios o ajenos, en su caso.

Un andlisis historico, juridico y jurisprudencial del sistema de representacién de los trabajadores en materia preventiva
en nuestro pais identificando sus debilidades y fortalezas es el que se desarrolla por parte de: PAYA CASTIBLANQUE, R.:
“Sistema orgdnico de representacion en seguridad y salud laboral en Espana’, en Lan Harremanak, num. 47, 2022, pp. 160-
196. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/608099 .
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cuando, durante la obra, se desarrollen trabajos con riesgos especiales, tal y como se definen en el
citado real decreto. c) La preceptiva presencia de recursos preventivos tendrd como objeto vigilar el
cumplimiento de las medidas incluidas en el plan de seguridad y salud en el trabajo y comprobar la
eficacia de éstas”. Todo lo anterior, en base al apartado 2 de la Disposicidn, se entiende “sin perjuicio
de las obligaciones del coordinador en materia de seguridad y salud durante la ejecucion de la obra’.
Como venimos poniendo de manifiesto, el régimen juridico de la prevencién de riesgos laborales
viene siendo matizado de lo general a lo particular conforme se han ido desarrollando los preceptos
del art. 42 de la CE de 1978. De lo que no escapara el desarrollo reglamentario ni tampoco el
desarrollo tanto legal como reglamentario en el caso particular de las obras en construccion.

5. EL DESARROLLO REGLAMENTARIO

Tal y como hemos venido anunciando, la normativa legal en materia de prevenciéon de
riesgos laborales ha sido desarrollada en toda una serie de reglamentos que, en relacién al hilo
conductor de este trabajo de investigacion, vamos a analizar de forma especifica en todo lo que
concierne a la contratacion y subcontratacion en las obras en construccion sin que se obice ello
para que en su momento analicemos tanto la normativa legal como reglamentaria especifica.

5.1. El Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de los Servicios de Prevencion

Como hemos venido anunciando, la LPRL supone un marco comun y minimo de Derecho
necesario que sera posterior y ampliamente desarrollado en multiples reglamentos de desarrollo.
En esa linea de actuacidn, y en lo relativo a la prevencién de riesgos laborales en las obras en
construccion, los servicios de prevencion de riesgos laborales ostentan un papel fundamental. De
tal forma que el primer reglamento que vamos a analizar es el Real Decreto 39/1997, de 17 de
enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion (RD 39/1997). Hace
referencia en su art. 2.1 al Plan de prevencion de riesgos laborales como herramienta a través de la
cual “se integra la actividad preventiva de la empresa en su sistema general de gestion y se establece
su politica de prevencion de riesgos laborales”. Plan que debera ser aprobado por la direccion de la
empresa y conocido por sus trabajadores. Dicho Plan debera reflejarse en documento puesto a
disposicion tanto de la autoridad laboral como de las autoridades sanitarias y de los representantes
de los trabajadores con la inclusion de una serie de elementos minimos (apartado 2 del art. 2).
Documento que, conforme al parrafo in fine del apartado 4 del articulo “serd de extension reducida
y fdcil comprensién” y que “deberd estar plenamente adaptado a la actividad y tamario de la empresa’,
estableciendo las medidas pertinentes desde un punto de vista operativo de cara a llevar a cabo “la
integracion de la prevencién en la actividad de la empresa, los puestos de trabajo con riesgo y las
medidas concretas para evitarlos o reducirlos, jerarquizadas en funcion del nivel de riesgos, asi como
el plazo para su ejecucion’.

Por otra parte, la definicion de la evaluacion de los riesgos la contiene el art. 3, el contenido
general de la evaluacién de los riesgos laborales el art. 4 y el procedimiento de evaluacion se
prevé en el art. 5 del reglamento de desarrollo. Evaluacion que deberd ser revisada conforme a
los preceptos que contiene el art. 6 y reflejada en la documentacién segin consta en el art. 7. De
otro lado, la planificacion de la actividad preventiva y su contenido son matizados en los arts. 8
y 9. Desarrollando lo previsto en la LPRL, la organizacién de los recursos para las actividades
preventivas es preceptuado en el art. 10 (modalidades), art. 11 (asuncion personal por el empresario
de la actividad preventiva), art. 12 (designacion de trabajadores), art. 13 (capacidad y medios
de los trabajadores designados), art. 14 (servicio de prevencién propio), art. 15 (organizacion y
medios de los servicios de prevencion propios), art. 16 (servicios de prevencion ajenos), etc. En
base a lo previsto en el art. 20.1 del reglamento, cuando el empresario no cuente con los recursos
suficientes para el desarrollo de la actividad preventiva y haya de concertarla con uno o varios
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servicios de prevencion ajeno, deberd consignar por escrito una serie de cuestiones que, en
relacion al hilo conductor de este trabajo, en base a la letra b), “cuando se trate de empresas que
realicen actividades sometidas a la normativa de seguridad y salud en obras en construccion, incluird
expresamente la extension de las actividades concertadas al dmbito de las obras en que intervenga
la empresa”. En ese orden de cosas, en base al apartado 5° de la letra c) del art. 20.1, el concierto
debera especificar, cuando se trate de empresas que cuenten con centros de trabajo sometidos a la
normativa de seguridad y salud en obras de construccion, “las actuaciones a desarrollar de acuerdo
con la normativa aplicable”. Como se puede observar, lo previsto con caracter general en la LPRL
se viene matizando en este reglamento.

Interesante en relacion al tema que nos ocupa es lo preceptuado en el art. 21 del relativo a los
servicios de prevencién mancomunados. El apartado 1 de dicho articulo dispone la posibilidad de
poder constituir servicios de prevencién mancomunados entre aquellas empresas “que desarrollen
simultdneamente actividades en un mismo centro de trabajo, edificio o centro comercial, siempre
que quede garantizada la operatividad y eficacia del servicio en los términos previstos en el apartado
3 del articulo 15 de esta disposicién”. Cuestion esta ultima que, en relacién a las contrataciones
y subcontrataciones en las obras en construccidn, serd fundamental. Via negociacién colectiva'®
podré acordarse “la constitucion de servicios de prevenciéon mancomunados entre aquellas empresas
pertenecientes a un mismo sector productivo o grupo empresarial o que desarrollen sus actividades
en un poligono industrial o drea geogrdfica limitada”. Herramienta esta ultima muy importante
en el caso de Unidades Territoriales de Empresas de construccion (UTE) que actien en un drea
geogréfica delimitada. En base al aparado 3 del mismo articulo, “dichos servicios, tengan o no
personalidad juridica diferenciada, tendrdn la consideracion de servicios propios de las empresas
que los constituyan y habrdn de contar con, al menos, tres especialidades o disciplinas preventivas”,
limitdndose su actividad preventiva, segiin establece el apartado 4, a las empresas participantes.

El art. 22 bis establece la obligatoriedad de la presencia de los recursos preventivos en una
serie de casos de los que destacamos los siguientes:

a) Cuando los riesgos puedan verse agravados o modificados, en el desarrollo
del proceso o la actividad, por la concurrencia de operaciones diversas que se
desarrollan sucesiva o simultaneamente y que hagan preciso el control de la
correcta aplicacion de los métodos de trabajo. En este caso, en base al apartado
2, la evaluacién de los riesgos habra de identificar aquellos que puedan verse
agravados o modificados por la concurrencia de operaciones sucesivas o
simultaneas. Cuestion muy probable en las obras en construccion.

b) Cuando se realicen las siguientes actividades o procesos peligrosos o con
riesgos especiales:

L. Trabajos con riesgos especialmente graves de caida desde altura,
por las particulares caracteristicas de la actividad desarrollada, los
procedimientos aplicados, o el entorno del puesto de trabajo.

2. Trabajos con riesgo de sepultamiento o hundimiento.

Para estos casos, el apartado 2 del articulo determina que la evaluacién
de riesgos habra de identificar aquellos trabajos o tareas integrantes del puesto
de trabajo ligados a las actividades o a los procesos peligrosos o con riesgos
especiales.

'8 Sobre el papel de la negociacion colectiva en materia de prevencién de riesgos laborales en el sector de la construcciéon
véase el interesante trabajo de: CALVO GALLEGO, EJ. (dir.): La negociacion colectiva en el sector de la construccion, Madrid,
Ministerio de Trabajo y Economia Social, 2021, pp. 727-754
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c) Cuando la necesidad de dicha presencia sea requerida por la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social' silas circunstancias del caso asilo exigieran debido
alas condiciones de trabajo detectadas. Para lo cual, el empresario procedera de
forma inmediata a la revision de la evaluacion de los riesgos cuando la misma
no contemple las situaciones de riesgo detectadas, asi como la modificacién de
la actividad preventiva cuando esta no incluyese la necesidad de la presencia de
los recursos preventivos.

No obstante, ex apartado 4 del articulo, la presencia es una medida preventiva
complementaria de vigilancia de cumplimiento de las actividades preventivas. Y segtin determina el
apartado 4 del art. 22 bis, cuando existan empresas concurrentes en el centro de trabajo que realicen
operaciones concurrentes (como puede ser el caso de las obras en construccién) o actividades o
procesos peligrosos con riesgos especiales, “la obligacion de designar recursos preventivos para su
presencia en el centro de trabajo recaerd sobre la empresa o empresas que realicen dichas operaciones
o actividades, en cuyo caso y cuando sean varios dichos recursos preventivos deberdn colaborar entre
si y con el resto de los recursos preventivos y persona o personas encargadas de la coordinacion de las
actividades preventivas del empresario titular o principal del centro de trabajo”.

En esa misma linea, la Disposicién adicional 10? establece de forma especifica, en relacion
a la presencia de recursos preventivos en las obras de construccion, que “en el dmbito de aplicacion
del Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen las disposiciones minimas de
seguridad y salud en las obras de construccion, la presencia en el centro de trabajo de los recursos
preventivos de cada contratista prevista en la disposicion adicional decimocuarta de la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales se aplicard en los términos establecidos en la
disposicion adicional tinica del citado Real Decreto 1627/1997%.

De tal forma que, como se puede apreciar, la presencia de los recursos preventivos y de
los servicios de prevencion en las obras en construccion serd determinante no sélo a nivel general
en el caso de los servicios de prevenciéon mancomunados, sino que también sera preceptiva para
cada una de las empresas concurrentes en la obra en construccién debiendo, ademas, coordinarse
entre ellas para llevar a cabo un efectivo tratamiento de la prevencioén de los riesgos laborales. No
obstante, todo ello adquirira unos matices especificos en la normativa particular tanto legal como
de desarrollo de las obras en construccion.

5.2. El Real Decreto 171/2004 de 30 de enero, por el que se desarrolla el
articulo 24 de la Ley 31/1995 de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos
Laborales, en materia de coordinacion de actividades empresariales

El apartado 6 del art. 24 de la LPRL establecia un desarrollo reglamentario en relacién a la
coordinacion de las actividades empresariales. Dicho desarrollo toma cuerpo en el Real Decreto
171/2004, de 30 de enero, por el que se desarrolla el articulo 24 dela Ley 31/1995, de 8 de noviembre,
de Prevencion de Riesgos Laborales, en materia de coordinacion de actividades empresariales (en
adelante RD 171/2004). Otro de los reglamentos de desarrollo importantes en toda esta cuestion
que venimos abordando. Viene este Real Decreto a dar cumplimiento al mandato de desarrollar
de forma reglamentaria el art. 24 de la LPRL, tomando como base, tal y como recoge la exposicion
de motivos, “los criterios comunes y consideraciones generales consensuados por los agentes sociales”.

1% Sobre la actividad inspectora véase: MORAL SORIANO, L.: “La actividad inspectora de la administracién. La inspeccion de
trabajo y seguridad social’, en ARANA GARciA, E., CasTiLLO BLANCO, FA., TORRES LOPEZ, M.A. y VILLALBA PEREZ, FL.
(dirs.): Conceptos para el estudio del derecho administrativo laboral en el grado, Madrid, Editorial Tecnos, 3* ed., 2022, pp.
93-118.

2 Tan sélo sefalar, y sin entrar en andlisis alguno por la brevedad de espacio, la importancia de la Orden TIN/2504/2010, de
20 de septiembre, por la que se desarrolla el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los
Servicios de Prevencion, en lo referido a la acreditacion de entidades especializadas como servicios de prevencion, memoria
de actividades preventivas y autorizacion para realizar la actividad de auditoria del sistema de prevencién de las empresas.
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Es este un reglamento de desarrollo muy importante puesto en relacién con el tema objeto de esta
investigacion. Se parte de la necesidad de coordinar las actividades empresariales buscando “un
equilibrio entre la seguridad y la salud de los trabajadores y la flexibilidad en la aplicacion por las
empresas que incida en la reduccion de los indeseados indices de siniestralidad laboral’. Por tanto,
se pretende reforzar la seguridad y la salud laboral en el trabajo “en los supuestos de concurrencia
de actividades empresariales en un mismo centro de trabajo” para los casos de subcontratacion
de obras o servicios en los centros de trabajo. Lo que, en las obras en construccién, tal y como
observaremos, es una practica habitual. El objeto ultimo es el de establecer “las disposiciones
minimas que los diferentes empresarios que coinciden en un mismo centro de trabajo habrdin de
poner en prdctica para prevenir los riesgos laborales derivados de la concurrencia de actividades
empresariales y, por tanto, para que esta concurrencia no repercuta en la seguridad y la salud de los
trabajadores de las empresas concurrentes”.

Lo dispuesto en este reglamento de desarrollo, ex apartado 2 del art. 1, posee caracter de
norma minima en los supuestos de coordinacion de actividades empresariales. Para ello, el art.
2 establece una serie de definiciones: centro de trabajo (art. 2.a)), empresario titular del centro
de trabajo (art. 2.b)) y empresario principal (art. 2.c)). De tal forma que se considera centro de
trabajo “cualquier drea, edificado o no, en la que los trabajadores deban permanecer o a la que
deban acceder por razon de su trabajo”. Como empresario titular del centro de trabajo se considera
a “la persona que tiene capacidad de poner a disposicién y gestionar el centro de trabajo”, y como
empresario principal se considera a aquel con contrate o subcontrate con otros “la realizacién de
obras o servicios correspondientes a la propia actividad de aquel” siempre que se desarrollen dichas
actividades en su propio centro de trabajo.

En relacién a la concurrencia de varias empresas en un mismo centro de trabajo, el art.
4.1 establece un deber de cooperacion cuando en un mismo centro de trabajo se desarrollen
actividades por parte de trabajadores de dos o mas empresas. Deber que serd de aplicacion
tanto a las empresas como a los trabajadores auténomos “concurrentes en el centro de trabajo’,
exista o no “relaciones juridicas entre ellos”. En base al apartado 2 de dicho art. 4, las diferentes
empresas concurrentes tienen la obligacion de informarse de forma reciproca sobre los riesgos
de las actividades que desarrollen en un mismo centro de trabajo que puedan afectar a los
trabajadores de las diferentes empresas. En particular, sobre aquellos que puedan verse “agravados
o modificados por circunstancias derivadas de la concurrencia de actividades”. De tal forma que,
cada empresario tendra la obligacion de informar a sus trabajadores de los “riesgos derivados de la
concurrencia de actividades empresariales en el mismo centro de trabajo” (art. 4.5). Para todo ello,
tal y como dispone el art. 5, los distintos empresarios han de establecer medios de coordinacion
para la prevencion de los riesgos laborales que se consideren necesarios y pertinentes. Para lo que
se tendrd que tener en cuenta “el grado de peligrosidad de las actividades que se desarrollen en el
centro de trabajo, el niimero de trabajadores de las empresas presentes en el centro de trabajo y la
duracion de la concurrencia de las actividades desarrollada por tales empresas”

En el caso de concurrencia de trabajadores de varias empresas en un centro de trabajo del
que un empresario es titular, el art. 6 del reglamento contempla las medidas que ha de adoptar
el empresario titular. Concretamente, ademas de cumplir con todas las medidas anteriormente
relacionadas, cuando sus trabajadores desarrollen actividades en el centro de trabajo, éste debera
adoptar, en relacion a los empresarios concurrentes, las siguientes medidas previstas en los arts. 7
y 8 del reglamento:

1. El empresario titular “deberd informar a los otros empresarios concurrentes sobre
los riesgos propios del centro de trabajo que puedan afectar a las actividades por
ellos desarrolladas, las medidas referidas a la prevencién de tales riesgos y las
medidas de emergencia que se deben aplicar” (art. 7.1).
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2. La informacién debera ser suficiente y habra de proporcionarse tanto al inicio
delas actividades como cuando se produzcan cambios en los riesgos propios del
centro de trabajo relevantes a efectos de llevar a cabo la adecuada prevencion de
los riesgos laborales (art. 7.2).

3. Dicha informacién debera ser facilitada por escrito en el caso de que “los riesgos
propios del centro de trabajo sean calificados como graves o muy graves” (art. 7.3).

Por otro lado, el art. 8 contempla aquellas instrucciones que el empresario titular habra
de dar al resto de empresarios concurrentes cuando sus trabajadores desarrollen actividades en
el centro de trabajo de cara a prevenir los riesgos existentes en el centro de trabajo “que puedan
afectar a los trabajadores de las empresas concurrentes”. También contempla las medidas que deban
aplicarse en caso de situacion de emergencia. Como en el caso anterior, las instrucciones deber ser
las suficientes y las adecuadas a los riegos existentes que pudieran afectar a los trabajadores de las
empresas concurrentes.

También contempla, como contrapartida, el reglamento, aquellas medidas que deberdn
adoptar los empresarios concurrentes ex art. 9 del Real Decreto:

1. Habran de tener en cuenta al informacion recibida del empresario titular sobre
la evaluacion de los riesgos y la planificacion de su actividad preventiva (art.
9.1).

2. Deberan cumplir las instrucciones que haya comunicado el empresario titular
(art. 9.2).

3. Deberan comunicar a sus trabajadores las instrucciones recibidas por parte del

empresario titular del centro de trabajo (art. 9.3).

4. Dichas medidas anteriormente referenciadas serdn de aplicacion también para
todas las empresas y para todos los trabajadores auténomos que desarrollen
actividades en el centro de trabajo con un matiz importante: seran de aplicacion
“existan o no relaciones juridicas entre el empresario titular y ellos”

Hasta el momento hemos visto las obligaciones de los empresarios titulares y de las
empresas concurrentes. No obstante, también contempla el Real Decreto las obligaciones en caso
de concurrencia de trabajadores de varias empresas de un centro de trabajo cuando existe un
empresario principal distinto al titular del centro de trabajo. En estos casos, el art. 10 también
contempla el deber de vigilancia del empresario principal. Ademas de cumplir con todo lo
anteriormente expuesto, el empresario principal habrd de cumplir con una serie de preceptos
legales también:

L. Vigilar el cumplimiento de la normativa de prevencion de riesgos laborales
por parte de las empresas contratistas o subcontratistas de obras y servicios
correspondientes a su propia actividad y que se desarrollen en su propio centro
de trabajo.

2. Antes del inicio de la actividad debera exigir a las contratas y subcontratas
que le acrediten pro escrito que han realizado la evaluacion de riesgos y la
planificacién de la actividad preventiva relativos a la actividad a desarrollar.
También habran de acreditar que han cumplido con las obligaciones de
informacion y de formacién de los trabajadores que vayan a prestar los servicios
en el centro de trabajo.

3. Deberd comprobar que las distintas contratas y subcontratas concurrentes han
establecido los necesarios medios de coordinacién entre ellas.
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En lo relativo a los medios de coordinacion, el art. 11 del reglamento establece una relacién
no exhaustiva de medios de coordinacién. Cada una de las empresas concurrentes podra determinar
medios de coordinacién de las actividades de prevencién. También podran establecerse via
negociacion colectiva, asi como aquellos que se determine por parte de la normativa en vigor para
determinados sectores y actividades como es el caso de las obras en construccion. No obstante lo
anterior, la Real Decreto considera como medios de coordinacion el intercambio de informacion,
la celebracion de reuniones periddicas, las reuniones conjuntas de los comités de seguridad y
salud de las empresas concurrentes, la imparticién de instrucciones, la determinacién conjunta
de medidas de prevencién que afecten a los trabajadores de las empresas concurrentes, asi como
los protocolos de actuacioén, la presencia de recursos preventivos de las empresas concurrentes y la
designacion de una o varias personas encargadas de la coordinacion de las actividades preventivas.

De tal forma que el art. 12.1 del reglamento establece que se ha de determinar los medios
de coordinacion pertinentes y necesarios. Dicha iniciativa corresponderd al empresario titular de
un centro de trabajo o, en su defecto, al empresario principal, debiendo informar cada empresario
a sus trabajadores sobre los medios de coordinacion establecidos (art. 12.3). Para todo lo anterior
es de suma importancia lo que preceptua el art. 13 en relacion a la designacion de una o mads
personas encargadas de la coordinacién de las actividades preventivas. De tal forma que se
considerard como medio de coordinacion preferente de las actividades preventivas la designacion
de una o mds personas encargadas cuando concurran dos o mas condiciones que revistan especial
peligrosidad, dificultad de control de las diferentes actividades desarrolladas, especial dificultad de
desarrollar actividades incompatibles entre si, o cuando exista una especial dificultad para llevar
a cabo la coordinacién de actividades preventivas cuando el numero de empresas, el numero de
trabajadores concurrentes, el tipo de actividades que se desarrollan y las caracteristicas del centro
de trabajo asi lo requieran. Ademas de todo lo anteriormente expuesto, en base lo previsto en el art.
16, los comités de seguridad y salud de las empresas concurrentes y los delegados de prevencién
“podrén acordar la realizacion de reuniones conjuntas u otras medidas de actuacion coordinada, en
particular cuando, por los riesgos existentes en el centro de trabajo que incidan en la concurrencia de
actividades, se considere necesaria la consulta para analizar la eficacia de los medios de coordinacion
establecidos por las empresas concurrentes o para proceder a su actualizacion”

Por su parte, la Disposicion adicional 12 determina los aspectos concretos de la aplicacion
del Real Decreto en las obras en construccion, para lo que se deriva directamente al especifico Real
Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones minimas de seguridad
y salud en las obras de construccion. En estos casos, se tendran en cuenta una serie de aspectos
interrelacionados entre éste Real Decreto y el Real Decreto 1627/1997: “a) La informacion del
articulo 7 se entenderd cumplida por el promotor mediante el estudio de seguridad y salud o el estudio
bdsico, en los términos establecidos en los articulos 5 y 6 del Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre.
Las instrucciones del articulo 8 se entenderdn cumplidas por el promotor mediante las impartidas
por el coordinador de seguridad y salud durante la ejecucion de la obra, cuando tal figura exista; en
otro caso, serdn impartidas por la direccion facultativa. b) Las medidas establecidas en el capitulo IV
para el empresario principal corresponden al contratista definido en el articulo 2.1.h) del Real Decreto
1627/1997, de 24 de octubre. c) Los medios de coordinacién en el sector de la construccién serdn los
establecidos en Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, y en la disposicion adicional decimocuarta
de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, asi como cualesquiera
otros complementarios que puedan establecer las empresas concurrentes en la obra”

Como se puede comprobar después de todo lo analizado, en el caso de concurrencia de
distintos empresarios en el desarrollo de diferentes actividades en un mismo centro de trabajo la
norma contempla una serie de responsabilidades que se desarrollan de forma descendente desde el
titular del centro de trabajo, pasando por el empresario principal y por las empresas concurrentes
(incluidos los trabajadores auténomos) pero que, ademds, requiere de ciertos elementos de
corresponsabilidad, coordinacion y necesaria colaboracién entre las diferentes empresas que
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pueden llegar a concurrir y desarrollar sus actividades en un mismo centro de trabajo. Lo que
adquirird ciertas particularidades en el desarrollo de actividades de subcontratacion en las obras
en construccion.

6.LA LEY 32/2006, DE 18 DE OCTUBRE, REGULADORA DE LA
SUBCONTRATACION EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

A lo largo del andlisis vertido hasta el momento, independientemente de que, con caracter
supletorio, toda la normativa preventiva analizada seria de aplicacion al sector de la construccién,
se ha venido haciendo referencia en el seno de las mismas a las particularidades especificas de
las obras en construccion. De tal forma que, el legislador regula la cadena de subcontratacion
en el sector de la construccién, debido a sus particularidades, a través de la Ley 32/2006, de 18
de octubre. La exposicion de motivos de la norma hace referencia a la importancia del sector de
la construccién en nuestro pais como uno de los ejes de crecimiento econémico. No obstante,
por sus caracteristicas propias, el sector esta “sometido a unos riesgos especiales”, registrando “una
siniestralidad laboral muy notoria por sus cifras y gravedad” como consecuencia de la complejidad
de dicho sector productivo donde la subcontratacion de actividades juega un papel fundamental.
Dicho mecanismo permite la ejecucion de trabajos por parte de sectores especializados, asi como
fomenta la creacion de empleo a través de la participacion de pequefias y medianas empresas.
Como contrapartida, el exceso en las cadenas de subcontratacion no ejerce un efecto positivo tal
y como ha revelado la modificacion del art. 42 del ET en la reforma laboral de finales de 2021, y
mucho menos en lo relativo a la seguridad y salud laboral de los trabajadores. El objetivo de esta
norma no es sino evitar la merma de las condiciones de seguridad y salud de los trabajadores en la
cadena de subcontratacion.

El objeto de la ley (ex art. 1.1) es el de regular la subcontratacién en el sector de la
construccion de cara a “mejorar las condiciones de trabajo del sector, en general, y las condiciones de
seguridad y salud de los trabajadores del mismo, en particular”. El ambito subjetivo de aplicacion (art.
2) sera para aquellos contratos que se celebren en régimen de subcontratacion para la ejecucion de
los siguientes trabajos a desarrollar en obras de construccion: “excavacion; movimiento de tierras;
construccion; montaje y desmontaje de elementos prefabricados; acondicionamientos o instalaciones;
transformacion; rehabilitacién; reparacién; desmantelamiento; derribo; mantenimiento; conservacion
y trabajos de pintura y limpieza; saneamiento”. Con el dnimo de clarificar ciertas cuestiones, como
en otras ocasiones, el art. 3 de la ley establece una serie de definiciones: obra en construccién,
promotor (que podra tener también la consideracion de contratista cuando ejecute la totalidad
o parte de la obra), direccién facultativa, coordinador en materia de seguridad y salud durante
la ejecucion de la obra, contratista o empresario principal (cuando la contrata se realice con una
Unién Temporal de Empresas que no ejecuten directamente la obra, cada una de ellas tendrd la
consideracion de empresa contratista en la parte de la obra que ejecute), subcontratista (que puede
tener ciertas variantes: primer contratista, segundo contratista, etc.), trabajadora auténomo que
puede trabajar tanto para el promotor como para el contratista como subcontratista (que cuando
emplee mano de obra tendrd la condicion de contratista o subcontratista), subcontratacion y nivel
de subcontratacion (“cada uno de los escalones en que se estructura el proceso de subcontratacion
que se desarrolla para la ejecucion de la totalidad o parte de la obra asumida contractualmente por
el contratista con el promotor”).

Por otro lado, el art. 4 de la norma establece los requisitos exigibles a los contratistas
y subcontratistas en el sector de la construcciéon. No obstante, mds importante nos parece
el art. 5 que establece cudl sera el régimen de subcontratacion en el sector de la construccion
que no podra ser limitada (ex apartado 1) salvo en los supuestos previstos en esta ley. De tal
forma que, en base a lo preceptuado en el apartado 2 del art. 5, el régimen de subcontratacion
serd el siguiente: “a) El promotor podrd contratar directamente con cuantos contratistas estime
oportuno ya sean personas fisicas o juridicas. b) El contratista podrd contratar con las empresas
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subcontratistas o trabajadores autonomos la ejecucion de los trabajos que hubiera contratado con
el promotor. c) El primer y segundo subcontratistas podrdn subcontratar la ejecucion de los trabajos
que, respectivamente, tengan contratados, salvo en los supuestos previstos en la letra f) del presente
apartado. d) El tercer subcontratista no podrd subcontratar los trabajos que hubiera contratado con
otro subcontratista o trabajador auténomo. e) El trabajador auténomo no podrd subcontratar los
trabajos a él encomendados ni a otras empresas subcontratistas ni a otros trabajadores autonomos.
f) Asimismo, tampoco podrdn subcontratar los subcontratistas, cuya organizacion productiva puesta
en uso en la obra consista fundamentalmente en la aportacién de mano de obra, entendiéndose por
tal la que para la realizacion de la actividad contratada no utiliza mds equipos de trabajo propios
que las herramientas manuales, incluidas las motorizadas portdtiles, aunque cuenten con el apoyo de
otros equipos de trabajo distintos de los sefialados, siempre que éstos pertenezcan a otras empresas,
contratistas o subcontratistas, de la obra”. No obstante, el apartado 3 de dicho articulo establece
una clara excepcion para trabajos muy especializados, de especial complicacién técnica o por
circunstancias de fuerza mayor “por las que puedan atravesar los agentes que intervienen en la obra’.
De tal forma que, para dichos casos, de forma excepcional, se podra extender la subcontratacion
a un nivel adicional que ha de ser aprobado por la direcciéon facultativa de la obra y reflejarse
dichas causas en el Libro de Subcontratacién. Dicha excepcién no sera de aplicacion para los
trabajadores auténomos ni tampoco cuando la empresa subcontratista tan sélo aporte mano
de obra. Como vemos, la matizacion especifica en el sector de la construccion de las diferentes
empresas concurrentes en los distintos niveles de subcontratacion queda matizada de forma clara
en esta norma con rango legal atendiendo a las particularidades del sector de la construccidn.

Dentro de este entramado de promocion, contratacion y subcontratacion hasta un tercer
nivel (con las excepciones analizadas anteriormente), para cada una de las contratas y subcontratas
que participen en la ejecucion de las obras en construccion, el art. 7 de la norma establece un deber
de vigilancia y de responsabilidades en caso de incumplimiento. Es decir, tal y como recoge el
apartado 1 del articulo, las contratas y subcontratas tiene la obligacion de vigilar el cumplimiento
de la normativa de las subcontratas o trabajadores auténomos con los que subcontraten. La
inobservancia de lo anteriormente expuesto podrd conllevar responsabilidades solidarias del
subcontratista tal y como recoge el apartado 2 del art. 7. Teniendo en cuenta la cantidad empresas
en los distintos niveles de subcontrataciéon que pueden concurrir en una obra en construccion, a
efectos de registro y consulta, el art. 8.1 de la ley establece que cada contratista debera disponer
de un Libro de Subcontratacion que debera permanecer en todo momento en la obra. A dicho
Libro tendran acceso el promotor de la obra, la direccién facultativa, el coordinador de seguridad
y salud, las empresas y trabajadores auténomos, los técnicos de prevencion, los delegados de
prevencion, la autoridad laboral y los representantes de los trabajadores de las diferentes empresas
que intervengan en la ejecucion de la obra. Se debera reflejar en el mismo, de forma cronolégica,
todas y cada una de las subcontrataciones realizadas con empresas subcontratistas o trabajadores
auténomos, su nivel de subcontatacion, el objeto de los contratos, la identificacién de la persona que
ejerce las facultades de organizacién y direccion de cada subcontratistas, los representantes legales
de los trabajadores, las instrucciones elaboradas por el coordinador de seguridad y salud para
marcar la dindmica y desarrollo del procedimiento de coordinacidn establecido, etc. Cumpliendo
con los preceptos legales en materia de derechos de informacién y consulta de los trabajadores
(en este caso, sobre todo de los primeros), en base al apartado 1 del art. 9, “los representantes de
los trabajadores de las diferentes empresas que intervengan en la ejecucion de la obra deberdn ser
informados de las contrataciones y subcontrataciones que se hagan en la misma”. Todo ello de cara a
que la informacion sea lo mas completa y coordinada posible, de manera que el cumplimiento de
la normativa de prevencion de riesgos laborales sea lo més adecuada posible teniendo en cuenta la
problematica particular de las obras en construccién y la concurrencia de diferentes actividades a
desarrollar por parte de las diferentes empresas o trabajadores auténomos.
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Como se puede observar después del analisis llevado a cabo hasta el momento, esta ley lleva
realiza una concrecion y unas matizaciones precisas para el sector de la construccion (teniendo en
cuenta sus particularidades) que ailaden toda una serie de matices especificos con respecto a lo
previsto ene I Real Decreto 171/2004, de 30 de enero, por el que se desarrolla el art. 24 en materia
de coordinacién de actividades empresariales, teniendo en cuenta la problematica particular
de las obras en construccidn, limitando el nivel de subcontratacién hasta un tercer nivel, pero
manteniendo toda la proteccion de salud y seguridad laboral analizada hasta el momento. Lo que
serd concretado de forma especifica en el Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que
se establecen toda una serie de disposiciones minimas de seguridad y de salud en las obras de
construccion. Lo que nos lleva a analizar el mismo en el siguiente apartado de este trabajo.

6.1. El Real Decreto 1109/2007, de 24 de agosto, por el que se desarrolla la
Ley 32/2006 de 18 de octubre, reguladora de la subcontratacion en el Sector
de la Construccion

La Ley 36/2006, de 18 de octubre, reguladora de la subcontratacion en el Sector de la
Construccién apostaba por un modelo de empresas mds profesionalizadas tratando de ofrecer
una ordenacién mas adecuada al régimen de subcontratacion que garantizase el hecho de que la
descentralizacion aportase una mejor eficiencia y especializacion. También albergaba el animo
de eliminar, al hilo de lo que nos interesa, los efectos “perjudiciales para la seguridad y la salud
de los trabajadores”. En esa linea actuacion, la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el
Trabajo (2007-2012) incluia la aprobacion del desarrollo reglamentario de la Ley reguladora de
la subcontratacion en el Sector de la Construcciéon como parte de su Objetivo 1, objetivo que iba
dirigido a “lograr un mejor y mds eficaz cumplimiento de la normativa, en especial por las pequefias
y medianas empresas”. De tal forma que este Real Decreto se dicta en virtud de la Disposicion final
2* de la Ley 36/2006. Por tanto, es objeto de este Real Decreto, tal y como recoge su art. 1, el de
“establecer las normas necesarias para la aplicacion y desarrollo de la Ley 32/2006, de 18 de octubre,
reguladora de la subcontratacion en el Sector de la Construccion”. Como ambito de aplicacion, su
art. 2 determina que le serd de aplicacion a todos los contratos que se celebren, en régimen de
subcontratacion, para ejecutar una serie de trabajos en obras de construccién que vienen recogidos
en el apartado 2 de dicho articulo: “excavacion; movimiento de tierras; construccién; montaje y
desmontaje de elementos prefabricados; acondicionamientos o instalaciones; transformacion;
rehabilitacién; reparacion; desmantelamiento; derribo; mantenimiento; conservacion y trabajos de
pintura y limpieza; saneamiento”.

El Capitulo II del reglamento (arts. 3 a 10) hace referencia expresa al registro de empresas
acreditadas (contratistas y subcontratistas) que pretendan participar como tales en una obra de
construccion. Destacar de este Capitulo lo preceptuado en el apartado 2 del art. 4, que determina
que la empresa, en el momento de las inscripcidn, deberd aportar documentacion acreditativa de
que dispone de una organizacion preventiva ajustada a lo previsto en la LPRL, asi como también
habra de acreditar que dispone tanto de recursos humanos a nivel directivo como productivo que
cuenten con la formacién necesaria en materia de prevencion de riesgos laborales. Por su parte,
el Capitulo III, es relativo a los requisitos de calidad en el empleo para las empresas contratistas y
subcontratistas que intervengan en obras del sector de la construccién. El art. 11 hace referencia
al porcentaje minimo de trabajadores contratados con caracter indefinido para aquellas empresas
contratadas o subcontratadas con habitualidad para el desarrollo de trabajos en obras de
construccion. El art. 12 versa sobre la formacién de los recursos humanos de las empresas. En
ese sentido, las empresas deberdn velar, ex apartado 1, porque todos los trabajadores que presten
servicios en las obras en construccion “tengan la formacién necesaria y adecuada a su puesto de
trabajo o funcion en materia de prevencion de riesgos laborales, de forma que conozcan los riesgos y
las medidas para prevenirlos”
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Por su parte, el Capitulo IV es relativo al Libro de Subcontratacion que, en base al art. 13,
es obligatorio para cada contratista con cardcter previo a la subcontratacion con un subcontratista
o trabajador auténomo que vaya a formar parte de la obra que tenga contratada. La habilitacion
de dicho libro, conforme establece el art. 14 se llevard a cabo por parte de la autoridad laboral
competente, estableciendo el contenido de dicho libro el art. 15 del reglamento. Segtin determina el
apartado 2 del art. 15, en dicho libro se habra de reflejar, por orden cronoldgico, “todas y cada una
de las subcontrataciones realizadas en la obra con empresas subcontratistas y trabajadores auténomos
incluidos en el dmbito de ejecucién de su contrato”. De igual forma (ex apartado 3), se habra de
anotar la persona responsable de la coordinacién de seguridad y salud en la fase de ejecucion de la
obra asi como cualquier cambio que se llegase a producir durante la fase de ejecucion de la obra.

La obligacion de conservar el Libro de Subcontratacion se ha de llevar a cabo hasta la
terminacion del encargo recibido por el promotor, debiendo conservarse durante los cinco afios
posteriores a la finalizacién de su participacion en la obra conforme se establece en el art. 16. De
tal forma que, el apartado 2 de dicho articulo, estipula que con ocasioén de cada subcontratacidn,
el contratista debera proceder de una forma concreta en aras de preservar la seguridad y salud
de los trabajadores, debiendo comunicar las anotaciones de cada subcontratacién tanto al
coordinador de seguridad y salud como a los representantes de los trabajadores de las diferentes
empresas incluidas en el ambito de la ejecucién de su contrato que figuren identificados en el
Libro de Subcontratacion. De tal forma que, el Libro de Subcontratacion serd el instrumento de
informacion y coordinacion clave en todas las obras de construccion donde concurran diferentes
empresas en los distintos niveles de ejecucion de la obra.

6.2. El Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen
disposiciones minimas de seguridad y de salud en las obras en construccion

Si la norma anteriormente analizada clarificaba conceptos y delimitaba los niveles de
subcontratacion en las obras en construccion, con este Real Decreto se lleva a cabo la transposicion
aDerechointerno delaDirectiva 92/57/CEE, de 24 dejunio, que establece las disposiciones minimas
de seguridad y de salud que deben aplicarse en las obras de construccion temporales o moviles?'.
La importancia y la particularidad de este reglamento de desarrollo es el hecho de que se tiene en
cuenta en el mismo la intervencidn en las obras en construccion de “sujetos no habituales en otros
dmbitos”. De tal forma que, como especificidad de las obras en construccion, la norma se ocupa
“de las obligaciones del promotor, del proyectista, del contratista y del subcontratista (sujetos estos dos
tltimos que son los empresarios en las obras de construccion) y de los trabajadores autonomos, muy
habituales en las obras”. Se delimita, en este caso, las responsabilidades de los diferentes niveles de
construccion desde la promocion de la obra hasta el tltimo nivel de contratacion de actividades
de construccion®.

De aplicacion alas obras en construccién, tal y como recoge el art. 1.1 del Real Decreto, el art.
2 del mismo establece una serie de definiciones de suma importancia al objeto de clarificar ciertos
términos para el posterior desarrollo del reglamento: qué es una obra u obra de construccion, qué
son trabajos con riesgos especiales, qué es un promotor de una obra, qué es un proyectista, qué es
un coordinador en materia de seguridad y salud durante la elaboracion de un proyecto de obra,
qué es el coordinador en materia de seguridad y de salud durante la ejecucion de la obra, en qué
consiste la direccion facultativa, qué es un contratista y un subcontratista, y qué es un trabajador
auténomo. De tal forma que, en cierta manera, desde la configuracién de las definiciones que

2 En relacién a esta materia, nuestro pafs también ha ratificado diferentes Convenios de la OIT. En concreto, el Convenio
numero 155 de la OIT, relativo a la seguridad y salud de los trabajadores, de 22 de junio de 1981, ratificado por nuestro pais
el 26 de julio de 1985. Por otro lado, el Convenio ntimero 62 de la OIT, de 23 de junio de 1937, relativo a las prescripciones
de seguridad en la industria de la edificacién, también fue ratificado por Espana el 12 de junio de 1958.

2 Vid. al respecto de la cuestion: INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO: Directrices
bdsicas para integracion de la prevencién de los riesgos laborales en las obras en construccion, Madrid, Instituto Nacional
de Seguridad e Higiene en el Trabajo (INSHT), noviembre de 2014.
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establece el reglamento, ya se vislumbra el hecho de que la prevencion de riesgos laborales esta
presente desde el inicio de la redaccion de los proyectos de obra hasta cualquier fase de su ejecucion
en los distintos niveles de contratacion y subcontratacion. Asi como la responsabilidad tanto del
promotor como del resto de empresas concurrentes en los diferentes niveles de contratacién y
subcontratacion en materia preventiva.

En ese animo prevencionista que contiene el reglamento de desarrollo en relacién a la
contemplacién de la perspectiva preventiva en las obras en construccién desde el inicio de la
concepcion y disefio de la obra en construccidn, el Capitulo II alberga una serie de disposiciones
concretas en materia de seguridad y salud durante las fases del proyecto y ejecucion de las obras de
construccion. Desde la elaboracion del proyecto de obra, cuando intervengan varios proyectistas,
el art. 3.1 determina que se han de designar por parte del promotor un coordinador en materia de
seguridad y salud durante la elaboracion del proyecto.

El mismo pardmetro de prevencion lo contempla la norma (ex apartado 2 del art. 3) cuando
la obra se encuentra en fase de ejecucion. En ese sentido, cuando intervengan mas de una empresa
y trabajadores auténomos o diversos trabajadores auténomos, antes del inicio de los trabajos se ha
de designar por parte del promotor de la obra un coordinador en materia de seguridad y saludo
durante toda la fase de ejecucion de la obra. En todo caso, en base al apartado 3 del articulo,
el coordinador podra ser el mismo en la fase tanto de elaboracion del proyecto como en la de
ejecucion de la obra en cuestion. Sin embargo, el estudio de seguridad y salud tan sélo estd sujeto a
obligatoriedad en base a una serie de presupuestos tasados en el art. 4.1%. Para el resto de proyectos
de obra no incluidos en el apartado anterior, el promotor, en estos casos, tan solo estard obligado a
realizar un estudio bésico de seguridad y salud® en la fase de redaccion del proyecto.

El art. 7 establece que, en aplicacion del estudio de seguridad y salud, cada contratista
elaborara un Plan de seguridad y salud que complementen las previsiones contenidos en el estudio
en funcidn de las caracteristicas propias de su propio sistema de ejecucion de la obra. Cada plan, en
base al apartado 2 del art. 7, deberd ser aprobado antes del inicio de la obra por el coordinador en
materia de seguridad y salud durante la ejecucion de la obra. Dicho plan podra ser modificado (ex
apartado 4 del art. 7) por el contratista en funcién del proceso de ejecucién de la obra. Para todo lo
anterior, y en la fase de ejecucion de la obra, el art. 9 contempla las obligaciones del coordinador en
materia de seguridad y salud. De las mismas destacamos, por su importancia, la coordinacién de
las actividades de la obra al objeto de “garantizar que los contratistas y, en su caso, los subcontratistas
y los trabajadores auténomos apliquen de manera coherente y responsable los principios de la accién
preventiva que se recogen en el articulo 15 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales durante
la ejecucion de la obra y, en particular, en las tareas o actividades a que se refiere el articulo 10 de
este Real Decreto”, asi como también se habra de garantizar la organizacién de las “actividades
empresariales prevista en el articulo 24 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales”. Por la dificultad
que entrafia una obra en construcciéon donde pueden concurrir diferentes empresas durante la
ejecucion de la obra, el art. 10 establece una serie de principios generales de la accidn preventiva
que habran de aplicarse en clara concordancia con los que alberga el art. 15 de la LPRL. De los
mismos destacamos la necesidad de cooperacion entre contratistas, subcontratistas y trabajadores
auténomos en relacién a la prevencion de riesgos laborales en las obras en construccién®.

Pero no sdlo el promotor de la obra ha de cumplir con una serie de obligaciones, sino que
también estdn sujetos a ciertas obligaciones en materia de prevencion tanto los contratistas como
los subcontratistas de las obras en construccion en toda la cadena de subcontrataciéon. Ello es

B Las caracteristicas y el contenido del estudio de seguridad y salud lo contempla el art. 5 del Real Decreto.

2 En ese mismo sentido, las caracteristicas y el contenido del estudio basico de seguridad y salud lo alberga el art. 6 de Real
Decreto.

% Vid. en ese sentido: INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO: Guia técnica para la
evaluacién y prevencion de los riesgos relativos a las obras en construccion, Madrid, Instituto Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo (INSST), noviembre de 2019.
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recogido en el art. 11 del reglamento. Se destacan por nuestra parte la obligatoriedad de “informar
y proporcionar las instrucciones adecuadas a los trabajadores autonomos sobre todas las medidas que
hayan de adoptarse en lo que se refiere a su seguridad y salud en la obra”, asi como la obligatoriedad
de “atender las indicaciones y cumplir las instrucciones del coordinador en materia de seguridad y de
salud durante la ejecucion de la obra o, en su caso, de la direccion facultativa”. En base al apartado 2
del art. 11, los contratistas y los subcontratistas serdn responsables “de la ejecucion correcta de las
medidas preventivas fijadas en el plan de seguridad y salud en lo relativo a las obligaciones que les
correspondan a ellos directamente o, en su caso, a los trabajadores autonomos por ellos contratados”,
respondiendo de forma solidaria de las “consecuencias que se deriven del incumplimiento de las
medidas previstas en el plan, en los términos del apartado 2 del articulo 42 de la Ley de Prevencién
de Riesgos Laborales™.

En toda la cadena de contratacién y de subcontratacion, no sdlo el promotor de la obra, los
contratistas y los subcontratistas han de cumplir con una serie de obligaciones, sino que por parte
de los trabajadores auténomos (tltimo nivel de subcontratacion en las obras en construccion)
también estdn sujetos a una serie de obligaciones en relacion a la materia preventiva. De las
mismas destacamos la obligatoriedad de “ajustar su actuacion en la obra conforme a los deberes
de coordinacion de actividades empresariales establecidos en el articulo 24 de la Ley de Prevencion
de Riesgos Laborales, participando en particular en cualquier medida de actuacion coordinada que
se hubiera establecido” (art. 12.1.d)), y la obligatoriedad de “atender las indicaciones y cumplir las
instrucciones del coordinador en materia de seguridad y de salud durante la ejecucion de la obra o,
en su caso, de la direccion facultativa” (art. 12.1.g)).

Por tltimo, destacar que la Disposicién adicional tinica hace referencia a la presencia de
los recursos preventivos en las obras de construccion tal y como recoge la Disposicion adicional
142 de la LPRL, aplicindose con una serie de especialidades de las que ponemos de relieve el hecho
de que serd el propio plan de seguridad y salud el que determinara la forma de llevar a cabo la
presencia de los recursos preventivos. Como se puede observar después del analisis vertido hasta
el momento, desde lo general a lo particular, la obligatoriedad de cumplir con la normativa de
prevencion de riesgos laborales es transversal en toda la normativa analizada. De tal forma que
en las obras en construccion se han de cumplir toda una serie de preceptos legales dispersos en
diferentes leyes y reglamentos de cara a evitar los riesgos laborales en un sector tan complejo
y especifico como son las obras en construccion. Todo un corpus normativo interrelacionado y
complejo que desemboca en toda una serie de infracciones y sanciones al respecto de la cuestion
que hemos venido analizando?.

% Articulo relativo a las responsabilidades y su compatibilidad. En su apartado 1 se determina que el incumplimiento por
parte de los empresarios de sus obligaciones en materia de prevencion de riesgos laborales “dard lugar a responsabilidades
administrativas, asi como, en su caso, a responsabilidades penales y a las civiles por los dafios y perjuicios que puedan
derivarse de dicho incumplimiento”. Por su parte, el apartado 3 establece que las responsabilidades administrativas que se
deriven del procedimiento sancionador “serdn compatibles con las indemnizaciones por los dafios y perjuicios causados y
de recargo de prestaciones econdmicas del sistema de la Seguridad Social que puedan ser fijadas por el rgano competente
de conformidad con lo previsto en la normativa reguladora de dicho sistema”

Por falta de espacio en el desarrollo de este trabajo no vamos a entrar a analizar con detalle tanto el Real Decreto 485/1997,
de 14 de abril, sobre disposiciones minimas en materia de senalizacion de seguridad y salud en el trabajo y el Real Decreto
486/1997, de 14 de abril, por el que se establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud en los lugares de trabajo.
Pero si que no queremos dejar de destacar la importancia de la ejecucion de los preceptos que albergan estos reglamentos
de desarrollo en una obra en construccién donde concurren diferentes empresas contratistas, subcontratistas y trabajadores
auténomos. El cumplimiento estricto de los preceptos que albergan ambos reglamentos es de suma importancia, para lo
cual, la figura de los coordinadores de seguridad y salud, la contemplacion de todos los aspectos relativos a la seguridad y
salud en los lugares de trabajo desde la proyeccién de la obra y, sobre todo, en los distintos niveles de ejecucion, se plantean
como una cuestion de primer orden. Maxime cuando, como en el caso de las obras en construccion, pueden concurrir
diferentes empresas en la ejecucion de diferentes actividades (albanileria, fontaneria, electricidad, pintura, alicatado,
ferralla, etc.).

N
N
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7.LAS INFRACCIONES RELACIONADAS CON LAS OBRAS DE
CONSTRUCCION Y SUBCONTRATACION EN MATERIA PREVENTIVA

Hemos analizando en apartados anteriores como la normativa sancionadora establecia la
especificidad en materia laboral y de seguridad social para la tipificacién de las infracciones y
las sanciones en la Disposicion adicional 1* de la Ley 39/2015. Por su parte, el art. 42 de la LPRL
establece el régimen de responsabilidades y su compatibilidad. De tal forma que el incumplimiento
delas obligaciones en materia de prevencion por parte del empresario dara lugar a responsabilidades
administrativas, penales y civiles, en su caso?. Dichas responsabilidades administrativas, en base
al apartado 3 de dicho articulo, podran ser compatibles “con las indemnizaciones por los dafios
y perjuicios causados y de recargo de prestaciones econdmicas del sistema de la Seguridad Social
que puedan ser fijadas por el érgano competente de conformidad con lo previsto en la normativa
reguladora de dicho sistema”. También hemos analizado la cantidad de normativa tanto legal
como reglamentaria que alberga preceptos en relacion a la prevencién de riesgos laborales en
las obras en construccion desde la regulacién preventiva general hasta la particular del sector
de la construccién. Todo ello conlleva el hecho de que, la falta de atencién a la normativa en su
conjunto, pueda derivar en el cometimiento de ciertas infracciones y en la imposicién de una
serie de sanciones por incumplimiento de la normativa de prevencion. De tal forma que, en ese
caso, el régimen de infracciones y de sanciones en materia de incumplimiento de la normativa de
prevencion de riesgos laborales lo establece el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social
(LISOS)? tal y como analizaremos a continuacién®.

En ese sentido, el art. 5.2 de la LISOS*' determina como infracciones laborales en materia
de prevencion de riesgos laborales “las acciones u omisiones de los diferentes sujetos responsables
que incumplan las normas legales, reglamentarias y clausulas normativas de los convenios colectivos
en materia de seguridad y salud en el trabajo sujetas a responsabilidad conforme a esta ley”. La
norma tipifica como infracciones laborales graves el incumplimiento de alguno de los preceptos
normativos que hemos venido analizando a lo largo de este trabajo de investigacion. En ese caso, el
art. 7 determina como infracciones graves “la transgresion de los derechos de informacion, audiencia
y consulta de los representantes de los trabajadores y de los delegados sindicales, en los términos en
que legal o convencionalmente estuvieren establecidos” (apartado 7), “el incumplimiento del deber
de informacién a los trabajadores en los supuestos de contratas al que se refiere el articulo 42.3 del
Estatuto de los Trabajadores, asi como del deber de informacion a los trabajadores afectados por una
sucesion de empresa establecido en el articulo 44.7 del mismo texto legal” (apartado 11). También
estipula como infraccion grave el “no disponer la empresa principal del libro registro de las empresas
contratistas o subcontratistas que compartan de forma continuada un mismo centro de trabajo a
que se refiere el articulo 42.4 del Estatuto de los Trabajadores, cuando ello comporte la ausencia de
informacién a los representantes legales de los trabajadores” (apartado 12).

No obstante, las infracciones en materia de prevencion de riesgos laborales, con caracter
especifico, se preceptiian en los articulos 11 a 13 de la LISOS (Seccion 2¢, Capitulo II). El catalogo
de infracciones leves obtiene cabida en el art. 11, el de las infracciones graves las encontramos

2 Sobre los limites entre la infraccion administrativa y el delito véase el interesante trabajo llevado a cabo en su momento por
parte de: NAVARRO CARDOSO, E.: Infraccion administrativa y delito: limites a la intervencion del derecho penal, Madrid,
Constitucion y Leyex (COLEX), 2001.

¥ Véase el exhaustivo andlisis de dicha norma llevado a cabo en su momento por: GARcfA BLASCO, ]. y MONEREO PEREZ,
J.L. (Dirs): Comentario sistemdtico al texto refundido de la Ley de infracciones y sanciones en el orden social y normas
concordantes, Granada, Editorial Comares, 2006.

3 Vid. al respecto de las infracciones y sanciones en el orden social: BURGOs GARRIDO, B.: “La potestad sancionadora de las
administraciones publicas. Infracciones y sanciones en el orden social’, en ARANA GARcia, E., CasTiLLO BLANCO, FA,,
TorrEs LOPEZ, M.A. y VILLALBA PEREZ, EL. (Dirs): Conceptos para el estudio del derecho administrativo laboral en el
grado, Madrid, Editorial Tecnos, 3* ed., 2022, pp. 119-166.

3! Sobre el régimen juridico de las infracciones y las sanciones en el orden social véase: MONEREO PEREZ, ].L. (coord.):
Manual de derecho administrativo laboral, op. cit., pp. 309-361.
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en el art. 12 y, por tltimo, el de infracciones muy graves en el art. 13. Puestas en relacion con el
objeto principal de nuestra investigacion, podriamos dividir las infracciones dos apartados: en
primer lugar las generales en materia de prevencion de riesgos laborales que han de cumplir todas
las empresas y, en segundo lugar, las particulares y concretas en materia preventiva que se han
de cumplirse en las obras en construccion. No obstante, tanto por la amplitud de las infracciones
generales en materia de prevencion de riesgos laborales como por no ser objeto principal de
estudio de las mismas en este trabajo de investigacion, tan sélo haremos referencia sucinta a
aquellas especificas que puedan estar relacionadas de forma estrecha y directa con la prevencién
de riesgos laborales. De manera que, a continuacion, tal y como hemos hecho referencia, vamos
a analizar aquellos preceptos desde dos puntos de vista relacionados con la prevencion de riesgos
laborales en las obras en construccion: 1°) las infracciones generales en materia prevencion de
riesgos laborales que han de cumplir todas las empresas y 2°) las infracciones particulares en
materia preventiva que han de cumplirse en las obras en construccién.

7.1. Infracciones generales en materia de prevencion de riesgos laborales
que han de cumplir todas las empresas

El art. 11 de la LISOS tipifica toda una serie de infracciones leves que han de cumplir
todas las empresas en materia de prevencion de riesgos laborales. Pero, como hemos avanzado,
analizaremos con mayor detalle aquellos preceptos que estan directamente relacionados con la
prevencion en las obras en construccion por la amplitud del articulo. En ese sentido, el apartado
1 del art. 11 determina como infraccion leve “la falta de limpieza del centro de trabajo de la que no
se derive riesgo para la integridad fisica o salud de los trabajadores”. Se podria considerar esta una
infraccién general, pero la misma obtiene un matiz particular en las obras en construccién debido,
no soélo a la particularidad de esta actividad, sino que también por la concurrencia de diversas
empresas que desarrollan cada una de ellas una prestacion de servicios concretos y particulares
en los distintos niveles de subcontratacion. Con lo cual, en caso de concurrencia de diversas
empresas, el cumplimiento por parte de todas y cada una de ellas de este precepto deviene como
consustancial en orden a preservar la seguridad y la salud de los trabajadores. Por su parte, “no dar
cuenta, en tiempo y forma, a la autoridad laboral competente, conforme a las disposiciones vigentes,
de los accidentes de trabajo ocurridos y de las enfermedades profesionales declaradas cuando tengan
la calificacion de leves” (apartado 2 del art. 11), podria considerarse como un precepto generalista
pero de suma importancia. Sobre todo en el caso de accidentes de trabajo ocurridos en las obras en
construccion donde puedan intervenir, de forma simultédnea, una serie de empresas con actividades
tan diversas como distintas. Como generalista también podria considerarse el apartado 4 de dicho
articulo puesto que funcionaria a modo de cldusula general de cumplimiento de toda la normativa
preventiva adoptando un matiz importante en las obras en construccion.

Como hemos venido observando a lo largo de todo el trabajo de investigacion, las
obligaciones de documentacién son variadas en relacion a la prevencion de riesgos laborales.
De tal forma que el apartado 5 del art. 11 tipifica como infraccion leve la falta de atencién legal
o reglamentaria por parte de las empresas en ese sentido. Funcionaria este precepto a modo de
cldusula legal abierta para aquellas situaciones generales contempladas en toda la normativa de
prevencion de riesgos laborales analizada con cardcter particular en este trabajo de investigacion,
asi como también para el extenso corpus normativo en materia de prevencion que contempla
nuestro ordenamiento juridico al albergar el precepto también a aquellas “obligaciones de cardcter
formal o documental exigidas en la normativa” preventiva no tipificadas como infracciones graves
0 muy graves.

Las infracciones graves en materia de prevencion de riesgos laborales las contempla
el art. 12 de la LISOS. En ese sentido, y con cardacter general para cualquier empresa (pero que
se aplica a todos los niveles de contratacién y subcontratacion de las obras en construccion), el
incumplimiento de la “obligacion de integrar la prevencion de riesgos laborales en la empresa a
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través de la implantacion y aplicacion de un plan de prevencion” (art. 12.1.a)) seria considerada
como infraccién grave. También lo seria (ex art. 12.1.b)) no llevar a cabo por parte de las diferentes
empresas concurrentes en la obra en construccion las evaluaciones de riesgos, sus actualizaciones
y revisiones y los controles periédicos que contempla la normativa en vigor. Debido a la
particularidad de las obras en construccion, sobre todo en el caso de concurrencia de diferentes
empresas de diferentes ramas de actividad, el apartado 3 del art. 12 contempla como infraccion
grave el hecho de “no dar cuenta en tiempo y forma a la autoridad laboral (...) de los accidentes
de trabajo ocurridos y de las enfermedades profesionales declaradas cuando tengan la calificacién
de graves, muy graves o mortales, o no llevar a cabo una investigacion en caso de producirse dafios
a la salud de los trabajadores o de tener indicios de que las medidas preventivas son insuficientes”.
Es sabido por todos que la accidentabilidad en las obras en construccion es un problema latente y
muy importante en este sector.

También se considera como infraccion grave (ex apartado 6 del art. 12) el no “efectuar
la planificacion de la actividad preventiva que derive como necesaria de la evaluacion de riesgos,
0 no realizar el seguimiento de la misma, con el alcance y contenido establecidos en la normativa
de prevencion de riesgos laborales”. Obligacién que en el caso de las obras en construccion
es preceptiva para todos los niveles de participacién de las diferentes empresas. Con el 4nimo
preventivo que alberga el ordenamiento juridico, “la formacién e informacion suficiente y adecuada
a los trabajadores acerca de los riesgos del puesto de trabajo susceptibles de provocar dafios para la
seguridad y salud y sobre las medidas preventivas aplicables”, es de obligado cumplimiento también
para todas las empresas concurrentes y considerada como una infraccién grave en cuanto a su
incumplimiento. También es de obligado cumplimiento -tanto para el promotor de la obra como
para el resto de empresas concurrentes- la adopcion de medidas “en materia de primeros auxilios,
lucha contra incendios y evacuacion de los trabajadores” tal y como recoge el art. 20 de la LPRL. Su
incumplimiento es considerado por la LISOS como infraccién grave (art. 12.10).

Otras infracciones graves dentro de este marco general que hemos clasificado es la que
albergan los apartados 11 (incumplimiento de derechos de informacion, consulta y participacion
de los trabajadores) y 12 (no proporcionar formacién o medios adecuados a los trabajadores
designados o a los delegados de prevencion) del art. 12. El apartado 13, por su parte, plantea una
infraccidén que a su vez puede estar directamente relacionada con las obras en construccion: la falta
de adopcidn por parte de los empresarios y de los trabajadores por cuenta propia de las medidas
de cooperacion previstas en el art. 24.4 de la LPRL sera considerada como una infraccién grave en
este caso. Asi como también lo serd la falta de adopcion por parte del empresario titular del centro
de trabajo de aquellas medidas pertinentes para que todos los empresarios concurrentes “reciban
la informacion y las instrucciones adecuadas sobre los riesgos existentes y las medidas de proteccion,
prevencion y emergencia” ex apartado 14 del art. 12 de la LISOS.

La falta de designacidn por parte de la empresa de los trabajadores que se ocupen de las
actividades preventivas, la falta de concierto del servicio de prevencion o la no dotacion a los
recursos preventivos de los medios necesarios para el desarrollo de la actividad preventiva son
considerados como infracciones graves ex letras a) y b) del apartado 15 del art. 12 respectivamente.
También son consideradas infracciones graves toda una serie de incumplimientos de la normativa
preventiva en relacién a ciertas materias concretas en base a lo previsto en el art. 12.16 que,
con caracter general, seran también de obligado cumplimiento por parte de las empresas que
desarrollen su actividad en las obras en construccion. Como grave también, y muy importante
tal y como hemos resefiado en el catalogo de infracciones leves, es la habitual falta de limpieza del
centro o lugar de trabajo o, en su caso, “o cuando de ello se deriven riesgos para la integridad fisica
y salud de los trabajadores” (art. 12.17). Entre otras que se sefialan en el articulo como infracciones
graves, resaltar para el caso que nos interesa la que alberga el apartado 19: la no facilitaciéon “a
los trabajadores designados o al servicio de prevencion el acceso a la informacién y documentacion
sefialadas en el apartado 1 del articulo 18 y en el apartado 1 del articulo 23 de la Ley de Prevencién de
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Riesgos Laborales™. Sin haberlas analizado todas por su amplitud, el catdlogo de infracciones graves
que alberga la norma es amplio y, como hemos sefialado, de obligado cumplimiento por parte de
todas las empresas en general, asi como también de obligado cumplimiento también para el caso
de las empresas concurrentes en las obras en construccion.

Por su parte, las infracciones muy graves las contempla el art. 13 de la LISOS.
Destacaremos en este caso también tan s6lo aquellas infracciones muy graves que podrian estar
directamente relacionadas con el objeto de andlisis sin desmerecer, claro estd, la importancia del
resto no comentadas con caracter especifico. En ese orden de cosas, por la concurrencia diversas
empresas, por la complejidad de la ejecucion de los trabajos y por la particularidad en cuanto a la
accidentabilidad de la que adolece el sector de la construccion, el apartado 3 del art. 13 contempla
como infraccién muy grave, y a destacar por nuestra parte, la no paralizacién ni suspension de
forma inmediata -cuando asi lo requiera la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social- de “los
trabajos que se realicen sin observar la normativa sobre prevencion de riesgos laborales y que, a
juicio de la Inspeccion, impliquen la existencia de un riesgo grave e inminente para la seguridad y
salud de los trabajadores, o reanudar los trabajos sin haber subsanado previamente las causas que
motivaron la paralizacion”. Importante nos parece también lo contemplado en el apartado 9 del art.
13 como infracciéon muy grave: aquellas “acciones u omisiones que impidan el ejercicio del derecho
de los trabajadores a paralizar su actividad en los casos de riesgo grave e inminente, en los términos
previstos en el articulo 21 de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales”. Asi como también la falta de
adopcion de aquellas medidas preventivas “aplicables a las condiciones de trabajo en ejecucion de la
normativa sobre prevencion de riesgos laborales de las que se derive un riesgo grave e inminente para
la seguridad y salud de los trabajadores” que contempla el apartado 10 del articulo.

7.2. Infracciones particulares en materia preventiva que han de cumplirse en
las obras en construccion

Dentro de esa clasificacion personal que hemos realizado, en el apartado anterior hemos
analizado aquellas infracciones generales en materia preventiva que han de cumplir todas las
empresas. Pero dentro del catalogo de infracciones leves, graves y muy graves que tipifica la LISOS
ensusarticulos 11 a 13, a continuacién vamos a analizar aquellas infracciones en materia preventiva
que alberga la norma y que tienen relacion especifica con las obras en construccién. De tal forma
que, como infraccion leve, el art. 11. 6 contempla la no disposicion por parte del “contratista en la
obra de construccion del Libro de Subcontratacion exigido por el articulo 8 de la Ley Reguladora de
la subcontratacion en el sector de la construccién”. Este precepto es muy importante puesto que, tal
y como hemos analizado a lo largo de este trabajo, dicho libro supone una herramienta importante
en materia de informacidn, no sélo para los empresarios concurrentes, sino que también para los
delegados de prevencion, los recursos preventivos, etc., en aras, claro estd, a que en todo momento,
la informacion de las empresas concurrentes en una obra en construccion sea transparente para
todos los actores implicados en materia preventiva.

También es considerada como infraccion leve en base al apartado 7 del art. 11 el no
disponer “el contratista o subcontratista de la documentacion o titulo que acredite la posesion de la
magquinaria que utiliza, y de cuanta documentacion sea exigida por las disposiciones legales vigentes”.
En este caso, tal y como recoge la LPRL, es de suma importancia que la maquinaria cumpla con
unos requisitos legales existentes en el marco de la Unién Europea. Sobre todo por el hecho de que,
la cantidad de maquinaria que se puede utilizar en una obra en construccion, puede ser tan variada
y diversa como abundante en nimero. De tal forma que el incumplimiento de los pardmetros
legales impuestos podria ser un factor de riesgo laboral.

Dentro del catidlogo de infracciones graves que estd directamente relacionado con
las obras en construccion, el apartado 23 del art. 12 de la LISOS contempla toda una serie de
preceptos relacionados directamente con el Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el
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que se establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud en las obras de construccién:
la no elaboracion del plan de seguridad y salud con toda una serie de matices (letra a)), y la no
realizacion del seguimiento del plan de seguridad y salud (letra b)). Estas infracciones son muy
importantes puesto que, tal y como hemos venido analizando en la normativa especifica, desde
el promotor, pasando por el proyectista y por los diversas empresas que pueden concurrir en los
distintos niveles de subcontratacion en las obras en construccién, la elaboracién y el cumplimiento
del plan de seguridad y salud es responsabilidad de todas y cada una de las empresas implicadas. Y
no solo eso, sino que la coordinacién deviene, en estos casos, como fundamental.

Siguiendo con el Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen las
disposiciones minimas de seguridad y salud en las obras de construccion, el apartado 24 del art. 12
contempla toda una serie de infracciones que podria cometerse en caso de incumplimiento de las
obligaciones que le corresponde al promotor dela obra en construccion: no designar coordinadores
en materia de seguridad y salud (letra a)), no elaborar (o elaborarlo con deficiencias) el estudio
bésico de seguridad y salud (letra b)), no adoptar las medidas necesarias para que los empresarios
“que desarrollan actividades en la obra reciban la informacién y las instrucciones adecuadas sobre
los riesgos y las medidas de proteccion, prevencion y emergencia” (letra c)), la falta de cumplimiento
de los coordinadores de seguridad y salud de sus obligaciones “como consecuencia de su falta de
presencia, dedicacion o actividad en la obra” (letra d)) y; por tltimo, el no cumplimiento por parte
de los coordinadores en materia de seguridad y salud de las obligaciones “distintas de las citadas en
los parrafos anteriores, establecidas en la normativa de prevencion de riesgos laborales cuando tales
incumplimientos tengan o puedan tener repercusion grave en relacion con la seguridad y salud en la
obra” (letra e)).

No sélo alberga la norma infracciones graves relacionadas con el reglamento especifico de
desarrollo en materia de prevencion en las obras en construccién, sino que el apartado 27 de art, 12
estipula como infracciones graves toda una serie de incumplimientos por parte del subcontratista
contemplados en la Ley Reguladora de la subcontratacion en el sector de la construccién: la falta
de acreditacion de la disposicion de recursos humanos a todos los niveles que cuenten con la
formacion necesaria en materia preventiva, la disposicion de una organizacién preventiva
adecuada, la inscripcion en el registro correspondiente y el deber de verificar dicha acreditacion
y el registro por los subcontratistas con los que contrate (letra a)), la no comunicacién de los
datos que “permitan al contratista llevar en orden y al dia el Libro de Subcontratacién exigido en la
Ley Reguladora de la subcontratacién en el sector de la construccion” (letra b)), subcontratar con
otro u otros subcontratistas o trabajadores auténomos superando los niveles de subcontratacion
permitidos legalmente, o permitir que en el ambito de ejecucion de su subcontrato otros
subcontratistas o trabajadores auténomos superen los niveles de subcontratacién previsto por la
normativa en vigor (letra c)).

Coninfracciones graves, elapartado 28 del art. 12 alberga toda una serie de incumplimientos
previstos en e La Ley Reguladora de la subcontratacion en el sector de la construccion: no llevar
el orden y al dia el Libro de Subcontratacién (letra a)), permitir que en el ambito de su contrato
se superen los niveles de subcontratacion (letra b)), el incumplimiento del deber de acreditar
“en la forma establecida legal o reglamentariamente, que dispone de recursos humanos, tanto en su
nivel directivo como productivo, que cuentan con la formacién necesaria en prevencion de riesgos
laborales, y que dispone de una organizacion preventiva adecuada, y la inscripcion en el registro
correspondiente, o del deber de verificar dicha acreditacion y registro por los subcontratistas con los
que contrate” (letra c)), y la vulneracién de los derechos de informacién de los representantes de
los trabajadores “sobre las contrataciones y subcontrataciones que se realicen en la obra, y de acceso
al Libro de Subcontratacion, en los términos establecidos en la Ley Reguladora de la subcontratacion
en el sector de la construccion” (letra d)).
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Por ultimo, también como infraccién grave, el apartado 29 del art. 12, en el marco de la Ley
Reguladora de la subcontratacion en el sector de la construccién, considera como infraccion grave
que el promotor de la obra permita, “a través de la actuacién de la direccion facultativa, la aprobacion
de la ampliacion excepcional de la cadena de subcontratacion cuando manifiestamente no concurran
las causas motivadoras de la misma prevista en dicha Ley”. Un catalogo de infracciones graves que
intenta limitar los niveles de subcontratacion y de preservar los derechos de los trabajadores en
materia preventiva en correspondencia con la normativa en vigor.

Dentro del catalogo de infracciones muy graves directamente relacionadas con las obras en
construccion, el art. 13 de la LISOS alberga toda una serie de preceptos. Concretamente, para los
empresarios y para los trabajadores por cuenta propia que desarrollen sus actividades en un mismo
centro de trabajo, la no adopcion de las “medidas de cooperacion y coordinacion necesarias para
la proteccion y prevencion de riesgos laborales, cuando se trate de actividades reglamentariamente
consideradas como peligrosas o con riesgos especiales” es considerada una infraccion muy grave.
Dentro de las obligaciones que la ley establece para el promotor o para el empresario titular del
centro de trabajo, la falta de adopcién de aquellas medidas “necesarias para garantizar que aquellos
otros que desarrollen actividades en el mismo reciban la informacion y las instrucciones adecuadas, en
la forma y con el contenido y alcance establecidos en la normativa de prevencion de riesgos laborales,
sobre los riesgos y las medidas de proteccion, prevencion y emergencia cuando se trate de actividades
reglamentariamente consideradas como peligrosas o con riesgos especiales” también es considerada
una infraccién muy grave ex letra a) del apartado 8 del art. 13. También es considerada como
infraccién muy grave la falta de presencia de los recursos preventivos “cuando ello sea preceptivo
o el incumplimiento de las obligaciones derivadas de su presencia, cuando se trate de actividades
reglamentariamente consideradas como peligrosas o con riesgos especiales” (art. 13.8.b)).

Comoinfracciones muy graves también son consideradas toda una serie de incumplimientos
por parte del subcontratista que devienen de la Ley Reguladora de la subcontratacion en el sector
de la construccién ex apartado 15 del art. 13 de la LISOS: la no acreditacién de disposicion
de recursos humanos en todos los niveles que cuenten con la formacién necesaria en materia
preventiva, la disposicién de una organizacion preventiva adecuada “y la inscripcion en el registro
correspondiente, o del deber de verificar dicha acreditacion y registro por los subcontratistas con los
que contrate, cuando se trate de trabajos con riesgos especiales conforme a la regulacion reglamentaria
de los mismos para las obras de construccion” (letra a)); la subcontratacion con subcontratistas o
trabajadores auténomos (o la permisién de ello a sus subcontratistas o trabajadores auténomos)
superando los limites de la subcontratacion permitidos sin las autorizaciones correspondientes
“cuando se trate de trabajos con riesgos especiales conforme a la regulacion reglamentaria de los
mismos para las obras de construccién” (letra b)); el falseamiento “en los datos comunicados al
contratista o a su subcontratista comitente, que dé lugar al ejercicio de actividades de construccion
incumpliendo el régimen de la subcontratacion o los requisitos legalmente establecidos” (letra c)).

El apartado 16 del art. 13 considera con infracciones muy graves también en el marco de
la normativa reguladora de la subcontratacion en el sector de la construccién toda una serie de
incumplimientos por parte del contratista dela obra:la permision de que, en el dmbito de la ejecucion
de su contrato intervengan tanto subcontratistas como trabajadores auténomos “superando los
niveles de subcontratacion permitidos legalmente, sin que se disponga de la expresa aprobacién de
la direccion facultativa” sin que concurran las circunstancias previstas por ley “cuando se trate de
trabajos con riesgos especiales conforme a la regulacion reglamentaria de los mismos para las obras
de construccién” (letra a)); el incumplimiento del deber de acreditar la disposicion de recursos
humanos a todos los niveles que cuenten con la formacion necesaria en materia preventiva, la
inscripcion del registro correspondiente y el deber de verificar dicha acreditacion y registro “por
los subcontratistas con los que contrate, cuando se trate de trabajos con riesgos especiales conforme a
la regulacion reglamentaria de los mismos para las obras de construccion” (letra b)).
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En cuanto al promotor de la obra, el apartado 17 del art. 13, considera como infraccién
muy grave que éste permita, “a través de la actuacion de la direccién facultativa, la aprobacién de
la ampliacién excepcional de la cadena de subcontratacion cuando manifiestamente no concurran
las causas motivadoras de la misma previstas en dicha Ley, cuando se trate de trabajos con riesgos
especiales conforme a la regulacion reglamentaria de los mismos para las obras de construccion™.

Como se puede observar del anilisis vertido, toda una serie de infracciones tanto leves
como graves y muy graves en materia preventiva que hemos clasificado en generales y de obligado
cumplimiento por parte de todas las empresas y, por el contrario, todo un catédlogo de infracciones
leves, graves y muy graves especificas para el sector de la construccién en aras de preservar los
derechos preventivos de los trabajadores que realizan su labor en este complejo sector con altos
indices de siniestrabilidad laboral. Y para el caso concreto de las obras en construccion, todo un
catalogo de infracciones leves, graves y muy graves para todos los actores participantes en los
distintos niveles de subcontratacién en las obras en construccion.

8. CONCLUSIONES

En concordancia con el marco internacional y europeo al que nuestro pais esta sujeto,
nuestro ordenamiento juridico alberga un extenso vasto compendio de normativa preventiva con
el objeto de preservar la seguridad y la salud de los trabajadores. Partiendo del texto constitucional
se ha llevado a cabo un analisis de toda la normativa preventiva yendo desde lo general hasta
lo particular que esta directamente relacionado con las obras en construccion y las cadenas de
subcontratacion. De tal forma que se ha podido comprobar como la normativa preventiva en su
conjunto, partiendo lo previsto en el Estatuto de los Trabajadores y de de lo contemplado en la
Ley de Prevencién de Riesgos Laborales, establece una compleja e intrincada interrelacion en aras
de preservar los derechos de seguridad y salud de los trabajadores. Pero no sélo la normativa
con rango legal aporta preceptos en ese sentido, sino que el desarrollo reglamentario también es
extenso y ciertamente relacionado en aras de coordinar la prevencion de riesgos laborales en caso
de concurrencia de diversas empresas. Todo ello, por la particularidad y la complejidad del sector
de la construccion, conlleva el hecho de que el legislador haya optado por regular los matices que
plantea esta rama de actividad contemplando tanto normas con rango legal como reglamentario.
De tal forma que, podria decirse, que el corpus normativo en materia de prevencion de riesgos
laborales en nuestro ordenamiento juridico es, no solo extenso, sino que también preciso y bien
configurado. Se establecen en el mismo las responsabilidades de todos los actores que participan
en el sector de la construccion y, ademas, en los casos de contratacién y subcontratacion.

De tal forma que, el incumplimiento de la normativa tanto general como especifica dara
lugar a la comisién de todo un abanico de infracciones que podran ocasionar, en su caso, a una
serie de sanciones para las empresas que no presten atencién a la normativa de prevencion de
riesgos laborales en este particular y complejo sector de actividad como es la contratacién y la
subcontratacion en las obras en construccién.
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