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Resumen

Las rentas minimas de insercién (en adelante RMI) constituyen la Ultima red de
proteccion de los Estados del bienestar, y su objetivo principal consiste en cubrir las
necesidades basicas para la supervivencia de la poblacion (Sanzo, 2013). Los
dispositivos de rentas minimas contemplan una prestacion econdémica béasica para
aguellas personas y para aquellos hogares que presentan una insuficiencia de recursos
y, por tanto, una situacion de pobreza (Arriba Gonzalez de Durana, 2014). En Espafia
las RMI tienen su origen a finales de los 80°s (Aguilar et al, 1995) y su desarrollo ha sido
competencia de las distintas Comunidades Autbnomas (CC. AA).

El colectivo gitano por su parte se distribuye por todo el territorio nacional presentando
unos niveles de exclusion social y pobreza relativamente altos en relacion al resto de
poblacién. El riesgo de exclusion social afecta de manera mas drastica a la poblacion
gitana en Espafia (69,9 %), pues cuadruplica en riesgo de exclusion respecto a la
poblacién no gitana (17,8 %) (Gutiérrez et al, 2020). EI 86% de las personas gitanas vive
por debajo del umbral de la pobreza, y el 46% es extremadamente pobre. La tasa de
pobreza infantil se sitia en un 89%, y un 51% es extremadamente pobre (FSG, 2020).
La mayor parte de la poblacion gitana sufre una fuerte desigualdad y desproteccion en
el acceso a los derechos econémicos y sociales.

En este trabajo analizaremos la accesibilidad del colectivo gitano a los programas de
rentas minimas a nivel estatal tratando de identificar los elementos comunes y/o
diferenciales que condicionan el acceso de este colectivo a los distintos programas.
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Introduccién

Los dispositivos de rentas minimas contemplan una prestacion econdémica basica para
aguellas personas y para aquellos hogares que presentan una insuficiencia de recursos
y, por tanto, una situacion de pobreza (Arriba Gonzélez de Durana, 2014). Se contempla
como un recurso destinado a aquellos sectores de poblacion vulnerables y en riesgo de
exclusién. Sin embargo, se observan importantes déficits para la cobertura de las
necesidades de los sectores mas excluidos, donde se situaria la minoria étnica gitana.

La comunidad gitana se ha caracterizado por tener unos altos niveles de pobreza y
exclusion social en Espafia y Europa que ha sido exacerbada en los distintos momentos
historicos y contextos por una discriminacion estructural. La discriminacion, sea directa
o indirecta, intensifica el empobrecimiento y la exclusion de estas comunidades. Asi, el
riesgo de exclusion social de la poblacién gitana en Espafia (69,9 %), cuadruplica el
riesgo de exclusién respecto a la poblacion no gitana (17,8 %) (Gutiérrez et al, 2020). El
86% de las personas gitanas vive por debajo del umbral de la pobreza, y el 46% es
extremadamente pobre. La tasa de pobreza infantil se sitia en un 89%, y un 51% es
extremadamente pobre (FSG, 2020). La mayor parte de la poblacién gitana sufre una
fuerte desigualdad y desproteccion en el acceso a los derechos econdmicos y sociales.
Estas circunstancias se han hecho aun mas complejas por la crisis provocada por la
COVID-19, la cual amplié las brechas de desigualdad existentes, revelando los altos
niveles de vulnerabilidad, marginalidad y exclusién social a los que estan expuestas las
personas gitanas en Espafia y Europa.

La exclusion esta directamente vinculada con la falta de igualdad de oportunidades y de
trato. Esta estd presente en los distintos &mbitos: educativo, laboral, vivienda, salud,
territorial (entre otros). Este ultimo ha conllevado el surgimiento de barrios o
asentamientos segregados en los cuales se generan bolsas de pobrezay el deterioro del
entorno fisico y medioambiental. En las principales zonas catalogadas como zonas de
exclusién social en Europa, en la mayoria predominan los gitanos?!. La exclusién social
es por tanto un proceso multidimensional mediante el cual los individuos y/o
comunidades se enfrentan a obstaculos en su acceso a derechos, oportunidades y
recursos gue son claves para la plena participacion en la vida social, econémicay politica
de la sociedad. Es desde esta perspectiva mas amplia de exclusion social como proceso
multidimensional, la que debe ser considerada como el objeto ultimo de los programas
de Rentas Minimas.

En este contexto los programas de rentas minimas constituyen una herramienta atil y
necesaria para cubrir las necesidades de «los mas excluidos» (Ley 17/2001:17), es decir,
de aquellas personas que carecen de recursos econdmicos para hacer frente a las
necesidades basicas de la vida (Ley 17/2001:17). Asi, la RMI parece, a priori, no estar
concebida para aquellas situaciones que no correspondan con situaciones de gravedad
0 pobreza extrema.

La cronificacion de la pobreza en la poblacion gitana en Espafia

! Guetos gitanos sin salida. 31 de Agosto de 2019.



Aunque la poblacion gitana ha experimentado avances sociales criticos en los ultimos
afos, su acceso a los sistemas de bienestar social en materia de vivienda, educacion,
servicios, prestaciones sociales y salud sigue siendo una cuestion prioritaria en las
estrategias politicas y sociales (Restrepo-Madero et al. 2017). Esta cuestion impacta por
ser un ambito considerado por el Marco Europeo de Estrategias Nacionales de Inclusion
como prioritario de intervencion.

A pesar de las distintas estrategias y planes desarrollados en las ultimas décadas para
la promocion de la minoria étnica gitana mas del 80% de la poblacién gitana en Espafia
se enfrenta a la pobreza o la exclusion social y el 46% es extremadamente pobre (Alston,
2020). La Cafada Real es el mayor asentamiento metropolitano de Europa, un area en
la que viven méas de 7.500 personas, aunque con seguridad estos datos son mayores.
Esta segregacion espacial va a condicionar el acceso al sistema de proteccion social.
Suelen trabajar en el sector informal de la economia (Torres, 2023) y la esperanza media
de vida de la poblacion gitana es alrededor de diez afios menos que la del resto de la
poblacién, a lo que hay que sumar mayores tasas de morbilidad, malformaciones,
discapacidades, etc. Un alto porcentaje (1/3) tiene problemas de salud que les
condicionan sus actividades diarias. La exclusién social y la segregacion espacial
dificultan el acceso a la atencion primaria. El 20% no tiene cobertura sanitaria (EC, 2020).

Una cuestion relevante es la que muestran los niveles educativos tanto medios como
superiores. Presentan altos niveles de analfabetismo y abandono escolar. El acceso a
la Universidad sigue siendo una tarea pendiente ya que, como se observa, solo el 0.3%
del total del alumnado universitario son gitanos (Laparra, 2011). El no poder finalizar o
acceder a una educacion plena y normalizada, sin duda, posiciona y agrava la
discriminacion y exclusion social a lo largo del tiempo.

El acceso de la minoria étnica gitana a los programas de rentas minimas

En lineas precedentes, hemos subrayado la situacion de vulnerabilidad que, en
ocasiones, presenta el Pueblo Gitano. Este grupo poblacional a lo largo de los afios ha
estado muy relacionado con la atencién desde los Servicios Sociales Comunitarios, lo
cual es comprensible debido a su contexto de fragilidad. Sin embargo, la atencién social
se manifiesta en determinados momentos como situacién cronificada (Ayala, 2013),
mostrando una vision negativa de las politicas sociales de caracter redistributivo. La
cronificacién no solo en la atencion por parte de Trabajadores Sociales sino en cuanto a
la exclusion como tal, mostrandose entonces como dependencia en prestaciones y
recursos que terminan postergando a lo largo del tiempo la situacién de vulnerabilidad vy,
por tanto, mermando sobre la inclusion social.

La posicion de los gitanos respecto a aquellos profesionales encargados en la atencion
o tramitacion de la RMI, se muestra desigual en cuanto las relaciones de poder que se
manifiestan en la tramitacién de las ayudas. A la excesiva burocracia se le une la
obligacion de relatar y justificar el porqué de necesitar las prestaciones. Esto supone
tener que demostrar (y a veces en repetidas situaciones), la buena voluntad que, en
ocasiones, conlleva un proceso de victimizacion y, por tanto, obliga de algun modo a
tener que dar pena en los relatos ofreciendo informacién intima teniendo que justificar el
por qué una persona es pobre. Aunque es pertinente que exista un caracter
individualizado en la atencion social, cabe cuestionarse la necesidad de tener que
manifestar aspectos personales y familiares cuando la documentacion se entrega a los
gestores de las prestaciones con éxito. La cuestidn radica en comprobar si estas
exigencias de conocimiento de relatos por parte de Trabajadores Sociales son igual para



todos los casos que llegan a los Servicios Sociales. Esta cuestion genera en el proceso
de tramitacion de la RMI controversias y estancamiento en las solicitudes. Ayala (2013)
da luz a esta cuestion, es decir, si el ser demandante gitanos de la RMI puede levantar
sospechas entre los profesionales que gestionan los recursos. Esta cuestién es
interesante ya que, en ese caso, hablariamos de una doble exclusién: por un lado,
exclusién social por su condicién de marginacion respecto a la sociedad y, por otro lado,
exclusion en cuanto a acceso a prestaciones publicas a las que tienen derecho. Aunque
en los dltimos afos el Pueblo Gitano ha ido mejorando respecto a su situacion de
exclusion social, queda mucha tarea por hacer, sobre todo, por el mantenimiento
intergeneracional de la pobreza (Horrell et al, 2001).

Discusién y conclusiones

La situacion de pobreza y exclusion social de la minoria étnica gitana ha sido una
constante en Europa (EC, 2020, FRA, 2020; FRA, 2022). A pesar de las politicas y
estrategias europeas los sistemas de proteccion social y de rentas minimas no parecen
estar cumpliendo con el objetivo ultimo de reducir los niveles de pobreza y exclusion de
la minoria étnica gitana cronificandose las precarias condiciones de vida de los gitanos
en los distintos paises europeos.

En cierta medida este estancamiento o empeoramiento relativo de las condiciones
sociales de la poblacién gitana también se produce en Espafia tal y como ponen de
manifiesto los sucesivos informes y estudios FOESSA (2007, 2013, 2018) y FSG (2020).
Esto cuestiona en cierto modo la eficiencia (y enfoque) de la politica europea y espariola
para la inclusion de la minoria étnica gitana desarrollada en los ultimos afios a traves de
la Estrategia Nacional 2012-2020 y las distintas directivas europeas (Sanchez, 2020).

En este contexto de precariedad y exclusion se desarrollan paralelamente los distintos
programas de rentas minimas para atender a estas situaciones de necesidad y pobreza
extrema de colectivos vulnerables. Sin embargo, se observan importantes obstaculos y
déficits a distintos niveles para el acceso de los mas excluidos a estos programas, entre
los cuales encontrariamos a la minoria étnica gitana.

Por un lado, resulta evidente la falta de coordinacién y articulacion de los distintos
programas Yy politicas estatales que se han desarrollado para garantizar el acceso al
sistema de proteccion social para la minoria étnica gitana en Espafa. La nueva estrategia
nacional vuelve a contemplar entre sus acciones fortalecer los programas existentes para
reducir la tasa de pobreza y de privacion material y social y promover la inclusion,
igualdad y participacion de la minoria étnica gitana. En este sentido se plantean como
cuestiones clave combinar las ayudas a la renta con medidas de activacion para fomentar
la participacion en el mercado laboral y con apoyo al empleo, en particular para las
mujeres gitanas y los gitanos que se desplazan dentro de la UE. Asi como
adecuar/flexibilizar los distintos programas de RMI ya existentes en el contexto nacional
a los potenciales usuarios demandantes pertenecientes a la minoria étnica gitana. Esto
podria conllevar, entre otras cuestiones, a revisar/modificar las condiciones/requisitos de
acceso de los distintos programas.

En relacion a las desigualdades territoriales debemos sefialar que, en general, el
esfuerzo presupuestario que realizan las diferentes CCAA ha sido reducido (Arriba y
Pérez 2007) y no siempre proporcional a las necesidades y nuevos perfiles de
“potenciales usuarios”. Los programas de rentas minimas en la actualidad parecen seguir



respondiendo a una tradicion asistencialista del Estado de bienestar propia de los paises
del Sur de Europa y lejos del modelo de proteccion social centrado en el derecho a la
ciudadania (Fernandez, 2015). Es por ello necesario la revision del modelo de desarrollo
territorial (Montes, 2020). En este contexto, es necesario evaluar los niveles de cobertura
y adecuacion de estos programas en el contexto nacional con el objeto de promover los
cambios necesarios para convertir estos programas en unas herramientas eficaces en la
lucha contra la exclusion y pobreza que transcienda la perspectiva asistencialista y se
adecue al nuevo contexto y nuevas necesidades especialmente de los colectivos mas
vulnerables como la minoria étnica gitana.

Por ultimo, también seria necesario trabajar sobre niveles mas subjetivos como la
percepcion de los gestores de los programas y las condiciones de acceso para la minoria
étnica gitana (Bergantifios et al, 2017). Asimismo es necesario entender la concepcion
que tiene la minoria étnica gitana sobre los programas para promover procesos de
cambio personal y social empoderadores (Ayala, 2013).
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