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INTRODUCCION AL SISTEMA TRIBUTARIO ESPANOL

El sistema tributario espafiol, como fiel espejo de la estructura territorial del Estado,
refleja las distintas realidades juridico-tributarias que confluyen en devenir diario de

la actividad econdémica.

La alusién a un sistema tributario no es casual, sino que hace referencia a conjunto
ordenado y sistematizado de fundamentos de los distintos tributos adscritos al ambito
competencial del ente que los implementa, gestiona y/o recauda. Ese conjunto de
fundamentos es el sistema tributario espafiol, integrado por todos los tributos de nuestro

Ordenamiento.

No obstante, en realidad, el sistema tributario espafiol esta formado por tres subsistemas:
el sistema tributario estatal; el sistema tributario autonémico; y el sistema tributario
local, en los que se enmarcan las distintas modalidades de las categorias tributarias
especificadas en el articulo 2 LGT, que son: los impuestos; las tasas; y las contribuciones

especiales.

Esa sistematizacién se cimienta sobre las disparidades territoriales y juridicas en la
articulacion de los tributos, debiendo destacar la importancia de los impuestos frente a
las otras dos categorias, por su volumen recaudatorio y complejidad técnica frente a

aquellas.

Sin embargo, no hay que olvidar que algunos de estos interactian en mas de un sistema
tributario: por ejemplo, un impuesto contenido en una ley estatal puede estar cedido a
las CC.AA. Asi, ese impuesto desplegara su eficacia en dos sistemas tributarios: el estatal

y el autonémico.

De hecho, el gran sustento financiero de las CC.AA. proviene de los impuestos cedidos,
mas que de la posibilidad de autofinanciacién provista constitucionalmente mediante
tributos propios, que generalmente, son de caracter extrafiscal. Para mas inri, las
competencias normativas que gozan las CC.AA. en diversos impuestos dibujan un

panorama fiscal francamente asimétrico.

A esto coadyuva la existencia de una distribucién de competencias impositivas entre los
distintos sistemas tributarios que se canaliza a través de leyes reguladoras de la cesion

de los tributos, como ejemplo de ello es la LOFCA, que concreta ese mandato
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constitucional de autonomia financiera de las CC.AA, y otras tantas que contribuyen a

dotar de la misma autonomia a los entes locales.

Tampoco hay que olvidar las singularidades tributarias de dicho sistema, reconocidos
en nuestra Constitucion, como pueden ser los tributos aplicables en los territorios de
Pais Vasco y Navarra, o determinados regimenes especiales aplicables en Canarias,
Ceuta y Melilla que, en cierta manera, son particularidades o excepciones al régimen

general comun.

Dicho esto, no necesariamente, y diriamos, que en la practica no se produce, hay que
clasificar los tributos en funcién del ambito o sistema territorial al que se adscriban, ya
que, hoy dia, la clasificacion mas extendida hace referencia al objeto de gravamen, y se
distingue entre los impuestos directos (ILDD.) y los impuestos indirectos (ILIL). No en

vano, esta distincidn es la que acogen los Presupuestos Generales del Estado.

Ya sabemos, del estudio de la parte general, que los directos son aquellos en los que se
grava una manifestacién directa de la capacidad econdmica, como la renta y el
patrimonio; y los indirectos, aquellos que gravan una manifestacion indirecta de dicha

capacidad, como pueden ser los consumos.

Pues bien, dentro de los distintos subsistemas (estatal, autonémico, y local), podemos
establecer la siguiente clasificacion: por un lado, el sistema de la imposicicn directa, y

por otro, el sistema de la imposicién indirecta, que son el objeto de estudio en este manual.

En el primero de ellos sistematizamos los fundamentos y elementos basicos de los
impuestos directos, y en el segundo, de los indirectos. Asi, dentro del sistema de la
imposicién directa, se estudia el IRPF, el IS, el IRNR, el IP, el ISyD, el IBI, el IVTM, o el
IIVTNU, entre otros; y dentro del sistema de la imposicién indirecta, el IVA, los
impuestos especiales (ILEE.) y el ITPAJD, entre otros. Es decir, dentro de ambos sistemas
se estudian los fundamentos de los impuestos que se enmarcan en el sistema tributario
estatal, autonémico y local, que, para mas detalle, de forma esquematica pueden

consultarse en las siguientes paginas.

Por ultimo, para completar el estudio de los fundamentos de los citados impuestos,
abordaremos en la tercera parte el proceso de cuantificaciéon, que eso si, debido a las
diferentes normas aplicables a cada uno de los impuestos, deben estudiarse de forma
separada, aunque los elementos de cuantificacién son los mismos. También conviene
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advertir que se estudiara la cuantificacion de aquellos impuestos mas relevantes de
nuestro sistema tributario estatal (aunque se abordan, por supuesto, aquellos cedidos a
las CC.AA), a riesgo de convertir estos Fundamentos en una prosa demasiado extensa y

ardua.

Asi las cosas, no es la finalidad exclusiva de estas lecciones el estudio aislado de los
mencionados impuestos; como tampoco un estudio pormenorizado de los elementos de
cuantificaciéon de las deudas tributarias, cuyo estudio se reserva al marco legal (y
reglamentario) correspondiente. Todo lo contrario, el objeto fundamental de este manual
es la necesidad de abordar en amplio espectro el conjunto del sistema tributario,
alejandonos de un estudio individualizado de cada uno de ellos de forma separada que,
ademas, en la realidad practica habitual no constituyen compartimentos estancos. Todos,
de una u otra forma, estan interconectados y juegan su papel, y asi creemos que deben

ser estudiados.
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ESTRUCTURA BASICA DEL SISTEMA TRIBUTARIO ESTATAL, AUTONOMICO
Y LOCAL

14



a)

b)

Fundamentos del Sistema Tributario Espafiol
Hinojosa Torralvo, Juan José & Sanchez-Archidona Hidalgo, Guillermo
Publicado en Open Access en Repositorio Institucional UMA

SISTEMA TRIBUTARIO ESTATAL

IMPUESTOS

IMPOSICION DIRECTA

Impuestos sobre la renta:
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF)

Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas

Fisicas.

Impuesto sobre Sociedades (IS)

Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.
Impuesto sobre la Renta de no Residentes (IRNR)

Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, que aprueba el Texto Refundido

de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes.
Impuesto sobre actividades de juego (IAJ)

Ley 13/2011, de 27 de mayo, de Regulacidén del juego (titulo VII).

Impuestos sobre el capital:

Impuesto sobre el Patrimonio (IP)

Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio.

Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (ISyD)

Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.
Impuesto sobre Depdsitos en las Entidades de Crédito (IDEC)

Ley 16/2012, de 27 de diciembre, adopta diversas medidas tributarias dirigidas
a la consolidacién de las finanzas publicas y al impulso de la actividad

economica.

Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas

15
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Ley 38/2022, de 27 de diciembre, para el establecimiento de gravamenes
temporales energético y de entidades de crédito y establecimientos financieros
de crédito y por la que se crea el impuesto temporal de solidaridad de las grandes

fortunas, y se modifican determinadas normas tributarias.

Impuestos sobre la produccion y el almacenamiento energéticos:
Impuesto sobre el Valor de la produccidn de la energia eléctrica

Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de Medidas fiscales para la sostenibilidad
energética (modificada por Ley 16/2013, 29 octubre).

Impuesto sobre la produccion de combustible nuclear gastado y residuos

radiactivos resultantes de la generacidn de energia nucleoeléctrica

Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de Medidas fiscales para la sostenibilidad
energética (modificada por Ley 16/2013, 29 octubre).

Impuesto sobre el almacenamiento de combustible nuclear gastado y residuos

radiactivos en instalaciones centralizadas

Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de Medidas fiscales para la sostenibilidad
energética (modificada por Ley 16/2013, 29 octubre).

Impuesto sobre el valor de la extraccidn de gas, petrdleo y condensados

Ley 8/2015, de 21 de mayo, de modificacion de la Ley 34/1998, Sector

Hidrocarburos.

IMPOSICION INDIRECTA

Impuestos sobre el consumo general:
Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA)

Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Impuestos sobre consumos especificos (especiales):

Ley 38/1992, 28 de diciembre, de Impuestos Especiales.
16
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Impuestos especiales sobre el alcohol y tas bebidas alcohdlicas
Impuesto sobre la Cerveza

Impuesto sobre el Vino y Bebidas Fermentadas

Impuesto sobre Productos Intermedios

Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas

Impuesto sobre Hidrocarburos

Impuesto sobre las Labores del Tabaco

Impuesto sobre Determinados Medios de Transporte
Impuesto sobre el Carbon

Impuesto Especial sobre la Electricidad

Impuestos sobre otros consumos especificos:
Impuesto sobre las Primas de Seguro

Ley 13/1996, de 30 de octubre, de medidas fiscales, administrativas y del orden

social.

Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracion y la

coincineracion de residuos

Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia

circular.
Impuesto especial sobre los envases de pldstico no reutilizables

Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia

circular.
Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero

Ley 16/2013, de 29 de octubre, por la que se establecen determinadas medidas
en materia de fiscalidad medioambiental y se adoptan otras medidas tributarias

y financieras.
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Real Decreto 712/2022, de 30 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del

Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero.
Reglamento (UE) 2024/573, sobre los gases fluorados de efecto invernadero.
- Impuestos aduaneros

Real Decreto Legislativo 1299/1986, de 28 de junio (deuda aduanera). Renta de
Aduanas, TR 511/1977

Reglamento (UE) 952/2013, Cédigo Aduanero de la Unidn.

d) Otros impuestos especiales:
- Impuesto sobre Determinados Servicios Digitales (IDSD)

Ley 4/2020, de 15 de octubre, del Impuesto sobre Determinados Servicios

Digitales.
- Impuesto sobre Transacciones Financieras (ITF)

Ley 5/2020, de 15 de octubre, del Impuesto sobre las Transacciones Financieras.

e) Impuestos sobre el trafico patrimonial privado (transmisiones interiores):

- Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados

(ITPAJD)

Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se aprueba el
Texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y

Actos Juridicos Documentados.

Il. TASAS
Ley 8/1989, de 13 de abril, de tasas y precios publicos.

Ley 25/1998, de 13 de julio de modificacion del régimen legal de las tasas estatales y

locales y reordenacion de las prestaciones patrimoniales de caracter publico.
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CONTRIBUCIONES ESPECIALES

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, Texto Refundido de la Ley de Aguas.

V.

PRESTACIONES PATRIMONIALES PUBLICAS NO TRIBUTARIAS (PPPNT)

Gravamen temporal energético

Ley 38/2022, de 27 de diciembre, para el establecimiento de gravamenes
temporales energético y de entidades de crédito y establecimientos financieros
de crédito y por la que se crea el impuesto temporal de solidaridad de las grandes

fortunas, y se modifican determinadas normas tributarias.
Gravamen temporal de las entidades de crédito y establecimientos financieros de
crédito

Ley 38/2022, de 27 de diciembre, para el establecimiento de gravamenes
temporales energético y de entidades de crédito y establecimientos financieros
de crédito y por la que se crea el impuesto temporal de solidaridad de las grandes

fortunas, y se modifican determinadas normas tributarias.
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SISTEMA TRIBUTARIO AUTONOMICO

REGIMEN COMUN

. TRIBUTOS PROPIOS DE LAS CC.AA.*!

1. IMPUESTOS FISCALES

a) Impuestos sobre juegos: Loterias (Baleares); Bingo (Andalucia, Asturias,

Baleares, Cantabria, Castilla la Mancha, Catalufia, Galicia, Murcia, Valencia)

b) Impuestos sobre aprovechamientos cinegéticos (Extremadura)

2. IMPUESTOS EXTRAFISCALES
a) Impuestos sobre tierras infrautilizadas (Andalucia, Asturias)

b) Impuestos sobre aguas: canon de saneamiento (Baleares, Extremadura, La Rioja,
Murcia, Valencia); canon de agua (Galicia, Catalufia), canon del agua residual

(Cantabria)
c) Impuestos medioambientales:

- Impuesto sobre la emisién de gases a la atmoésfera (Andalucia, Aragon, Cataluiia,

Valencia)
- Impuesto sobre vertidos a las aguas litorales (Andalucia, Murcia)
- Impuesto sobre bolsas de plastico de un solo uso (Andalucia)

- Impuestos medioambientales (Aragon)

! Todas las CC.AA, a excepcién de la Comunidad de Madrid, tienen vigentes impuestos propios.
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3. IMPUESTOS MIXTOS

- Impuesto sobre determinadas medidas que inciden en el medio ambiente

(Castilla la Mancha)

- Impuesto sobre instalaciones que incidan en el medio ambiente (Cataluia,

Extremadura)

- Impuesto sobre estancias en empresas turisticas de alojamiento (Baleares,

Catalufia)

- Impuesto sobre grandes establecimientos comerciales (Asturias, Cataluia,

Valencia)
- Impuestos sobre contaminacién atmosférica (Galicia)
- Canon por proteccién y mejora del acuifero insular (Canarias)

- Canon de mejora de infraestructuras hidraulicas de depuracién en interés de las

CC.AA. (Andalucia)

1. TRIBUTOS CEDIDOS A LAS CC.AA.2

- Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

Cesion del 50% en la recaudacién; capacidad normativa autonémica, gestion

estatal
- Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

Cesion 100% en la recaudacién; capacidad normativa autondémica, gestion

autonémica
- Impuesto sobre el Patrimonio

Cesion 100% en la recaudacién, capacidad normativa autondémica, gestion

compartida entre el Estado y la CC.AA.

2 Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las Comunidades
Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas
normas tributarias.
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- Impuesto sobre el Valor Afiadido

Cesion 50% en la recaudacién, sin capacidad normativa autonémica, gestion

estatal

- Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos

Documentados

Cesion 100% en la recaudacién, capacidad normativa autondémica, gestion

autonémica
- Impuestos sobre el Juego
Cesién 100% en la recaudacion, gestion autonémica
- Impuestos sobre Actividades de juego
Cesidn (distribucion) 100% en la recaudacidn, gestion estatal

- Impuestos Especiales de Fabricacion (Cerveza; Vino y bebidas fermentadas;

Productos intermedios; Alcohol y bebidas derivadas; Labores del tabaco)

Cesion 58-100% (segun autonomia) en la recaudacién, sin capacidad normativa,

gestién estatal
- Impuesto sobre Hidrocarburos

Cesion 58% en la recaudacion, capacidad normativa autonémica, gestion estatal
- Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte

Cesion 100% en la recaudacién, capacidad normativa autondémica, gestion

compartida entre el Estado y las CC.AA.
- Impuesto sobre la Electricidad

Cesion 100% en la recaudacion, sin capacidad normativa autondémica, gestion

estatal
- Impuestos sobre los Depdsitos en las Entidades de Crédito

Cesidn (distribucion) 100% en la recaudacidn, gestion estatal
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REGIMEN FORAL

l. PAIS VASCO

1. CARACTERISTICAS

- Concierto Econémico: Las Instituciones competentes de los Territorios Histéricos

podran mantener, establecer y regular, dentro de su territorio, su régimen

tributario.

- Tributos concertados:

a)

b)

Diputaciones forales, normativa foral: IRPF, IS, ISyD, ITPAJD (excepto
O.S. y Letras de cambio), IP, Tributos sobre el juego (excepto el Impuesto

sobre Actividades de Juego).

Normativa estatal: IVA, II. EE, ITPAJD (sélo O.S. y Letras de cambio),
Impuesto sobre determinados servicios digitales, IRNR (excepto
establecimientos permanentes domiciliados en Pais Vasco de personas o
entidades residentes en el extranjero), IDEC, IVPEE, IVTM (excepciones),
IPS, Impuesto especial sobre los envases de plastico no reutilizables,
Impuesto sobre las Transacciones Financieras, Impuesto sobre
Determinados Servicios Digitales, Impuesto sobre Actividades de Juego,

y otros.

- Competencia exclusiva del Estado: Renta de Aduanas, regulacion, gestion,

inspeccion, revision y recaudaciéon de los derechos de importacién y de los

gravamenes a la importacién en los IIEE y en el IVA.

- Cupo vasco: aportacién del Pais Vasco al Estado como contribuciéon a todas las

cargas del Estado que no asuma la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
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2. NORMATIVA

- Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el Concierto Econémico con

la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

- Ley 10/2023, de 3 de abril, por la que se aprueba la metodologia de sefialamiento

del cupo del Pais Vasco para el quinquenio 2022-2026.

1. COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

1. CARACTERISTICAS

- Convenio Econémico: potestad para mantener, establecer y regular su propio

régimen tributario.
- Tributos concertados:

a) Diputaciones forales, normativa foral: IRPF, IP, IS, ISyD, ITPAJD (excepto
0.S, transmisién de acciones y titulos andlogos; y Letras de cambio),

Tributos sobre el juego (excepto el Impuesto sobre Actividades de Juego).

b) Normativa estatal, competencias forales limitadas: IVA (competencia
para aprobar modelos de declaracion e ingreso y sefialar plazos de
ingreso en cada periodo de liquidacién, sin que difieran de los
establecidos por la Admoén. del Estado), ITPAJD (sélo O.S, transmision de
acciones y titulos analogos; y Letras de cambio), IPS (competencia para

aprobar los modelos de declaracidén e ingreso y sefialar los plazos de

ingreso), ILEE.

- Competencias exclusivas del Estado: regulacion, gestidn, liquidacién, recaudacion,
inspeccion y revisiéon de los derechos de importacion y los gravamenes a la

importacién en los ILEE y en el IVA.

- Aportacion econdémica: la contribucion de Navarra al Estado consistira en una
aportacién anual, como participacién de la Comunidad Foral en la financiacién

de las cargas generales del Estado.
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NORMATIVA

Ley 28/1990, de 26 de diciembre, por la que se aprueba el Convenio Econémico
entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra (modificado por la Ley
25/2003, de 15 de julio, por la que se aprueba la modificacién del Convenio

Econdémico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra).

REGIMENES FISCALES ESPECIALES

CANARIAS

CARACTERISTICAS

- En el territorio de la Comunidad Auténoma de Canarias, en el ambito de la
imposicién indirecta, no se aplica el IVA, ni algunos ILEE (por ejemplo, el IE
sobre Hidrocarburos y sobre las Labores del Tabaco). En su lugar, se aplican
el Impuesto General Indirecto Canario (IGIC), el Arbitrio sobre Importaciones
y Entregas de Mercancias en Canarias (AIEM), asi como el Impuesto sobre
Combustibles Derivados del Petrdleo y el Impuesto sobre las Labores del

Tabaco.

- Régimen especial de la Zona Especial Canaria (ZEC): régimen de fiscalidad
muy reducida para promover el establecimiento de nuevas sociedades en
Canarias. Por ejemplo, se aplica un tipo de gravamen especial del 4% en el
Impuesto sobre Sociedades a la parte de la base imponible que corresponda a

las operaciones que se realicen en el ambito geografico de la ZEC.
- Incentivos generales a la inversion: exenciones en el ITPAJD.
- Deduccién por inversiones en Canarias.

- Reserva para inversiones en Canarias (RIC).

NORMATIVA
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Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificaciéon de los aspectos fiscales del

Régimen Econémico Fiscal de Canarias.

Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacién del Régimen Econémico y Fiscal

de Canarias.

CEUTAY MELILLA

CARACTERISTICAS

Imposicion directa:

IRPF: deduccién del 50% de la cuota correspondiente a los rendimientos

obtenidos en Ceuta y Melilla.

IS: bonificacién del 50% de la cuota correspondiente a los rendimientos

obtenidos en Ceuta y Melilla.

ISyD: bonificacion del 50% en la cuota si el causante es residente en
Ceuta o Melilla, pudiendo llegar al 99% cuando los causahabientes son el

conyuge, ascendientes o descendientes.

IP: bonificacion del 75% de la cuota que proporcionalmente corresponda
a los bienes o derechos de contenido econdémico situados en Ceuta y

Melilla.

Imposicion indirecta:

No se aplica el IVA, sino el Impuesto sobre la Produccion, los Servicios y

la Importacion (IPSI).

Dentro de los ILEE, sélo se exigen el IEDMT vy el IE sobre la Electricidad.
Ahora bien, existe un gravamen complementario del IPSI sobre las

labores del tabaco y sobre el carburante y el combustible.

NORMATIVA

Ley del IRPF (arts. 4, 68 y 101).
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- Leydel IS (arts. 33 y 128).

- Ley del IRNR (art. 2).

- LeydeIlEE (arts. 3, 70, 73 y 76)

- Leydel IVA (arts. 3, 70, 80, 119; Disp. Ad. Quinta y Disp. Trans. Primera).
- Ley del IP (art. 33).

- Ley del ISyD (art. 23 bis).

SISTEMA TRIBUTARIO LOCAL

. IMPUESTOS

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

1. OBLIGATORIOS (art. 59.1 TRLRHL)

- Impuesto sobre Bienes Inmuebles (arts. 60-77 TRLRHL)

- Impuesto sobre Actividades Econémicas (arts. 78-91 TRLRHL)

- Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecdnica (arts. 92-99 TRLRHL)
2. OPTATIVOS (art. 59.2 TRLRHL)

- Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (arts. 100-103

TRLRHL)

- Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza

Urbana (arts. 104-110 TRLRHL)

1. TASAS

TRLRHL, articulos 20 a 27, 57, 132
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1. CONTRIBUCIONES ESPECIALES

TRLRHL, articulos 28 a 37, 58, 133, D.T. 12

REGIMENES ESPECIALES

TRLRHL, articulos 157 a 161: Baleares, Canarias, Ceuta y Melilla, Madrid y Barcelona.
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PRIMERA PARTE

EL SISTEMA DE LA IMPOSICION DIRECTA
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CAPITULOI.

LAS FIGURAS Y EL OBJETO DE GRAVAMEN EN LOS IMPUESTOS DIRECTOS

. LAS FIGURAS QUE CONFORMAN EL SISTEMA DE LA IMPOSICION DIRECTA
El sistema de la imposicién directa estd formado por todos aquellos tributos cuya nota
caracteristica es la manifestacién directa de la capacidad econémica por el
contribuyente, esto es, que no se le permite resarcirse de lo ingresado en el Ente publico
a cargo de otra persona ni se establece un mecanismo de traslacion juridica de la cuota

tributaria.

Por tanto, la exaccién fiscal se produce de forma directa, ya que el ente publico obtiene
las cuotas tributarias de aquellos sujetos a los que la ley correspondiente designa como
sujetos pasivos a titulo de contribuyente, es decir, recibe ese montante de aquel a quien

la ley quiere efectivamente gravar.

Lo constituyen todos los tributos estatales, autonémicos o locales, en los que el
contribuyente, persona fisica o juridica, residente o no residente, obtiene una riqueza,
real o potencial, subsumible en los indicadores directos de capacidad econémica, como

son la renta o el patrimonio.
De este modo, encontramos tributos que gravan:

a) Larenta obtenida por el contribuyente, como son: el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas (IRPF); el Impuesto sobre Sociedades (IS); el Impuesto sobre
la Renta de no Residentes (IRNR); el Impuesto sobre el Incremento de Valor de
los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU); o el Impuesto sobre Sucesiones y

Donaciones (ISyD), sequn modalidad, entre otros.

Las caracteristicas que impregnan a cada uno de estos tributos son diversas, aunque
pueden compartir algunas entre si. El IRPF es un impuesto periédico (en este caso, de
caracter anual), personal e individual (ya que es el contribuyente el que debe presentar
y realizar la autoliquidacion, si bien se admite en algunos supuestos la declaracién

conjunta), es un impuesto subjetivo (porque tiene en cuenta las circunstancias personales
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y familiares de cada contribuyente) y, quiz4, la caracteristica de mayor importancia es

la progresividad (a mayor renta obtenida, mayor tipo de gravamen aplicable).

En el caso del IS, también es un impuesto periddico (es decir, la renta generada se
imputa a un periodo impositivo, aunque no coincide necesariamente con el afio natural),
personal (es siempre la entidad o sociedad la perceptora de las rentas), pero, en este caso,
es proporcional, (puesto que existe un tipo de gravamen fijo sin tener en cuenta la renta
obtenida, salvo determinados regimenes particulares para empresas de reducida

dimensioén).

Idénticas caracteristicas descritas del IRPF posee el IRNR, unicamente se diferencia en

que grava a los no residentes que obtienen rentas en Espana.

Caso distinto sucede en el ISyD, que es un impuesto instantaneo (se devenga en el
momento del acto o hecho), subjetivo (porque evidentemente se tienen en cuenta las
circunstancias personales y familiares), y proporcional (puesto que también existe una
escala progresiva de gravamen en funcion de una mayor o menor base imponible y

coeficientes multiplicadores en funcién del patrimonio preexistente).

Por ultimo, el IIVTNU también es un tributo también instantaneo, aunque con ciertos
matices (porque se devenga en el momento del hecho o acto, que es la transmisién, pero
se toma como referencia el valor generado a lo largo de un maximo de 20 afios), es
personal (porque obliga al contribuyente titular del inmueble que incrementa su valor),
objetivo (porque, en este caso, no se tienen en cuenta las circunstancias personales y
familiares), y proporcional (porque se aplica un unico tipo de gravamen, fijado por la

Ordenanza fiscal correspondiente) con los limites propios derivados del TRLRHL).

b) El capital, entendido como patrimonio del contribuyente, como son: el Impuesto
sobre el Patrimonio (IP); el Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI); el Impuesto
sobre Vehiculos de Traccion Mecanica (IVIM); el Impuesto sobre los Depdsitos

de la Entidades de Crédito (IDEC); y el ISyD, segun modalidad, entre otros.

En este caso, el IP es un impuesto anual (la titularidad de ese patrimonio se imputa a
un periodo impositivo que coincide con el afio natural), pero no se podria decir que fuese

periddico, porque realmente se grava el patrimonio existente el ultimo dia del periodo
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impositivo, y no el obtenido durante el mismo. También es personal (porque grava a la
persona fisica titular de esos bienes, pero en este caso exclusivamente individual y no
se permite la presentacion de declaraciones conjuntas), es subjetivo (ya que se tienen en
cuenta las circunstancias especiales del contribuyente), y progresivo (al existir una

tarifa aplicable en funcién de la mayor o menor base imponible).

En el resto de impuestos, el panorama es distinto: en el caso del IBI, es un impuesto
periddico (cuyo periodo impositivo coincide con el afio natural, aunque se devenga el
primer dia de dicho periodo), es personal (grava al titular del bien), es objetivo (porque
no se tiene en cuenta las circunstancias personales o familiares), y es proporcional
(aplica un tipo de gravamen fijo, aunque existen distinciones en funcién del tipo de
inmueble). Algo similar le sucede el IVTM, que es periddico (y también se devenga el
primer dia del periodo impositivo), personal, objetivo (aunque se tienen en cuenta las

particularidades de cada vehiculo) y proporcional.

Por ultimo, en el caso del IDEC, es un tributo periddico (cuyo periodo impositivo coincide
con el afio natural), personal (lo soporta la entidad que recibe dichos activos), es objetivo

y proporcional (se aplica un tipo fijo de gravamen en todos los casos).

c) Determinadas actividades desarrolladas por los contribuyentes, como son: el
Impuesto sobre Actividades Econdmicas (IAE); el Impuesto sobre Actividades
de Juego (IAJ); y el Impuesto sobre el Valor de la Produccién de la Energia

Eléctrica (IVPEE), entre otros.

En estos tributos, las caracteristicas difieren: el IAE es un tributo periédico (coincide
con el afo natural), es personal, objetivo, y proporcional (existen coeficientes de
ponderacion en funcion del importe neto de la cifra de negocios). Por su parte, el IAJ
es un tributo instantaneo (se devenga en el momento de la autorizacién o celebracion),
es personal, objetivo y proporcional (aunque con diferencias en el tipo de gravamen
aplicable segun la actividad). Por ultimo, el IVPEE es periddico (y coincide con el afio

natural), personal, objetivo y proporcional.
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EL OBJETO DE GRAVAMEN (I): LA RENTA

El concepto de renta obtenida por un contribuyente varia en funcién de lo establecido

por la ley reguladora del tributo, y en cada una de ellas se contiene un concepto de "renta

sometida a imposicion”.

Aungque no toda la renta obtenida debe cuantificarse en una base imponible, tampoco

unicamente aquella percibida de forma monetaria o liquida (supuestos de exencién y no

sujecién). Asi, puede diferenciarse entre renta "realizada” (la efectivamente recibida), y

renta “potencial” (imputada, sin necesidad de que efectivamente se haya percibido).

a)

b)

d)

En el IRPF, el articulo 6 de la Ley del IRPF establece que el hecho imponible
serd la obtencion de renta por el contribuyente, que incluye: rendimientos del
trabajo (RT); rendimientos del capital, que puede ser mobiliario (RKM) e
inmobiliario (RKI); rendimientos de las actividades econdémicas (RAE);
ganancias y pérdidas patrimoniales (GyP); y las imputaciones de renta que se
establezcan por ley. Ademads, se presumiran retribuidas, salvo prueba en

contrario, las prestaciones de bienes, derechos o servicios susceptibles de generar

RK o RKM y RKIL

Enel IS la Ley del IS recoge en su articulo 4 que constituira el hecho imponible
la obtencién de renta por el contribuyente, cualquiera que fuese su fuente u
origen. Es decir, a diferencia de lo que sucede con el IRPF, en el que existen
distintas fuentes de produccién de la renta, en el IS no existe esa distincién: se

califica como renta obtenida por una persona juridica.

En el IRNR, la Ley del IRNR, en su articulo 1, establece que grava la renta
obtenida en territorio espafiol por las personas fisicas y entidades no residentes
en este. Por tanto, grava la renta de los no residentes, por contraste con el IRPF
e IS, que gravan la renta de las personas fisicas y juridicas, respectivamente,

residentes en territorio espafiol.

En el IIVTNU, el articulo 104 del TRLRHL en relacién con el articulo 107,
establece que se grava el incremento de valor que experimenten dichos terrenos
y se ponga de manifiesto en el momento del devengo, experimentado a lo largo
de un periodo maximo de 20 afos, a consecuencia de la transmision de la

propiedad de los terrenos por cualquier titulo o de la constitucion o transmisién
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de cualquier derecho real de goce, limitativo del dominio, sobre los referidos
terrenos, la base imponible de este impuesto estd constituida por el incremento
del valor de los terrenos. En este caso, se puede apreciar que la renta que se

grava no es real, sino potencial.

EL OBJETO DE GRAVAMEN (lI): EL CAPITAL

El concepto de capital gravado en los impuestos de nuestro sistema tributario se

identifica con el valor del conjunto de bienes y derechos titularidad de un contribuyente,

que se puede identificar con su “patrimonio”.

a)

b)

Enel IP el articulo 3 de la Ley del IP establece que constituira el hecho imponible
la titularidad por el sujeto pasivo en el momento del devengo de su patrimonio
neto. Ademas, se presumirda que forman parte del patrimonio los bienes y
derechos que hubieran pertenecido al sujeto pasivo en el momento del anterior

devengo, salvo prueba de transmision o pérdida patrimonial.

En el ISyD, segun el articulo 48 de la Ley del ISyD, existen tres hechos
imponibles: uno, la adquisiciéon de bienes y derechos por herencia, legado o
cualquier otro titulo sucesorio (mortis causa); dos, la adquisicion de bienes y
derechos por donacidén o cualquier otro negocio juridico a titulo gratuito
(intervivos); y tres, la percepcién de cantidades por los beneficiarios de contratos
de seguros sobre la vida, cuando el contratante sea persona distinta del
beneficiario. De igual modo, los incrementos de patrimonio obtenidos por
personas juridicas no estan sujetos a este impuesto y se someteran a gravamen

en el IS.

En el IBI, los articulos 60 y 61 del TRLRHL establecen que se grava el valor de
los bienes inmuebles en los términos establecidos en dicha ley, y constituye el
hecho imponible la titularidad de los siguientes derechos sobre los bienes
inmuebles rusticos y urbanos y sobre los inmuebles de caracteristicas especiales
(de una concesién administrativa sobre los propios inmuebles o sobre los
servicios publicos a que se hallen afectos; de un derecho real de superficie; de

un derecho real de usufructo; y del derecho de propiedad).
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d) Enel IVTM, el articulo 92 del TRLRHL establece que grava la titularidad de los
vehiculos de esta naturaleza, aptos para circular por las vias publicas,
cualesquiera que sean su clase y categoria. Ademas, se considera vehiculo apto
para la circulacién el que hubiera sido matriculado en los registros publicos
correspondientes y mientras no haya causado baja en estos. A los efectos de este
impuesto también se consideraran aptos los vehiculos provistos de permisos

temporales y matricula turistica.

e) En el IDEC, el articulo 19 de la Ley 16/2012 establece que constituye el hecho
imponible el mantenimiento de fondos de terceros, cualquiera que sea su
naturaleza juridica, por los contribuyentes sefialados en la propia Ley, y que
comporten la obligacion de restitucion, a excepcion de los fondos mantenidos en

sucursales fuera del territorio espafiol.

V. EL OBJETO DE GRAVAMEN (lll): LA ACTIVIDAD
La actividad sometida a gravamen en los tributos directos es aquella recogida en la ley
que regule el mencionado tributo, y se grava el resultado de la actividad desarrollada,

no meramente su valor.

a) EnellAJ, el articulo 1 de la Ley 13/2011 establece que su objeto es la regulacién
de la actividad de juego, en sus distintas modalidades, que se desarrolle con
ambito estatal con el fin de garantizar la proteccion del orden publico, luchar
contra el fraude, prevenir las conductas adictivas, proteger los derechos de los
menores y salvaguardar los derechos de los participantes en los juegos, sin

perjuicio de lo establecido en los Estatutos de Autonomia.

La Ley regula, en particular, la actividad de juego a que se refiere el parrafo anterior
cuando se realice a través de canales electronicos, informaticos, telematicos e
interactivos, en la que los medios presenciales deberan tener un cardcter accesorio, asi
como los juegos desarrollados por las entidades designadas por esta Ley para la
realizaciéon de actividades sujetas a reserva, con independencia del canal de

comercializacion de aquéllos.
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En el IVPEE, los articulos 1 y 4 Ley 15/2012 establecen que grava la realizacién
de actividades de produccién e incorporacion al sistema eléctrico de energia
eléctrica, medida en barras de central, a través de cada una de las instalaciones
indicadas en el articulo 4 de dicha Ley. Asi, constituye el hecho imponible la
produccién e incorporacion al sistema eléctrico de energia eléctrica medida en
barras de central, incluidos el sistema eléctrico peninsular y los territorios
insulares y extrapeninsulares, en cualquiera de las instalaciones a las que se

refiere el Titulo IV de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico.

Enel IPCNG, el articulo 12 de la ley 15/2012 establece que gravan las actividades
que, integrando su respectivo hecho imponible, se definen en los articulos 15 y

19 de esa Ley.

En el IVEGPC, su articulo 9 de la Ley 8/2015 establece que grava el valor de los
productos de dominio publico gas, petrdleo y condensados extraidos en el ambito
de aplicacion del impuesto, una vez realizado el primer tratamiento de

depuracién y separacion de los mismos.

En el IAE, el articulo 78 del TRLRHL establece que su hecho imponible esta
constituido por el mero ejercicio, en territorio nacional, de actividades
empresariales, profesionales o artisticas, se ejerzan o no en local determinado y

se hallen o no especificadas en las tarifas del impuesto.
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CAPITULO Il

RENTA'Y CAPITAL SOMETIDO A GRAVAMEN EN LOS IMPUESTOS DIRECTOS

. CONCEPTO DE RENTA SOMETIDA A IMPOSICION
El concepto juridico-tributario (que no econémico) de renta obtenida se puede asimilar,
en cierta medida, al de riqueza, y proviene de diversas fuentes u origen. Eso conlleva

que el concepto de renta sea amplio y varie segun los distintos impuestos que la gravan.

En funcién del tipo de renta gravada, encontramos impuestos que no disponen de un
unico concepto, como es el IRPF, ya que discrimina en funcién del origen de esta, frente
a los impuestos que no realizan dicha discriminacién, como es el IS, que grava la renta
obtenida por las personas juridicas de forma indistinta; al igual que el IRNR, que
diferencia unicamente en funciéon de la condiciéon de residente o no del obligado

tributario.

Por ejemplo, en el IRPF no se concibe del mismo modo la renta obtenida en virtud de
un contrato laboral, que la proveniente de la venta de un cuadro de lujo. En el primer
caso, estaremos ante un rendimiento de trabajo (RT), y en el segundo, ante una ganancia

patrimonial.

Dicho esto, habra que atender, por tanto, a cada uno de los impuestos que graven la renta

para saber concretamente qué se entiende por “renta obtenida”.

1. TIPOS DE RENTA GRAVADOS EN LOS IMPUESTOS SOBRE LA RENTA (I):
IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS

1. RENDIMIENTOS DEL TRABAJO

Segun se establece en el articulo 17 de la Ley del IRPF, se consideraran rendimientos
integros del trabajo todas las contraprestaciones o utilidades, cualquiera que sea su
denominacién o naturaleza, dinerarias o en especie, que deriven, directa o
indirectamente, del trabajo personal o de la relacion laboral o estatutaria y no tengan el

caracter de rendimientos de actividades econdmicas.
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Atendiendo a lo dicho, para que exista una renta catalogada como RT a efectos del IRPF,
deben cumplirse tres requisitos: uno, que se obtenga una contraprestaciéon o utilidad
(dineraria o en especie), es decir, la obtencién de riqueza; dos, que esta riqueza derive
de una relacién laboral o estatutaria, por ejemplo, a través de un contrato de trabajo o la
condicién de funcionario; y tres, que esa renta no sea catalogable como RAE segun la

propia Ley del IRPF.
Ademas de ello, se incluiran, en particular (art. 17.1 LIRPF):
a) Los sueldos y salarios.
b) Las prestaciones por desempleo.
C) Las remuneraciones en concepto de gastos de representacion.

d) Las dietas y asignaciones para gastos de viaje, excepto los de locomocién y los
normales de manutencion y estancia en establecimientos de hosteleria con los

limites que reglamentariamente se establezcan.

e) Las contribuciones o aportaciones satisfechas por los promotores de planes de
pensiones previstos en el texto refundido de la Ley de regulacién de los planes

y fondos de pensiones.

f) Las contribuciones o aportaciones satisfechas por los empresarios para hacer
frente a los compromisos por pensiones en los términos previstos por la
disposicion adicional primera del texto refundido de la Ley de regulacién de

los planes y fondos de pensiones, y en su normativa de desarrollo.

Y en todo caso, siempre tendran esa consideracién toda aquella renta que derive de una

prestacion satisfecha al contribuyente por un ente publico, como son (art. 17.2 LIRPF):

a) Las pensiones y haberes pasivos percibidos de los regimenes publicos de la
Seguridad Social y clases pasivas y demdas prestaciones publicas por
situaciones de incapacidad, jubilacién, accidente, enfermedad, viudedad, o

similares, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7 de esta Ley;

b) Las prestaciones percibidas por los beneficiarios de mutualidades generales

obligatorias de funcionarios, colegios de huérfanos y otras entidades similares.
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Las prestaciones percibidas por los beneficiarios de planes de pensiones y las
percibidas de los planes de pensiones regulados en la Directiva (UE)
2016/2341 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2016,
relativa a las actividades y la supervisiéon de fondos de pensiones de empleo.
Asimismo, las cantidades percibidas en los supuestos contermplados en el
articulo 8.8 del texto refundido de la Ley de Regulacién de los Planes y Fondos
de Pensiones, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de
noviembre, tendran el mismo tratamiento fiscal que las prestaciones de los

planes de pensiones.

Las prestaciones percibidas por los beneficiarios de contratos de seguros
concertados con mutualidades de prevision social, cuyas aportaciones hayan
podido ser, al menos en parte, gasto deducible para la determinacién del
rendimiento neto de actividades econdmicas, u objeto de reduccién en la base
imponible del Impuesto. En el supuesto de prestaciones por jubilacién e
invalidez derivadas de dichos contratos, se integraran en la base imponible en
el importe de la cuantia percibida que exceda de las aportaciones que no hayan
podido ser objeto de reduccién o minoracioén en la base imponible del Impuesto,
por incunplir los requisitos subjetivos previstos en el parrafo a) del apartado

2 del articulo 51 o en la disposicién adicional novena de esta Ley.

Las prestaciones percibidas por los beneficiarios de los planes de previsién
social empresarial. Asimismo, las prestaciones por jubilaciéon e invalidez
percibidas por los beneficiarios de contratos de seguro colectivo, distintos de
los planes de previsién social empresarial, que instrumenten los compromisos
por pensiones asumidos por las empresas, en los términos previstos en la
disposicion adicional primera del texto refundido de la Ley de Regulacion de
los Planes y Fondos de Pensiones, y en su normativa de desarrollo, en la medida
en que su cuantia exceda de las contribuciones imputadas fiscalmente y de las

aportaciones directamente realizadas por el trabajador.

Las prestaciones percibidas por los beneficiarios de los planes de previsién

asegurados.
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g) Las prestaciones percibidas por los beneficiarios de los seguros de

dependencia conforme a lo dispuesto en la Ley de promocién de la autonomia

personal y atencidén a las personas en situaciéon de dependencia.

Ademas de lo anterior, también se cataloga como RT la renta obtenida en los siguientes

casos:

a)

b)

d)

f)

9)
h)

Las cantidades que se abonen, por razon de su cargo, a los diputados espafioles
en el Parlamento Europeo, a los diputados y senadores de las Cortes Generales, a
los miembros de las asambleas legislativas autondmicas, concejales de
ayuntamiento y miembros de las diputaciones provinciales, cabildos insulares u
otras entidades locales, con exclusion, en todo caso, de la parte de aquellas que

dichas instituciones asignen para gastos de viaje y desplazamiento.

Los rendimientos derivados de impartir cursos, conferencias, coloquios,

seminarios y similares.

Los rendimientos derivados de la elaboracién de obras literarias, artisticas o

cientificas, siempre que se ceda el derecho a su explotacion.

Las retribuciones de los administradores y miembros de los Consejos de
Administracién, de las Juntas que hagan sus veces y demas miembros de otros

drganos representativos.

Las pensiones compensatorias recibidas del cényuge y las anualidades por

alimentos, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7 de esta Ley.

Los derechos especiales de contenido econémico que se reserven los fundadores

0 promotores de una sociedad como remuneracion de servicios personales.
Las becas, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7 de esta Ley.

Las retribuciones percibidas por quienes colaboren en actividades humanitarias

o de asistencia social promovidas por entidades sin animo de lucro.
Las retribuciones derivadas de relaciones laborales de caracter especial.

Las aportaciones realizadas al patrimonio protegido de las personas con
discapacidad en los términos previstos en la disposicién adicional decimoctava

de esta Ley.
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Como se puede comprobar, son multiples los supuestos que dan lugar a catalogar como
RT la renta obtenida por un contribuyente, pero, ademas de todos los supuestos
anteriores, no sélo un contribuyente obtiene renta cuando percibe una cantidad liquida

en su cuenta bancaria: también se considera como RT la renta en especie.

Asi reza el articulo 42 de la Ley del IRPF al establecer que constituyen rentas en especie
la utilizacién, consumo u obtencién, para fines particulares, de bienes, derechos o
servicios de forma gratuita o por precio inferior al normal de mercado, aun cuando no

supongan un gasto real para quien las conceda.

Por ejemplo, este podria ser el caso del recibimiento de una cesta de navidad por parte
de la empresa, o de un viaje con los gastos pagados por la misma. En este caso, el coste
real tanto de la cesta como del viaje debera catalogarse como RT en especie e imputarse

en la base imponible del contribuyente.

En cambio, cuando el pagador de las rentas entregue al contribuyente importes en
metalico para que este adquiera los bienes, derechos o servicios, la renta tendra la

consideracion de dineraria.

Por todo ello, los RT constituyen la primera fuente u origen de renta a los efectos del

IRPF.

2. RENDIMIENTOS DEL CAPITAL

Como se establece en el articulo 21 de la Ley del IRPF, tendran la consideracién de
rendimientos integros del capital la totalidad de las utilidades o contraprestaciones,
cualquiera que sea su denominacién o naturaleza, dinerarias o en especie, que
provengan, directa o indirectamente, de elementos patrimoniales, bienes o derechos, cuya
titularidad corresponda al contribuyente y no se hallen afectos a actividades econémicas

realizadas por éste.
En todo caso, se incluiran como rendimientos del capital (art. 21.2 LIRPF):

a) Los provenientes de los bienes inmuebles, tanto rusticos como urbanos, que no

se hallen afectos a actividades econémicas realizadas por el contribuyente.
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b) Los que provengan del capital mobiliario y, en general, de los restantes bienes o
derechos de que sea titular el contribuyente, que no se encuentren afectos a

actividades econdémicas realizadas por éste.

En este caso, deben cumplirse tres requisitos: uno, que se obtenga una contraprestacion
tangible, tanto dineraria como en especie; dos, que derive de un elemento patrimonial,
bien o derecho cuya titularidad corresponda al contribuyente; y tres, que no se
cataloguen por la propia Ley del IRPF como RAE. Por tanto, a diferencia de los RT, que
derivan de una relacién laboral o estatutaria, en los rendimientos de capital la renta
proviene de la titularidad de elementos patrimoniales que generan riqueza para el sujeto

pasivo contribuyente.

En este caso, los rendimientos del capital en el IRPF constituyen la sequnda fuente u
origen de la renta obtenida, y se dividen en funcion, de nuevo, de su origen: pueden ser
rendimientos del capital mobiliario (RKM); y rendimientos del capital inmobiliario

(RKI).

21. Rendimientos del Capital Inmobiliario (RKI)

Segun se establece en el articulo 22 de la Ley del IRPF, tendran la consideracién de
rendimientos integros procedentes de la titularidad de bienes inmuebles rusticos y
urbanos o de derechos reales que recaigan sobre ellos, todos los que se deriven del
arrendamiento o de la constitucién o cesion de derechos o facultades de uso o disfrute

sobre aquéllos, cualquiera que sea su denominacion o naturaleza.

Este puede ser el caso, por ejemplo, del contribuyente que arrienda un inmueble de su
titularidad a cambio de una contraprestacion, que debera incluirse como RKI en la base

imponible del IRPF.

Ademas, se computara como rendimiento integro el importe que por todos los conceptos
deba satisfacer el adquirente, cesionario, arrendatario o subarrendatario, incluido, en su
caso, el correspondiente a todos aquellos bienes cedidos con el inmueble y excluido el

IVA o, en su caso, el Impuesto General Indirecto Canario (IGIC).

2.2. Rendimientos del Capital Mobiliario (RKM)
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Segun se establece en el articulo 25 de la Ley del IRPF, existen cuatro tipos de RKM, a

saber:

a) Rendimientos obtenidos por la participacién en los fondos propios de cualquier

tipo de entidad

- Los dividendos, primas de asistencia a juntas y participaciones en los

beneficios de cualquier tipo de entidad.

- Los rendimientos procedentes de cualquier clase de activos, excepto la
entrega de acciones liberadas que, estatutariamente o por decisién de los
6rganos sociales, faculten para participar en los beneficios, ventas,
operaciones, ingresos o conceptos andlogos de una entidad por causa

distinta de la remuneracion del trabajo personal.

- Los rendimientos que se deriven de la constitucién o cesion de derechos o
facultades de uso o disfrute, cualquiera que sea su denominacién o
naturaleza, sobre los valores o participaciones que representen la

participacion en los fondos propios de la entidad.

- Cualquier otra utilidad, distinta de las anteriores, procedente de una entidad

por la condicién de socio, accionista, asociado o participe.

- La distribuciéon de la prima de emision de acciones o participaciones. El
importe obtenido minorard, hasta su anulacidn, el valor de adquisicion de
las acciones o participaciones afectadas y el exceso que pudiera resultar

tributara como rendimiento del capital mobiliario.

b) Rendimientos obtenidos por la cesidn a terceros de capitales propios

Tienen esta consideracion las contraprestaciones de todo tipo, cualquiera que sea su
denominacién o naturaleza, dinerarias o en especie, como los intereses y cualquier otra
forma de retribucién pactada como remuneracién por tal cesién, asi como las derivadas
de la transmisién, reembolso, amortizaciéon, canje o conversién de cualquier clase de

activos representativos de la captacion y utilizacién de capitales ajenos. En particular:
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- Los rendimientos procedentes de cualquier instrumento de giro, incluso los
originados por operaciones comerciales, a partir del momento en que se
endose o transmita, salvo que el endoso o cesién se haga como pago de un

crédito de proveedores o suministradores.

- La contraprestacion, cualquiera que sea su denominaciéon o naturaleza,
derivada de cuentas en toda clase de instituciones financieras, incluyendo

las basadas en operaciones sobre activos financieros.

- Las rentas derivadas de operaciones de cesion temporal de activos

financieros con pacto de recompra.

- Las rentas satisfechas por una entidad financiera, como consecuencia de la
transmision, cesidn o transferencia, total o parcial, de un crédito titularidad
de aquélla. En el caso de transmisién, reembolso, amortizacidn, canje o
conversion de valores, se computara como rendimiento la diferencia entre
el valor de transmisién, reembolso, amortizacién, canje o conversion de los

mismos y su valor de adquisicién o suscripcion.

c) Rendimientos procedentes de operaciones de capitalizacidn, de contratos de

sequro de vida o invalidez y de rentas derivadas de la imposicién de capitales.

- Rendimientos dinerarios o en especie procedentes de operaciones de
capitalizacién y de contratos de seguro de vida o invalidez, excepto cuando,
con arreglo a lo previsto en el articulo 17.2.a) de esta Ley, deban tributar

como rendimientos del trabajo.

- Las rentas vitalicias u otras temporales que tengan por causa la imposicion
de capitales, salvo cuando hayan sido adquiridas por herencia, legado o
cualquier otro titulo sucesorio. Se considerara rendimiento del capital
mobiliario el resultado de aplicar a cada anualidad los porcentajes previstos
por los numeros 2.2) y 3.2) de la letra a) de este apartado para las rentas,

vitalicias o temporales, inmediatas derivadas de contratos de seguro de vida.
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d) Otros RKM: quedan incluidos en este apartado, entre otros, los siguientes

rendimientos, dinerarios o en especie:

- Los procedentes de la propiedad intelectual cuando el contribuyente no sea
el autor y los procedentes de la propiedad industrial que no se encuentre

afecta a actividades econdémicas realizadas por el contribuyente.

- Los procedentes de la prestacion de asistencia técnica, salvo que dicha

prestacion tenga lugar en el ambito de una actividad econémica.

- Los procedentes del arrendamiento de bienes muebles, negocios o minas,
asi como los procedentes del subarrendamiento percibidos por el

subarrendador, que no constituyan actividades econémicas.

- Los procedentes de la cesién del derecho a la explotacién de la imagen o del
consentimiento o autorizacién para su utilizacién, salvo que dicha cesién

tenga lugar en el ambito de una actividad econémica.

Ademas de lo anterior, no tendra la consideracién de RKM, sin perjuicio de su
tributacion por el concepto que corresponda, la contraprestacion obtenida por el
contribuyente por el aplazamiento o fraccionamiento del precio de las operaciones

realizadas en desarrollo de su actividad econémica habitual.

3. RENDIMIENTOS DE ACTIVIDADES ECONOMICAS (RAE)

Segun se establece en el articulo 27 de la Ley del IRPF, se consideraran rendimientos
integros de actividades econdémicas aquellos que, procediendo del trabajo personal y del
capital conjuntamente, o de uno solo de estos factores, supongan por parte del
contribuyente la ordenacién por cuenta propia de medios de produccién y de recursos
humanos o de uno de ambos, con la finalidad de intervenir en la produccién o

distribucién de bienes o servicios.

En particular, tienen esta consideracion los rendimientos de las actividades extractivas,
de fabricacién, comercio o prestacién de servicios, incluidas las de artesania, agricolas,
forestales, ganaderas, pesqueras, de construccion, mineras, y el ejercicio de profesiones

liberales, artisticas y deportivas.
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También en este caso se deben cumplir tres requisitos para que la renta obtenida pueda
ser catalogada como RAE: uno, que procedan del trabajo personal y del capital conjunta
o separadamente (derivados de la realizaciéon de un trabajo); dos, la ordenacién por
cuenta propia de los medios de produccién y recursos humanos (frente a la relacion
laboral o estatutaria por cuenta ajena de los RT); y tres, finalidad de intervenir en la

produccién y distribucién de bienes y servicios (obtencion de un beneficio econémico).

Ademas, se entendera que el arrendamiento de inmuebles se realiza como actividad
econdmica, unicamente cuando para la ordenacién de esta se utilice, al menos, una
persona empleada con contrato laboral y a jornada completa. Es decir, que para la
catalogacion de una renta obtenida como RAE es necesario el cumplimiento de ese
requisito; de lo contrario, la renta obtenida podria imputarse tanto en otro rendimiento

del IRPF, e incluso, en el IS.

4 GANANCIAS Y PERDIDAS PATRIMONIALES

Segun se establece en el articulo 33 de la Ley del IRPF, son ganancias y pérdidas
patrimoniales las variaciones en el valor del patrimonio del contribuyente que se pongan
de manifiesto con ocasién de cualquier alteracion en la composicién de aquél, salvo que

por esta Ley se califiquen como rendimientos.

Es decir, se deben dar necesariamente dos requisitos para que la renta obtenida por el
contribuyente se catalogue como ganancia o pérdida patrimonial: uno, variacién en el

valor del patrimonio; y dos, alteracion en la composicion.

Por ejemplo, podria producirse en el supuesto de que el contribuyente venda un cuadro
por un valor superior al que lo comproé, obteniendo esa ganancia y, por tanto, cumpliendo
el primer requisito, y ya que el cuadro sale del conjunto de bienes y derechos del

contribuyente, también se cumpliria el segundo requisito.

No obstante, la propia Ley del IRPF, en los apartados siguientes del citado articulo,
establece supuestos en los que, a pesar de cumplirse el requisito de la alteracién del
valor del patrimonio, no se produce la alteracién requerida, como son los casos de (art.

332 LIRPF):

a) En los supuestos de divisién de la cosa comun.
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En la disolucién de la sociedad de gananciales o en la extincidén del régimen

economico matrimonial de participacidn.

En la disolucién de comunidades de bienes o en los casos de separacién de

comuneros.

Ademas, también se contiene una serie de supuestos de no sujecion a tributacién en el

IRPF, como son (art. 33.3 LIRPF):

a)
b)

c)

d)

e)

En reducciones del capital.
Con ocasién de transmisiones lucrativas por causa de muerte del contribuyente.

Con ocasién de las transmisiones lucrativas de empresas o participaciones a las
que se refiere el apartado 6 del articulo 20 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre,

del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

En la extincién del régimen econdémico matrimonial de separacién de bienes,
cuando por imposicion legal o resolucion judicial se produzcan compensaciones,
dinerarias o mediante la adjudicacién de bienes, por causa distinta de la pensién

compensatoria entre cényuges.

Con ocasién de las aportaciones a los patrimonios protegidos constituidos a favor

de personas con discapacidad.

Y de igual modo, se contienen supuestos de ganancias y pérdidas patrimoniales exentas,

como son las que se pongan de manifiesto (art. 33.4 LIRPF):

a)

b)

Con ocasion de las donaciones que se efectien a las entidades citadas en el

articulo 683 de esta Ley.

Con ocasién de la transmision de su vivienda habitual por mayores de 65 afios
0 por personas en situacién de dependencia severa o de gran dependencia de
conformidad con la Ley de promocion de la autonomia personal y atencién a las

personas en situacion de dependencia.

Con ocasién del pago previsto en el articulo 97.3 de esta Ley y de las deudas
tributarias a que se refiere el articulo 73 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del

Patrimonio Histérico Espafiol.
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Con ocasion de la dacién en pago de la vivienda habitual del deudor o garante
del deudor, para la cancelacién de deudas garantizadas con hipoteca que recaiga
sobre la misma, contraidas con entidades de crédito o de cualquier otra entidad
que, de manera profesional, realice la actividad de concesién de préstamos o

créditos hipotecarios.

Asimismo, estaran exentas las ganancias patrimoniales que se pongan de manifiesto

con ocasidén de la transmision de la vivienda en que concurran los requisitos anteriores,

realizada en ejecuciones hipotecarias judiciales o notariales.

En todo caso serd necesario que el propietario de la vivienda habitual no disponga de

otros bienes o derechos en cuantia suficiente para satisfacer la totalidad de la deuda y

evitar la enajenacion de la vivienda.

Por ultimo, se establecen también una serie de supuestos de pérdidas patrimoniales que

no se pueden computar en la declaracién del IRPF, como son:

a)
b)
c)

d)

e)

f)

9)

Las no justificadas.
Las debidas al consumo.
Las debidas a transmisiones lucrativas por actos inter vivos o a liberalidades.

Las debidas a pérdidas en el juego obtenidas en el periodo impositivo que

excedan de las ganancias obtenidas en el juego en el mismo periodo.

Las derivadas de las transmisiones de elementos patrimoniales, cuando el
transmitente vuelva a adquirirlos dentro del afio siguiente a la fecha de dicha

transmision.

Las derivadas de las transmisiones de valores o participaciones admitidos a
negociacién en alguno de los mercados secundarios oficiales de valores definidos
en la Directiva 2004/39/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de abril
de 2004

Las derivadas de las transmisiones de valores o participaciones no admitidos a
negociacién en alguno de los mercados secundarios oficiales de valores definidos
en la Directiva 2004/39/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de abril

de 2004 relativa a los mercados de instrumentos financieros, cuando el
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contribuyente hubiera adquirido valores homogéneos en el afio anterior o

posterior a dichas transmisiones.

5. IMPUTACIONES DE RENTA

Todos los supuestos que anteriormente se han descrito constituyen la obtencién de una
renta real por el contribuyente (ya sea dineraria o en especie), es decir, que este percibe
una riqueza medible y liquida derivada de la realizacién de algun tipo de relacion

laboral, explotacion o actividad econdmica.

Ahora bien, existen supuestos en los que el contribuyente, aun no obteniendo de forma
liquida una renta, la Ley del IRPF exige su cuantificacion en la base imponible, y
constituye la llamada renta presunta o imputacién de rentas. En estos casos, el
contribuyente debe incluir en su declaracién una determinada cantidad (renta) que

realmente no ha obtenido, pero que se cataloga como renta potencial.

Salvo las correspondiente al articulo 85 de la Ley del IRPF (imputaciéon de rentas
inmobiliarias), que veremos a continuacion, no se trata simplemente de rentas ficticias,
sino que han sido realmente obtenidas por entidades interpuestas entre la persona y la
renta, fundamentalmente, para obtener una ventaja fiscal al eludir una mayor carga
fiscal en el IRPF. Por tanto, la Ley del IRPF establece su incorporacién en la base

imponible del contribuyente y un tratamiento tributario especial.
En este caso, podemos clasificar en cuatro bloques estas imputaciones en el IRPF:
a) La imputacidén de rentas inmobiliarias

La ley del IRPF establece una presuncion de capacidad econémica en su articulo 85, en
virtud de la cual el contribuyente deberd imputar una determinada cantidad en su base
imponible a pesar de no haber recibido una contraprestacién ni cantidad liquida alguna;
es decir, debe imputar una renta potencial, generalmente, cuando se dispone de una

segunda vivienda o cualquier vivienda desocupada de su propiedad que no genera RKI.

Esta situacion se produce en el supuesto de los bienes inmuebles urbanos, asi como en
el caso de los inmuebles rusticos con construcciones que no resulten indispensables para

el desarrollo de explotaciones agricolas, ganaderas o forestales, no afectos en ambos
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casos a actividades econdmicas, ni generadores de rendimientos del capital, excluida la

vivienda habitual y el suelo no edificado.

Si el valor catastral no esta revisado, en concepto de renta imputada debera aplicarse el
2 por ciento, determinandose proporcionalmente al numero de dias que corresponda en

cada periodo impositivo; mientras que si esta revisado, debera imputarse el 1,1 por ciento.

Aunque existen casos en los que no cabe imputar dicha cantidad en la base imponible,
y son los casos de inmuebles en construccion y en los supuestos en que, por razones
urbanisticas, el inmueble no sea susceptible de uso; ni tampoco procedera la imputacion
de renta inmobiliaria a los titulares de derechos de aprovechamiento por turno de bienes

inmuebles cuando su duracién no exceda de dos semanas por afio.

b) Régimen de transparencia fiscal internacional

En el articulo 91 de la Ley del IRPF, encontramos la imputacién de rentas en el
denominado régimen de transparencia fiscal internacional, que permite imputar a los
socios de una entidad no residente en territorio espafiol la renta obtenida por aquella
cuando carezca de una organizacién de medios materiales y personales para la

realizacién de la actividad.

Eso si, en todo caso, se imputara la renta positiva que provenga de determinadas fuentes

y siempre cumpliendo determinados requisitos.

Asi, los contribuyentes imputaran las rentas positivas obtenidas por una entidad no

residente en territorio espafiol cuando se cumplan las circunstancias siguientes:

- Que por si solas o conjuntamente con entidades vinculadas en el sentido del
articulo 18 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades o con otros
contribuyentes unidos por vinculos de parentesco, incluido el conyuge, en
linea directa o colateral, consanguinea o por afinidad hasta el sequndo grado
inclusive, tengan una participacién igual o superior al 50 por ciento en el
capital, los fondos propios, los resultados o los derechos de voto de la entidad
no residente en territorio espafiol, en la fecha del cierre del ejercicio social

de esta ultima.

50



Fundamentos del Sistema Tributario Espafiol
Hinojosa Torralvo, Juan José & Sanchez-Archidona Hidalgo, Guillermo
Publicado en Open Access en Repositorio Institucional UMA

- Que el importe satisfecho por la entidad no residente en territorio espafol,
imputable a alguna de las clases de rentas previstas en el apartado 2 o 3 de
este articulo, por razén de gravamen de naturaleza idéntica o andloga al
Impuesto sobre Sociedades, sea inferior al 75 por ciento del que hubiera

correspondido de acuerdo con las normas de aquel.

Ademas, los contribuyentes imputaran la renta total obtenida por la entidad no residente
en territorio espafol cuando esta no disponga de la correspondiente organizacién de
medios materiales y personales para su realizacién, incluso si las operaciones tienen
caracter recurrente. No obstante, en el caso de dividendos, participaciones en beneficios
o rentas derivadas de la transmision de participaciones, se atenderd, en todo caso, a lo

dispuesto en el apartado 4 de este articulo.

En el supuesto de no aplicarse lo establecido en el apartado anterior, se imputara

unicamente la renta positiva que provenga de cada una de las siguientes fuentes:

- Titularidad de bienes inmuebles rusticos y urbanos o de derechos reales
que recaigan sobre estos, salvo que estén afectos a una actividad econémica
o cedidos en uso a entidades no residentes, pertenecientes al mismo grupo
de sociedades de la titular, en el sentido del articulo 42 del Coédigo de
Comercio con independencia de su residencia y de la obligacion de
formular cuentas anuales consolidadas, e igualmente estuvieren afectos a

una actividad econdmica.

- Participacion en fondos propios de cualquier tipo de entidad y cesiéon a
terceros de capitales propios, en los términos previstos en los apartados 1 y

2 del articulo 25 de esta Ley.

- Operaciones de capitalizacion y seguro, que tengan como beneficiaria a la

propia entidad.

- Propiedad industrial e intelectual, asistencia técnica, bienes muebles,
derechos de imagen y arrendamiento o subarrendamiento de negocios o
minas, en los términos establecidos en el apartado 4 del articulo 25 de esta

Ley.
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- Transmisién de los bienes y derechos referidos en las letras a), b), c) y d)

anteriores que genere rentas.

- Instrumentos financieros derivados, excepto los designados para cubrir un
riesgo especificamente identificado derivado de la realizaciéon de

actividades econdmicas.

- Actividades crediticias, financieras, aseguradoras y de prestacion de
servicios, realizadas, directa o indirectamente, con personas o entidades
residentes en territorio espafiol y vinculadas en el sentido del articulo 18 de
la Ley del Impuesto sobre Sociedades, en cuanto determinen gastos

fiscalmente deducibles en dichas personas residentes.

c) Cesion de derechos de imagen

El régimen de imputacién de rentas por la cesién de derechos de imagen, establecido en
el articulo 92 de la Ley del IRPF, cumple la finalidad de evitar que determinados
contribuyentes no tributen las rentas obtenidas por la explotacién de sus derechos de

imagen si se han cedido a otra persona o entidad, tanto residente como no residente.

Asi, los contribuyentes imputaran en su base imponible del IRPF la cantidad a que se

refiere el apartado 3 cuando concurran las circunstancias siguientes:

- Que hubieran cedido el derecho a la explotacién de su imagen o hubiesen
consentido o autorizado su utilizacién a otra persona o entidad, residente o
no residente. A efectos de lo dispuesto en este parrafo, sera indiferente que
la cesidén, consentimiento o autorizaciéon hubiese tenido lugar cuando la

persona fisica no fuese contribuyente.

- Que presten sus servicios a una persona o entidad en el ambito de una

relacién laboral.

- Que la persona o entidad con la que el contribuyente mantenga la relacion
laboral, o cualquier otra persona o entidad vinculada con ellas en los
términos del articulo 16 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades, haya obtenido, mediante actos concertados con personas o

entidades residentes o no residentes la cesion del derecho a la explotacién
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o el consentimiento o autorizacién para la utilizaciéon de la imagen de la

persona fisica.

La imputacion a que se refiere el apartado anterior no procederda cuando los
rendimientos del trabajo obtenidos en el periodo impositivo por la persona fisica a que
se refiere el parrafo primero del apartado anterior en virtud de la relacién laboral no
sean inferiores al 85 por ciento de la suma de los citados rendimientos mas la total
contraprestacion a cargo de la persona o entidad a que se refiere el parrafo c) del

apartado anterior por los actos alli sefialados.

d) Instituciones de inversidn colectiva

El régimen de imputacién de rentas previsto para los socios o participes de las
instituciones de inversién colectiva constituidas en territorios calificados como paraisos
fiscales, se encuentra regulado en el articulo 94 de la Ley del IRPF, y también con una

finalidad anti-elusiva.

Asi, los contribuyentes que sean socios o participes de las instituciones de inversion
colectiva reguladas en la Ley 35/2003, de 4 de noviembre, de Instituciones de Inversion

Colectiva, imputaran, de conformidad con las normas de esta Ley, las siguientes rentas:

- Las ganancias o pérdidas patrimoniales obtenidas como consecuencia de la
transmisién de las acciones o participaciones o del reembolso de estas
ultimas. Cuando existan valores homogéneos, se considerara que los
transmitidos o reembolsados por el contribuyente son aquellos que adquirié

en primer lugar.
- Los resultados distribuidos por las instituciones de inversién colectiva.

- En los supuestos de reducciéon de capital de sociedades de inversién de
capital variable que tenga por finalidad la devolucién de aportaciones, el
importe de ésta o el valor normal de mercado de los bienes o derechos
percibidos, que se calificara como rendimiento del capital mobiliario de

acuerdo con lo previsto en la letra a) del articulo 25.1 de esta Ley.

- En los supuestos de distribucién de la prima de emisiéon de acciones de

sociedades de inversién de capital variable, la totalidad del importe
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obtenido, sin que resulte de aplicaciéon la minoracién del valor de

adquisicién de las acciones previsto en el articulo 25.1.e) de esta Ley.

. TIPOS DE RENTA GRAVADOS EN LOS IMPUESTOS SOBRE LA RENTA (ll):
IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES E IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE NO
RESIDENTES

1. RENTA OBTENIDA POR PERSONAS JURIDICAS RESIDENTES

De acuerdo con los articulos 1 y 4 de la Ley del IS, la renta obtenida por las personas
juridicas residentes se sometera a gravamen en virtud de lo establecido en la propia ley,
ya que constituye su hecho imponible la obtenciéon de renta por el contribuyente,

cualquiera que fuese su fuente u origen.

Es decir, al contrario de lo que sucede en el IRPF, en el que existen multiples fuentes de
renta, en el IS no se realizan distinciones. En otros términos, a la hora de imputarla en

la base imponible, toda la renta obtenida se califica de forma igualitaria.

Dicho esto, existen dos particularidades: una, en el régimen especial de agrupaciones de
interés econdmico, espafolas y europeas, y de uniones temporales de empresas, se
entendera por obtencién de renta la imputacion al contribuyente de las bases imponibles,
gastos o demas partidas, de las entidades sometidas a dicho régimen; y dos, en el régimen
de transparencia fiscal internacional, que se entendera por obtencién de renta la
imputacion en la base imponible de las rentas positivas obtenidas por la entidad no

residente.

2. RENTA OBTENIDA POR PERSONAS JURIDICAS NO RESIDENTES

En virtud del articulo 1 en relacién con el 12 de la Ley del IRNR, se somete a gravamen
la renta (dineraria o en especie) obtenida en territorio espafiol por las personas fisicas
y juridicas y entidades no residentes, diferenciando en funcién de si las rentas de
actividades o explotaciones econdmicas se realizan mediante un establecimiento

permanente o sin mediar este.
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Asi, el establecimiento permanente es todo lugar fijo de negocios en el que se desarrolla
todo o parte de la actividad, y se entenderan que constituyen el mismo las sedes de
direccion, las sucursales, las fabricas, los talleres, los almacenes, las tiendas y otros
establecimientos, las minas, los pozos de petrdleo o de gas, las canteras, las explotaciones
agricolas, forestales o pecuarias o cualquier otro lugar de exploracién o de extraccion de
recursos naturales, y las obras de construccién, instalaciéon o montaje cuya duracion

exceda de seis meses.

A tal efecto, el ambito de aplicacién del IRNR comprende el territorio del Estado espaiiol,
incluyendo el espacio aéreo, las aguas interiores, asi como el mar territorial y las areas
exteriores a ¢él, en las que, con arreglo al derecho internacional y en virtud de su
legislacién interna, el Estado espafiol ejerza o pueda ejercer jurisdiccién o derechos de
soberania respecto del fondo marino, su subsuelo y aguas suprayacentes y sus recursos

naturales.

No obstante, conviene aclarar que lo dispuesto en el parrafo anterior se entendera sin
perjuicio de los regimenes tributarios forales de concierto y convenio econémico en
vigor, respectivamente, en los Territorios Histéricos del Pais Vasco y en la Comunidad
Foral de Navarra. Ademas, en Canarias, Ceuta y Melilla se tendran en cuenta las
especialidades que resulten aplicables en virtud de su normativa especifica y de lo

dispuesto en la propia Ley del IRNR.

Iv. EL PATRIMONIO GRAVADO EN LOS IMPUESTOS SOBRE EL CAPITAL
El capital, entendido como patrimonio, se identifica con el conjunto de bienes y derechos
de contenido econdmico pertenecientes a un sujeto, y es objeto de gravamen segun el
articulo 3 de la Ley del IP, eso si, previa deducciéon de cargas y gravamenes que
disminuyan su valor y de las deudas y obligaciones personales del sujeto, que conducira

a hallar el patrimonio neto del contribuyente.

Asi se establece que constituye el hecho imponible del IP la titularidad del patrimonio
neto por el sujeto pasivo en el momento del devengo, salvo prueba en contrario de

transmisién o pérdida patrimonial
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No obstante, existen una serie de gravamenes especificos mas alla del IP, que también

gravan el capital del contribuyente o, méas bien, elementos patrimoniales titularidad del

nmismo, como son:

a) IDEC: grava los depositos de los contribuyentes en entidades de crédito, suyo
sujeto pasivo, en este caso, en la propia entidad, y no la persona fisica titular de

ese deposito.
b) IBI: grava al titular de un bien inmueble.
c) IVTM: grava la titularidad de un vehiculo automavil.

d) GEBIENR: grava a los titulares de bienes inmuebles de personas no residentes.
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CAPITULO Il

CONTRIBUYENTES Y RESIDENCIA FISCAL EN LOS IMPUESTOS DIRECTOS

1. IDENTIFICACION DE LOS CONTRIBUYENTES Y DISTINCION ENTRE PERSONAS
FISICAS Y JURIDICAS EN LOS IMPUESTOS DIRECTOS. LA RESIDENCIA FISCAL

El tratamiento juridico de los sujetos pasivos de los impuestos directos resuelve la

cuestion de quién estd obligado, segun la ley correspondiente, a soportar ese gravamen.

Ya sabemos que los sujetos pasivos en los impuestos que gravan la renta obtenida se

distinguen en funcion de su residencia.

El IRPF grava a aquellos contribuyentes que cumplan los requisitos establecidos por la
Ley del IRPF para otorgar la condicién de residente, al igual que el IS hara lo propio
con aquellos contribuyentes que cumplan los requisitos de residencia. Y el IRNR
gravara a aquellos contribuyentes que no cumplan los requisitos establecidos por las

citadas leyes para otorgar dicha condicion.

Por esta razon, el concepto de residencia resulta fundamental para determinar la

sujecién a un determinado impuesto.

a) En el caso del IRPF, segun el articulo 9 de la Ley del IRPF, se entendera que el
contribuyente tiene su residencia habitual en territorio espafiol cuando se dé

cualquiera de las siguientes circunstancias:

- Criterio temporal de permanencia: que permanezca mas de 183 dias,
durante el afio natural, en territorio espafiol. Para determinar este periodo
de permanencia en territorio espafiol se computaran las ausencias
esporadicas, salvo que el contribuyente acredite su residencia fiscal en otro
pais. En el supuesto de paises o territorios considerados como paraiso fiscal,
la Administracion tributaria podra exigir que se pruebe la permanencia en
éste durante 183 dias en el afio natural. Para determinar el periodo de
permanencia al que se refiere el parrafo anterior, no se computaran las

estancias temporales en Espafia que sean consecuencia de las obligaciones
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contraidas en acuerdos de colaboracién cultural o humanitaria, a titulo

gratuito, con las Administraciones publicas espafiolas.

- Criterio de intereses econémicos: que radique en Espana el nucleo principal
o la base de sus actividades o intereses econdémicos, de forma directa o

indirecta.

- Presuncidn de residencia: se presumirg, salvo prueba en contrario, que el
contribuyente tiene su residencia habitual en territorio espafiol cuando, de
acuerdo con los criterios anteriores, resida habitualmente en Espana el
cényuge no separado legalmente y los hijos menores de edad que dependan

de aquel.

Ademas, no perderan la condicién de contribuyentes por este impuesto las personas
fisicas de nacionalidad espafiola que acrediten su nueva residencia fiscal en un pais o
territorio considerado como paraiso fiscal, y existen una serie de situaciones especiales
que la propia Ley del IRPF, en su articulo 10, especifica que siguen ostentando la
condicién de contribuyente. Asi, se consideraran contribuyentes las personas de
nacionalidad espafola, su cényuge no separado legalmente e hijos menores de edad que

tuviesen su residencia habitual en el extranjero, por su condicién de:

- Miembros de misiones diplomaticas espafiolas, comprendiendo tanto al jefe
de la misién como a los miembros del personal diplomatico, administrativo,

técnico o de servicios de la misién.

- Miembros de las oficinas consulares espafiolas, comprendiendo tanto al jefe
de éstas como al funcionario o personal de servicios a ellas adscritos, con
excepcion de los vicecénsules honorarios o agentes consulares honorarios y

del personal dependiente de ellos.

- Titulares de cargo o empleo oficial del Estado espafiol como miembros de
las delegaciones y representaciones permanentes acreditadas ante
organismos internacionales o que formen parte de delegaciones o misiones

de observadores en el extranjero.

- Funcionarios en activo que ejerzan en el extranjero cargo o empleo oficial

que no tenga caracter diplomatico o consular.
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No obstante, no sera de aplicacion lo dispuesto en este articulo:

- Cuando las personas a que se refiere no sean funcionarios publicos en
activo o titulares de cargo o empleo oficial y tuvieran su residencia habitual
en el extranjero con anterioridad a la adquisicién de cualquiera de las

condiciones enumeradas en aquél.

- Enel caso de los conyuges no separados legalmente o hijos menores de edad,
cuando tuvieran su residencia habitual en el extranjero con anterioridad a
la adquisicién por el conyuge, el padre o la madre, de las condiciones

enumeradas en el apartado 1 de este articulo.

b) En el caso del IS, gravara a aquellas personas juridicas que cumplan los criterios
de residencia establecidos en el articulo 8 de la Ley del IS, exceptuando a las
sociedades civiles sin actividad mercantil y otros entes sin personalidad juridica.
Asi, se consideraran residentes en territorio espafiol las entidades en las que

concurra alguno de los siguientes requisitos:

- Criterio de constitucidn legal: que se hubieran constituido conforme a las

leyes espafiolas.

- Criterio de localizacién (I): que tengan su domicilio social en territorio

espaiiol.

- Criterio de localizacion (II): que tengan su sede de direccién efectiva en
territorio espafiol, entendiéndose cuando radique en él la direccién y control

del conjunto de sus actividades.

- Presuncidn de residencia: la Administracién tributaria podra presumir que
una entidad radicada en algun pais o territorio de nula tributacion tiene su
residencia en territorio espafol cuando sus activos principales, directa o
indirectamente, consistan en bienes situados o derechos que se cumplan o
ejerciten en territorio espafiol, o cuando su actividad principal se desarrolle
en este, salvo que dicha entidad acredite que su direccién y efectiva gestion

tienen lugar en aquel pais o territorio, asi como que la constituciéon y
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operativa de la entidad responde a motivos econémicos validos y razones

empresariales sustantivas distintas de la gestién de valores u otros activos.

c) En el caso del IRNR, gravard tanto a personas fisicas como juridicas no

d)

residentes, es decir, que no cumplan los criterios de residencia establecidos en

la Ley del IRPF ni en la Ley del IS. Asi, segun el articulo 5 de la Ley del IRNR,

son contribuyentes:

Las personas fisicas y entidades no residentes en territorio espafiol que

obtengan rentas en él, salvo que sean contribuyentes por el IRPF.

Las personas fisicas que sean residentes en Espafia por alguna de las

circunstancias previstas en el articulo 9.4 de la Ley del IRPF.

Las entidades en régimen de atribucién de rentas a que se refiere el articulo

38 de la Ley del IRNR.

En el caso del IIVTNU, se somete a gravamen a las personas fisicas y juridicas,

sean o no residentes. Es decir, no se produce una disociacién por su condicién

ni por su lugar de residencia. Asi se establece en el articulo 106 del TRLRHL,

que especifica sujeto pasivo del impuesto a titulo de contribuyente:

En las transmisiones de terrenos o en la constitucidén o transmision de
derechos reales de goce limitativos del dominio a titulo lucrativo, la persona
fisica o juridica, o la entidad a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que adquiera el terreno o

a cuyo favor se constituya o transmita el derecho real de que se trate.

En las transmisiones de terrenos o en la constitucidén o transmision de
derechos reales de goce limitativos del dominio a titulo oneroso, la persona
fisica o juridica, o la entidad a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que transmita el terreno,

0 que constituya o transmita el derecho real de que se trate.
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1. EL GRAVAMEN SEGUN LA RESIDENCIA. OBLIGACION PERSONAL Y
OBLIGACION REAL DE CONTRIBUIR

Enlazando con los requisitos que dan lugar a otorgar a un contribuyente la condicion de
residente, y respondiendo a la pregunta de qué efectos tiene la residencia fiscal, se debe
diferenciar entre: el criterio de residencia, asociado a la llamada "obligacién personal
de contribuir”; y el criterio de territorialidad, asociado a la “obligaciéon real de

contribuir”,

Por un lado, la tributacién por obligacién personal de contribuir se atribuye a todos
aquellos contribuyentes que ostentan la condicion de residente y, por tanto, que cumplen
los requisitos establecidos en la normativa de cada impuesto, debiendo imputar en su

declaracion la renta mundial obtenida (rentas obtenidas en todo el mundo).

Por ejemplo, si un contribuyente del IRPF reside en Espafia (cumple los requisitos
establecidos en el articulo 9 de la Ley del IRPF), y obtiene rentas tanto rentas en Espafia
como en Francia, debera imputar en su declaracion del IRPF en Espana la renta obtenida

en ambos paises.

Por otro lado, la tributaciéon por obligacidn real de contribuir se atribuye a aquellos
contribuyentes no residentes que obtienen rentas en territorio espafiol y, por tanto,
unicamente deberan imputar en su respectiva declaracién los rendimientos obtenidos
en Espafa. En cambio, no deberan imputar los obtenidos fuera del territorio espafiol, en
contraste con lo que sucede en la tributacidén por obligacidén personal. Asi pues, se
atribuye esta obligacién a contribuyentes no residentes, tributando en aquel territorio

donde se hayan generado las rentas.

Por ejemplo, un residente francés que obtiene RKI derivados del alquiler de un inmueble
en territorio espafiol, deberd imputar en el IRNR unicamente lo obtenido por aquel

concepto, pero no la renta mundial obtenida.

Dicho esto, hay que adentrarse en sus implicaciones reales en los diferentes impuestos

directos.

a) En el IRPF, de acuerdo con el articulo 8 de la Ley del IRPF, las personas fisicas
que cumplan los criterios de residencia tributaran por obligacién personal de

contribuir, precisamente por ostentar tal condicién de residente.
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b) En el IS, de acuerdo con el articulo 7 de la Ley del IS, seran contribuyentes las
personas juridicas que cumplan los criterios de residencia establecidos en el
articulo 8 vy, por tanto, estas sociedades tributaran también por obligacién
personal de contribuir, y deberan imputar en su declaracién del IS las rentas

obtenidas en todo el mundo.

c) En el caso del ISyD, se somete a gravamen a las personas fisicas residentes y no
residentes, pero no a las personas juridicas (art. 5 Ley del ISyD). Ademas, en este
impuesto, en funcién, de nuevo, de su condicién de residente o no, estaran
obligados a contribuir bien por obligacién personal, bien por obligacién real. Es

decir, en este impuesto pueden darse ambos supuestos.

Por un lado, en virtud del articulo 6 de la Ley del ISyD, a los contribuyentes que tengan
su residencia habitual en Espafia se les exigird el ISyD por obligacién personal, con
independencia de dénde se encuentren situados los bienes o derechos que integren el
incremento de patrimonio gravado, estableciéndose como criterios de residencia los

contenidos en el IRPF.

Y por otro lado, en virtud del articulo 7 de la Ley del ISyD, los contribuyentes que no
tengan su residencia habitual en Espafa se les exigira el ISyD por obligacion real, esto
es, por la adquisicion de bienes y derechos, cualquiera que sea su naturaleza, que
estuvieran situados, pudieran ejercitarse o hubieran de cumplirse en territorio espafiol,
asi como por la percepcion de cantidades derivadas de contratos de seguros sobre la
vida cuando el contrato haya sido realizado con entidades aseguradoras espaifiolas o se

haya celebrado en Espafia con entidades extranjeras que operen en ella.

d) En el IP se somete a gravamen a las personas fisicas residentes y no residentes,
y se excluye del gravamen a las personas juridicas. Asi, en virtud del articulo 5
de la Ley del IP, también pueden darse supuestos de tributacién por obligacién

personal, y por obligacién real.

Por un lado, por obligacion personal, las personas fisicas que tengan su residencia
habitual en territorio espafiol, exigiéndose el impuesto por la totalidad de su patrimonio
neto con independencia del lugar donde se encuentren situados los bienes o puedan
ejercitarse los derechos. Cuando un residente en territorio espafiol pase a tener su
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residencia en otro pais podran optar por seguir tributando por obligacién personal en
Espafia. La opcién deberd ejercitarla mediante la presentacién de la declaracién por
obligacién personal en el primer ejercicio en el que hubiera dejado de ser residente en

el territorio espafiol.

Y, por otro lado, por obligacién real, cualquier otra persona fisica no residente por los
bienes y derechos de que sea titular cuando los mismos estuvieran situados, pudieran
ejercitarse o hubieran de cumplirse en territorio espafiol. En este caso, el IP se exigira

exclusivamente por estos bienes o derechos del sujeto pasivo.

Para la determinacién de la residencia habitual se estard a los criterios establecidos en
las normas del IRPF. Ademas, los representantes y funcionarios del Estado espaiiol en
el extranjero y de Organismos, Instituciones o de Estado extranjeros en Espana, quedaran
sujetos a este Impuesto por obligacién personal o real, atendiendo a las mismas
circunstancias y condiciones que las establecidas para tales sujetos pasivos en las

normas del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

e) En el caso del IDEC se someterd a gravamen a las entidades financieras
residentes y no residentes (sucursales), de acuerdo con lo establecido en el
articulo 19.6 de la Ley 16/2012, que especifica que son contribuyentes del
Impuesto: uno, las entidades de crédito definidas en el articulo 1 del Real Decreto
Legislativo 1298/1986, de 28 de junio, sobre adaptacion del derecho vigente en
materia de Entidades de crédito al de las Comunidades Europeas; y dos, las
sucursales en territorio espafiol de entidades de crédito extranjeras. Por tanto,

también podran confluir la obligacidén personal y la obligacion real

f) Enel IBI, se somete a gravamen a las personas fisicas y juridicas tanto residentes
como no residentes, ya que en virtud del articulo 63 del TRLRHL, son sujetos
pasivos, a titulo de contribuyentes, las personas naturales y juridicas y las
entidades a que se refiere el articulo 35.4 de la LGT que ostenten la titularidad
del derecho que, en cada caso, sea constitutivo del hecho imponible de este
impuesto. Al igual que en el caso anterior, también podran confluir la obligacién

personal y la obligacién real.

g) En el IVTM se somete a gravamen a las personas fisicas y juridicas tanto

residentes como no residentes, ya que en virtud del articulo 94 del TRLRHL, son
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sujetos pasivos de este impuesto las personas fisicas o juridicas y las entidades
a que se refiere el articulo 35.4 de la LGT, a cuyo nombre conste el vehiculo en
el permiso de circulacién. Sucede lo mismo, por tanto, que en los dos casos

anteriores.

En el caso del GEBIENR, en virtud del articulo 40 de la Ley del IRNR, se somete
a gravamen unicamente a las entidades residentes en un pais o territorio que
tenga la consideracion de paraiso fiscal, que sean propietarias o posean en
Espafia, por cualquier titulo, bienes inmuebles o derechos reales de goce o
disfrute sobre éstos, estaran sujetas al impuesto mediante un gravamen especial.
Se somete a gravamen, por tanto, Unicamente a entidades no residentes por los
bienes que posean en Espafia, por tanto, tributaran unicamente por obligacién

real de contribuir.
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CAPITULO IV

CARACTERIZACION, INDIVIDUALIZACION, ATRIBUCION E IMPUTACION DE

RENTAS EN LOS IMPUESTOS DIRECTOS

CARACTERIZACION DE LA RENTA EN FUNCION DE LAS CIRCUNSTANCIAS DE
LOS SUJETOS QUE LA OBTIENEN. INDIVIDUALIZACION DE RENTAS

La renta (independientemente de su fuente u origen) es de quien la obtiene, o del titular

del elemento patrimonial que la genera. Es decir, la renta obtenida se va a imputar a

aquel sujeto que ha generado el derecho a su percepcion.

Esta busqueda de los sujetos que obtienen las rentas se define legalmente en la

normativa reguladora de cada tributo, bajo la denominacién de “individualizacién de

rentas”.

Asi sucede en el articulo 11 de la Ley del IRPF, que establece que la renta se entendera

obtenida por los contribuyentes en funcién del origen o fuente de aquella, cualquiera

que sea, en su caso, el régimen econdémico del matrimonio.

a)

b)

Los RT se atribuiran exclusivamente a quien haya generado el derecho a
su percepcion. No obstante, las prestaciones a que se refiere el articulo 17.2
a) de la Ley del IRPF se atribuirdn a las personas fisicas en cuyo favor

estén reconocidas.

Los RK (RKM y RKI) se atribuiran a los contribuyentes que sean titulares
de los elementos patrimoniales, bienes o derechos, de que provengan dichos
rendimientos segun las normas sobre titularidad juridica aplicables en cada
caso y en funcién de las pruebas aportadas por aquéllos o de las
descubiertas por la Administracion. En su caso, seran de aplicacién las
normas sobre titularidad juridica de los bienes y derechos contenidas en
las disposiciones reguladoras del régimen econémico del matrimonio, asi
como en los preceptos de la legislacién civil aplicables en cada caso a las
relaciones patrimoniales entre los miembros de la familia. La titularidad de
los bienes y derechos que, conforme a las disposiciones o pactos reguladores

del correspondiente régimen econdmico matrimonial, sean comunes a
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ambos cényuges, se atribuird por mitad a cada uno de ellos, salvo que se
justifique otra cuota de participacion. Cuando no resulte debidamente
acreditada la titularidad de los bienes o derechos, la Administracién
tributaria tendra derecho a considerar como titular a quien figure como tal

en un registro fiscal u otros de caracter publico.

c) Los RAE se consideraran obtenidos por quienes realicen de forma habitual,
personal y directa la ordenaciéon por cuenta propia de los medios de
produccién y los recursos humanos afectos a las actividades. Se presumirs,
salvo prueba en contrario, que dichos requisitos concurren en quienes

figuren como titulares de las actividades econémicas.

d) Las ganancias y pérdidas patrimoniales se consideraran obtenidas por los
contribuyentes que sean titulares de los bienes, derechos y demas elementos
patrimoniales de que provengan segun las normas sobre titularidad juridica
establecidas para los RK. Las ganancias patrimoniales no justificadas se
atribuiran en funcién de la titularidad de los bienes o derechos en que se
manifiesten. Las adquisiciones de bienes y derechos que no se deriven de
una transmisién previa, como las ganancias en el juego, se consideraran
ganancias patrimoniales de la persona a quien corresponda el derecho a su

obtencién o que las haya ganado directamente.

Del mismo modo sucede en el IRNR, ya que segun el articulo 8 de la Ley del IRNR, a
los contribuyentes personas fisicas les sera de aplicacion lo dispuesto en el articulo 11
de la Ley del IRPF sobre individualizacién de rentas. Es decir, la Ley del IRNR realiza

una remision a los criterios establecidos en la Ley del IRPF.

Dicho esto, existen relaciones singulares renta-obligado tributario que rompen esa regla
general de “la renta es de quien la obtiene o del titular del elemento patrimonial’;
situaciones en las que, en realidad, no se corresponde la renta obtenida por un sujeto

con el contribuyente que la produce, y son las siguientes.
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a) Atribucion de rentas en el IRPF y en el IRNR

Segun el articulo 86 de la Ley del IRPF, las rentas correspondientes a las entidades en
régimen de atribucién de rentas (por ejemplo, sociedades civiles) se atribuiran a los
socios, herederos, comuneros o participes; y del mismo también sucede en el articulo 7
de la Ley del IRNR, que establece que las rentas correspondientes a las entidades en
régimen de atribucion de rentas a que se refiere el articulo 10 de la Ley del IRPF, asi
como las retenciones e ingresos a cuenta que hayan soportado, se atribuiran a los socios,

herederos, comuneros o participes.

En el primer caso (IRPF), una renta generada por una entidad y, por tanto, sujeta al IS,
se imputa en la declaraciéon del IRPF de cada uno de los socios que conformen dicha
sociedad, y no tributa en el IS. De este modo, se produce una disociacién entre quien
obtiene la renta y dénde se imputa a efectos tributarios. Y lo mismo sucede en el segundo
caso (IRNR), donde la Ley del IRNR realiza, como es costumbre, una remision a lo

establecido, en este caso, en la Ley del IRPF.

b) Tributacion familiar en el IRPF

Segun el articulo 82 de la Ley del IRPF, podran tributar conjuntamente las personas que

formen parte de alguna de las siguientes modalidades de unidad familiar:

- La integrada por los cényuges no separados legalmente vy, si los hubiera:
uno, los hijos menores, con excepcion de los que, con el consentimiento de
los padres, vivan independientes de éstos; y dos, los hijos mayores de edad
incapacitados judicialmente sujetos a patria potestad prorrogada o

rehabilitada.

- Enlos casos de separacion legal, o cuando no existiera vinculo matrimonial,
la formada por el padre o la madre y todos los hijos que convivan con uno
u otro y que reunan los requisitos a que se refiere la regla 12 de este

articulo.

En este caso, la Ley del IRPF permite que los dos sujetos que forman parte de esa unidad

familiar integren en una sola declaracion los rendimientos obtenidos por ambos. E igual
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sucederia si se integran los rendimientos obtenidos por uno solo de los miembros de esa

unidad familiar.

En este caso, se incorporan a una sola declaracion del IRPF los rendimientos
provenientes de los dos sujetos que forman la unidad familiar, y se produce, de nuevo,

una disociacién entre quien produce esas rentas y a quién se le imputan.

Por ejemplo, si el miembro A de la unidad familiar obtiene unos RT de 37.000 euros, y
el miembro B obtiene 20.000, habra de hacerse una sola declaraciéon del IRPF que
aglutine los 57.000 euros de ambos miembros. Y lo mismo sucederia en el caso de que
uno de los dos miembros no percibiese renta alguna, porque se integraria también en
dicha declaracién: si el miembro A obtiene unos RT de 37.000 euros, y el miembro B
no obtiene rentas, presentarian una sola declaracién del IRPF con 37.000 euros a incluir

imputables a los miembros A y B.

c) Atribucion de patrimonios

Conforme al articulo 7 de la Ley del IP, los bienes y derechos se atribuiran a los sujetos
pasivos segun las normas sobre titularidad juridica aplicables en cada caso y en funcién

de las pruebas aportadas por aquéllos o de las descubiertas por la Administracion.

En su caso, seran de aplicacién las normas sobre titularidad juridica de los bienes y
derechos contenidas en las disposiciones reguladoras del régimen econdémico del
matrimonio, asi como en los preceptos de la legislacién civil aplicables en cada caso a

las relaciones patrimoniales entre los miembros de la familia.

Del mismo modo, la titularidad de los bienes y derechos que, conforme a las
disposiciones o pactos reguladores del correspondiente régimen econdémico matrimonial,
sean comunes a ambos cényuges, se atribuird por mitad a cada uno de ellos, salvo que

se justifique otra cuota de participacion.

Cuando no resulte debidamente acreditada la titularidad de los bienes o derechos, la
Administracién Tributaria tendra derecho a considerar como titular a quien figure
como tal en un registro fiscal u otros de caracter publico. Las cargas, gravamenes, deudas
y obligaciones se atribuiran a los sujetos pasivos segun las reglas y criterios de los

parrafos anteriores.
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Lo que aqui sucede es que la Ley del IP establece unas determinadas reglas en las que,
de nuevo, no se corresponde quién ha obtenido ese patrimonio y a quién se le imputan.
Esto es facilmente apreciable en la disolucion de la sociedad de gananciales, en las que,
por defecto, se atribuird por mitad a cada uno de los integrantes, aunque no coincida

con la realidad de su adquisicion.

Por ejemplo, si dos conyuges forman la sociedad de gananciales y esta la compone un
inmueble por valor de 500.000 euros, de atribuye a cada uno el 50% de la titularidad,
salvo que se justifique otra participacién; aunque no se corresponda con la participacion

0 aportacion real de cada uno.

d) Atribucion de adquisiciones en el ISyD

Segun el articulo 27 de la Ley del ISyD, en las sucesiones por causa de muerte,
cualesquiera que sean las particiones y adjudicaciones que los interesados hagan (y que
hayan consignado en sus declaraciones individuales), se considerarad a los efectos del
Impuesto como si se hubiesen hecho con estricta igualdad y con arreglo a las normas
reguladoras de la sucesidn, estén o no los bienes sujetos al pago del impuesto por la
condicidén del territorio o por cualquier otra causa y, en consecuencia, los aumentos que
en la comprobacién de valores resulten se prorratearan entre los distintos adquirentes

0 herederos.

Esto significa, por ejemplo, que en los casos descritos, que hacen referencia a bienes que
han salido del patrimonio del causante durante un periodo de tiempo antes del
fallecimiento, y que deberian formar (o haber formado) parte del caudal hereditario,
retornaran a ese caudal y se procedera a su divisién en condiciones de estricta igualdad,
no teniendo en cuenta, por tanto, la titularidad o porcentaje de participacion previa. Por
lo que, de nuevo, se produce una disparidad entre quien obtiene esa renta o capital y a

quién se le imputa.

Por otro lado, si los bienes en cuya comprobacién resultare aumento de valores o a los
que deba aplicarse la no sujecion fuesen atribuidos especificamente por el testador a
persona determinada o adjudicados en concepto distinto del de herencia, los aumentos o

disminuciones afectaran sélo al que adquiera dichos bienes.
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Resulta légica esta prevision por cuanto en el ISyD las declaraciones son individuales y
se recogera aquello que exclusivamente se hereda o dona, y cualquier aumento de valores

posterior a las liquidaciones se atribuiran a quien efectivamente los haya percibido.

Por ultimo, se liquidaran excesos de adjudicaciéon, segun las normas establecidas en el
ITPAJD cuando existan diferencias, segun el valor declarado, en las adjudicaciones
efectuadas a los herederos o legatarios, en relacion con el titulo hereditario; también se
liquidaran los excesos de adjudicacién cuando el valor comprobado de lo adjudicado a
uno de los herederos o legatarios exceda del 50 por 100 del valor que le corresponderia
en virtud de su titulo, salvo en el supuesto de que los valores declarados sean iguales o
superiores a los que resultarian de la aplicacién de las reglas del Impuesto sobre el

Patrimonio Neto.

Esos excesos de adjudicacién, de nuevo, rompen la regla general con la que
comenzabamos este epigrafe, ya que es una situacion por la que uno de los herederos,
por ejemplo, recibe mas de lo que le hubiere correspondido y, por tanto, debe “repartirse”

ese exceso entre el resto de co-causahabientes.

1. LA ATRIBUCION Y LA IMPUTACION DE RENTAS

Se debe diferenciar tanto el concepto como el contenido de los regimenes de “atribucion

de rentas” y el de “imputacién de rentas”.

Por un lado, atribuir rentas consiste en hacer tributar a personas que forman parte de
entidades o sociedades por las rentas obtenidas por estas, que no tributan en sus
respectivos tributos. Por ejemplo, las sociedades civiles y la tributacién de cada socio en

el IRPF, no estando sujetas al IS.

En este caso, esas personas que forman parte de esas sociedades tributan los beneficios
obtenidos por su sociedad en su declaracion del IRPF a través de cada socio. Asi se
establece en el articulo 87 de la Ley del IRPF, que tendran la consideracion de entidades
en régimen de atribucién de rentas aquellas a las que se refiere el articulo 83 de la Ley
del IRPF vy, en particular, las entidades constituidas en el extranjero cuya naturaleza
juridica sea idéntica o andloga a la de las entidades en atribucién de rentas constituidas

de acuerdo con las leyes espafiolas.
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Enlazando con el articulo 86 de la Ley del IRPF, las rentas correspondientes a las
entidades en régimen de atribucién de rentas se atribuirdn a los socios, herederos,

comuneros o participes.

Y, por otro lado, imputar rentas consiste en computar en los impuestos de unos sujetos
alguna de las rentas que corresponden a otros sujetos que, no obstante, han tributado o

deben tributar en el impuesto correspondiente a estos ultimos.

Este es el caso paradigmatico de la imputacién de rentas inmobiliarias del articulo 85
de la Ley del IRPF, que constituye una presuncién de capacidad econémica en virtud de
la cual el contribuyente debe incluir en su base imponible una cantidad, calificada como
renta, de caracter potencial; esto es, debe incluir una "renta” que realmente no ha

obtenido.

Pero también son los casos de aquellas imputaciones de renta ya estudiadas

anteriormente en este manual, por lo que nos remitimos a lo alli contenido.
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CAPITULO V

APLICACION TERRITORIAL Y PERIODO IMPOSITIVO EN LOS IMPUESTOS
DIRECTOS

. LA APLICACION TERRITORIAL DE LOS IMPUESTOS DIRECTOS

1. ESTRUCTURA LEGAL VS. ESTRUCTURA EFECTIVA

La aplicacién territorial de los impuestos determina dénde y hasta dénde debe someterse
a gravamen la renta o el capital obtenido por un contribuyente. Es decir, determina su

ambito de aplicacién y se identifica con un territorio concreto.

Antes de dirigirnos a la normativa reguladora del impuesto correspondiente e
independiente de lo establecido en aquella, se aplicara lo establecido en los tratados y
convenios internacionales que hayan pasado a formar parte del ordenamiento interno,

de acuerdo con lo establecido en el articulo 96 de la Constitucidén.

Una vez dicho esto, conforme a lo establecido en el articulo 4 de la Ley del IRPF, este se
aplicara en todo el territorio espafiol, al igual que el IRNR (articulo 2), sin perjuicio de
los regimenes tributarios forales de concierto y convenio econdémico en vigor,
respectivamente, en los Territorios Histéricos del Pais Vasco y en la Comunidad Foral
de Navarra. Ademads, en Canarias, Ceuta y Melilla se tendran en cuenta las

especialidades previstas en su normativa especifica y en esta Ley.

El territorio espafiol comprende el territorio del Estado espafiol, incluyendo el espacio
aéreo, las aguas interiores, asi como el mar territorial y las areas exteriores a él, en las
que, con arreglo al derecho internacional y en virtud de su legislacién interna, el Estado
espafiol ejerza o pueda ejercer jurisdiccién o derechos de soberania respecto del fondo

marino, su subsuelo y aguas suprayacentes y sus recursos naturales.

De igual modo, siguiendo lo establecido en el articulo 2 de la Ley del IS, se aplicard en
todo el territorio espafol, comprendiendo también aquellas zonas adyacentes a las aguas

territoriales sobre las que Espafia pueda ejercer los derechos que le correspondan,

72



Fundamentos del Sistema Tributario Espafiol
Hinojosa Torralvo, Juan José & Sanchez-Archidona Hidalgo, Guillermo
Publicado en Open Access en Repositorio Institucional UMA

referentes al suelo y subsuelo marino, aguas suprayacentes, y a sus recursos naturales,

de acuerdo con la legislacién espafiola y el derecho internacional

Eso si, de nuevo, lo dispuesto en el apartado anterior se entendera sin perjuicio de los
regimenes tributarios forales de concierto y convenio econdémico en vigor,
respectivamente, en los Territorios Histéricos de la Comunidad Auténoma del Pais

Vasco y en la Comunidad Foral de Navarra.

En suma, los impuestos directos se extienden y aplican en todo el territorio espafiol y en

lo que deba entenderse por este en las leyes reguladoras de cada uno.

2. ESPECIALIDADES

Rompiendo la regla general de que los impuestos se aplican y se extienden en el
territorio espafiol, existen dos casos en los que ello no se cumple: uno, la deduccién por
las rentas obtenidas en Ceuta o Melilla; y dos, las rentas y capitales atribuibles segun la

Ley de cesion de los tributos.

a) Rentas y capital en Canarias, Ceuta y Melilla

De acuerdo con el articulo 684 de la Ley del IRPF, se establece una deduccién aplicable
en la cuota por rentas obtenidas en Ceuta y Melilla para los contribuyentes que no tengan
su residencia habitual y efectiva en Ceuta o Melilla, y se deduciran el 60 por ciento de
la parte de la suma de las cuotas integras estatal y autonémica que proporcionalmente
corresponda a las rentas computadas para la determinacién de las bases liquidables

positivas que hubieran sido obtenidas en Ceuta o Melilla.

Esto se justifica por el especial régimen tributario aplicable en las Islas y Ciudades
auténomas por su singularidad derivada de la insularidad y lejania geografica respecto

de la peninsula.

b) Rentas y capitales atribuibles en funcion del sistema de cesion de tributos
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Aunque aparezca claramente identificado en la normativa correspondiente qué se
entiende por territorio espafiol, debido al gravamen autonémico en el IRPF hay que
dilucidar cuando un contribuyente, a pesar de ser gravado en territorio espafiol, lo sera

en una u otra CC.AA.

Segun lo establecido en el articulo 72 de la Ley del IRPF, considerard que los
contribuyentes con residencia habitual en territorio espafiol son residentes en el

territorio de una Comunidad Auténoma:

- Cuando permanezcan en su territorio un mayor numero de dias del periodo
impositivo. Para determinar el periodo de permanencia se computaran las
ausencias temporales. Salvo prueba en contrario, se considerara que una
persona fisica permanece en el territorio de una Comunidad Auténoma

cuando en dicho territorio radique su vivienda habitual.

- Cuando no fuese posible determinar la permanencia a que se refiere el
parrafo anterior, se consideraran residentes en el territorio de la
Comunidad Auténoma donde tengan su principal centro de intereses. Se
considerara como tal el territorio donde obtengan la mayor parte de la base
imponible del IRPF, en el caso de los RT, se entenderan obtenidos donde
radique el centro de trabajo respectivo, si existe; en los RKI y ganancias
patrimoniales derivados de bienes inmuebles, se entenderan obtenidos en
el lugar en que radiquen éstos; y en los RAE, ya sean empresariales o
profesionales, se entenderan obtenidos donde radique el centro de gestion

de cada una de ellas.

- (Cuando no pueda determinarse la residencia conforme a los criterios
establecidos en los ordinales 1.2 y 2.2 anteriores, se consideraran residentes
en el lugar de su ultima residencia declarada a efectos del Impuesto sobre

la Renta de las Personas Fisicas

Las personas fisicas residentes en el territorio de una CC.AA, que pasasen a tener su
residencia habitual en el de otra, cumpliran sus obligaciones tributarias de acuerdo con

la nueva residencia, cuando esta actie como punto de conexion.
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Asi, las personas fisicas residentes en territorio espaiol, que no permanezcan en dicho
territorio mas de 183 dias durante el afio natural, se consideraran residentes en el
territorio de la Comunidad Auténoma en que radique el nucleo principal o la base de

sus actividades o de sus intereses econdmicos.

Las personas fisicas residentes en territorio espanol por aplicaciéon de la presuncion
prevista en el ultimo parrafo del apartado 1 del articulo 9 de la Ley del IRPF, se
consideraran residentes en el territorio de la Comunidad Auténoma en que residan
habitualmente el cényuge no separado legalmente y los hijos menores de edad que

dependan de ellas.

Il IMPUESTOS DIRECTOS CON PERIODO IMPOSITIVO

Existen impuestos directos con un periodo impositivo establecido en la normativa
reguladora de cada tributo (periodo, por tanto, en el que se genera el hecho imponible),

como sucede en el IRPF, IS e IRNR.

a) IRPF:segun lo establecido en el articulo 12 de la Ley del IRPF, 1a regla general
es que el periodo impositivo sera el afio natural y el Impuesto se devengara el
31 de diciembre de cada afo. Eso si, este periodo impositivo serd inferior al
afio natural cuando se produzca el fallecimiento del contribuyente en un dia
distinto al 31 de diciembre, y es ese supuesto, el periodo impositivo terminara

y se devengara el impuesto en la fecha del fallecimiento.

b) IP: sucede lo mismo que en el caso anterior, cuyo periodo impositivo también
coincide con el afio natural, computandose todo el patrimonio del contribuyente

el ultimo dia del periodo impositivo.

c) IS: conforme al articulo 27 de la Ley del IS, el periodo impositivo, que no
excedera de 12 meses, coincidira con el ejercicio econémico de la entidad, y a
diferencia del IRPF, no coincide necesariamente con el afio natural. Eso si, en

el IS, en todo caso concluira el periodo impositivo:
- Cuando la entidad se extinga.

- Cuando tenga lugar un cambio de residencia de la entidad residente en

territorio espafiol al extranjero.
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- Cuando se produzca la transformacién de la forma juridica de la entidad y

ello determine la no sujecién a este Impuesto de la entidad resultante

- Cuando se produzca la transformacion de la forma societaria de la entidad,
o la modificacién de su estatuto o de su régimen juridico, y ello determine
la modificaciéon de su tipo de gravamen o la aplicacién de un régimen

tributario distinto.

d) IRNR: de acuerdo con lo establecido en los articulos 20 y 27 de la Ley del
IRNR, el periodo impositivo coincidird con el ejercicio econémico declarado
por el establecimiento permanente, sin que pueda exceder de 12 meses, y
cuando no se hubiese declarado otro distinto, el periodo impositivo se

entendera referido al afio natural.

Del mismo modo, se entendera concluido el periodo impositivo cuando el establecimiento
permanente cese en su actividad o, de otro modo, se realice la desafectacién de la
inversién en su dia efectuada respecto del establecimiento permanente, asi como en los
supuestos en que se produzca la transmision del establecimiento permanente a otra
persona fisica o entidad, aquéllos en que la casa central traslade su residencia, y cuando
fallezca su titular, todas las rentas pendientes de imputacion se entenderan exigibles en

la fecha del fallecimiento.

El IRNR se devengara el ultimo dia de dicho periodo impositivo, con las siguientes

particularidades:

- Tratandose de RT, RK o RAE, cuando resulten exigibles o en la fecha del

cobro si ésta fuera anterior.

- Tratandose de ganancias patrimoniales, cuando tenga lugar la alteracion

patrimonial.

- Tratandose de rentas imputadas correspondientes a los bienes inmuebles

urbanos, el 31 de diciembre de cada afio.

- En los restantes casos, cuando sean exigibles las correspondientes rentas.
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. IMPUESTOS DIRECTOS SIN PERIODO IMPOSITIVO

A diferencia de los impuestos directos con periodo impositivo establecido en la
normativa reguladora de cada tributo, también existen impuestos directos sin periodo
impositivo, en los que, con certeza, por la volatilidad en la que se produce el hecho o acto,
no disponen del mismo y el devengo se produce el mismo dia en el que se lleve a cabo

el hecho o acto establecido legalmente. Asi sucede en el ISyD o IIVTNU, entre otros.

a) ISyD: segun lo establecido en el articulo 24 de la Ley del ISyD, de acuerdo con

cada uno de sus hechos imponibles:

- Adquisiciones mortis causa y sequros de vida: se devengarda el dia del
fallecimiento del causante o del asegurado o cuando adquiera firmeza la
declaracion de fallecimiento del ausente, conforme al articulo 196 del
Cddigo Civil. No obstante, en las adquisiciones producidas en vida del
causante como consecuencia de contratos y pactos sucesorios, el impuesto

se devengara el dia en que se cause o celebre dicho acuerdo.

- Transmisiones lucrativas «inter vivos»: se devengara el dia en que se cause

o celebre el acto o contrato.

b) IIVTNU: de acuerdo con el articulo 109 del TRLRHL, el impuesto se devenga:

- Fecha de transmision: cuando se transmita la propiedad del terreno, ya sea

a titulo oneroso o gratuito, entre vivos o por causa de muerte.

- Fecha en que tenga lugar la constitucidn o transmision: cuando se constituya

o transmita cualquier derecho real de goce limitativo del dominio.

En suma, en aquellos impuestos directos sin periodo impositivo, se devengara el

impuesto en la fecha en la que se produzca el hecho, acto o negocio concreto.
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CAPITULO VI

IMPUTACION, APLICACION TEMPORAL, EXENCIONES Y NO SUJECION EN LOS
IMPUESTOS DIRECTOS

. LA IMPUTACION TEMPORAL DE LAS RENTAS
Es necesario establecer qué rentas se deben imputar a un periodo impositivo, lo que
sucederq, ldgicamente, en aquellos impuestos que lo establezcan, como son el IRPF o el
IS, aunque también en otros como el IIVTNU; eso si, en este ultimo caso, con algunas

particularidades.

En este apartado tratamos, por tanto, las reglas de imputacién temporal de las rentas,

que se diferencian en funcion de una regla general y otras especificas.

a) IRPF:como regla general, el articulo 14, apartado 1, de la Ley del IRPF establece
que los ingresos y gastos que determinan la renta a incluir en la base del
impuesto se imputaran al periodo impositivo que corresponda, de acuerdo con

los siguientes criterios:

- Criterio de exigibilidad: los RT, RKI y RKM se imputaran al periodo

impositivo en que sean exigibles por su perceptor.

- Conforme a las normas de la Ley del IS: los RAE se imputaran conforme a
lo dispuesto en la normativa reguladora del IS, sin perjuicio de las

especialidades que reglamentariamente puedan establecerse.

- Conforme al periodo de la alteracicn: las GyP patrimoniales se imputaran al

periodo impositivo en que tenga lugar la alteracién patrimonial.

Como regla especial en el IRPF, el articulo 14, apartado 2 de la Ley del IRPF establece
un conjunto de reglas especiales, como la relativa al caso de fallecimiento del
contribuyente, donde todas las rentas pendientes de imputacién deberan integrarse en
la base imponible del ultimo periodo impositivo que deba declararse, pero pueden

destacarse otras reglas especiales, como las siguientes.

- Pendencia de resolucién judicial: cuando no se hubiera satisfecho la
totalidad o parte de una renta, por encontrarse pendiente de resolucion

judicial la determinacién del derecho a su percepciéon o su cuantia, los
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importes no satisfechos se imputaran al periodo impositivo en que aquélla

adquiera firmeza.

Percepcion de RT en otros periodos impositivos: cuando por circunstancias
justificadas no imputables al contribuyente, los rendimientos derivados del
trabajo se perciban en periodos impositivos distintos a aquéllos en que
fueron exigibles, se imputardan a estos, practicandose, en su caso,
autoliquidacion complementaria, sin sanciéon ni intereses de demora ni

recargo alguno.

Ganancias y pérdidas derivadas de ayudas publicas: se imputaran al periodo
impositivo en que tenga lugar su cobro, sin perjuicio de las opciones

previstas en el propio articulo.

Operaciones a plazos o con precio aplazado: el contribuyente podra optar por
imputar proporcionalmente las rentas obtenidas en tales operaciones, a
medida que se hagan exigibles los cobros correspondientes. Se consideraran
operaciones a plazos o con precio aplazado aquellas cuyo precio se perciba,
total o parcialmente, mediante pagos sucesivos, siempre que el periodo
transcurrido entre la entrega o la puesta a disposicion y el vencimiento del

ultimo plazo sea superior al afio.

Moneda extranjera: las diferencias positivas o negativas que se produzcan
en las cuentas representativas de saldos en divisas o en moneda extranjera,
como consecuencia de la modificacion experimentada en sus cotizaciones,

se imputaran en el momento del cobro o del pago respectivo.

Rentas estimadas: se imputaran al periodo impositivo en que se entiendan

producidas.

Ayudas publicas por dafos en viviendas: podran imputarse por cuartas
partes, en el periodo impositivo en el que se obtengan y en los tres

siguientes.

Algunos RKM: se imputard como RKM a que se refiere el articulo 25.3 de
la Ley del IRPF, de cada periodo impositivo, la diferencia entre el valor

liquidativo de los activos afectos a la poliza al final y al comienzo del periodo
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impositivo en aquellos contratos de seguros de vida en los que el tomador
asuma el riesgo de la inversion. El importe imputado minorara el

rendimiento derivado de la percepcion de cantidades en estos contratos.

b) IS: como regla general, establece el articulo 11, apartado 1, de la Ley del IS, que
los ingresos y gastos derivados de las transacciones o hechos econémicos se
imputaran al periodo impositivo en que se produzca su devengo, con arreglo a
la normativa contable, con independencia de la fecha de su pago o de su cobro,

respetando la debida correlacion entre unos y otros.

De igual modo, la eficacia fiscal de los criterios de imputacién temporal de ingresos y
gastos, distintos de los previstos en el apartado anterior, utilizados excepcionalmente por
el contribuyente para conseguir la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera
y de los resultados, de acuerdo con lo previsto en los articulos 34.4 y 38.1) del Cddigo de
Comercio, estard supeditada a la aprobacién por la Administracién tributaria, en la

forma que reglamentariamente se determine.

Como reglas especiales en el IS, el articulo 11, apartado 4, de la Ley del IS, enumera una

serie de supuestos, que son los siguientes.

- Operaciones a plazos o con precio aplazado: las rentas se entenderan
obtenidas proporcionalmente a medida que sean exigibles los
correspondientes cobros, excepto que la entidad decida aplicar el criterio

del devengo.

- Caso de endoso, descuento o cobro anticipado de los importes aplazados: se

entendera obtenida, en dicho momento, la renta pendiente de imputacién.

- Gastos por provisiones o fondos: se imputaran al periodo impositivo en el

que tenga lugar el abono efectivo de las prestaciones comprometidas.

- Pérdida reversible de valor de un elemento patrimonial: la entidad dotara un

gasto por la correspondiente pérdida por deterioro.

- Entidades beneficiarias de derechos de rescate: dicha entidad debera

imputar cada ano en su base imponible la diferencia entre el valor
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liquidativo de los activos afectos a la pdliza al final y al comienzo de cada

periodo impositivo.

c) IIVTNU: este caso reviste una especialidad, ya que, conforme a los articulos
104 y 107 del TRLRHL y de acuerdo con su hecho imponible, se grava el
incremento de valor que experimenten dichos terrenos y se ponga de
manifiesto a consecuencia de la transmisién de la propiedad de los terrenos
por cualquier titulo o de la constitucién o transmision de cualquier derecho
real de goce, limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos, y su base
imponible esta constituida por dicho incremento de valor puesto de manifiesto
en el momento del devengo y experimentado a lo largo de un periodo maximo

de 20 afios.

En este caso, aunque se trate de un impuesto que se devenga cuando se produce dicha
transmisién de la propiedad o la constitucion de los derechos enunciados y, por tanto, es
un impuesto sin periodo impositivo, se debe imputar en esa base imponible el
incremento de valor a lo largo de un periodo especificado en la propia Ley, que en este
caso, son 20 afios; y por eso constituye un caso particular de imputacion de rentas a un

periodo impositivo correspondiente.

Il APLICACION TEMPORAL DE LOS GRAVAMENES PATRIMONIALES

En el caso de los gravamenes patrimoniales, estos son, los que se gravan bajo el IP, el
GEBIENR vy el IBI, entre otros, su imputacién temporal y devengo se produce en un
momento concreto de cada afio y se debera recoger en la base imponible de cada uno de

esos impuestos los bienes y derechos de los que sean titulares a esa fecha.

Ello quiere decir que todos los bienes y derechos que hubieran pertenecido a ese sujeto
pasivo desde el anterior devengo son irrelevantes, puesto que el valor de esos elementos

patrimoniales ha de ir referido al momento en el que se devenga.
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IP: de acuerdo con el articulo 29 de la Ley del IP, que establece que se
devengara el 31 de diciembre de cada afio y afectara al patrimonio del cual

sea titular el sujeto pasivo en dicha fecha.

GEBIENR: de acuerdo con el articulo 45 de la Ley del IRNR, dicho gravamen
especial se devengara a 31 de diciembre de cada afio y debera declararse e
ingresarse en el mes de enero siguiente al devengo, en el lugar y forma que se
establezcan. Ademas, tratdndose de transmisiones de bienes inmuebles
situados en territorio espafol por entidades sujetas al gravamen especial, los
bienes transmitidos quedaran afectos al pago del importe de dicho gravamen

especial.

IBL segun el articulo 75 del TRLRHL, se devengara el primer dia del periodo
impositivo, que coincide con el afio natural, este es, el 1 de enero. Por tanto, en
este caso, sera sujeto pasivo del IBI aquella persona que aparezca como titular
de ese bien inmueble a fecha 1 de enero, y debera abonar la cuota
correspondiente, independientemente de que se transmita posteriormente

dicho inmueble.

EXENCIONES Y NO SUJECIONES EN LA IMPOSICION SOBRE LA RENTA

n es sabido, no toda la renta percibida lleva aparejada el nacimiento de la

obligacién tributaria: por un lado, existen casos, en los que, a pesar de producirse el

hecho imponible, la ley correspondiente impide la consecuencia légica de esa accién, que

seria el n

acimiento de la obligacion tributaria (supuestos de exencion); y por otro lado,

puede ni siquiera llegar a producirse el hecho imponible en un impuesto

correspondiente porque esa renta ya ha sido sometida a gravamen en otro impuesto

(supuesto
En prime

a)

s de no sujecion).
r lugar, vamos a tratar los supuestos de no sujecion.

IRPF:

Renta sujeta al ISyD: el articulo 6.4 de la Ley del IRPF establece que no

estard sujeta a al IRPF la renta que se encuentre sujeta al ISyD.
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Gastos de manutencidn y estancia: el articulo 17 de la Ley del IRPF establece
que no estaran sujetas al IRPF las dietas y asignaciones para gastos de viaje,
excepto los de locomocién y los normales de manutencién y estancia en
establecimientos de hosteleria con los limites que reglamentariamente se

establezcan.

Determinadas rentas en especie (I): de acuerdo con el articulo 42 de la Ley
del IRPF, las cantidades destinadas a la actualizacion, capacitacion o
reciclaje del personal empleado, cuando vengan exigidos por el desarrollo
de sus actividades o las caracteristicas de los puestos de trabajo; y las primas
0 cuotas satisfechas por la empresa en virtud de contrato de seguro de

accidente laboral o de responsabilidad civil del trabajador.

Determinadas rentas en especie (II): RKM por transmisiones lucrativas
mortis causa de activos financieros. De acuerdo con el articulo 25.6 de la
Ley del IRPF, se estimara que no existe RKM en las transmisiones
lucrativas de los mismos, por causa de muerte del contribuyente, ni se
computarad el rendimiento del capital mobiliario negativo derivado de la

transmision lucrativa de aquellos por actos "inter vivos".

Determinadas rentas en especie (III): supuestos de GyP patrimoniales por
reduccion de capital social. De acuerdo con el articulo 33.3 de la Ley del
IRPF, no existira ganancia o pérdida en reducciones del capital cuando dé
lugar a la amortizaciéon de valores o participaciones, se consideraran
amortizadas las adquiridas en primer lugar, y su valor de adquisicion se
distribuird proporcionalmente entre los restantes valores homogéneos que
permanezcan en el patrimonio del contribuyente; y con ocasiéon de

transmisiones lucrativas por causa de muerte del contribuyente.

Determinadas rentas en especie (IV): supuestos de GyP por transmisién
lucrativa de empresas o participaciones. De acuerdo con el articulo 33.3 de
la Ley del IRPF, no estaran sujetas al IRPF, eso si, los elementos
patrimoniales que se afecten por el contribuyente a la actividad econémica

con posterioridad a su adquisicién deberan haber estado afectos
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ininterrumpidamente durante, al menos, los cinco afios anteriores a la fecha

de la transmisién.

- Determinadas rentas en especie (V): Adjudicaciones en la extincion del
régimen econémico matrimonial de separacién de bienes. De acuerdo con el
articulo 333 de la Ley del IRPF, no estaran sujetas las compensaciones,
dinerarias o mediante adjudicacién de bienes, por causa distinta de la
pension compensatoria entre conyuges, debidas a la extincion del régimen
econdémico matrimonial de separacién de bienes, derivadas de imposicién

legal o resolucién judicial.

b) IS: de acuerdo con el articulo 6.2 de la Ley del IS, no estaran sujetas las

entidades en régimen de atribucién de rentas.

c) IRNR: de acuerdo con el articulo 12 de la Ley del IRNR, no estaran sujetas las
rentas que se encuentren sujetas al ISyD; y asi, de acuerdo con el articulo 3 de
la Ley del ISyD, aquellas rentas sujetas al IS no estaran sujetas al ISyD, del
mismo modo que los incrementos de patrimonio obtenidos por personas

juridicas no estan sujetos al ISyD y se someteran en el IS.

d) ISyD: de acuerdo con el articulo 3.2 de la Ley del ISyD, los incrementos de
patrimonio obtenidos por personas juridicas no estaran sujetos a dicho

impuesto, sino que se someteran al IS.

Dentro de los supuestos de exencidn, la enumeracién de casos en los que las leyes que

regulan impuestos sobre la renta son prolificos.

a) IRPF: el articulo 7 de la Ley del IRPF contiene una profusa lista de casos al

respecto, estableciendo que estaran exentas:

- Las prestaciones publicas extraordinarias por actos de terrorismo y las
pensiones derivadas de medallas y condecoraciones concedidas por actos de

terrorismo.
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Las ayudas de cualquier clase percibidas por los afectados por el virus de
inmunodeficiencia humana, reguladas en el Real Decreto-Ley 9/1993, de

28 de mayo.

Las pensiones reconocidas en favor de aquellas personas que sufrieron
lesiones o mutilaciones con ocasién o como consecuencia de la Guerra Civil,
1936/1939, ya sea por el régimen de clases pasivas del Estado o al amparo

de la legislacién especial dictada al efecto.

Las indemnizaciones como consecuencia de responsabilidad civil por dafios

personales, en la cuantia legal o judicialmente reconocida.

Las indemnizaciones por despido o cese del trabajador, en la cuantia
establecida con caracter obligatorio en el Estatuto de los Trabajadores, en
su normativa de desarrollo o, en su caso, en la normativa reguladora de la
ejecucidn de sentencias, sin que pueda considerarse como tal la establecida

en virtud de convenio, pacto o contrato.

Las prestaciones reconocidas al contribuyente por la Seguridad Social o por
las entidades que la sustituyan como consecuencia de incapacidad

permanente absoluta o gran invalidez.

Las pensiones por inutilidad o incapacidad permanente del régimen de
clases pasivas, siempre que la lesién o enfermedad que hubiera sido causa
de aquéllas inhabilitara por completo al perceptor de la pensién para toda

profesion u oficio.

Las prestaciones por maternidad o paternidad y las familiares no
contributivas reguladas, respectivamente, en los Capitulos VI y VII del Titulo
II y en el Capitulo I del titulo VI del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30
de octubre y las pensiones y los haberes pasivos de orfandad y a favor de
nietos y hermanos, menores de veintidés afios o incapacitados para todo
trabajo, percibidos de los regimenes publicos de la Seguridad Social y clases

pasivas.
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Las prestaciones econdmicas percibidas de instituciones publicas con
motivo del acogimiento de personas con discapacidad, mayores de 65 afios
0 menores, sea en la modalidad simple, permanente o preadoptivo o las
equivalentes previstas en los ordenamientos de las Comunidades
Autdénomas, incluido el acogimiento en la ejecucién de la medida judicial
de convivencia del menor con persona o familia previsto en la Ley Organica
5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los

menores.

Las becas publicas, las becas concedidas por las entidades sin fines
lucrativos a las que sea de aplicacion el régimen especial regulado en el
Titulo II de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las
entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, y
las becas concedidas por las fundaciones bancarias reguladas en el Titulo
Il de la Ley 26/2013, de 27 de diciembre, de cajas de ahorros y fundaciones
bancarias en el desarrollo de su actividad de obra social, percibidas para
cursar estudios reglados, tanto en Espafia como en el extranjero, en todos
los niveles y grados del sistema educativo, en los términos que

reglamentariamente se establezcan.

Las anualidades por alimentos percibidas de los padres en virtud de
decisién judicial.

Los premios literarios, artisticos o cientificos relevantes, con las condiciones
que reglamentariamente se determinen, asi como los premios «Principe de

Asturias», en sus distintas modalidades, otorgados por la Fundacién

Principe de Asturias.

Las ayudas de contenido econdémico a los deportistas de alto nivel ajustadas
a los programas de preparacion establecidos por el Consejo Superior de
Deportes con las federaciones deportivas espafiolas o con el Comité Olimpico

Espafiol, en las condiciones que se determinen reglamentariamente.

Las prestaciones por desempleo reconocidas por la respectiva entidad
gestora cuando se perciban en la modalidad de pago unico establecida en el

Real Decreto 1044/1985, de 19 de junio, por el que se regula el abono de la
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prestacion por desempleo en su modalidad de pago unico, siempre que las
cantidades percibidas se destinen a las finalidades y en los casos previstos

en la citada norma.

Los rendimientos positivos del capital mobiliario procedentes de los seguros
de vida, depodsitos y contratos financieros a través de los cuales se
instrumenten los Planes de Ahorro a Largo Plazo a que se refiere la
disposicion adicional vigésima sexta de esta Ley, siempre que el
contribuyente no efectie disposicidon alguna del capital resultante del Plan

antes de finalizar el plazo de cinco afios desde su apertura.

Las gratificaciones extraordinarias satisfechas por el Estado espafiol por la
participaciéon en misiones internacionales de paz o humanitarias, en los

términos que reglamentariamente se establezcan.

Los rendimientos del trabajo percibidos por trabajos efectivamente

realizados en el extranjero.

Las indemnizaciones satisfechas por las Administraciones publicas por
dafios personales como consecuencia del funcionamiento de los servicios
publicos, cuando vengan establecidas de acuerdo con los procedimientos
previstos en el Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo, por el que se regula
el Reglamento de los procedimientos de las Administraciones publicas en

materia de responsabilidad patrimonial.

Las prestaciones percibidas por entierro o sepelio, con el limite del importe

total de los gastos incurridos.

Las ayudas econdmicas reguladas en el articulo 2 de la Ley 14/2002, de 5

de junio.

Las derivadas de la aplicacion de los instrumentos de cobertura cuando
cubran exclusivamente el riesgo de incremento del tipo de interés variable
de los préstamos hipotecarios destinados a la adquisicién de la vivienda
habitual, regulados en el articulo decimonoveno de la Ley 36/2003, de 11

de noviembre, de medidas de reforma econdémica.
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Las indemnizaciones previstas en la legislacién del Estado y de las
Comunidades Auténomas para compensar la privacion de libertad en
establecimientos penitenciarios como consecuencia de los supuestos

contemplados en la Ley 46/1977, de 15 de octubre, de Amnistia.

Las rentas que se pongan de manifiesto en el momento de la constitucién
de rentas vitalicias aseguradas resultantes de los planes individuales de
ahorro sistematico a que se refiere la disposiciéon adicional tercera de esta

Ley.

Los rendimientos del trabajo derivados de las prestaciones obtenidas en
forma de renta por las personas con discapacidad correspondientes a las
aportaciones a las que se refiere el articulo 53 de esta Ley, hasta un importe
maximo anual de tres veces el indicador publico de renta de efectos

multiples.

Las prestaciones econdmicas publicas vinculadas al servicio, para cuidados
en el entorno familiar y de asistencia personalizada que se derivan de la
Ley de promocién de la autonomia personal y atencién a las personas en

situacion de dependencia.

Las prestaciones econdémicas establecidas por las Comunidades Auténomas
en concepto de renta minima de inserciéon para garantizar recursos
economicos de subsistencia a las personas que carezcan de ellos, asi como
las demas ayudas establecidas por estas o por entidades locales para
atender, con arreglo a su normativa, a colectivos en riesgo de exclusién
social, situaciones de emergencia social, necesidades habitacionales de
personas sin recursos o necesidades de alimentacién, escolarizacidén y
demas necesidades basicas de menores o personas con discapacidad cuando
ellos y las personas a su cargo, carezcan de medios econémicos suficientes,
hasta un importe maximo anual conjunto de 1,5 veces el indicador publico
de rentas de efectos multiples. Asimismo, estaran exentas las ayudas
concedidas a las victimas de delitos violentos a que se refiere la Ley
35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas de delitos

violentos y contra la libertad sexual, y las ayudas previstas en la Ley
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Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género, y demas ayudas publicas satisfechas a

victimas de violencia de género por tal condicién.

- Las prestaciones y ayudas familiares percibidas de cualquiera de las
Administraciones Publicas, ya sean vinculadas a nacimiento, adopcion,

acogimiento o cuidado de hijos menores.

b) IS: el articulo 9 de la Ley del IS, realiza una distincidén, a diferencia de lo que

sucede en el IRPF, entre exenciones plenas y exenciones parciales.
Por un lado, dentro de las exenciones plenas, recoge:
- El Estado, las Comunidades Auténomas y las entidades locales.

- Los organismos auténomos del Estado y entidades de derecho publico de

andlogo caracter de las Comunidades Auténomas y de las entidades locales.

- El Banco de Espana, el Fondo de Garantia de Depdsitos de Entidades de

Crédito y los Fondos de garantia de inversiones.
- Las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social.

- ElInstituto de Espana y las Reales Academias oficiales integradas en aquél
y las instituciones de las Comunidades Auténomas con lengua oficial propia

que tengan fines andlogos a los de la Real Academia Espafiola.

- Los organismos publicos mencionados en las Disposiciones adicionales
novena y décima, apartado 1, de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de
Organizacion y Funcionamiento de la Administracién General del Estado,
asi como las entidades de derecho publico de andlogo caracter de las

Comunidades Auténomas y de las entidades locales.

- Las Agencias Estatales a que se refieren las Disposiciones adicionales
primera, segqunda y tercera de la Ley 28/2006, de 18 de julio, de las
Agencias estatales para la mejora de los servicios publicos, asi como
aquellos Organismos publicos que estuvieran totalmente exentos de este

Impuesto y se transformen en Agencias estatales.
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El Consejo Internacional de Supervisién Publica en estdndares de auditoria,

ética profesional y materias relacionadas.

Por otro lado, dentro de las exenciones parciales, ademas de los partidos politicos, en los

términos establecidos en la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacién de

los partidos politicos, declara exentas las entidades sin fines lucrativos y de los

incentivos fiscales al mecenazgo, las entidades e instituciones sin animo de lucro a las

que sea de aplicacién dicho titulo, y especificamente menciona:

Las entidades e instituciones sin animo de lucro no incluidas en el apartado

anterior.
Las uniones, federaciones y confederaciones de cooperativas.

Los colegios profesionales, las asociaciones empresariales, las camaras

oficiales y los sindicatos de trabajadores.

Los fondos de promociéon de empleo constituidos al amparo del articulo
veintidds de la Ley 27/1984, de 26 de julio, sobre reconversion y

reindustrializacion.

Las Mutuas Colaboradoras de la Seguridad Social, reguladas en el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio.

Las entidades de derecho publico Puertos del Estado y las respectivas de las

Comunidades Auténomas, asi como las Autoridades Portuarias.

c) IRNR: el articulo 14 de la Ley del IRNR realiza, por un lado y como suele ser

habitual, una remisién a lo establecido en el articulo 7 de la Ley del IRPF, y

por otro, enumera otra serie de casos que dependera de si la persona fisica o

juridica actia o no bajo un establecimiento permanente. Se recoge y declaran

exentas:

Las rentas mencionadas en el articulo 7 del texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por el Real

Decreto Legislativo 3/2004, de 5 de marzo, salvo las mencionadas en la letra
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y), percibidas por personas fisicas, asi como las pensiones asistenciales por
ancianidad reconocidas al amparo del Real Decreto 728/1993, de 14 de
mayo, por el que se establecen pensiones asistenciales por ancianidad en

favor de los emigrantes espafioles.

Las becas y otras cantidades percibidas por personas fisicas, satisfechas
por las Administraciones publicas, en virtud de acuerdos y convenios
internacionales de cooperacién cultural, educativa y cientifica o en virtud
del plan anual de cooperaciéon internacional aprobado en Consejo de

Ministros.

Los intereses y demas rendimientos obtenidos por la cesién a terceros de
capitales propios a que se refiere el articulo 252 de la Ley del IRPF, asi
como las ganancias patrimoniales derivadas de bienes muebles obtenidos
sin mediacién de establecimiento permanente, por residentes en otro Estado
miembro de la Unién Europea o por establecimientos permanentes de

dichos residentes situados en otro Estado miembro de la Unién Europea.

Los rendimientos derivados de la Deuda Publica, obtenidos sin mediacién

de establecimiento permanente en Espafia.

Las rentas derivadas de valores emitidos en Espafia por personas fisicas o
entidades no residentes sin mediacién de establecimiento permanente,
cualquiera que sea el lugar de residencia de las instituciones financieras
que actiuen como agentes de pago o medien en la emision o transmision de

los valores.

Los rendimientos de las cuentas de no residentes, que se satisfagan a
contribuyentes por este impuesto, salvo que el pago se realice a un
establecimiento permanente situado en territorio espafiol, por el Banco de
Espafia, o por las entidades registradas a que se refiere la normativa de

transacciones econdémicas con el exterior.

Las rentas obtenidas en territorio espafiol, sin mediacién de establecimiento
permanente en éste, procedentes del arrendamiento, cesién o transmision
de contenedores o de buques y aeronaves a casco desnudo, utilizados en la
navegacion maritima o aérea internacional.
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Los beneficios distribuidos por las sociedades filiales residentes en
territorio espafiol a sus sociedades matrices residentes en otros Estados
miembros de la Unién Europea o a los establecimientos permanentes de

estas ultimas situados en otros Estados miembros.

Las rentas derivadas de las transmisiones de valores o el reembolso de
participaciones en fondos de inversién realizados en alguno de los
mercados secundarios oficiales de valores espafioles, obtenidas por
personas fisicas o entidades no residentes sin mediacién de establecimiento
permanente en territorio espafiol, que sean residentes en un Estado que
tenga suscrito con Espafia un convenio para evitar la doble imposicién con

cldusula de intercambio de informacién.

Los dividendos y participaciones en beneficios obtenidos sin mediacién de
establecimiento permanente por fondos de pensiones equivalentes a los
regulados en el texto refundido de la Ley de Planes y Fondos de Pensiones
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre, que
sean residentes en otro Estado miembro de la Unién Europea o por
establecimientos permanentes de dichas instituciones situados en otro

Estado miembro de la Unién Europea.

Los dividendos y participaciones en beneficios obtenidos sin mediacién de
establecimiento permanente por las instituciones de inversién colectiva
reguladas por la Directiva 2009/65/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de julio de 2009, por la que se coordinan las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas sobre determinados organismos
de inversion colectiva en valores mobiliarios; no obstante en ningun caso la
aplicacion de esta exencion podra dar lugar a una tributacion inferior a la
que hubiera resultado de haberse aplicado a dichas rentas el mismo tipo de
gravamen por el que tributan en el Impuesto sobre Sociedades las

instituciones de inversién colectiva residentes en territorio espafiol.

Los cénones o regalias satisfechos por una sociedad residente en territorio
espafiol 0 por un establecimiento permanente situado en éste de una

sociedad residente en otro Estado miembro de la Unién Europea a una
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sociedad residente en otro Estado miembro o a un establecimiento
permanente situado en otro Estado miembro de una sociedad residente de

un Estado miembro cuando concurran los siguientes requisitos:

d) Enelcasodel IIVINU, el articulo 105 del TRLRHL recoge que estaran exentos
los incrementos de valor que se manifiesten como consecuencia de los

siguientes actos:
- La constitucion y transmision de derechos de servidumbre.

- Las transmisiones de bienes que se encuentren dentro del perimetro
delimitado como Conjunto Histérico-Artistico, o hayan sido declarados
individualmente de interés cultural, segun lo establecido en la Ley 16/1985,
de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, cuando sus propietarios o
titulares de derechos reales acrediten que han realizado a su cargo obras
de conservacién, mejora o rehabilitacién en dichos inmuebles. A estos
efectos, la ordenanza fiscal establecera los aspectos sustantivos y formales
de la exencion. Las transmisiones realizadas por personas fisicas con
ocasion de la dacién en pago de la vivienda habitual del deudor hipotecario
o garante del mismo, para la cancelacion de deudas garantizadas con
hipoteca que recaiga sobre la misma, contraidas con entidades de crédito o
cualquier otra entidad que, de manera profesional, realice la actividad de

concesion de préstamos o créditos hipotecarios.

Asimismo, estaran exentas las transmisiones de la vivienda en que concurran los
requisitos anteriores, realizadas en ejecuciones hipotecarias judiciales o notariales, y los
correspondientes incrementos de valor cuando la obligacién de satisfacer aquél recaiga

sobre las siguientes personas o entidades:

- El Estado, las comunidades auténomas y las entidades locales, a las que
pertenezca el municipio, asi como los organismos auténomos del Estado y
las entidades de derecho publico de andlogo caracter de las comunidades

auténomas y de dichas entidades locales.
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El municipio de la imposicién y demas entidades locales integradas o en las
que se integre dicho municipio, asi como sus respectivas entidades de

derecho publico de andlogo caracter a los organismos auténomos del Estado.

Las instituciones que tengan la calificacion de benéficas o de benéfico-

docentes.

Las entidades gestoras de la Seguridad Social y las mutualidades de
prevision social reguladas en la Ley 30/1995, de & de noviembre, de

ordenacion y supervisién de los seguros privados.

Los titulares de concesiones administrativas revertibles respecto a los

terrenos afectos a éstas.
La Cruz Roja Espafiola.

Las personas o entidades a cuyo favor se haya reconocido la exencién en

tratados o convenios internacionales.

e) En el caso del IP, el articulo 4 de la Ley del IP establece que estaran exentos:

Los bienes integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol, inscritos en el
Registro General de Bienes de Interés Cultural o en el Inventario General
de Bienes Muebles, a que se refiere la Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Histérico Espatiol, asi como los comprendidos en la Disposicién
Adicional Segunda de dicha Ley, siempre que en éste ultimo caso hayan
sido calificados como Bienes de Interés Cultural por el Ministerio de

Cultura inscritos en el Registro correspondiente.

Los bienes integrantes del Patrimonio Histérico de las Comunidades
Auténomas, que hayan sido calificados e inscritos de acuerdo con lo

establecido en sus normas reguladoras.

Los objetos de arte y antigiiedades cuyo valor sea inferior a las cantidades
que se establezcan a efectos de lo previsto en el articulo 26.4 de la Ley

16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espatiol.
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El ajuar domeéstico, entendiéndose por tal los efectos personales y del hogar,
utensilios domésticos y deméas bienes muebles de uso particular del sujeto
pasivo, excepto los bienes a los que se refieren los articulos 18 y 19 de esta

Ley.
Los derechos de contenido econdmico en una serie de instrumentos.
Los derechos derivados de la propiedad intelectual o industrial mientras

permanezcan en el patrimonio del autor y en el caso de la propiedad

industrial no estén afectos a actividades empresariales.

Los valores cuyos rendimientos estén exentos en virtud de lo dispuesto en
el articulo 13 de la Ley de Impuesto sobre la Renta de no Residentes y

Normas Tributarias.

La vivienda habitual del contribuyente, segun se define en el articulo

68.1.32 de la Ley del IRPF, hasta un importe maximo de 300.000 euros.

f) Enel caso del IB], el articulo 62 del TRLRHL establece que estaran exentos los

siguientes inmuebles:

Los que sean propiedad del Estado, de las comunidades auténomas o de las
entidades locales que estén directamente afectos a la seguridad ciudadana
y a los servicios educativos y penitenciarios, asi como los del Estado afectos

a la defensa nacional.
Los bienes comunales y los montes vecinales en mano comun.

Los de la Iglesia Catdlica, en los términos previstos en el Acuerdo entre el
Estado Espafiol y la Santa Sede sobre Asuntos Econdmicos, de 3 de enero
de 1979, y los de las asociaciones confesionales no catdlicas legalmente
reconocidas, en los términos establecidos en los respectivos acuerdos de
cooperacion suscritos en virtud de lo dispuesto en el articulo 16 de la

Constitucion.

Los de la Cruz Roja Espafiola.
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- Losinmuebles a los que sea de aplicacién la exencién en virtud de convenios
internacionales en vigor y, a condicién de reciprocidad, los de los Gobiernos
extranjeros destinados a su representacién diplomatica, consular, o a sus

organismos oficiales.

- La superficie de los montes poblados con especies de crecimiento lento
reglamentariamente determinadas, cuyo principal aprovechamiento sea la
madera o el corcho, siempre que la densidad del arbolado sea la propia o

normal de la especie de que se trate.

- Los terrenos ocupados por las lineas de ferrocarriles y los edificios
enclavados en los mismos terrenos, que estén dedicados a estaciones,
almacenes o a cualquier otro servicio indispensable para la explotacién de
dichas lineas. No estan exentos, por consiguiente, los establecimientos de
hosteleria, espectaculos, comerciales y de esparcimiento, las casas
destinadas a viviendas de los empleados, las oficinas de la direccién ni las

instalaciones fabriles.

Asimismo, previa solicitud, estaran exentos:

- Los bienes inmuebles que se destinen a la ensefianza por centros docentes
acogidos, total o parcialmente, al régimen de concierto educativo, en cuanto

a la superficie afectada a la ensefianza concertada.

- Los declarados expresa e individualizadamente monumento o jardin
histérico de interés cultural, mediante real decreto en la forma establecida
por el articulo 9 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico
Espafiol, e inscritos en el registro general a que se refiere su articulo 12
como integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol, asi como los
comprendidos en las disposiciones adicionales primera, segunda y quinta

de dicha Ley.

- La superficie de los montes en que se realicen repoblaciones forestales o
regeneraciéon de masas arboladas sujetas a proyectos de ordenacién o planes

técnicos aprobados por la Administraciéon forestal. Esta exencion tendra
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una duracién de 15 afos, contados a partir del periodo impositivo siguiente

a aquel en que se realice su solicitud.
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SEGUNDA PARTE

EL SISTEMA DE LA IMPOSICION INDIRECTA
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CAPITULO |
IMPUESTOS ESTATALES Y AUTONOMICOS QUE CONFORMAN EL SISTEMA DE
LA IMPOSICION INDIRECTA

1. IMPUESTOS ESTATALES QUE CONFORMAN EL SISTEMA DE LA IMPOSICION
INDIRECTA

El sistema de la imposicién indirecta estd formado por todos aquellos tributos cuya nota
caracteristica es la manifestacién indirecta de la capacidad econdémica por el

contribuyente, esto es, principalmente a través del consumao.

Por tanto, la exaccién fiscal se produce de forma indirecta, ya que el ente publico obtiene
las cuotas tributarias de aquellos sujetos a los que la ley correspondiente no designa
como sujetos pasivos a titulo de contribuyente, sino de terceras personas ajenas a la
propia relacién juridico-tributaria, que, de algun modo, resarcen a los sujetos pasivos

por la carga fiscal previamente soportada.

Lo constituyen todos los tributos estatales, autonémicos y locales en los que el sujeto
pasivo, persona fisica o juridica, residente o no residente, no obtiene materialmente una
riqueza, real o potencial, sino que pone de manifiesto la capacidad econémica a través
de otros indicadores de riqueza, como puede ser el consumo de bienes y servicios. Se
debe diferenciar, en consecuencia, los sujetos pasivos ex lege de aquellos otros que
finalmente terminan asumiendo la carga fiscal (caso mas frecuente de los consumidores

finales).

En los impuestos indirectos, recordemos, la cuota tributaria en que se concreta la
obligacién tributaria principal puede ser repercutida por el sujeto pasivo hacia terceros
extrafios a esa relacion, que son los que, normalmente, manifiestan (indirectamente) esa
capacidad econémica —si bien no en todos los casos se produce esta repercusion y aun
asi se les sigue considerando impuestos indirectos-. No obstante, en el IVA, dicha
repercusion no es una facultad, sino un deber, al contrario que sucede en el ITPAJD, en

los que dicha repercusién no se puede llevar a cabo.

Podemos asi afirmar que los impuestos indirectos gravan: los consumos (ya sean

generales o especificos); las transferencias internacionales; las adquisiciones onerosas;
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la financiacién societaria; la documentacién de actos; y la realizacién de actividades
(como las construcciones, instalaciones y otras, la caza y la pesca, o el deterioro
medioambiental). En este ultimo caso se engloban los conocidos como impuestos
medioambientales o ecoldgicos, ampliamente extendidos en el sistema tributario

autondmico.

También es cierto que en el sistema de la imposicion indirecta un impuesto se alza, en
importancia, por encima del resto: el IVA, que realmente sirve de patrén para configurar
el sistema de la imposicién directa. Eso si, ello no desmerece que haya otros impuestos
indirectos mas alla de este, como los ILEE, el ITPAJD u otros, que también tienen su

grado de importancia dentro de este Sistema.

1. ELIMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO (IVA)
1.1.  Rasgos definitorios
El IVA es un impuesto que recae sobre el consumo en cuanto manifestacion de
capacidad econdémica. Sin embargo, no es un impuesto directamente satisfecho por los
consumidores, sino por otros sujetos que suministran los elementos para el consumo,
sujetos estos que se denominan empresarios o profesionales. Esto es asi en términos
generales, salvando la singularidad de las importaciones y algunas modalidades de

subjetividad pasiva.

Esta circunstancia adhiere el IVA al grupo de los denominados impuestos sobre el
volumen de ventas —o impuestos sobre la cifra de negocios, segun otras denominaciones
comparadas- es decir, de los impuestos que gravan las operaciones del trafico mercantil
o comercial, por contraposicién a aquellos otros que gravan operaciones del trafico

denominado civil o juridico, como el ITPAJD.

Tendremos ocasién de ver cémo esta contraposicion no es siempre perfecta, puesto que
hay operaciones del trafico civil que se someten al IVA y operaciones del trafico
mercantil que resultan gravadas por el ITPAJD, pero en términos generales esta
distincion resulta muy util para la comprensién del sistema de gravamen de las

operaciones econdmicas, y por eso conviene tenerla siempre presente.

Dentro de los impuestos sobre el volumen de ventas, el IVA sujeta las operaciones del
proceso de produccién y distribucién de todos los bienes y servicios en todas sus fases,
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descontando en cada fase de la transmisién el impuesto soportado en la adquisicién. En
esto consiste el mecanismo de aplicacidn del impuesto que se desarrollara mas adelante.
Baste por ahora este apunte para comprender que el IVA es un impuesto general (se
aplica a todos los bienes y servicios) multifdsico (se genera y gestiona a lo largo de una
serie de fases) y no acumulativo (es decir, existe un mecanismo de deduccién del IVA

soportado en cada fase).

Pero no siempre fue asi. Hasta la entrada en vigor del IVA en el afio 1986, la imposicion
sobre el volumen de ventas en Espafia giraba en torno al Impuesto General sobre el
Trafico de las Empresas (IGTE) y otras figuras, como los Impuestos Especiales (ILEE))
el Impuesto sobre el Lujo (IL) o el Impuesto sobre Compensacién de Gravamenes

Interiores (ICGI), al margen de algunas otras modalidades impositivas sobre el consumo.

ElIGTE era un impuesto general y multifasico, porque gravaba todas las operaciones y
se aplicaba todas las fases productivas, pero lo era de modo imperfecto, ya que existian
gran cantidad de exenciones y no se aplicaba en la fase minorista. Pero su mayor
deficiencia era su cardcter acumulativo, esto es, su aplicacién en cada fase sin deduccion
en las transmisiones del impuesto pagado en las adquisiciones (cada sujeto pasivo
pagaba el impuesto que le correspondia segun sus operaciones, lo repercutia al
adquirente y lo ingresaba en el tesoro sin mas), lo que provocaba el efecto econémico
real de acumulacién del impuesto pagado en cada fase al precio de la operacién en la
siguiente, de modo que el montante del impuesto acumulado al precio era a su vez
sometido a gravamen en la fase siguiente, es decir se gravaba no sélo el valor del bien,
sino los impuestos pagados en todas las fases anteriores, con el consiguiente efecto sobre
el precio final del bien, que resultaba ser no ya el precio correspondiente a su propio
valor intrinseco surgido del proceso productivo, sino ese precio mas el impuesto
acumulado. Era el llamado efecto en cascada, razén por la que a este tipo de impuestos

se los conoce también como impuestos acumulativos en cascada.

No es dificil imaginar que el precio final del bien dependia en gran manera del nimero
de fases de produccion de cada bien, ya que, a mayor numero de fases, mayor niumero
de veces se aplicaba el impuesto, y mas impuesto se acumulaba. Asi las cosas, por un
lado, se resentia el principio de capacidad econdmica, que no se gravaba por su

manifestacidn real (se aplicaba el impuesto sobre el impuesto, que no es valor del bien)
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y por otro lado resultaba enormemente perjudicial para la competitividad de los bienes
en el mercado, careciendo practicamente de neutralidad (el precio del bien se

incrementaba artificiosamente).

Los otros impuestos del sistema eran monofasicos, es decir, se aplicaban en una sola
fase del proceso productivo y por una sola vez. El IL y el ICGI han sido absorbidos por
el IVA, y los ILEE. permanecen en el sistema impositivo, aunque su nimero, su objeto y

su estructura es distinta a la que existia antes de 1986.

En la actualidad, los ILEE. (singularmente, los llamados "de fabricacién”) se configuran
como impuestos monofasicos que se aplican sobre la produccion de los bienes gravados,
y se repercuten al adquirente de los mismos, quien de este modo, sin mas afiadidos, los
traslada a los sucesivos adquirentes hasta llegar al consumidor final, que por eso paga

el impuesto correspondiente incorporado al precio del bien.

Es cierto, no obstante, que se produce una cierta acumulaciéon impositiva, ya que el
impuesto especial soportado forma parte de la base imponible del IVA que recae sobre
ese bien, de modo que, lejos de ser incompatibles, los ILEE. y el IVA se aplican
conjuntamente haciendo asi que el montante de los primeros sea a su vez gravado con
el IVA. En todo caso, este fenémeno acumulativo se produce por el juego de los dos

impuestos, y por una sola vez.

Estos breves apuntes acerca del IGTE y del IVA ponen de manifiesto claramente las
diferencias existentes entre el modelo de imposicién sobre las ventas tipo acumulativo
y el modelo de imposicién sobre las ventas tipo valor afiadido. Son precisamente estas
las que confieren al IVA la cualidad que hoy se le reconoce comunmente como impuesto
idoneo para gravar el volumen de ventas: su generalidad, su caracter multifasico y su

neutralidad.

- La generalidad del IVA se proyecta no sélo sobre el gravamen de todos los
bienes y servicios, sino también sobre todas las operaciones desarrolladas
en el trafico de las empresas, aunque se verifiquen ocasionalmente, e
incluso si son gratuitas, con tal que tengan lugar dentro del desarrollo de
la actividad empresarial o profesional. Esta generalidad sélo se ve afectada
por la existencia de exenciones, la mayoria de las cuales tienen una

fundamentacién social o una justificacién técnica.
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- El cardcter multifdsico del IVA es absoluto, es decir, se aplica en todas las
fases del proceso de produccién y distribucion, incluida la fase minorista,
y se aplica también a las importaciones. Es cierto que existen determinados
sectores econdémicos con regimenes especiales para el comercio minorista,
pero no puede decirse que estos regimenes distorsionen aquel caracter, ya
que se trata mas bien de mecanismos para una aplicaciéon mas simple y
razonable del impuesto a operaciones u operadores que necesitan este

tratamiento especial.

- La neutralidad, por su parte, es la caracteristica mas singular del IVA, la
que le confiere un sello de distinciéon mas acusado. Se dice que un impuesto
es neutral cuando su aplicacién no influye ni en el precio final del bien, ni
en su colocacién en el mercado, ni en su competitividad, fenémenos todos
ellos que son variaciones sobre el mismo tema: la necesidad de un impuesto
respetuoso con las reglas del libre mercado. Posiblemente no exista ninguna
figura tributaria de la que pueda predicarse tal caracteristica de un modo
absoluto, pero si hay alguna que se acerque a ese ideal, esa es el IVA. La

neutralidad debe ser interna e internacional.

En efecto, el IVA es neutral a nivel interno porque permite a los operadores econémicos
-que se convierten en sujetos pasivos del impuesto a pesar de no ser consumidores-
detraer el impuesto satisfecho en las adquisiciones de bienes y servicios a sus
proveedores o en sus importaciones, del impuesto que ellos a su vez tienen que satisfacer
al Erario publico por las operaciones de entregas de bienes o de prestaciones de

servicios que realizan frente a sus clientes.

Eso permite a cada empresario o profesional aplicar el IVA sélo sobre el valor del bien
en la fase del proceso de produccién y distribucién que a él le corresponde, sin
incorporar el impuesto que ha soportado, porque lo recupera frente a la Hacienda
Publica. De este modo, en cada fase el impuesto grava realmente sélo el valor que se le
afiade al bien o servicio en esa fase (valor afiadido) hasta llegar al consumidor, que al

no poder detraer el impuesto, lo soporta finalmente.

La neutralidad también quiebra a veces, siquiera sea levemente, cuando el empresario

o profesional no esta autorizado a deducir el IVA satisfecho a sus proveedores, porque
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entonces, légicamente, lo incorporara al precio de sus productos; asi ocurre en los
supuestos de exenciones sin derecho a deduccidn; ello, que no es realmente un problema
si la exencion se produce en la ultima fase, es decir, en la fase minorista (solo pierde el

Estado), si puede serlo si la exencién se aplica en fases intermedias.

En todo caso, como tendremos ocasién de exponer, el impuesto también ha establecido
mecanismos correctores de esta desviacion que en algunos casos —sélo en algunos-
consigue minimizar. Quede anotada esta circunstancia que, en términos globales, no

empafia el caracter esencialmente neutral del IVA.

La neutralidad del IVA también se proyecta en el plano internacional, es decir, a nivel
de transacciones exteriores, ya que configura la exportacion como una operacion exenta
que atribuye al exportador el derecho a deducir el IVA pagado a sus proveedores, o a
obtener la correspondiente devolucion, liberando asi los bienes exportados de su carga
fiscal, para que puedan soportar en condiciones de competitividad los impuestos sobre
la importacién que sufrirdn en el pais de destino. Este modelo sigue siendo valido para
las transacciones extracomunitarias, pues en el ambito intracomunitario han

desparecido los conceptos juridico-fiscales de importacidén y exportacién.

1.2.  La baseimponible en el IVA

De los tres regimenes generales de determinacion de la base imponible, esto es, el de
estimacion directa, el de estimacion objetiva y el de estimacién indirecta, el que se aplica
a la base imponible de las entregas de bienes y prestaciones de servicios es el de

estimacién directa.

Asi establece el articulo 81.1 de la Ley del IVA, que con caracter general, la base
imponible se determinara en régimen de estimacién directa, sin mas excepciones que
las establecidas en la propia Ley y en las normas reguladoras del régimen de estimacién

indirecta de las bases imponibles.

El de estimacion indirecta se aplica, por tanto, si se dan los presupuestos establecidos en
la LGT, y comprendera el importe de las adquisiciones de bienes y servicios efectuadas

por el sujeto pasivo y el impuesto soportado correspondiente a las mismas.
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El régimen de estimacidén objetiva es el aplicable al régimen especial simplificado,
autorizado también por la Ley para determinados sectores o actividades econémicas, que
sin embargo lo prohibe para las entregas de bienes inmuebles y las operaciones a que
se refieren los articulos 9, numero 12, letras c) y d) —autoconsumos internos de bienes-
13 —adquisiciones intracomunitarias de bienes- 17 —importaciones- y 84, apartado uno,

numero 22 de la Ley del IVA —supuestos de inversion del sujeto pasivo-.

Hay otras varias maneras de determinacién de la base imponible en el IVA que se
aplican a diversos regimenes especiales, como los de las agencias de viaje, pero no son
en si mismos métodos de determinacién, sino modalidades del régimen de estimacion

directa.

La opcidén por el régimen de estimacién directa es la mas justa, en términos generales,
y desde luego es la méas apropiada para medir la capacidad econémica incluso en el IVA,

va que la contraprestacion es el mejor indicativo del valor de las operaciones.

1.2.1. Regla general de valoracion: el importe de la contraprestacion

De acuerdo con el articulo 781 LIV A, la base imponible del impuesto estara constituida
por el importe total de la contraprestacion de las operaciones sujetas al mismo
procedente del destinatario o de terceras personas. Por contraprestacién hay que
entender el importe total obtenido o que deba obtener quien realice la entrega o preste

el servicio.

La base es un concepto comunitario, segun ha establecido el TJUE en numerosas
sentencias. Esta acepcién es importante, como lo es la homogeneizacién de la base
imponible, que resulta inevitable habida cuenta que la base es el elemento sobre el que
se aplica el recurso propio consistente en un porcentaje del IVA. En sintesis, la doctrina
jurisprudencial comunitaria considera como requisitos o caracteristicas principales de

la contraprestacion las siguientes:

a) La contraprestacién estd vinculada directamente a la prestacién realizada

(sea por la entrega de un bien o por la prestaciéon de un servicio).
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b) La contraprestacién es un valor dado por las partes a la operacién. No es, por
tanto, un valor estimado, sino el realmente satisfecho o percibido, o que deba

percibirse.
c) La contraprestacién ha de poder expresarse en dinero siempre.

A pesar de estas exigencias, puede ocurrir que la contraprestaciéon no sea conocida en
el momento del devengo del impuesto. En estos casos, el sujeto pasivo debe fijarla
provisionalmente aplicando criterios fundados. Este es wun concepto juridico
indeterminado, que parece que debe entenderse por referencia a los valores normales
de mercado de operaciones similares, y en caso de persistencia de dificultad para su

determinacion, por referencia a valores razonablemente otorgados por las partes.

La fijacion del valor de la base con cardcter provisional exige su posterior regularizacién,
que coincidird con el momento en que se conozca su cuantia. Para la Ley, este es un

supuesto de modificacién de la base, y por eso lo regula en el articulo 80.6.

Por los que se refiere a los componentes de la base, estos son: componentes positivos
(porque se incluyen dentro del concepto de contraprestacion, art. /8.2 LIV A), cantidades
que no se incluyen por disposicién legal (art. 783 LIVA), y componentes negativos
(cantidades en las que se reduce la base imponible, que la Ley contempla en el art. 80.1,

dentro del capitulo dedicado a la modificacién de la base imponible).

1.2.2. Componentes incluidos en la contraprestacion
Los componentes positivos de la base imponible son los que en particular se relacionan

en el articulo 782 LIVA.

a) Gastos generales: Los gastos de comisiones, portes y transporte, seguros, primas
por prestaciones anticipadas y cualquier otro crédito efectivo a favor de quien
realice la entrega o preste el servicio, derivado de la prestacién principal o de las

accesorias a la misma.

Los mencionados gastos forman parte de la base, porque constituyen un valor anadido
al bien. Pero para que sea efectiva su inclusién en la base es preciso que el sujeto pasivo

los haya realizado en su propio nombre (algo muy importante sobre todo en los trabajos
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y servicios que se efectian para tercero) porque en caso contrario son suplidos, que no

integran la base.

Dentro de los créditos efectivos hay que incluir los intereses. Pero no todos los intereses.
No se incluirdn en la contraprestacion los intereses por el aplazamiento en el pago del
precio en la parte en que dicho aplazamiento corresponda a un periodo posterior a la
entrega de los bienes o la prestacion de los servicios. Ello significa que los intereses

considerables son sélo los que correspondan a un periodo anterior al devengo.

A estos efectos, sélo tendran la consideracion de intereses las retribuciones de las
operaciones financieras de aplazamiento o demora en el pago del precio, exentas del
impuesto en virtud de lo dispuesto en el articulo 20, apartado uno, numero 18, letra c)
LIVA, que se hagan constar separadamente en la factura emitida por el sujeto pasivo.
De ahi se sigue que si no constituyen retribucién de una de esas operaciones no se
consideran en la base, y que si no se especifican separadamente en factura, tampoco lo

son.

Y finalmente, en ningun caso se considerara interés la parte de la contraprestacion que

exceda del usualmente aplicado en el mercado para similares operaciones.

b) Subvenciones: las subvenciones vinculadas directamente al precio de las

operaciones sujetas al Impuesto.

Hay que definir, por tanto, qué es una subvencién directamente vinculada al precio, y
eso lo hace el articulo 78.2.3%, parrafo sequndo: se consideraran vinculadas directamente
al precio de las operaciones sujetas al Impuesto las subvenciones establecidas en funcion
del nimero de unidades entregadas o del volumen de los servicios prestados cuando se

determinen con anterioridad a la realizacion de la operacidon.

Las subvenciones no vinculadas al precio no forman parte de la base imponible (por
ejemplo, subvenciones de capital, o de constitucién, de instalacién) aunque ldgicamente

influyen en el precio final del bien o servicio, abaratandolo.

c) Tributos: los tributos y gravamenes de cualquier clase que recaigan sobre las
mismas operaciones gravadas, excepto el propio Impuesto sobre el Valor

Afnadido.
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La Ley precisa que entre estos tributos se comprenden los impuestos especiales que se
exijan en relacién con los bienes que sean objeto de las operaciones gravadas
(normalmente todos los de fabricacidn) pero no el impuesto especial sobre determinados

medios de transporte.

d) Retenciones mercantiles: las percepciones retenidas con arreglo a derecho por el
obligado a efectuar la prestacion en los casos de resoluciéon de las operaciones

sujetas al impuesto.

Las citadas percepciones pueden ser indemnizatorias o no, eso es irrelevante. Lo

importante es que el sujeto pasivo pueda retenerlas con arreglo a derecho y lo haga.

e) Envases y embalajes: el importe de los envases y embalajes, incluso los
susceptibles de devolucion, cargado a los destinatarios de la operacién, cualquiera

que sea el concepto por el que dicho importe se perciba.

Logicamente, si son objeto de devolucién se descuentan de la base imponible mediante

modificacién, es decir, pasan a ser un componente negativo de la misma.

f) Deudas: el importe de las deudas asumidas por el destinatario de las operaciones

sujetas como contraprestacion total o parcial de las mismas.

Para el IVA la asuncién de una deuda correspondiente al empresario o profesional por
parte de su cliente no es sino una forma de pago de la operacién, y eso es

contraprestacion a efectos de IVA.

1.2.3. Cantidades no incluidas en la base imponible

Son tres tipos de cantidades (art. 783 LIVA):

a) Indemnizaciones: las cantidades percibidas por razén de indemnizaciones

(distintas de las que se incluyen segun hemos visto) que, por su naturaleza y
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funcién, no constituyan contraprestacion o compensacién de las entregas de

bienes o prestaciones de servicios sujetas al impuesto.

La razén es simple: si la indemnizaciéon no compensa una operacidén sujeta, estad
sencillamente fuera del impuesto. Con todo, la casuistica es extraordinaria, y la
determinacion de si una indemnizacién compensa o no una operacién sujeta no siempre
es facil. Asi, la DGT no ha considerado como indemnizacién, y si como parte de la base:
las cantidades abonadas por resolucién anticipada del arrendamiento, las cantidades
debidas por incumplimiento de un nivel minimo de pedidos de franquiciador a
franquiciado, los justiprecios por expropiaciones de bienes empresariales o

profesionales y otros’.

b) Descuentos y bonificaciones: los descuentos y bonificaciones que se justifiquen
por cualquier medio de prueba admitido en derecho y que se concedan previa o

simultaneamente al momento en que la operacion se realice y en funcién de ella.

Hay que tener en cuenta esta circunstancia esencial de la concesién previa o simultanea.
Si se concede después, habra que modificar la base para descontarla. Con todo, el
descuento o la bonificacién si se incluyen cuando las minoraciones de precio constituyan

remuneraciones de otras operaciones.

c) Suplidos: las sumas pagadas en nombre y por cuenta del cliente en virtud de

mandato expreso del mismo.

Como medida de prevencion, se establece que el sujeto pasivo vendrda obligado a
justificar la cuantia efectiva de tales gastos y no podra proceder a la deduccién del
impuesto que eventualmente los hubiera gravado. Es decir, no puede beneficiarse de la
deduccién de n IVA que no ha soportado él. En cambio, podra hacerlo el cliente si es

empresario o profesional a su vez.

3 Vid. Consultas de la DGT n2 V1985/2020, de 17 de junio de 2020; n® 287/1998, de 23 de febrero de
1998; n? 1329/2002, de 16 de septiembre de 2002; entre otras.
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1.2.4. Cantidades excluidas de la contraprestacion

Se trata de los que hemos denominados componentes negativos de la base imponible.
Estas cantidades excluidas son las que se contienen en el numero 1 del articulo 80 LIVA,
como primeros supuestos de modificacién de la base (devolucion de envases y embalajes
y descuentos y bonificaciones posteriores). Haremos mencién a ello en ese apartado de
la exposicién, pero dejamos sefialado que este tipo de rectificacidén es una minoracién
de un componente que en puridad nunca debié formar parte de la base (es imposible
saber si la devolucion se producird o no, o si habra descuento, y en todo caso es

irrelevante si no esta en el momento del realizar la operacién).

1.2.5. Inclusion o exclusion de las cuotas de IVA en la contraprestacion

Las cuotas del IVA son un concepto distinto de la contraprestacién, como sabemos. Sin
embargo, a veces no estan distinguidas en la factura o en la operaciéon gravada, y
entonces hay que establecer qué parte corresponde a contraprestacion y qué parte a

cuota.

Como regla general, puede decirse que la contraprestacién no incluye las cuotas
tributarias. Asi se deduce del articulo 784 LIVA que establece que cuando las cuotas
del Impuesto sobre el Valor Afiadido que graven las operaciones sujetas a dicho tributo
no se hubiesen repercutido expresamente en factura, se entenderda que la

contraprestacion no incluyo dichas cuotas.

Esta regla es particularmente aplicada por la Administracién en las comprobaciones
tributarias sobre las facturas emitidas sin IVA; la base imponible es ampliada en la
cuota que corresponderia a esa base facturada sin cuota, y sobre la nueva base imponible
se aplica el tipo. A continuacion, se exige la diferencia, ademas de constituir una
infraccion tributaria, y provocar efectos en otros impuestos, algunos de muy dudosa

legalidad (aumenta las bases en los impuestos sobre la renta).

Como excepciones a la regla general, hay dos supuestos:
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a) Los casos en que la repercusion expresa del impuesto no fuese obligatoria,

por razones obvias.

b) Los supuestos a que se refiere el apartado dos, nimero 52 del precepto, es
decir, las percepciones retenidas con arreglo a derecho en los casos de
resolucion de operaciones sujetas, medida asimismo imprescindible, ya que
la retencién es una cantidad que sélo se ve confirmada con la resolucién del
contrato, y por tanto, a priori podria no haber tenido lugar, y por tanto, podria
no haber habido operacion sujeta alguna; de modo que, al producirse
efectivamente la resolucion, entonces hay una operacion gravada, y como no
es posible juridicamente exigir mas retencién, se entiende que esta debe
incluir el IVA. De otro modo, el perjuicio para el sujeto pasivo estaria

injustificado.

1.2.6. Reglas especiales de valoracion

a) Contraprestaciones no dinerarias o parcialmente dinerarias (art. 79.1 LIVA): en
los casos de contraprestacion no dineraria, se considera como base imponible la
que se hubiese acordado en condiciones normales de mercado, en la misma fase

de produccién o comercializacion, entre partes que fuesen independientes.

Si la contraprestacion es parcialmente dineraria y parcialmente en especie, se considera
base imponible el resultado de anadir al valor en el mercado de la parte no dineraria de
la contraprestacion, el importe de la parte dineraria de la misma, siempre que dicho
resultado fuere superior al de mercado previsto para las contraprestaciones no

dinerarias.

b) Entregas de diversos bienes a precio unico (art. 79.2 LIVA): el fendmeno es mas
frecuente de lo que pudiera pensarse, y se pone de manifiesto en las
transmisiones en bloque de partes significativas o del total del patrimonio
empresarial o profesional. Cuando en una misma operacién y por precio unico
se entreguen bienes o se presten servicios de diversa naturaleza, incluso en los

supuestos de transmision de la totalidad o parte de un patrimonio empresarial,
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la base imponible correspondiente a cada uno de ellos se determinard en
proporcién al valor de mercado de los bienes entregados o de los servicios

prestados.
Eso significa que hay que dar tres pasos en cada operacién:
- Determinar el valor de mercado de cada bien transmitido.
- Calcular el porcentaje de cada bien respecto del total de lo transmitido.

- Aplicar ese porcentaje a la contraprestacion pactada para cada bien

concreto.

Con todo, la regla especial no es aplicable con caracter universal. La propia Ley establece
que no se aplicara cuando los bienes y servicios transmitidos por precio unico formen
parte o constituyan el objeto de prestaciones accesorias de otra principal sujeta al
impuesto. En estos casos, se aplican las normas que correspondan a esta operacion

principal, y las accesorias siguen su a la principal.

c) Autoconsumo: la Ley distingue entre los autoconsumos de bienes (art. 79.3 LIVA)

y los de servicios (art. 79.4 LIVA).

- Autoconsumos de bienes. En los supuestos de autoconsumo y de
transferencia de bienes, comprendidos en el articulo 9, nimeros 12 y 32
(transferencias intracomunitarias) LIVA, son de aplicacion distintas
reglas para la determinacién de la base imponible, ya que, por definicién,
en estos supuestos no hay contraprestacion, y por tanto la base imponible

debe determinarse con otros criterios.

Estas reglas distinguen entre la circunstancia de que los bienes autoconsumidos se
hayan o no sometido a un proceso transformador o no, o que hayan cambiado de valor

durante la permanencia en el patrimonio empresarial o profesional.

Si no se han sometido a un proceso de transformacién, es decir, si los bienes fuesen
entregados en el mismo estado en que fueron adquiridos sin haber sido sometidos a

proceso alguno de fabricacidn, elaboracion o transformacién por el propio sujeto pasivo,
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0 por su cuenta, la base imponible sera la que se hubiere fijado en la operacién por la

que se adquirieron dichos bienes.

Si los bienes hubieran sido adquiridos mediante importacidn, la base imponible sera la

que hubiera prevalecido para la liquidaciéon del impuesto a la importacién de los mismos.

Si se ha sometido a un proceso de transformacién. Si los bienes entregados se hubiesen
sometido a procesos de elaboracion o transformacién por el transmitente o por su cuenta,
la base imponible sera el coste de los bienes o servicios utilizados por el sujeto pasivo
para la obtencién de dichos bienes, incluidos los gastos de personal efectuados con la

misma finalidad.

Si se ha alteracién de su valor durante el periodo de permanencia en el patrimonio
empresarial o profesional. Si el valor de los bienes entregados hubiese experimentado
alteraciones como consecuencia de su utilizacidén, deterioro, obsolescencia,
envilecimiento, revalorizaciéon o cualquier otra causa, se considerara como base

imponible el valor de los bienes en el momento en que se efectue la entrega.

El autoconsumo puede ser parcial, y entonces la base se calcula por la parte del bien
autoconsumido. Debe tenerse en cuenta que el fundamento del gravamen del
autoconsumo se centra en la necesidad de someter a impuesto para el consumo la
entrega de bienes que han sido previamente adquiridos por el sujeto pasivo (o
producidos en su actividad) con deduccién del IVA soportado, de modo que, si no se

gravara, estos consumos finales quedarian sin gravamen.

Asi, se ha considerado autoconsumo por el 50% de su valor, el consistente en la
transferencia de un vehiculo de la empresa por el que se habia deducido aquel
porcentaje, al patrimonio personal y que la construccion para necesidades privadas de
un promotor es un autoconsumo parcial por la parte del IVA soportado en la

construccién que aquel se dedujo en de su actividad empresarial.

Por idéntica razon, se ha considerado, en cambio, que en la cesidén de bienes para uso
privado, por cuya adquisicién no se hubiese deducido el IVA, no se puede incluir en la
base imponible el valor de estos bienes, aunque si los actos de mantenimiento y

utilizacién por los que si se dedujo IVA.
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- Autoconsumos de servicios. En estos casos, la base imponible se
corresponde con el coste de prestacién de los servicios, teniendo en
cuenta que, si dentro del servicio hay cesién de bienes, hay que incluir

también como parte de la base la amortizacién de los bienes cedidos.

La doctrina administrativa ha considerado, con razén, que la cesién gratuita de un local
por parte de un socio a la sociedad de que forma parte, es un autoconsumo sujeto y no
exento, y que también lo es el servicio de transporte y comedor prestado por terceros a
trabajadores de una empresa, y su base imponible es el coste del servicio o el
asesoramiento socioeconémico prestado por una asociaciéon a uno de sus miembros, y la
base imponible es el valor del servicio, incluyendo todos los gastos, incluso los

financieros*

d) Operaciones entre partes vinculadas: la entrega del bien o la prestacién del
servicio puede hacerse entre artes independientes, pero también entre partes
vinculadas entre si. En estos casos, suele ser habitual, aunque no siempre es asi,
que los precios pactados (la contraprestacién) sea inferior, incluso de modo
notorio, a los precios normales de mercado. Si ello es asi, la base imponible no
podra ser inferior a la que resultaria de aplicar las reglas establecidas para los

autoconsumos.

Aunque la vinculacién puede probarse por cualquiera de los medios admitidos en

derecho, la Ley presume que existe vinculacién en algunos supuestos:

- En el caso de que una de las partes intervinientes sea un sujeto pasivo
del Impuesto sobre Sociedades, cuando asi se deduzca de las normas

reguladoras de dicho impuesto.

- Enlas operaciones realizadas entre sujetos pasivos y las personas ligadas

a ellos por relaciones de caracter laboral o administrativo.

- En las operaciones realizadas entre el sujeto pasivo y su céonyuge o sus

parientes consanguineos hasta el sequndo grado inclusive.

* Vid. Consultas de la DGT n® 231/1998, de 17 de febrero de 1998 y
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Las presunciones que se acaban de mencionar son relativas, y por tanto admiten prueba

en contrario, aunque de hecho, si se da el primer requisito (pacto de un precio

notoriamente inferior al de mercado) es dificil que la presuncién de vinculacién pueda

atacarse. Asi, la DGT ha admitido como una operacién vinculada la cesién de un conjunto

museistico por parte de una Diputacién provincial a una fundacion en la que participa

de forma mayoritaria y elige a la mayor parte de sus patronos, y su la base imponible

es el coste del servicio como si se hubiese prestado por partes independientes (DGT n2

45/2003, de 20 enero de 2003).

e) Operaciones en supuestos de comisién: el articulo 79 dedica cuatro apartados a

las reglas especiales para las comisiones, uno para cada uno de los supuestos de

comisiéon de venta, de compra, de prestacidon de servicios y de adquisicion de

ellos.

En las comisiones de venta. En las transmisiones de bienes del comitente
al comisionista en virtud de contratos de comisién de venta en los que el
comisionista actie en nombre propio, la base imponible estara
constituida por la contraprestacién convenida por el comisionista menos

el importe de la comision.

En las comisiones de compra. En las transmisiones de bienes del
comisionista al comitente, en virtud de contratos de comisién de compra
en los que el comisionista haya actuado en nombre propio, la base
imponible estara constituida por la contraprestaciéon convenida por el

comisionista mas el importe de la comision.

En las comisiones de prestacién de servicios. En las prestaciones de
servicios realizadas por cuenta de tercero, cuando quien presta los
servicios actue en nombre propio, la base imponible de la operacién
realizada entre el comitente y el comisionista estara constituida por la
contraprestacion del servicio concertada por el comisionista menos el

importe de la comision.

En las comisiones de adquisicion de servicios. En las adquisiciones de
servicios realizadas por cuenta de terceros, cuando quien adquiera los
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servicios actue en nombre propio, la base imponible de la operacién
realizada entre el comisionista y el comitente estara constituida por la
contraprestacion del servicio convenida por el comisionista mas el

importe de la comision.

Merece la pena observar que se trata de supuestos en los que el comisionista siempre
actua en nombre propio. Por eso si es de venta o prestacién la base entre comitente y
comisionista siempre excluye el montante de la comisién concertada (porque eso resta
valor a la operacion) mientras que, si es de compra o adquisicién, entonces la base

incluye el valor de la comision (porque eso suma valor a la operacion).

f) Operaciones con oro: es esta una regla especial que tiende a cubrir un vacio de
gravamen del régimen especial, y es una medida autorizada por Decision del
Consejo 2001/865/CEE, que la autoriza para Espafia. La regla sélo se aplica a las
entregas o servicios realizados en el territorio de aplicacion espafiol del impuesto.
Ha de tratarse, por tanto, de entregas y prestaciones que no sea de oro pero que

contengan oro. Asi pues, estas son las caracteristicas previas de la regla especial:

- Que se trate de entregas de bienes o prestaciones de servicios que no

tengan por objeto o resultado oro de inversién.
- Que se emplee oro aportado por el destinatario de la operacion.

- Que la adquisicién o importacién de ese oro haya estado exenta por
aplicacion de la exencidn prevista en el articulo 140 bis 1.12 LIVA o de

su equivalente en la legislacidn de otro Estado miembro de la Comunidad.

Siendo asi, la base imponible resultara de afiadir al importe total de la contraprestacién,

el valor de mercado de dicho oro, determinado en la fecha de devengo del Impuesto.

g) Operaciones en moneda extranjera: la sencillez de esta regla, al menos en su
concepcion, estda unida a una cierta complejidad en su puesta en practica. La Ley
establece que en las operaciones cuya contraprestacion se hubiese fijado en
moneda o divisa distintas de las espafolas, se aplicarad el tipo de cambio vendedor,

fijado por el Banco de Espafia, que esté vigente en el momento del devengo.
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La complejidad referida estd en la necesidad de expresar todos los valores en euros en
las facturas y documentos de registro, lo que obliga a la conversién cuando la operacién
se hubiese efectuado en moneda distinta, y ahi entra en juego el tipo de cambio de la

fecha del devengo.

h) Conceptos incluidos y excluidos de la base imponible determinada segun alguna
regla especial: al objeto de evitar disputas interpretativas, la Ley aclara que, en
la base imponible de las operaciones sometidas a regla especial, deberan
incluirse o excluirse, si proceden, los gastos o componentes comprendidos,

respectivamente, en los apartados dos y tres del articulo 78 (art. 79.12 LIVA).

Se trata de los que hemos llamado componentes positivos y cantidades excluidas de la

regla general de la base imponible.

1.2.7. Modificaciones de la base imponible

La figura de la modificacién de la base imponible completa la formulacion legal de su
régimen juridico. Esta modificacién puede venir motivada por razones muy variadas,
pero se pueden identificar notas comunes a algunas de ellas. Asi, algunos supuestos se
basan en la necesidad de ajustar la cantidad sometida a gravamen al valor afiadido
generado con la operacién (devoluciones, descuentos, resolucién de la operacidn,
alteracion del precio y regularizacion de cantidades fijadas provisionalmente) y los otros
en la inexigibilidad de la satisfaccién de una cuota al sujeto pasivo si esta no puede ser
de facto exigida al destinatario de la misma (supuestos de concurso del deudor, o

imposibilidad de cobrar el crédito).

a) Por devolucion de envases y embalajes: este es un supuesto al que nos hemos
referido, pues aqui se ha considerado como la expresion de lo que hemos
denominado componentes negativos de la base imponible. En apoyo de esta
tesis, esta la circunstancia de que la Ley manda reducir la base imponible
después de la devolucidén, senialando que hay que liberar la base de sus

importes.
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La reducciéon se contrae al importe de los envases y embalajes susceptibles de

reutilizacion que hayan sido objeto de devolucion.

Ello es asi porque estos envases y embalajes no habran sido consumidos finalmente por

este adquirente, ya que son reutilizables, de modo que pierde sentido el gravamen.

La practica comercial ha impuesto, y la Administracién aceptado, que las reducciones
se practiquen en posteriores entregas, si es el caso, como ocurre en la mayor parte de

las ocasiones.

b) Por descuentos y bonificaciones posteriores: junto a los anteriores, y con la
misma justificacidn técnica, la Ley permite reducir de la base los descuentos
y bonificaciones otorgados con posterioridad al momento en que la operacion

se haya realizado siempre que sean debidamente justificados.

La necesidad de justificacion obliga a probar que efectivamente el descuento o la

bonificacién es procedente segun el contrato o los usos del mercado.

c) Por anulacién de operaciones o alteracion de precio: el articulo 80.2 LIVA
establece que cuando por resoluciéon firme, judicial o administrativa, o con
arreglo a Derecho o a los usos de comercio queden sin efecto total o
parcialmente las operaciones gravadas o se altere el precio después del
momento en que la operacion se haya efectuado, la base imponible se

modificara en la cuantia correspondiente.

Recoge en realidad dos supuestos de modificaciéon que responden a fundamentos

distintos, a saber:

- Anulacion de operaciones, efecto este que a su vez puede ocurrir bien
porque haya una resolucion judicial o administrativa firme, o bien
porque con arreglo a Derecho o a los usos de comercio queden sin efecto
parcial o toral las operaciones gravadas. Entra en juego en este supuesto
la devolucion de las mercancias. Las mercancias afectadas por una
operacion resuelta deben ser devueltas, si es posible, pero ello no

significa lo contrario, es decir, que la devolucién de mercancias por si
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misma autorice a rectificar la base imponible. Ello no es posible si no

hay una causa de resolucién de las mencionadas.

- Alteracidn del precio de la operacién después de haberse llevado a cabo.

La alteracion ha de ser conforme al Ordenamiento, es decir, debe estar justificada por
una causa que obligue al adquirente a pagar mayor precio, o al sujeto pasivo a aceptar
una rebaja del mismo. Por tanto, la alteracion puede suponer una reduccion de la base,

tanto como un incremento de la misma.

d) Por concurso del deudor o por créditos incobrables: en estos supuestos se
parte del hecho de que el sujeto pasivo que ha repercutido la cuota no ha
logrado obtenerla efectivamente. Por eso la Ley, considerando las situaciones
en que se produce, permite modificar la base para que el sujeto pasivo no

soporte un IVA que no puede recuperar.

- Situaciones de concurso: en el concurso, la base imponible podra
reducirse cuando el destinatario de las operaciones sujetas al impuesto
no haya hecho efectivo el pago de las cuotas repercutidas. Para ello se
requiere que, con posterioridad al devengo de la operacion, se dicte auto

de declaracién de concurso.

La norma asi configurada tiene una clara razon técnica, como ya henos apuntado. Sin
embargo, la Ley prevé un limite temporal, segun el cual la modificaciéon no podra
efectuarse después de transcurrido el plazo maximo fijado en el niumero 52 del apartado
1 del articulo 21 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal (un mes desde la ultima

publicacién de la declaracion del concurso).

La declaracién del concurso no es algo definitivo; de hecho, el objetivo de la nueva Ley
es justamente la articulacion de un procedimiento que permita la continuidad de la
empresa. Por eso hay que prever que el concurso finalice con el restablecimiento de la
actividad empresarial libre de deudas. Pues bien, sélo cuando por cualquier causa se
sobresea el expediente del concurso de acreedores, el acreedor que hubiese modificado

la base imponible debera modificarla nuevamente al alza mediante la emisién, en el
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plazo que se fije reglamentariamente, de una factura rectificativa en la que se repercuta

la cuota procedente.

- Creéditos que se consideran incobrables: la base imponible también podra
reducirse cuando los créditos correspondientes a las cuotas repercutidas

por las operaciones gravadas sean total o parcialmente incobrables.

La Ley establece cuando un crédito es incobrable, para lo que ha de reunir estas
condiciones: que hayan transcurrido dos anos desde el devengo del impuesto repercutido
sin que se haya obtenido el cobro de todo o parte del crédito derivado del mismo; que
esta circunstancia haya quedado reflejada en los libros registros exigidos para este
impuesto; y que el sujeto pasivo haya instado su cobro mediante reclamacion judicial al

deudor.

Como limite temporal se establece el plazo de los tres meses siguientes a la finalizacion

del periodo de dos afios posteriores al devengo.

Como exigencia formal, por su parte, se establece que debe comunicarse a la

Administracién tributaria en el plazo de un mes (art. 24.1.12 b) RIVA).

Con efectos desde enero de 2004, se ha permitido que esta norma se aplique incluso en
los supuestos en que el destinatario de las operaciones no actie en la condicién de

empresario o profesional.

Como clausula de cierre se establece que una vez practicada la reduccién de la base
imponible, ésta no se volvera a modificar al alza aunque el sujeto pasivo obtuviese el

cobro total o parcial de la contraprestacion.

e) Rectificacién de una fijacién previa provisional: aunque ya hemos referencia
a este supuesto, recordemos ahora que si el importe de la contraprestacién
no resultara conocido en el momento del devengo del impuesto, el sujeto
pasivo deberd fijarlo provisionalmente aplicando criterios fundados, sin

perjuicio de su rectificacion cuando dicho importe fuera conocido.
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1.3.  Conceptos basicos del IVA

De acuerdo con lo expuesto podemos establecer los siguientes conceptos iniciales utiles

para la comprensién del mecanismo aplicativo tributario del IVA:

a)

b)

d)

f)

g)

h)

E1 IV A devengado: es el impuesto correspondiente a cada operacién gravada, que

se obtiene por la aplicacién del tipo de gravamen a la base de esa operacién.

La repercusidn: es el mecanismo a través del cual los empresarios o profesionales
sujetos pasivos del impuesto trasladan las cuotas correspondientes a sus
operaciones gravadas a los adquirentes de sus bienes y servicios. Estos sujetos
destinatarios de los bienes o servicios pueden ser los consumidores finales, pero

también otros empresarios o profesionales.

El IVA soportado: es aquel que los sujetos para quienes se realizan las

operaciones gravadas han satisfecho al empresario o profesional que las realiza.

La deduccion: es el mecanismo a través del cual el empresario o profesional
detrae el IVA soportado en sus adquisiciones del IVA devengado en las

operaciones gravadas que él mismo realiza.

E1IVA aingresar: es la cantidad positiva resultante de la diferencia entre el IVA

devengado y el IVA soportado en cada periodo de liquidacién.

E1 IVA a compensar: es la cantidad negativa resultante de la diferencia entre el
IVA devengado y el IVA soportado en cada periodo de liquidacién. Este IVA

puede ser deducido en futuros periodos en el modo establecido por la Ley.

La devolucidn: es el mecanismo a través del cual el empresario o profesional
recupera del Estado el IVA soportado que no ha podido deducir de modo
ordinario, por cualquiera de las causas establecidas en la Ley. La devolucion es

rogada y esta sometida a plazos de caducidad.

E1IVA adevolver: es el impuesto no deducido cuya devolucion se solicita.
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1.4. El mecanismo de aplicacion del IVA

El mecanismo de aplicacion del IVA se sustenta en las figuras de la repercusién y la

deduccién (o eventualmente la devolucién).

Sin perjuicio del andlisis de cada una en su momento, podemos decir desde ahora que
a través de la repercusion el sujeto pasivo del impuesto, esto es el empresario o
profesional, traslada el impuesto a aquellos para quienes realiza sus operaciones, sean
estos a su vez empresarios, profesionales, o simples particulares consumidores, en modo
tal que no sea él quien soporte la cuota de sus propias operaciones, pues la cantidad que
se ve obligado a ingresar en el Tesoro serd la recuperada del destinatario de sus

operaciones a través de la repercusion.

Por su parte, a través de la deduccidn, los mismos sujetos pasivos, detraen las cuotas que
han soportado en la adquisicién de bienes y servicios en fases anteriores, de aquellas
que tienen que ingresar en el Tesoro como consecuencia de sus operaciones hacia
terceros, en modo tal que la cantidad finalmente versada a las arcas publicas sera la

diferencia entre la repercutida a sus clientes y la soportada de sus proveedores.

Si la diferencia resultase negativa, el sujeto pasivo puede recuperar el impuesto
soportado bien deduciéndolo en otros periodos o bien solicitando su devoluciéon. Asi se
cunple el principio de gravamen de acuerdo con la capacidad econdémica —no es el
empresario o profesional quien la manifiesta- y el impuesto se va trasladando hasta
llegar al consumidor —que es quien si la manifiesta- todo ello al tiempo que se permite
el gravamen del bien o servicio exclusivamente por el valor afiadido en cada fase, pues
el empresario, al recuperar el impuesto soportado, no se ve obligado a incluirlo en el

precio de sus productos o servicios.

Para una mayor claridad de lo explicado, traemos a colacién los siguientes ejemplos del
mecanismo de aplicacidn con cardcter general sin exencion: con exencion limitada en
fase intermedia; con exencion plena en fase intermedia: con exencién limitada en fase

minorista; y con exencién plena en fase minorista.
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FASES VALOR BASE |IVA | PRECIO |[IVA |IVA |IVA | HAC
ANADIDO | IMPON | DEV SOP | DED | INGR | PUB
Produccién 1000 1000 210 | 1210 X X 210 210
Distribucién 1000 2000 420 | 2420 210 | 210 | 210 210
Mayorista 1000 3000 630 | 3630 420 | 420 | 210 210
Minorista 1000 4000 840 | 4840 630 | 630 | 210 210
CONSUMIDOR 4000 4840 840 840

b) Mecanismo con exencidn limitada en fase intermedia

paga el IVA que corresponde exclusivamente al valor afiadido (840).

La Hacienda Publica recibe el impuesto correspondiente al valor afiadido

total (840).

Todos los empresarios repercuten la cuota de IVA correspondiente a su
operacion (traslacion juridica de la cuota tributaria) y todos la deducen,

de modo que el coste del impuesto para ellos es igual a cero (neutralidad

absoluta del IVA).

El consumidor paga el valor afiadido del bien que adquiere (4000) y

FASES VALOR BASE |IVA PRECIO |IVA |IVA |IVA |HAC
ANADID |IMPO |DEV SOP | DED | ING | PUB
0 N R

Produccién 1000 1000 210 1210 X X 210 210

Distribucién | 1000 2000 420 2420 210 210 | 210 210
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Mayorista

1000 X EXENC | 3420 420 |O 0

Minorista

1000 4420 9282 53482 0 0 9282

9282

CONSUM

4420 53482 9282

13482

El empresario que realiza la operacién exenta no puede repercutir la
cuota de IVA soportada por él porque no ha devengado al tratarse de
una operacidn exenta, razon por la que la incorpora al precio (traslacion
economica de la cuota tributaria: 3000 de valor afiadido + 420 de cuota
IVA soportada que no puede deducir) y asi realiza la operacién con el

siguiente empresario.

El consumidor paga el valor afiadido del bien que adquiere MAS la
cuota de IVA soportada por el empresario (4000 + 420= 4420) vy, por
supuesto, el IVA de ese valor (9282), que es mayor porque se ha
aplicado no solo sobre el valor afiadido total, sino también sobre la cuota

de IVA no deducida incorporada al precio (efecto acumulativo).

La Hacienda Publica recibe el IVA pagado por los empresarios hasta el
momento de la exencion (420) mas el posterior (9282), es decir 13482
que es el IVA total pagado. Se trata de un IVA sensiblemente superior
al que hubiera correspondido sin exencién y se trata de un IVA que ha
pagado enteramente el consumidor (los 9282 que le repercutid
mas los 420 que le traslado

juridicamente el empresario

econdémicamente).

c) Mecanismo con exencion plena en fase intermedia

FASES

VALOR
ANADIDO

BASE
IMPON

IVA
DEV

PRECIO | IVA

SOP

IVA
DED

IVA
INGR

HAC
PUB

Produccién

1000 1000 210 1210 X X 210

210
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Distribucién | 1000 2000 420 2420 210 | 210 | 210 210
Mayorista 1000 X EXENC | 3000 420 |420 (O - 420
Minorista 1000 4000 840 4840 0 0 840 840
CONSUM 4000 4840 840 840

El empresario que realiza la operacion exenta no incorpora el IVA
soportado al precio porque tiene derecho a deducirlo a pesar de estar la
operacion exenta (exencidn plena o con derecho a deducir). El empresario
de la siguiente fase afiade su valor (1000) y repercute juridicamente la
cuota devengada por el total valor afadido (840), que ingresa en la

Hacienda Publica sin deducir nada, puesto que nada soporté.

El consumidor paga el valor afiadido del bien que adquiere (4000) mas

el IVA que corresponde exclusivamente al valor afiadido (840).

La Hacienda Publica recibe exclusivamente el impuesto correspondiente
al valor afiadido total (840), que es el de la ultima fase, puesto que los
ingresados hasta las anteriores fases (420) fueron deducidos por el

empresario que realizo la operacidn exenta.

d) Mecanismo con exencién limitada en fase minorista

FASES VALOR BASE IVA PRECIO |IVA |IVA |IVA | HAC
ANADIDO | IMPON | DEV SOP | DED | INGR | PUB
Produccién 1000 1000 210 1210 X X 210 210
Distribucién | 1000 2000 420 2420 210 | 210 | 210 210
Mayorista 1000 3000 630 3630 420 | 420 | 210 210
Minorista 1000 X EXENC | 4630 630 | O 0 0

125




Fundamentos del Sistema Tributario Espafiol
Hinojosa Torralvo, Juan José & Sanchez-Archidona Hidalgo, Guillermo
Publicado en Open Access en Repositorio Institucional UMA

CONSUM

4000 4630 0

630

El empresario que realiza la operacion exenta no puede repercutir la
cuota de IVA porque no se ha devengado al tratarse de una operacién
exenta, razén por la que la incorpora al precio (traslaciéon econdmica de
la cuota tributaria: 4000 de valor afiadido + 630 de cuota IVA que no

puede deducir).

El consumidor paga el valor afiadido del bien que adquiere mas la cuota
de IVA soportada por el empresario que este incorpora al precio (4000
+ 630= 4630), pero no paga la cuota de IVA porque la operacién esta
exenta (no hay efecto acumulativo del IVA sobre IVA porque la exencién
es en la ultima fase y ya ha llegado el bien al consumidor). Es decir, el
consumidor ha pagado el valor afiadido del bien y la parte de IVA que
le han trasladado econémicamente, pero no ha soportado repercusion

juridica de IVA alguno.

La Hacienda Publica ha recibido el IVA pagado hasta el momento de la
exencién (630) a pesar de que, tratdndose de una operacidén exenta para

el consumidor, no deberia haber recibido nada.

e) Mecanismo con exencion plena en fase minorista

FASES

VALOR
ANADIDO

BASE
IMPON

IVA
DEV

PRECIO | IVA

SOP

IVA
DED

IVA
INGR

HAC
PUB

Produccidén

1000 1000 210 1210 X X 210

210

Distribucién

1000 2000 420 2420 210 | 210 | 210

210

Mavyorista

1000 3000 630 3630 420 | 420 | 210

210

Minorista

1000 X EXENC | 4630 630 | 630 |0

-630
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CONSUMID 4000 4000 0

- El empresario que realiza la operaciéon exenta no incorpora el IVA
soportado al precio porque tiene derecho a deducirlo a pesar de estar la

operacion exenta (exencion plena o con derecho a deducir).

- El consumidor paga sélo el valor anadido total (4000), sin IVA, porque

la exencién le beneficia plenamente.

- La Hacienda Publica no recibe IVA en la ultima fase y el que habia
recibido en las fases previas es deducido por el minorista, que lo habia
soportado (630), de modo que su saldo de IVA es igual a cero, efecto

logico derivado de la exencién plena.

1.5. Las exenciones en el IVA

En el mecanismo de aplicacion del impuesto que se acaba de exponer juegan un papel
nada desdenable las exenciones. Aunque su esquema de funcionamiento se expondra en
el lugar adecuado, conviene por lo menos ahora hacer alguna precision para completar

esta aproximacién al mecanismo aplicativo tributario.

Las exenciones en el IVA suponen la inexistencia de gravamen sobre la operacion
exenta, es decir, la imposibilidad de que el empresario o profesional que efectua la
operacion la grave con el impuesto; al no existir impuesto no hay tampoco repercusién,
de ahi que el beneficiado con la exencidén sea el sujeto para el que se realizan las

operaciones, esto es, el adquirente de los bienes y servicios.

Pero al mismo tiempo la exencion provoca la pérdida del derecho a deducir las cuotas
que el empresario o profesional que realiza las operaciones ha soportado en la actividad
exenta, pues es una maxima de la deduccién que sélo son deducibles las cuotas
soportadas en la adquisicion de bienes y servicios que se utilicen luego para realizar
operaciones sujetas y no exentas (art. 17.2 Sexta Directiva y art. 94 LIVA) salvo las

excepciones legalmente establecidas (por ejemplo, para las exportaciones).
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Esta circunstancia tiene dos efectos: por un lado, supone que el sujeto pasivo que ha
soportado el IVA en sus adquisiciones se vera "obligado” a incorporar ese impuesto en
el precio de sus productos, no de modo explicito, pero si de implicitamente, para no salir
perjudicado; y por otro lado, la recaudacion del Estado puede verse afectada, y asi lo sera
siempre que la exencion se aplique en la fase minorista, es decir, al consumidor final

(por ejemplo, un servicio médico).

En cambio, si la exencién se produce en una fase intermedia, el Estado recupera el IVA
en las fases siguientes en las que ya no hay exencion (por ejemplo, la entrega de terrenos
a una Junta de compensacion estd exenta, pero no las ventas posteriores de las viviendas
edificadas, en su caso). Pero seguramente el efecto mas indeseable de las exenciones en
las fases intermedias es la incorporacién del IVA al precio en la fase exenta, impuesto
que se somete a IVA acumulado al precio de esa fase, de modo que el precio total se
eleva no sélo en el montante del impuesto incorporado en fases anteriores, sino en la
propia cuota de IVA, que finalmente sera superior a la que deberia haber sido de no

haber existido exencién.

Los efectos perversos de las exenciones desaparecen si la exencion es plena, es decir, si
concede al sujeto pasivo el derecho a deducir el impuesto pagado en sus adquisiciones,
porque entonces no existe razén para incorporar el IVA al precio, y la neutralidad es

absoluta.

1.6. Las devoluciones en el IVA

La devolucién es un mecanismo a través del cual el sujeto pasivo recupera el IVA
soportado que no ha podido deducir o compensar por falta de cuota devengada suficiente
o0 por inexistencia de posibilidad de deduccién. La primera devolucién (imposibilidad de
deducir o compensar por falta de cuota devengada) es una devoluciéon que podemos
denominar subsidiaria o dependiente de la deduccidén, es decir, primero se deduce o
compensa, y si no hay cuota suficiente para absorber todo el IVA soportado, entra en
juego la devolucién. La segunda (inexistencia de posibilidad de deduccién) es una
devolucién que podemos denominar principal o auténoma, porque se ejercita

directamente, sin deduccion previa, sencillamente porque esta posibilidad no existe.
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A efectos practicos, la LIVA distingue tres clases o tipos de devolucién:

a)

b)

La que podriamos denominar devolucién general, que pueden solicitar los
sujetos cuya cuota soportada excede de la devengada (art. 115 LIV A). Esta es
una devolucion de las que hemos llamado subsidiarias o dependientes de la

deduccion.

La devolucidn concedida en los supuestos de salida de bienes del territorio de
aplicacion del impuesto (la exportacidén en términos econémicos). De ellas, la
que se concede a los exportadores en régimen comercial es una devolucion
de las que hemos llamado principal o auténoma, porque el exportador
solicitante tiene derecho a la devolucién directamente, sin deduccién previa;
la concedida a los viajeros tiene la misma naturaleza que la anterior; y
finalmente, la concedida a los vendedores ocasionales de medios de
transportes nuevos puede ser de ambos tipos: si el vendedor ocasional es un
sujeto pasivo del impuesto antes de la operacién, podra previamente deducir
(art. 932 LIVA); si en cambio, no lo es, no tiene posibilidad de deducir, de

modo que habra de solicitar directamente la devolucién (art. 116.2 LIVA).

La devolucion a personas no establecidas en el territorio de aplicacién del
impuesto pero establecidos en la Comunidad, Islas Canarias, Ceuta o Melilla
(art. 119 LIVA) que es también una devolucidén auténoma, pues los no

establecidos no pueden deducir en nuestro pais.

1.6.1. Naturaleza de la devolucion

La devolucion es una modalidad de ejercicio de un crédito de impuesto (la otra es la

deduccién), derecho que nace para el sujeto al soportar la cuota del IVA por la

adquisicién de bienes y servicios de los que no es consumidor final, sino que va a utilizar

en su actividad empresarial o profesional para la realizacién de operaciones sujetas y

no exentas o exentas plenas. Por tanto, cuando se habla de derecho a devolucién se esta

aludiendo no tanto a un derecho en si, sino al modo de ejercicio del derecho a recuperar

el IVA soportado (el crédito de impuesto).
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En consonancia con lo expuesto, hay veces en que el citado derecho se ejerce primero en
forma de deduccién y sélo si no es posible cubrir la totalidad del mismo se ejerce
mediante devolucion (ejercicio subsidiario de la devolucién) y otras en que no existe
deduccién y el derecho se ejerce directa y unicamente por devolucidn (ejercicio

auténomo de la devolucién).

La devolucién, pues, no es un derecho nacido como consecuencia de una cantidad
indebidamente pagada, o pagada en exceso, porque el IVA soportado siempre fue debido
y en la cantidad soportada. Es un derecho a recuperar lo que se pagé por imposicién de
una norma tributaria, pero que no se debe soportar finalmente de acuerdo con la
capacidad econdmica gravada por el impuesto. Y ello es asi tanto en el supuesto de
devolucién subsidiaria (se habra producido un hecho sobrevenido en virtud del cual no
se puede ya deducir por falta de cuota devengada) como de devolucién auténoma (en el

que no hay ningun hecho sobrevenido, porque nunca se pudo deducir).

1.6.2. Garantias de la devolucion

El articulo 118 LIV A prevé la posibilidad de que la Administracién exija a los sujetos

pasivos que solicitan la devolucidn garantias suficientes para cubrirla.

La parquedad de la Ley —y la ignorancia del Reglamento- contrastan con la importancia
de la figura, que es aplicada casi sin excepcion en la solicitud de devoluciones, aun mas
si son significativas. En consecuencia, son las 6rdenes e instrucciones internas las que
suplen la falta de regulacidn, y eso siempre es delicado, por el desconocimiento de los

contribuyentes.

Con todo, es conveniente tener en cuenta que la exigencia de garantias debe acomodarse
a la finalidad de la institucion. Esta finalidad no puede ser otra que la de asegurar la
recuperacion de la devolucién en todo o en parte, si el procedimiento de comprobacion
tributaria pone de manifiesto que aquélla era improcedente en todo o en parte. Eso

quiere decir, en nuestra opinién, que:

a) Las garantias sélo deberian cubrir la devolucién y en todo caso los intereses de

demora correspondientes (art. 26 LGT).
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Deberia haber una limitacién temporal de la garantia en consonancia con el
periodo de comprobacién, como maximo (es decir, no deberian exigirse garantias
indefinidas) y en todo caso habrian de ser devueltas de oficio una vez
comprobada la procedencia de la devolucién obtenida, o de ingresada la

diferencia.
La comprobacion deberia verificarse sin dilaciones.

La Administracion deberia soportar los costes totales de la garantia en caso de
procedencia absoluta de la devolucidén, y los costes proporcionales si hubiese

correccion.

1.6.3. Supuestos generales de devolucion

Esta devolucién se acomoda a un presupuesto, un contenido, unos requisitos temporales

y un procedimiento (art. 115 LIVA).

a)

b)

Presupuesto.- Estd constituido por la imposibilidad de efectuar las deducciones
originadas en un periodo de liquidacién por el procedimiento normal (previsto
en el articulo 99 LIVA), por exceder continuamente la cuantia de las mismas de

la de las cuotas devengadas.

Contenido.- La devolucién solicitada se limita al saldo a favor del sujeto pasivo

existente a 31 de diciembre de cada afio.

Requisitos temporales.- La solicitud ha de formularse en la declaracion-
liquidacién correspondiente al ultimo periodo de liquidacién de dicho afio. La
LIVA prevé que reglamentariamente pueda establecerse con referencia a
sectores o sujetos pasivos determinados, el derecho a la devoluciéon del saldo a su
favor existente al término de cada periodo de liquidacion. Esta extension la ha
hecho el RIVA asimilando la devolucién de los que llama “otros operadores
econdmicos e régimen comercial” a la de los exportadores. Al siguiente epigrafe
nos remitimos a efectos de su régimen juridico, sefalando aqui que esos

operadores son los relacionados en el articulo 30.4 RIVA.
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d) Procedimiento.- El procedimiento sigue las mismas fases que las devoluciones

llamadas de oficio (asi ademas la llama el RIVA, art. 29). Es el siguiente:
- El sujeto ha de solicitar la devolucién en el modo indicado.

- La Administracion procedera a practicar liquidacion provisional dentro
de los seis meses siguientes al término del plazo previsto para la
presentacion de la declaracién-liquidacién en que se solicite la
devolucién del impuesto. No obstante, cuando la citada declaracion-
liquidacién se hubiera presentado fuera de este plazo, los seis meses se

computaran desde la fecha de su presentacion.

- La falta de practica de la liquidacién provisional en el plazo establecido
tendra el mismo valor que su practica a efectos de la devolucion, sin
perjuicio de la practica de las liquidaciones provisionales o definitivas

ulteriores que pudieran resultar procedentes.

- Cuando de la declaracién-liquidacién, o en su caso, de la liquidacién
provisional resulte cantidad a devolver, la Administracién tributaria
procedera a su devolucién de oficio, sin perjuicio de la practica de las

ulteriores liquidaciones provisionales o definitivas que procedan.

- Si transcurre el plazo de seis meses sin que se haya ordenado el pago de
la devolucion por causa imputable a la Administracion tributaria, se
aplicara a la cantidad pendiente de devolucion el interés de demora
establecido en el articulo 26 LGT, desde el dia siguiente al de la
finalizacion de dicho plazo y hasta la fecha del ordenamiento de su pago,

sin necesidad de que el sujeto pasivo asi lo reclame.

La devolucion se suele efectuar por transferencia bancaria, pero también es posible
efectuarla mediante cheque cruzado, para lo que se requieren circunstancias que lo

justifiquen.

1.6.4. La devolucion a exportadores

132



Fundamentos del Sistema Tributario Espafiol
Hinojosa Torralvo, Juan José & Sanchez-Archidona Hidalgo, Guillermo
Publicado en Open Access en Repositorio Institucional UMA

a) Enrégimen comercial: este es el supuesto tipo de devolucién a la exportacion,
mediante la cual se libera el producto del IVA incorporado de modo que
concurra al mercado de destino por su valor real. Ello no obsta a la imposicién
que en ese Estado sufra (la imposicion a la importacion si es un pais no
comunitario o el gravamen correspondiente en el pais miembro de destino).
La gran ventaja de este régimen estd en su rapidez, como veremos. Las

operaciones que dan derecho a devolucién son las siguientes:
- Exportaciones de bienes (art. 21 LIVA).
- Asimiladas a las exportaciones (art. 22 LIVA).

- Prestaciones de servicios exentas incorporadas a las importaciones (art.

64 LIVA).
- Entregas no sujetas como ventas a distancia (art. 68.4 LIVA).

- Pagos anticipados originados por cualquiera de las entregas antes

mencionadas (art. 116.2 22 parr. LIVA).

- Entregas exentas hacia otro Estado miembro, realizadas por una persona
juridica que no actie como empresario o profesional, de bienes
importados por esos sujetos desde un pais miembro distinto al propio

(art. 15.2 en relacion con el articulo 116.4 LIVA).

El importe global de las operaciones ha de haber sido de 120.002,42 € durante el afio

inmediato natural o durante el afio en curso.

El importe de las exportaciones, entregas y prestaciones es la suma total de las
contraprestaciones correspondientes, incluidos los pagos anticipados —si los hubiere-. Si
no hubiese contraprestacion se atendera al valor que los bienes exportados o entregados

o los servicios prestados tuviesen en el interior del pais.

En estas condiciones se puede solicitar la devolucion del saldo existente a favor al final

de cada periodo de liquidacién, con los consiguientes beneficios financieros.

Existe, no obstante, un limite a la devolucién, que es el resultante de aplicar el tipo
general del impuesto (16%) al importe total de las operaciones que dan derecho a esta

devolucion.
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Los exportadores y otros operadores econémicos han de inscribirse en un registro como

requisito imprescindible para poder solicitar esta devolucion (art. 30.3 RIVA).

b) En régimen de vigjeros: este régimen de devolucién se aplica los viajeros de

fuera de la Uniodn, o a quienes actien por cuenta de ellos (art. 117 LIVA).

Como sabemos, las entregas de bienes adquiridos por el viajero que son susceptibles de
exportacion estan exentas, pero la exencion se lleva a efecto no en el momento de los
bienes en el territorio de aplicacion del impuesto, sino mediante lo que la Ley llama

reembolso, que es una auténtica devolucion.

El derecho a la devolucion se obtiene por las adquisiciones de valor superior a 90,15 €
que no constituyan expedicién comercial (es decir, que se hayan adquirido
ocasionalmente y se destinen a uso personal o familiar o para ser obsequiados como
regalos) y que salgan fuera del territorio de la Comunidad (art. 21.22 A LIVA) en los

tres meses siguientes a su adquisicién (art. 9.1.22B.d) RIVA).

El viajero ha de acreditar su residencia por pasaporte o documento identificativo, y el
vendedor debera expedirle factura acreditativa de la adquisicién. El Reglamento de
facturacion de 2003 permite a los vendedores expedir una factura ordinaria, sin

necesidad de formalizarla en un impreso normalizado.
Hay dos modos de hacer efectiva la devolucién (art. 9.1.12Be) RIVA):

- Ante el vendedor, a quien se enviara la factura diligenciada por la
Aduana. Este debera proceder al ingreso por transferencia o cheque en

15 dias.

- En una entidad colaboradora autorizada por la AEAT, a las que se les
presentaran las citadas facturas contra el pago del IVA correspondiente.

Con posterioridad, la entidad enviara la factura al vendedor.

El procedimiento de devolucién visto también es aplicable, aunque con variables
(presentar los bienes ante una oficina de la Administracién tributaria autonémica para

diligencia de su conformidad) a los residentes en Canarias, Ceuta y Melilla.
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Finalmente, la devolucion de estas cuotas también procede respecto de las ventas
efectuadas por los sujetos pasivos acogidos al régimen especial del recargo de
equivalencia, prevision legal ldgica, ya que estos minoristas no estan obligados a liquidar

ni pueden deducir.

c) En las entregas de medios de transporte nuevos: los sujetos que hacen una
entrega exenta de un medio de transporte nuevo se convierten por este solo
hecho en empresarios o profesionales a efectos del IVA (art. 5.1e) 22 parr.

LIVA).

Estos sujetos tienen derecho a deduccidn, pero si lo son a los solos efectos de una entrega
ocasional, no habra cuota devengada de la que practicar aquella. Entonces procede a la

devolucidn (art. 116.2 LIVA).

El procedimiento se regula en el articulo 32 RIVA, y es simple: el sujeto presenta la
solicitud en un modelo aprobado al efecto ante la Delegacién de la AEAT de su domicilio
fiscal y acompafia dos facturas: la factura en la que conste el IVA soportado, cuya
devolucién se solicita (con los datos técnicos del vehiculo) y la factura de haber

entregado a su vez el vehiculo (con los mismos datos y los del destinatario).

Conviene recordar que, asi como no es posible deducir mas IVA soportado en estas
adquisiciones del que corresponderia al repercutible en Espafia si la entrega no
estuviere exenta (art. 942 LIVA), tampoco puede devolverse mas IVA del que
corresponderia en Espafia, porque el articulo 1161 LIVA limita las devoluciones al

resultado de aplicar el tipo medio al importe de la operacién.

1.6.5. La devolucién a empresarios y profesionales no establecidos en el
territorio de aplicacion del Impuesto

Si se trata de empresarios o profesionales comunitarios no comunitarios es obvio que
estos ultimos no pueden recuperar el IVA si no es mediante devolucion, porque salen
fuera del territorio de la Unién. En cambio, los europeos podrian recuperarlo si se les

permitiese deducir en su pais el IVA soportado en otros; como eso no es posible por
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ahora (hay un proyecto de directiva en ese sentido) el inico medio de hacerlo es también

a través de la devolucidn.

Esta devolucion se regula de modo conjunto para unos y otros en el articulo 119 LIVA,
pero existen disposiciones especificas aplicables de modo singular a cada uno de estas
clases de empresarios. La regulacion abarca la identificacién de los sujetos que pueden
solicitar la devolucién (requisitos subjetivos); las operaciones que permiten el derecho a
devolucién (requisitos objetivos); la procedencia y cuantia de la devolucién; y el

procedimiento que debe seguirse para hacerla efectiva.

a) Requisitos subjetivos: de la regulacidn legal se extrae la necesidad de que

concurran estos requisitos:

- Que los empresarios o profesionales no estén establecidos en el territorio
de aplicacion del Impuesto, sabiendo que a tales efectos se asimilaran a
los no establecidos en el territorio de aplicacion del Impuesto los
empresarios o profesionales que, siendo titulares de un establecimiento
permanente situado en el mencionado territorio, no realicen desde dicho
establecimiento entregas de bienes ni prestaciones de servicios. El no
establecimiento responde a dos origenes distintos: que estén establecidos
en la Comunidad, en Canarias, Ceuta o Melilla o que estén establecidos
en otros territorios terceros, a titulo de reciprocidad de trato en dicho
territorio a favor de los empresarios o profesionales establecidos en el
territorio de aplicacién del Impuesto (es decir, que nuestros empresarios
puedan obtener la devoluciéon en ese otro pais en las mismas

condiciones).

- Que durante el periodo a que se refiere la solicitud no hayan realizado
en el territorio de aplicacion del Impuesto entregas de bienes o
prestaciones de servicios sujetas o las que hayan realizado consistan en
entregas de bienes y prestaciones de servicios en las que los sujetos
pasivos del Impuesto sean los destinatarios de las mismas por inversiéon
0 por entregas subsiguientes en operaciones triangulares, y servicios de
transporte y los servicios accesorios a los transportes, exentos del

Impuesto.
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- Que durante el periodo a que se refiere la solicitud, los interesados no
hayan sido destinatarios de entregas de bienes ni de prestaciones de
servicios de las comprendidas en los articulos 701 62 y 7% 72; 73 y 74
LIVA sujetas y no exentas del Impuesto y respecto de las cuales tengan
dichos interesados la condicién de sujetos pasivos por inversién (segun

ultima redaccion de la Ley 22/2005, de 18 de noviembre).

b) Requisitos objetivos: los bienes han de ser destinados a la realizacion de
operaciones que les originan el derecho a deducir en el Impuesto sobre el Valor
Anadido tanto en aplicacién de lo dispuesto en la normativa vigente en el

Estado en donde estén establecidos como de lo dispuesto en nuestra LIVA.

En el caso de empresarios o profesionales establecidos en Canarias, Ceuta o Melilla,
también se aplica la regla anterior, pero teniendo en cuenta las caracteristicas propias
de los impuestos indirectos generales sobre el consumo vigentes en dichos territorios,
que no son el IVA, sino el Impuesto General Indirecto Canario (IGIC) y el Impuesto sobre
la Produccion, los Servicios y la Importacién (IPSI) respectivamente. Son impuestos de
estructura parecida al IVA —se remiten a su regulacién en muchos casos- pero con

notables diferencias.

c) Cuantia: el importe a devolver es légicamente el del IVA soportado, pero no
todo, si el empresario o profesional no tiene en su pais derecho a la devolucién
total del impuesto. En estos casos, se aplican los criterios de la prorrata especial.
A tales efectos, se tendrda en cuenta cudl es la utilizacién de los bienes o
servicios por el empresario o profesional no establecido en la realizacién de
operaciones que le originan el derecho a deducir, en primer lugar, segun la
normativa aplicable en el Estado miembro en el que esté establecido y, en

segundo lugar, segun lo dispuesto en nuestra LIVA.

Ademas, la LIVA (art. 119.6) excluye expresamente de la devolucion las siguientes
cuotas: las que se hubiesen soportado indebidamente con ocasién de entregas de bienes
(entregas fuera de la Comunidad o entregas de medios de transporte nuevos) en los
casos en que la expedicion o transporte con destino a otro Estado miembro de la
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Comunidad de los bienes objeto de entrega sea realizada por el adquirente de los mismos

0 por un tercero que actue por cuenta de aquél. Ello no obsta a la rectificacién de la

repercusion de dichas cuotas, si procede; y el importe de las cuotas que estaria excluido

del derecho a deduccién por alguna causa de limitacién, exclusién o restriccion del

derecho a deducir.

d) Procedimiento: son necesarias varias actuaciones:

Presentar la solicitud de devolucién ante la AEAT, que es la competente
para devolver, segun modelo normalizado, con los siguientes documentos
(art. 31 RIVA): declaracion de no realizar operaciones que impidan la
devolucién; y el compromiso de reembolsar las devoluciones

improcedentes.

Nombrar un representante en Espafia, que no sélo vendra obligado a
cumplir las obligaciones formales, sino que ademas respondera

solidariamente con el interesado en caso de devolucién improcedente.

Mantener a disposicion de la Administracion los documentos que
acrediten su condiciéon de empresario en el otro pais y las facturas

originales.

Por razones de operatividad, el montante de la devolucién debe ser al
menos de 200 €, y ha de referirse a un trimestre o un afio natural (si es

de un afio se admiten las solicitudes de mas de 25 €).

La AEAT debe decidir y notificar su resoluciéon al sujeto dentro de los
seis meses siguientes a la solicitud, y también debe ordenar su pago. Si
no fuere asi, el sujeto tendra derecho a los intereses de demora desde esa

fecha.

Finalmente, hay que observar que esta devolucion no esta sometida a la posibilidad de

prestar garantia, que se recoge justo en el articulo anterior. Sin embargo, la posibilidad

no estda vedada a los empresarios o profesionales de paises terceros, en cuyo caso la

garantia puede exigirse al representante del interesado.
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2. LOS IMPUESTOS ESPECIALES

Los ILEE. constituyen, junto con el IVA, los pilares del sistema de la imposiciéon indirecta,
y se configuran como impuestos sobre consumos especificos coexistentes con aquel, que

grava el consumo general.

Esta situacion se justifica porque el consumo de los bienes objeto de los ILEE. genera
unos costes sociales no tenidos en cuenta a la hora de fijar sus previos privados, que
deben ser sufragados por los consumidores, y ademéas de esa funcién recaudatoria se
cumple una funcién extrafiscal como instrumento de las politicas sanitarias, energéticas,

de transportes, medio ambiente, y otras tantas.

De esta manera, puede comprobarse que, a pesar de que la funcién principal del tributo
sea obtener recursos para financiar el gasto publico, ello no implica que ésta sea su
unica finalidad, pues también puede destinarse a otros fines de interés comun
constitucionalmente aceptados. Asi se reconoce en el art. 2.1 parrafo 22 de la Ley General
Tributaria, pues indica que los tributos podran servir como instrumentos de la politica
economica general y atender a la realizacion de los principios y fines contenidos en la

Constitucion.

En este sentido, el tributo extrafiscal, que ha sido abordado en diversos

pronunciamientos del Tribunal Constitucional, presenta las siguientes caracteristicas:

1) El tributo debe presentar claramente una finalidad no recaudatoria, que pueda
intuirse de la legislacién que lo regula.

2) La estructura interna del tributo debe estar constituida por aspectos extrafiscales,
que doten de identidad a dicho tributo, hasta el punto de que si fueran eliminados,
éste quedaria desnaturalizado.

3) Eltributo debe impulsar de manera eficiente las conductas que sean coherentes con
la finalidad extrafiscal que persigue, gravando a aquellos contribuyentes que no
efectien dichas conductas (para disuadirles) y premiando, a través de una
reducciéon de la carga fiscal, a aquellos que si actien en consonancia con los
objetivos extrafiscales.

4) Dentro de los tributos extrafiscales, podemos encontrar dos categorias:
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- Tributo extrafiscal propio: aquel constituido genuinamente para lograr un
objetivo extrafiscal, y si se hiciera una clasificacion rigurosa, éstos serian los
unicos que verdaderamente podrian considerarse como extrafiscales.

- Tributo extrafiscal impropio: Se trata de aquel cuya finalidad es principalmente
fiscal, pues fue concebido inicialmente con ella, pero puede incluir algunos
incentivos de caracter extrafiscal, que en ningun caso alteran la identidad del

tributo.

Concretamente, los tributos extrafiscales son relevantes en el ambito medioambiental,
para el que encuentran respaldo constitucional en el art. 45 apartados 2 y 3 CE, que de
alguna forma implantan el principio de "quien contamina, paga” en Espafia. Asi, aunque
no debemos confundir tributo con sancién, puede afirmarse que se puede contribuir a
reparar el dailo medioambiental a través del pago obligatorio de tributos, tratando de

controlar los niveles de contaminacién para que no sobrepasen determinados limites.

Para que el tributo ambiental tenga éxito, ademas de presentar un caracter
indemnizatorio, lo ideal es que vaya acompaiado de alguna alternativa de mejora
mediante distintas clases de incentivos fiscales (bonificaciones, exenciones, etc.), aunque

esto implique que a largo plazo el impuesto pueda perder su capacidad de recaudacién.

Asimismo, el tributo debe presentar en su estructura la finalidad de incentivar la
proteccion del medio ambiente, mediante exenciones o bonificaciones, y por otro lado,
disuadir de comportamientos nocivos para el mismo, eliminando o reduciendo todas las

facilidades hacia esa conducta.

Por tanto, la fiscalidad medioambiental es relevante a todos los niveles, comenzando por
la Unién Europea, que en el Tratado de Funcionamiento de la UE (TFUE), establece una
serie de objetivos medioambientales (art. 191). Asi, desde la década de los 80, la UE fue
instaurando su politica medioambiental, y continua en la actualidad, con una mayor
ambicién marcada por la aprobacion del Pacto Verde Europeo en el afio 2019, que

plantea como principal objetivo conseguir que la UE sea climaticamente neutra en 2050.
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En Espaia, tanto a nivel estatal como autondmico, pueden identificarse diversos tributos,
de caracter extrafiscal, que persiguen objetivos relacionados con el medio ambiente, y

se iran estudiando a lo largo de este manual.

Retomando los ILEE, cabe sefialar que su configuracion y sistematizacion se lleva a cabo
en la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de impuestos especiales, que es fruto de la

trasposicion de una serie de directivas comunitarias.

Se pueden por tanto diferenciar dos tipos de ILEE: los llamados “de fabricacién”, o los
que no se engloban en los anteriores, que hemos denominado, a efectos didacticos, "no

de fabricacion”.

1.2. De fabricaciéon

Los ILEE. de fabricaciéon son impuestos indirectos que gravan, en una sola fase,
consumos especificos de los bienes que se determinan en el ambito de aplicacién de
cada uno de ellos, en este caso, su fabricacién o su importacion en cualquier punto dentro
del ambito territorial comunitario. Por tanto, el hecho imponible sera la fabricacién e

importacién de los productos objeto de dichos impuestos dentro del territorio.
Sin embargo, no estaran sujetos a este tipo de impuestos:

a) Las pérdidas inherentes a la naturaleza de los productos objeto de estos
impuestos, acaecidas en régimen suspensivo durante los procesos de fabricacion,

transformacion, almacenamiento y transporte.

b) Las pérdidas de productos objeto de estos impuestos por caso fortuito o fuerza

mayor.

c) La destruccion total o pérdida irremediable de los productos como consecuencia
de la autorizacion de las autoridades competentes del Estado miembro en que

dicha destruccién o pérdida se haya producido.

Dicho esto, estos impuestos se devengaran en el momento de la salida de los productos

de la fabrica o depdsito fiscal o en el momento de su autoconsumo.

En este tipo de impuestos, al igual que en el IVA, se produce una repercusion obligatoria
por parte de los sujetos pasivos que trae consigo el efecto deseado de que el gravamen

sea soportado por el consumidor.
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Ademas, estos ILEE. se exigiran en todo el territorio nacional, a excepcion de las Islas
Canarias, Ceuta y Melilla, sin perjuicio de lo establecido en Convenios y Tratados

Internacionales.

Dentro de este grupo de ILEE. podemos encontrar diversos impuestos especificos, en los
que la Ley de ILEE. se dedica, una vez ya especificado el hecho imponible y elementos
comunes (explicados mas arriba), a realizar las definiciones oportunas y consumos

exentos. Encontramos los siguientes impuestos:
a) Impuestos sobre el alcohol y las bebidas alcohdlicas:

- El Impuesto sobre la cerveza: se integran en este impuesto la cerveza y
los productos constituidos por mezclas de cerveza con bebidas
analcohdlicas, siempre que supere un determinado volumen alcohdlico

fijado por la LILEE.

- Impuesto sobre el vino y bebidas fermentadas: se integran dentro de este
el vino tranquilo, el vino espumoso, las bebidas fermentadas tranquilas

y las bebidas fermentadas espumosas.

- Impuesto sobre productos intermedios: se integran todos los productos
con un grado alcohdlico volumétrico adquirido que supere la cuantia
establecida en la LILEE. y cuyo ambito objetivo no recaiga en los citados

impuestos anteriores.

- Impuesto sobre el alcohol y bebidas derivadas: en este impuesto se
incluyen los productos con un determinado grado volumétrico de alcohol
(distinto de los anteriores) que contenga productos sélidos u otros

productos vegetales en solucién.

La base imponible de estos impuestos comparte un patrén comun: estara
constituida por el volumen de litros de los productos comprendidos en el

ambito de aplicacion, a la que se le aplicara el tipo impositivo correspondiente.
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Impuesto sobre hidrocarburos: se incluyen determinados productos especificos
dentro de la Ley de ILEE. asociados a los carburantes, asi como el alcohol etilico
producido a partir de productos agricolas o de origen vegetal cuando se destine
como carburante, imputandose en la base imponible de este impuesto el
volumen de productos en litros adquiridos. Eso si, no estaran sujetos a este

impuesto:

- La utilizacion de hidrocarburos que se encuentren en régimen

suspensivo, en usos distintos de los de carburante o combustible.

- La utilizacién de hidrocarburos como combustible en el proceso de

fabricaciéon de hidrocarburos.

Impuesto sobre las labores del tabaco: se enmarcan en el ambito de aplicacién
de este impuesto los cigarrillos y cigarros; la picadura para liar; y los demas
tabacos para fumar, si bien no esta sujeta la importacién de labores del tabaco
que se destruyan bajo el control de la Administracién tributaria, imputandose
en la base imponible de este impuesto, bien el valor de las labores (sello azul
de las cajetillas, por ejemplo), bien el numero de unidades adquiridas.
Evidentemente, es la LILEE. la que ofrece distintas definiciones sobre qué se

debe entender por cada concepto.

Impuesto especial sobre la electricidad: este impuesto recae sobre el consumo
de energia eléctrica y grava el suministro de energia para consumo, asi como
el consumo por los productores de aquella electricidad generada por ellos
mimos (autoconsumo de electricidad). Si bien, no estara sujeto el consumo por
los generadores o conjunto de generadores de potencia total no superior a 100

kilovatios de la energia eléctrica producida por ellos mismos.
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No de fabricacion

Dentro de la amplia lista de impuestos especiales que existen, fundamentalmente

recogidos y regulados en la LILEE, existen otros impuestos mas alld de los que

constituyen actividades de fabricacién o produccion, como son los dos siguientes.

a)

b)

Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte (IEDMT): cuyo
hecho imponible esta constituido por la primera matriculacién de vehiculos en
Espafia, nuevos o usados, provistos de motor de propulsién, que la propia LILEE.
se encarga de definir. Si bien, estaran exentos del impuesto la primera matricula
de determinados medios de transporte, como los taxis; autoescuelas, destinados
al renting; matriculados a nombre de minusvalidos; los que sean objeto de
matriculacion especial o en régimen de misién diplomatica; los matriculados en
otro Estado miembro; embarcaciones y buques afectas a actividades de renting
o aquellas que pertenezcan a la Direccién General de la Marina Mercante; entre

otras.

Dicho esto, seran sujetos pasivos del impuesto, las personas o entidades a cuyo
nombre se efectie la primera matriculacién definitiva del medio de transporte,
devengandose en el momento en que el sujeto pasivo presente la solicitud de

primera matriculacién definitiva del medio de transporte.

Impuesto Especial sobre el Carbon: cuyo hecho imponible es la puesta a consumo

de carbdn en su ambito territorial de las siguientes operaciones:

- La primera venta o entrega de carbdn efectuada en el ambito territorial
tras la producciéon o extraccién, importacién o adquisicién
intracomunitaria de carbén. También aquellos empresarios que destinen

el carbdn a su reventa.
- El autoconsumo de carbon.

Se debera imputar en la base imponible el poder energético del carbén objeto de
las operaciones sujetas, expresado en gigajulios, realizado en régimen de

estimacion directa, pudiendo aplicarse la estimacién indirecta en aquellos casos
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previstos en la LGT, devengandose en el momento de la puesta a disposicién del

carbon a los adquirentes, o en su caso, en el de autoconsumo.

3. IMPUESTO SOBRE LAS PRIMAS DE SEGUROS

Regulado en la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y
del orden social, el Impuesto sobre las primas de seguros es un impuesto indirecto que
grava las operaciones de seguro y capitalizacién, y por tanto, constituye su hecho
imponible la realizaciéon de dichas operaciones basadas en técnica actuarial, de
ordenaciéon y supervision de los seguros privados que se entiendan realizados en
territorio de aplicacion del impuesto, concertadas por entidades aseguradoras que

operen en Espafa, incluso en régimen de libre prestacién de servicios.

Dicho esto, se recogen como supuestos de no sujecion las operaciones derivadas de los
conciertos que las entidades aseguradoras establezcan con organismos de la
Administracién de la Seguridad Social o con entidades de derecho publico que tengan
encomendada, de conformidad con su legislacion especifica, la gestién de algunos de los

regimenes especiales de la Seguridad Social

4. IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS JURIDICOS
DOCUMENTADOS

Regulado en el Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados, (en adelante, LITPAJD), constituye otro de los grandes
impuestos del sistema de la imposicién indirecta, adscrito al sistema tributario estatal

pero cedido, como bien se sabe, a las CC.AA.

Realmente, es un impuesto indirecto que tiene tres gravamenes diferenciados o hechos
imponibles (que seran estudiados en el siguiente capitulo de este manual, por lo que nos

remitimos a lo alli contenido) que a veces pueden ser compatibles entre si:

a) Transmisiones patrimoniales onerosas (TPO).
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b) Operaciones societarias (OS).
c) Actos juridicos documentados (AJD).

Este Impuesto se exigira con arreglo a la verdadera naturaleza juridica del acto o
contrato liquidable, cualquiera que sea la denominacién que las partes le hayan dado

prescindiendo de los defectos de forma como intrinsecos.

Dicho esto, existen una serie de reglas sobre la compatibilidad interna de dichos
gravamenes, que son las siguientes. La modalidad de TPO es incompatible con la de OS,
pero TPO si es compatible con la modalidad de AJD. Asi, las OS son incompatibles en

la cuota gradual con AJD, pero si son compatibles en la modalidad fija.

Aungue no solamente existen reglas sobre la compatibilidad del ITPAJD a nivel interno,
sino también una serie de preceptos para asegurar su coordinacién externa, esta es, con
otros tributos con los que en ocasiones puede llegar a colisionar con el hecho o hechos
imponibles, como es el IVA, por lo que se articula un particular sistema para evitarlo,

que es el siguiente.

Como regla general, las operaciones que estén sujetas al IVA no lo estaran a TPO. Asi,
las operaciones que se realicen en el a&mbito empresarial no estaran sujetas a TPO, y si
al IVA. Por otro lado, aquellas operaciones que no estan sujetas al IVA, pueden bien no
estar tampoco sujetas a TPO, o bien si estarlo, en cuyo ultimo caso pueden estar exentas

de TPO o no estarlo, y si se da este ultimo caso, estaran por tanto sujetas a TPO.

Dicho esto, existe una regla especial para las operaciones de inmobiliarias, que sucede

en dos supuestos:

a) Entregas de bienes y arrendamientos, constitucién y transmisién de
derechos reales de uso y disfrute de bienes inmuebles que estén sujetas
al IVA: no estaran sujetas a TPO. Si en cambio estan exentas de IVA,
pueden, bien no estar sujetas tampoco a TPO, bien si estarlo, en cuyo caso

se estara o no exenta de TPO.

b) Entregas y arrendamientos, constitucién y transmisién de derechos reales
de uso y disfrute de bienes inmuebles no sujetas al IVA: pueden no estar
tampoco sujetas a TPO, o si estarlo, y en este ultimo caso, podra o no estar

exento de TPO.
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Asi, existe otra regla especial en caso de renuncia a la exencién del IVA, y se produce

por tanto la sujecion al IVA en los mismos términos que si no hubiese habido exencién.

Por ultimo, también se debe mencionar la coordinacién necesaria entre el IVA y los
ILEE., que precisamente por ser el primero multifasico (se genera y se devenga a lo largo
de varias fases) y los segundos monofasicos (se genera y se devenga en una sola fase),

puede originar no pocos problemas.

Para garantizar dicha compatibilidad, de acuerdo con el articulo 784 LIVA, se permite
la inclusion de la cuota pagada por el ILEE. correspondiente (a excepcidon del IEDMT)
en la base imponible del IVA que grava los mismos productos y, en consecuencia, el

IVA se aplica acumulativamente sobre los ILEE. (una sola vez).

5. IMPUESTO SOBRE LOS GASES FLUORADOS DE EFECTO INVERNADERO

Regulado en la Ley 13/2013, de 29 de octubre, por la que se establecen determinadas
medidas en materia de fiscalidad mediocambiental y se adoptan otras medidas
tributarias y financieras, este impuesto es un tributo indirecto que recae sobre el
consumo de los productos comprendidos en su ambito objetivo, atendiendo al potencial

de calentamiento atmosférico. De este modo, constituye su hecho imponible:

a) La primera venta o entrega de los gases fluorados de efecto invernadero tras su
produccién, importacion o adquisicion intracomunitaria, asi como los

empresarios que destinen el producto a la reventa.
b) El autoconsumo de gases fluorados de efecto invernadero.

c) La importacién y adquisicion intracomunitaria de los gases fluorados de efecto
invernadero cuya utilizacion lleve aparejada inherentemente las emisiones de

los mismos a la atmdsfera.

Dicho esto, se devengara en el momento de la puesta de los productos a disposicién de
los adquirentes, o en el caso de su autoconsumo, siendo contribuyentes los fabricantes,
importadores, adquirentes intracomunitarios, gestores de residuos y los revendedores

que realicen las ventas o entregas, importaciones o adquisiciones intracomunitarias o

147



Fundamentos del Sistema Tributario Espafiol
Hinojosa Torralvo, Juan José & Sanchez-Archidona Hidalgo, Guillermo
Publicado en Open Access en Repositorio Institucional UMA

las operaciones de autoconsumo sujetas, debiendo imputar en su base imponible el peso

de los productos objetos del impuesto expresado en kilogramos.

Il IMPUESTOS AUTONOMICOS QUE CONFORMAN EL SISTEMA DE LA
IMPOSICION INDIRECTA

Los impuestos autondmicos que se enmarcan en el sistema de la imposicién indirects,

principalmente, hacen referencia a los conocidos como “medioambientales”, que abarcan

una pléyade de impuestos que se extienden a lo largo de todo nuestro sistema tributario

y que, fundamentalmente, son tributos propios de cardacter extrafiscal articulados por las

CC.AA. Es decir, todos ellos pretenden desincentivar una determinada actividad y su

finalidad primordial no es recaudar.

Dentro de estos impuestos indirectos autondémicos de cardacter extrafiscal, que se

engloban bajo la denominacion de impuestos medioambientales, sin perjuicio de recoger

un mayor numero de ejemplos en los esquemas facilitados al inicio de este manual,

podemos destacar, entre otros muchos, los siguientes:

a)

b)

Impuesto sobre la emision de gases a la atmdsfera: regulado por CC.AA.
como Andalucia o Murcia, engloban bajo su hecho imponible la emisién
a la atmdsfera de dioxido de carbono, dxidos de nitrégeno u o6xidos de
azufre, siendo sujetos pasivos a titulo de contribuyentes las personas
fisicas o juridicas y las entidades que exploten las instalaciones en las que
se desarrollen las actividades que determinan las emisiones de gases a la

atmdsfera.

Impuesto sobre vertidos a las aguas litorales: regulado por CC.AA. como
Andalucia y Murcia también, grava determinados vertidos con el fin de
promover el buen estado quimico y ecolégico de las aguas litorales,
constituyendo su hecho imponible dicho vertido que se realice desde
tierra a cualquier bien de dominio publico maritimo-terrestre o a su zona
de servidumbre de proteccién, siendo sujetos pasivos a titulo de
contribuyentes las personas fisicas o juridicas y las entidades sin

personalidad juridica que realice el vertido.
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Impuesto sobre depdsitos de residuos: implementado por CC.AA. como
Madrid o Andalucia, grava el depdsito de residuos con la finalidad de
proteger el medio ambiente. En el caso de Andalucia, se anade que sean
residuos de caracter radiactivo. Asi, su hecho imponible lo constituye el
depdsito en tierra de residuos, en vertederos publicos o privados o el
abandono de los mimos en lugares no autorizados, siendo sujetos pasivos
las personas fisicas o juridicas y entidades sin personalidad juridica que

sean titulares de la explotacion de los vertederos.

Impuesto sobre bolsas de plastico de un solo uso: regulado por CC.AA.
como Andalucia, su objeto es disminuir la utilizacién de las bolsas de
plastico, con la finalidad de minorar la contaminacién que generan y
contribuir a la proteccién del medio ambiente. Su hecho imponible es el
suninistro de bolsa de plasticos de un solo uso por un establecimiento
comercial, entendiéndose por bolsa de plastico las fabricadas con ese
material, las entregadas en los puntos de venta y destinadas a facilitar el
transporte de los productos adquiridos, debiendo imputar los sujetos
pasivos, estos son, las personas fisicas o juridicas, titulares del
establecimiento que suministren bolsas de plastico de un solo uso a los
consumidores, el nimero total de bolsas de plastico suministradas. No se
debe confundir, eso si, este impuesto con las medidas contenidas en el
Real Decreto 293/2018, de 18 de mayo, sobre reduccién del consumo de
bolsas de plastico y por el que se crea el Registro de Productores, en el
que, entre otras cosas, a partir del 1 de julio de 2018 se prohibe la entrega
gratuita de bolsas de plastico a los consumidores en los puntos de venta
de bienes o productos, y a partir del 1 de enero de 2020, también de bolsas

de plastico fragmentables.

Impuesto sobre suelos sin edificar y edificaciones ruinosas: regulado por
CC.AA. como Extremadura, es un impuesto que grava la titularidad de los
terrenos sitos en Extremadura que, teniendo como destino natural la
edificacién, no estén edificados, asi como la titularidad de las
edificaciones ubicadas en Extremadura, que habiendo sido declaradas en

ruina, no han sido sustituidas o rehabilitadas. Asi, constituye su hecho
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imponible no haber procedido a su completa edificaciéon en el plazo de
cinco afios, siendo sujetos pasivos las personas fisicas o juridicas vy
entidades sin personalidad que sean propietarias, usufructuarias con
facultad de disponer, o titulares de un derecho de superficie, del suelo

edificable o de edificios declarados en ruinas.

Dicho esto, existen otros impuestos medioambientales pero que, por sus singulares
caracteristicas, podriamos considerarlos hibridos entre impuestos fiscales y
extrafiscales, o si se prefiere, impuestos mixtos. De nuevo, sin perjuicio de que existen
otros muchos en nuestro sistema tributario, y nos remitimos también a los esquemas del

inicio de este manual, podemos destacar los siguientes:

a) Impuesto sobre determinadas medidas que inciden en el medio ambiente:
regulado por CCAA. como Castilla la Mancha, que grava la
contaminacion y los riesgos que sobre el medio ambiente ocasiona la
realizacién de determinadas actividades con el fin de contribuir a
compensar a la sociedad el coste que soporta y a frenar el deterioro del
entorno natural. Su hecho imponible lo constituye la contaminacién y
riesgos que en el medio ambiente son ocasionados por la realizacién en
el territorio de dicha CC.AA. de actividades consideradas perjudiciales
para el medio ambiente, siendo sujetos pasivos las personas fisicas o

juridicas y entidades sin personalidad que realicen dichas actividades.

b) Impuesto sobre instalaciones que incidan en el medio ambiente: regulado
por CC.AA. como Cataluia o Extremadura, grava la incidencia, alteracion
o riesgo de deterioro que sobre el medio ambiente de la CC.AA.
correspondiente ocasiona la realizaciéon de determinadas actividades, y
su hecho imponible es la realizacién por el sujeto pasivo, mediante los
elementos patrimoniales afectos, de actividades de produccién
almacenaje o transformacién de energia eléctrica, asi como transporte de
la misma, telefonia y telematica efectuada por los elementos fijos del

suministro de energia eléctrica o de las redes de comunicaciones.

c) Impuesto sobre estancias en empresas turisticas de alojamiento:

implementado en CC.AA. como Catalufia o las Islas Baleares, grava la
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capacidad econdmica de las personas fisicas puesta de manifiesto en la
estancia en los establecimientos y equipamientos de cardcter turistico, y
constituye por tanto su hecho imponible la estancia, por dias o fracciones,
con pernoctacion o sin ella, que realizan los contribuyentes en los
establecimientos y equipamientos turisticos de dichas CC.AA, siendo
sujetos pasivos la persona fisica que realiza una estancia en dichos
establecimientos, aunque también lo sera la persona juridica a cuyo
nombre se entrega la correspondiente factura o documento analogo por

la estancia de personas fisicas en dichos establecimientos.

d) Impuesto sobre grandes establecimientos comerciales: este impuesto lo
han adoptado diversas autonomias, como Catalufia, Asturias, Navarra o
Aragon, y pretende gravar la capacidad econdémica de determinados
establecimientos comerciales que desarrollan su actividad en grandes
superficies, y su hecho imponible es el impacto medioambiental derivado
de la utilizacién de dichas grandes superficies con finalidades
comerciales, siendo sujetos pasivos las personas fisicas o juridicas, asi
como los entes sin personalidad que sean titulares de uno o mas de los

establecimientos definidos en la ley correspondiente.

CAPITULO II
OBJETO DE GRAVAMEN EN LOS IMPUESTOS INDIRECTOS

I.EL OBJETO DE GRAVAMEN EN LOS IMPUESTOS INDIRECTOS (I): ELCONSUMO

Ya hemos adelantado en otro capitulo que en la imposiciéon indirecta uno de los
principales objetos de gravamen son los consumos; de toda clase y tipos, mas alla del
IVA. Si en la primera parte del manual deciamos que la imposicién directa se compone
de impuestos que gravan manifestaciones directas de capacidad econdmica,
fundamentalmente, del mismo sujeto que obtiene una determinada renta o es titular de
un elemento patrimonial, en la imposicién indirecta el consumo es la medida de esa

capacidad econdmica que sirve como objeto de gravamen.
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Un sujeto que decida comprar bienes o servicios realiza un acto de consumo, por tanto,
ese acto manifiesta capacidad econémica (indirecta). Y cuanto mas se consuma, mas se
gravara, eso si, generalmente a tipos porcentuales fijos; a diferencia, por ejemplo, de lo

que sucedia con la obtencion de renta en el IRPF.

Por ejemplo, si decidimos ir al supermercado a hacer la compra, cada bien que
adquiramos estara gravado con un tipo (diferente, en funcién del producto) de IVA. Al
igual que si decidimos ir a un bar a consumir cerveza, cuyo consumo final permite al
empresario o profesional resarcirse de lo soportado por ese ILEE. Eso si, en los dos
ejemplos descritos, los sujetos pasivos son los empresarios adquirentes que
posteriormente repercuten a los clientes, que son, en definitiva, los que llevan a cabo ese

acto de consumo.

Dicho esto, entre otras muchas formas de manifestar capacidad econémica a través del

consumo, podemos mencionar las siguientes:

a) Lasentregas de bienes y las prestaciones de servicios en el IVA: ya mencionadas
en el primer capitulo de este manual, que quizas constituyen la forma mas

palpable de apreciar el consumo.

b) Las operaciones de seguro y capitalizacién (prestaciones de servicios) en el IPS:

cuando un sujeto decide concertar cualquier tipo de seguro.

¢) La matriculacién de determinados medios de transporte en el IEDMT: cuando un
sujeto decide comprar un vehiculo, manifiesta capacidad econémica, pero este a
su vez debe ser matriculado y entregado por el vendedor, por lo que realiza una

entrega de bienes, y por tanto, también manifiesta capacidad econémica.

d) La puesta a consumo de carbon en el Impuesto Especial sobre el Carbén: lo que

constituye en realidad una entrega de bienes.

e) La fabricacién en los ILEE: todos los impuestos especiales de fabricacién a los

que ya hemos referencia, de una forma u otra, gravan consumo.
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. EL OBJETO DE GRAVAMEN EN LOS IMPUESTOS INDIRECTOS (Il): LAS
TRANSMISIONES INTERIORES

Como adelantamos en el capitulo anterior de este manual al hablar de los impuestos
indirectos de nuestro sistema tributario, el ITPAJD realmente engloba tres gravamenes
distintos que, eso si, tienen un patréon comun: hacen referencia a transmisiones de
elementos patrimoniales o constitucidén de derechos reales que se adscriben al territorio

nacional; es decir, son operaciones o transmisiones interiores.

1. TRANSMISIONES PATRIMONIALES ONEROSAS (TPO)

De acuerdo con los articulos 7 a 18 de la LITPAJD, la modalidad de gravamen de TPO

hace referencia a tres situaciones:

a) Transmisiones onerosas por actos inter vivos: de toda clase de bienes vy
derechos que integran el patrimonio de las personas fisicas y juridicas,

siendo sujeto pasivo el adquirente.

b) Constitucion de derechos: reales, préstamos, fianzas, arrendamientos,
pensiones y concesiones administrativas, siendo sujetos pasivos,
respectivamente, aquel a cuyo favor se realice el acto (derechos reales); el
prestatario (en los préstamos); el acreedor afianzado (fianzas); el
arrendatario (en los arrendamientos); el pensionista (pensiones); el

concesionario (concesiones administrativas).

c) Otras operaciones asimiladas: como pudieran ser las adjudicaciones en pago
y para pago de deudas; los excesos de adjudicacion; los expedientes de
dominio; o el reconocimiento de dominio a favor de persona determinada,
siendo sujetos pasivos la persona que los promueva (expedientes de dominio)
o la persona sobre la que se reconozca el derecho (reconocimientos de

dominio).

De este modo, en la base imponible se incluira el valor real del bien transmitido o del
derecho que se constituya o ceda, siendo unicamente deducibles las cargas que
disminuyan el valor real de los bienes, pero no las deudas, aunque estén garantizadas

con hipoteca.
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2. OPERACIONES SOCIETARIAS (OS)

De acuerdo con los articulos 19 a 26 de la LITPAJD, se gravaran tres situaciones:

a) La constitucion de sociedades, el aumento y disminuciéon de su capital social
y la disolucién de sociedades, siendo sujeto pasivo la sociedad, o los socios,
copropietarios, comuneros o participes por lo bienes y derechos recibidos,

respectivamente.

b) Las aportaciones que efectien los socios que no supongan un aumento del

capital social, siendo sujeto pasivo la sociedad.

c) Eltraslado a Espafa de la sede de direccion efectiva o del dominio social de
una sociedad cuando ni una ni otro estuviesen previamente situados en un

Estado miembro de la Unién Europea, siendo sujeto pasivo la sociedad.

Dicho esto, no estaran sujetas: las operaciones de reestructuracién; los traslados de la
sede de direccion efectiva o del domicilio social de sociedades de un Estado miembro
de la Unién Europea a otro; la modificacién de la escritura de constitucién o de los
estatutos de una sociedad vy, en particular, el cambio del objeto social, la transformacion
o0 la prorroga del plazo de duracidén de una sociedad; y la ampliacién de capital que se
realice con cargo a la reserva constituida exclusivamente por prima de emisién de las

acciones.

Se incluird en la base imponible el importe nominal en el que quede fijado la
constitucion y aumento de capital social, el valor neto de la aportacién si no supone un
aumento del capital social, el importe del haber liquido de la sociedad, o el valor real de

los bienes y derechos entregados a los socios, sin deduccidn, gastos y deudas.

3. DOCUMENTACION DE ACTOS JURIDICOS (AJD)

De acuerdo con los articulos 27 a 44 de la LITPAJD, se someten a gravamen los
documentos notariales, mercantiles y administrativos, satisfaciéndose el tributo

mediante cuotas variables o fijas, atendiendo a que el documento que se formalice,
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otorgue o expida, tenga o no por objeto cantidad o cosa valuable en algun momento de

su vigencia.

a) Documentos notariales: se sujetardn las escrituras, actas y testimonios

notariales, siendo sujeto pasivo el adquirente del bien o derecho.

b) Documentos mercantiles: estaran sujetas las letras de cambio de los
documentos que realicen funcién de giro o suplan a aquellas, los resguardos
o certificados de depodsitos transmisibles, asi como los pagarés, bonos,
obligaciones y demas titulos andlogos emitidos en serie, siendo sujeto pasivo
el librador, salvo que la letra de cambio se hubiese expedido en el extranjero,

o las personas y entidades que los expidan, respectivamente.

c) Documentos administrativos: se sujetaran la rehabilitacién y transmisién de
grandezas y titulos nobiliarios y las anotaciones preventivas que se
practiquen en los registros publicos, cuando tengan por objeto un derecho o
interés valuable y no vengan ordenadas de oficio por la autoridad judicial o
administrativa competente, siendo sujetos pasivos, en el primer caso, sus

beneficiarios, y en el sequndo, la persona que las solicite.

Il EL OBJETO DE GRAVAMEN EN LOS IMPUESTOS INDIRECTOS (lll): LAS
TRANSMISIONES EXTERIORES

Realmente, los casos que vamos a mencionar a continuacion, constituyen y completan el
hecho imponible en el IVA, mas alla de las entregas de bienes y las prestaciones de

servicios ya estudiadas.

La tributacién de las operaciones entre los distintos Estados miembros de la Unidn
Europea conlleva la desaparicion de las fronteras fiscales. No existe, en principio, control
aduanero mas que para las importaciones, que seguiran liquidandose en aduana, por lo
que los bienes se ven en dos tipos de situaciones a la hora de entrar bienes en el

territorio del IVA espaiol (Peninsula e Islas Baleares) procedentes de otros territorios:

a) Si proceden de otros territorios de la Unién (art. 3.2 LIVA) se produce una

adquisicién intracomunitaria.

155



Fundamentos del Sistema Tributario Espafiol
Hinojosa Torralvo, Juan José & Sanchez-Archidona Hidalgo, Guillermo
Publicado en Open Access en Repositorio Institucional UMA

b) Si proceden de territorios terceros (los que no son de la Unién Europea a efectos

de este impuesto) se produce una importacién.

Una visién simple del funcionamiento del IVA nos ofrece, entre otras, las siguientes

situaciones para una adquisiciéon de bienes procedentes de otros Estados miembros:

a) Si realiza la adquisicion intracomunitaria un empresario, se convierte en sujeto
pasivo de la operacion, debiendo liquidarla en una declaracién- liquidacién
periddica a presentar conjuntamente con el resto de sus operaciones interiores,
aplicando a la operacién el tipo de gravamen vigente en territorio espafiol en el

momento del devengo.

En el periodo de liquidacién en que se devengo la adquisicion intracomunitaria nace el
derecho a deducir las cuotas. Paralelamente, quien realiza desde otro Estado miembro
la entrega intracomunitaria estard efectuando, para evitar la doble imposicién, una
entrega intracomunitaria exenta por la que tendra derecho a deducir en su Estado las
cuotas soportadas en las adquisiciones de bienes y servicios necesarios para su

obtencidn.

Algunos empresarios tienen la posibilidad de optar por tributar en origen o en destino,
aunque nadie podra deducir las cuotas soportadas en otro Estado miembro, salvo el
derecho que puede existir a obtener su devolucién, de acuerdo con las normas de la 82

Directiva.

b) Los particulares, por lo general, soportardan el IVA en origen, es decir, donde
adquieran los bienes, siendo ésta la mayor aproximacion a lo que puede ser el
régimen definitivo del IVA, donde cada uno soportara el impuesto alli donde
adquiera los bienes. Sélo tributaran en destino cuando realicen la adquisicion de

un medio de transporte nuevo.

Se establece la excepcion general para los medios de transporte nuevos, cuya adquisicion
tributa siempre en destino, cualquiera que sea el vendedor o comprador, ya sea

empresario o quien no tiene esta condicion.
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1. HACIAELEXTERIOR: ENTREGAS INTRACOMUNITARIAS DE BIENES Y EXPORTACIONES

1.1.  Entregas intracomunitarias de bienes

Las entregas intracomunitarias de bienes estdn exentas (art. 25 LIVA) y por tales hay

que entender:

a) Las entregas de bienes expedidos o transportados por el vendedor o por el
adquirente o por un tercero en nombre y por cuenta de cualquiera de ellos,
al territorio de otro Estado miembro. Légicamente, el destino de esta entrega
es llegar a ser una adquisicién intracomunitaria en el otro Estado miembro,
y por tanto, el adquirente ha de ser un empresario o profesional identificado
a efectos de IVA en un estado miembro distinto del original (en nuestro caso
distinto de Espafia) o bien una persona juridica que no actie como

empresario o profesional, y con el mismo tipo de identificacion.
b) Una entrega de un medio de transporte nuevo.

c) Un autoconsumo por afectar un bien a la necesidad de la empresa en una
sede situada fuera del territorio de aplicacién el impuesto (transferencias

intracomunitarias de bienes del art. 9.32 LIVA).

Las exenciones relativas a las adquisiciones procedentes de otros Estados miembros, al
tratarse de bienes que van a estar aplicados a actividades empresariales o profesionales,
estan directamente vinculadas a las exenciones que se hubiesen producido en caso de

haberse realizado la entrega desde nuestro territorio.

En el mismo sentido hay que plantear la situacién de los mismos bienes cuando, si

estuviésemos en una importacién, hubiesen estado exentas de tributacion en Aduana.

Todo el tratamiento de esta cuestidn esta ligado a aspectos técnicos del impuesto para
evitar costes innecesarios que supongan por una parte gravar la operacion y
posteriormente proceder a la devolucion de las cuotas, sin perjuicio de las normas
reguladoras de las operaciones triangulares, y cuya exencién ha sido establecida para

favorecer el transito comercial, ddndole fluidez y sencillez.

157



Fundamentos del Sistema Tributario Espafiol
Hinojosa Torralvo, Juan José & Sanchez-Archidona Hidalgo, Guillermo
Publicado en Open Access en Repositorio Institucional UMA

1.2.  Exportaciones

Como norma general, las exportaciones estan exentas de IV A, en este caso, gozan de una
exencién plena las exportaciones y operaciones asimiladas, en las que el empresario o
profesional que realiza la entrega o presta el servicio no repercute el Impuesto, pero
puede deducir el IVA soportado en las adquisiciones relacionadas con la operacién
exenta. Ademas, también las exportaciones aplicables a operaciones relativas a zonas
francas, depdsitos francos y otros depdsitos, regimenes aduaneros y fiscales y entregas

intracomunitarias.

2. DESDE EL EXTERIOR: ADQUISICIONES INTRACOMUNITARIAS DE BIENES E
IMPORTACIONES
2.1.  Adquisiciones intracomunitarias de bienes

2.1.1. Concepto

Se define la adquisicién intracomunitaria de bienes (AIB) como la adquisicion del poder
de disponer como propietario de un bien expedido o transportado desde un Estado
miembro a otro, con destino al adquirente La LIV A la conceptia como la obtencién del
poder de disposicién sobre bienes muebles corporales expedidos o transportados con
destino al adquirente, desde otro Estado miembro, por el transmitente, el propio
adquirente o un tercero en nombre y por cuenta de cualquiera de los anteriores (art. 13

LIVA).

a) El transporte ha de realizarse entre distintos Estados miembros pudiendo ser
remitidas y enviadas las mercancias desde Estados miembros distintos de

aquellos en los que estén establecidos el vendedor y el comprador.

b) El objeto: ha de ser una adquisicién de bienes corporales. A este respecto es
preciso que se transmita el poder de disposicidn de tal forma que el adquirente
tenga, aun sin ser propietario del bien, la total disposiciéon del mismo como si

fuese tal propietario.

c) Exclusiones de concepto: la Ley excluye de la consideracion como adquisiciones

intracomunitarias de bienes algunas operaciones:

- Adquisiciones para posteriores entregas con instalacion (articulo

68.2.2.2): Se trata de entregas realizadas en el territorio espafiol por un
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sujeto pasivo no establecido, que pone los bienes a disposicion del
destinatario en este territorio, ddndose a su vez el requisito de que los
bienes entregados deben ser objeto de instalacién, siendo el coste de ésta

superior al 15 por ciento de la contraprestacién total.

Los bienes adquiridos para realizar posteriormente estas entregas no han dado lugar al
hecho imponible adquisicién intracomunitaria por el hecho de traerlos desde otro Estado
miembro, sino a una entrega de bienes realizada en territorio espafiol que, si es realizada

por quien no esta establecido, se produce un supuesto de inversion del sujeto pasivo.

- Ventas a distancia con destino a Espana (articulo 68.3): es éste uno de
los casos en los que nos encontramos ante un régimen particular del
impuesto en el que, bajo determinadas condiciones que seran objeto de
desarrollo, las ventas realizadas desde otro Estado miembro con destino
a quienes reunan los requisitos para que no estén sujetas sus
adquisiciones intracomunitarias, en lugar de tributar en el Estado
miembro de origen tributardan en Espafia, por lo que la entrega se
entiende realizada en este territorio, aunque debiendo realizar la

liquidacién el vendedor.

Si nos planteamos la situacién mas comun de un particular que, cuando adquiere bienes
en otro Estado miembro debe soportar el impuesto correspondiente a la entrega en dicho
Estado al tipo de gravamen vigente en el mismo, caso de realizarse la venta por correo,
es decir, sin desplazamiento del comprador, mediante el envio de los bienes a Espafia, la
tributacion de la operacidn seria similar, es decir, tributaciéon en origen aunque, si
superase determinados limites monetarios la venta se entenderia realizada en Espafia,

por lo que se aplicara el tipo de gravamen vigente en nuestro territorio.

En este caso el vendedor estaria realizando una entrega interior en Espafia que debe
liquidar presentando la correspondiente autoliquidacién periddica. En estas condiciones,
la entrada de productos con objeto de una entrega en Espafia como consecuencia de la
localizacion en este territorio de la venta a distancia, no da lugar a una adquisicién
intracomunitaria, no siendo preciso nombrar representante fiscal, salvo que sean sujetos

pasivos no establecidos ni en la Unién Europea ni en otros Estados con los que exista
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convenio de asistencia mutua. No obstante, cuando los no establecidos necesiten por

alguna razon disponer de un NIF espafiol, tendran que solicitarlo.

- Bienes sometidos a impuestos especiales (articulo 685): los bienes objeto
de Impuestos Especiales, que sean transportados por el vendedor o por
su cuenta, y cuando los destinatarios sean quienes sus adquisiciones
intracomunitarias no estan sujetas o bien los que no sean sujetos pasivos,

seran gravados en destino.

Esta forma de tributacién es similar a la de las ventas a distancia en los supuestos de
tributar en Espafia, por lo que estamos ante supuestos de presentacion de declaraciones-
liquidaciones y, en su caso, nombramiento de representante cuando no se esta
establecido, teniendo en cuenta las mismas excepciones vistas anteriormente con

relacién a los restantes Estados miembros.

- Adquisiciones intracomunitarias cuya entrega en origen estuviese
exenta (articulo 221 a 11): se recogen en este apartado aquellas
operaciones, articulo 22, apartados uno a once (buques, aeronaves,
relaciones diplomaticas, organismos internacionales reconocidos por
Espafia, operaciones por fuerzas de la OTAN) que, en tanto estuviesen
exentas en origen, su entrega no daria lugar a adquisicién

intracomunitaria sujeta.

- Bienes que en origen tributasen en régimen de bienes usados: la actual
regulacién del régimen especial de bienes usados, objetos de arte,
antigiedades y objetos de coleccidon, que tuvo su antecedente en la
Directiva 94/5/CE de 14 de febrero y para las cuales desde 1995 ha
cambiado la legislacion del IVA al respecto, ha eliminado del conjunto
de operaciones que dan lugar a una adquisicién intracomunitaria a
aquellos bienes que en origen hayan tributado con arreglo a este régimen

especial.
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A esto cabe afniadir que en estas operaciones el proveedor hard constar en la factura que

se trata de entregas realizadas en aplicacion de este régimen especial.

En este caso el problema que hay que resolver es la forma de acreditar que el vendedor
que ha enviado los bienes a un empresario espafiol desde otro Estado miembro ha
aplicado en origen el régimen de bienes usados. Esto se resuelve acudiendo a cualquier
medio de prueba, ya que no existe en la normativa comunitaria ninguna forma

especifica de hacerlo.

- (Cuando la entrega la realiza quien se beneficia el régimen de franquicia
en el Estado miembro donde se inicie el transporte, matiz que supone
que en el Estado de origen el vendedor no tiene que tributar en el IVA
por serle de aplicacién un régimen que no estd desarrollado en nuestra

legislacion, aunque si contemplado en la sexta Directiva.

2.1.2. Adquisiciones no sujetas

Uno de los supuestos que favorecen la aproximacion de los tipos de gravamen aplicados
en cada uno de los Estados miembros, lo encontramos en aquellas operaciones que
reunan los requisitos para ser adquisiciones intracomunitarias no sujetas, lo que en

principio va a dar lugar a la tributacion en origen de dichas operaciones.

No estan sujetas las AIB realizadas por las personas en régimen especial. Aunque
responden al concepto de AIB, por tratarse de operaciones de escasa importancia
econémica y para simplificar la aplicaciéon del Impuesto, se declaran no sujetas,

tributando en origen las correspondientes entregas.

Estas adquisiciones se configuran y se liquidan segun el régimen particular de

determinadas personas, que se analizara mas adelante.

2.1.3. Exenciones
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Se establecen exenciones para equiparar el tratamiento que recibiria una adquisicion
intracomunitaria al que tendria la operacion si se realizase en el interior del territorio

espaiiol del IVA.

En concreto, estdn exentas las adquisiciones que no tributarian efectivamente en

territorio espafiol por alguno de los siguientes conceptos:

a) En primer lugar, por:
- Operaciones no sujetas al impuesto.
- Exenciones en operaciones interiores.
- Operaciones asimiladas a exportaciones.

- Exenciones relativas a las zonas francas, depositos francos y otros
depdsitos (la adquisicidn intracomunitaria de un bien para introducirlo

en una zona franca, por ejemplo).

- Exenciones relativas a regimenes aduaneros y fiscales (la adquisicion de
un bien para incorporarlo a un proceso de transformacion

correspondiente al régimen de perfeccionamiento activo).

b) En segundo lugar, por:
- Tratarse de una IAB cuya importacién hubiese estado exenta.

- Por tratarse de una operacién triangular.

c) En tercer lugar, por:

- Tratarse de adquisiciones de bienes respecto de los cuales se atribuya al
adquirente el derecho a la devolucién de no establecidos (art. 119 LIVA).
Este supuesto de exencién en adquisiciones intracomunitarias se refiere
a las que aplicando los criterios del articulo 119 de la Ley, en concreto a

las devoluciones a empresarios y profesionales no establecidos en el
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territorio espafiol del IVA, diesen derecho a la devolucién de la totalidad

de las cuotas que se hubiesen devengado en dichas operaciones.

- Las TAB de materiales de recuperacién exentas por el articulo 20.27. si

los empresarios las aplican a lo que en este precepto se establece.

2.1.4. Lasllamadas “operaciones triangulares”

Bajo esta denominacion se encuentra un tipo de operaciones caracterizadas porque
intervienen sujetos pasivos identificados en al menos tres Estados miembros
realizandose, por uno de ellos, en concepto de intermediario, la compra en un Estado
miembro y la venta inmediata en otro, siendo distintos del Estado correspondiente a la
persona que realiza la entrega. El intermediario puede estar establecido en cualquier

territorio (Estado miembro o territorio tercero).

2.1.5. Lugar de realizacion de las adquisiciones intracomunitarias de bienes

Por regla general, las AIB se consideran realizadas en el territorio de llegada de la
expedicion o transporte de los bienes; es decir, en el territorio de aplicacién del impuesto
cuando se encuentre en este territorio el lugar de llegada de la expedicion o transporte

con destino al adquirente, segun el art. 72 de la LIVA.

Para la normativa comunitaria las AIB estan gravadas, por tanto, en el Estado miembro
de llegada material de los bienes. El contrato de transporte sera un medio de prueba

importante al respecto.

Como regla particular, cuando el adquirente haya comunicado al vendedor el NIF/IVA
atribuido por un Estado miembro distinto de aquel en el que han llegado los bienes, la
AIB se considera realizada en el primer Estado, en la medida en que no haya sido
gravada en el segundo. En el mismo sentido, la LIVA prevé que, si el adquirente
suministra el NIF atribuido por la Administraciéon espafiola, la AIB se entendera
realizada y se gravara en Espafia, a menos que se acredite su gravamen en el Estado

miembro de llegada.
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La acreditaciéon del gravamen puede ser realizada por cualquier medio de prueba
admitido en derecho. En particular, con la declaraciéon tributaria en que hayan sido

incluidas las AIB.

En el régimen transitorio IVA, los transportes intracomunitarios se localizan en el
Estado miembro donde se inician, salvo que el destinatario de los mismos suministre un

NIF/IVA de otro Estado miembro, en cuyo caso se localizan en este ultimo pais.

De la misma forma, la LIVA dispone que se consideran realizados en Espafia cuando se

inicie el transporte:

a) en el territorio espanol de aplicacién del Impuesto, salvo que el destinatario
del mismo hubiese comunicado al transportista un NIF/IVA atribuido por

otro Estado miembro.

b) en otro Estado miembro, pero el destinatario del servicio haya comunicado

al transportista un NIF/IVA atribuido por la Administracién espafiola.

2.1.6. Eldevengo

En esta materia, como en casi todas a excepcién de la misma definicién del hecho
imponible, la adquisicién intracomunitaria de bienes sigue la regulacion de las entregas.
Al fin y a la postre se trata de una entrega en origen, exenta, que se grava en destino a

partir del mecanismo de la creacién de este hecho imponible.

En consecuencia, el articulo 76 LIVA comienza por efectuar una remision “al momento
en que se consideren efectuadas las entregas de bienes similares” por lo que queda claro
que son las reglas del articulo 75 las que iluminaran el devengo de estas adquisiciones.

A él nos remitimos.

Baste decir que, en los casos de compraventas, los mas habituales, el devengo, en nuestro
derecho, no se produce con la facturacién, sino con la puesta a disposicion de los bienes

por parte del vendedor en favor del comprador o adquirente.

Solo se deja a salvo la aplicacion de las reglas del articulo 75.2 en lo relativo a los pagos

anticipados. Cuando el comprador peninsular o balear de un bien a un empresario de
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otro estado miembro le efectia un pago anticipado por esa futura entrega, no se devenga

el impuesto.

La segunda regla especial en esta materia también estd conectada con la diccién del
articulo 75, y se refiere a los casos de las transferencias de bienes. Cuando un
empresario afecte a sus actividades en nuestro territorio de aplicaciéon un bien situado
en otro estado miembro, se produce una adquisicién intracomunitaria asimilada (art.
16.2 LIVA) que se devenga en el momento en el que se inicie el transporte en el estado
de origen (mismo momento, recordemos, en el que también se devenga la entrega

asimilada que se produce en origen).

2.1.7. Los sujetos pasivos

En toda adquisicién intracomunitaria sera sujeto pasivo quien realice la operacion, que
se entendera realizada en territorio espafiol cuando llegue a este territorio la expedicion

con destino al adquirente.

También serd adquisicién intracomunitaria sujeta la de los medios de transporte nuevos
realizadas por aquellas personas a las que les sea de aplicacién la no sujecion prevista
en el articulo 14, apartados uno y dos, y las realizadas por cualquier persona que no

tenga la condicion de empresario o profesional.

La obligacion de un sujeto pasivo en una operacién intracomunitaria, cuando esta sujeta
y no exenta, se concreta en la liquidacién de la operacién a través de su declaracion-
liquidacién periddica, junto con la llevanza de los libros y documentos establecidos al
efecto. En concreto, y a partir de la factura expedida por quien realizé la entrega, debe
registrar este documento en el Libro Registro de Facturas Recibidas, en el que hara el

calculo de la cuota del IVA.

Posteriormente debe incluir las cuotas en la declaracién - liquidaciéon periddica,

pudiendo a partir de este momento deducir las cuotas si reunen los requisitos para ello.

La factura a expedir por el proveedor es similar a la que debe expedir el empresario
establecido cuando realice una entrega intracomunitaria exenta, con el contenido del art

6 del RD 1496/2003.
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Si el sujeto pasivo no esta establecido en territorio espafiol del Impuesto, debe nombrar
un representante para cumplimentar las obligaciones, salvo cuando esté establecido en
la Comunidad, Canarias, Ceuta o Melilla, o en un Estado con el que exista intercambio

de informacién.

La falta de notificacién del NIF comunitario al proveedor, no seria obstaculo para tener
este tratamiento la adquisicién realizada, sin perjuicio del derecho del proveedor a
repercutirle IVA del Estado miembro de origen. Cuando una empresa espafiola adquiere
bienes en Francia y no se comunica el NIF comunitario al proveedor, ademas de ser la
operacion una adquisicidén intracomunitaria sujeta en Espafia, se soportara IVA en
Francia ya que el vendedor, como cautela ante la falta de identificacién fiscal del
destinatario, tiene obligacién de repercutir el IVA en origen hasta que reciba la
notificacion del NIF del destinatario, en cuyo caso rectificaria la repercusiéon original y

pondria la operacion en el resumen recapitulativo que se presenta en Francia.

2.1.8. La base imponible en las adquisiciones intracomunitarias de bienes
En principio en esta materia, como ocurria en el devengo, el hecho imponible
"adquisicién intracomunitaria de bienes” se sigue la regulaciéon de las entregas

interiores, de forma que hay una remisién en bloque a las normas de éstas.

De otro lado se determina reglas especiales para algunas operaciones que ahora pasamos

a comentar.

Es el caso de las transferencias de bienes que, también en concordancia con la regla
especial que se estudiaba en el articulo 79.3 para cuando nuestro territorio es el punto
de salida de los bienes, se fija (para cuando el nuestro sea el territorio de llegada) en los
mismos términos que alli: basicamente el coste con las matizaciones que en tal precepto

se efectuaba y que no vamos ahora a repetir.
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2.2. Importaciones

2.2.1 Concepto
El tercer hecho imponible del IVA, las importaciones, tiene un aspecto de autonomia con
respecto a los otros dos que se han tratado, porque en él no tienen relevancia cuestiones

como el concepto de empresario o profesional o de actividad empresarial.

La importacién es un hecho imponible automatico, que se genera, como regla general,
por la entrada en el territorio de aplicacion del impuesto de un bien. El articulo 17 LIVA
se ocupa de dejar constancia de la sujecidn de cualquier importacién cualquiera que sea
el fin (incluso no empresarial o puramente particular: viajeros) y la condicién del

importador.

Hay veces en que un bien no sale nunca del territorio de aplicacién y sin embargo, hay
importacién como hecho imponible. Se trata de bienes que no han salido nunca del
territorio desde que entraron, o incluso si haber entrado pero un incumplimiento de las
circunstancias que justificaron la exencién previa determina la produccién de hecho

imponible importacion.

Por ejemplo, la venta de un inmueble a un Estado extranjero para que se instale la
representacion diplomatica de tal Estado en Espafia goza de exencién en base al articulo
22. La posterior desafectacion del bien de tal fin con venta del mismo por el Estado

adquirente constituira una importacion.

Para completar esta referencia debe advertirse que es necesario considerar las
exenciones a las importaciones (en especial el art. 27.12) y el concepto de importacion
del articulo 182 en relacién con el juego de las entradas de bienes por un Estado

miembro con destino a otro, de forma que el impuesto se satisfaga en el de destino.

Con respecto al régimen de depdsito distinto del aduanero se remite al lector al

comentario a los articulos 24, 65, 83 y 86 de la Ley.

La liquidacion de estas operaciones se regula en el articulo 73 del Reglamento.
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2.2.2. Concepto de importacion de bienes

Importacion es la entrada en el interior del territorio de aplicacién del impuesto de
mercancias procedentes de territorios terceros. Ahora bien, el articulo 18 diferencia

operaciones relativas a dos tipos de bienes:

a) Los "comunitarios” que son originarios de la Unién Europea, o que, sin serlo,
han adquirido tal caracter tras pagar los derechos de importacién

correspondientes.

b) Los "no comunitarios™ la entrada en el territorio IVA de los bienes no

comunitarios origina la importacién.

Hay bienes que son comunitarios pero proceden de territorios que estan en la Union
Aduanera (es el caso de Canarias) por lo que también en este caso se produce el devengo

de este hecho imponible al introducirse los bienes en el “territorio IVA".

Luego, por ejemplo, una mercancia producida en Canarias, o importada desde fuera de
la Unién Europea por ese territorio sera comunitaria, pero se debera devengar e
ingresar la cuota de IVA correspondiente a la importacién cuando se introduzca en la
Peninsula o Baleares o cualquier otro territorio de un Estado miembro, aunque
formalmente desde el punto de vista arancelario no se produzca importacién ya que nos

estamos moviendo dentro del mismo territorio aduanero.

En cualquier caso, la novedad mas importante en lo relativo al concepto de la importacion
esta incluida en el apartado 2 del articulo 18 que estamos comentando. En base al mismo
se determina que en cuanto a los bienes que estén acogidos a un régimen aduanero o
fiscal suspensivo (importacién temporal, perfeccionamiento activo, transitos,
transformacion bajo control aduanero, etc, con la excepcidon de régimen de deposito
distinto del aduanero que es aplicable a los bienes sujetos a los impuestos especiales,) o
se incluyan en un area exenta (zona franca o depdsito franco) o depdsito aduanero o
temporal, no se produce la importacién hasta que el bien sale de los mismos con destino
al interior del territorio de aplicacién del impuesto. En los casos de bienes sujetos a los
impuestos especiales acogidos al régimen de depoésito distinto al aduanero se produce la

importacién, aunque gozan de un régimen de suspension.
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Es decir, se introduce una alteracion frente al esquema que venia rigiendo en afios
anteriores en que se producia el devengo de la importacion al entrar los bienes en el
territorio de aplicacién, aunque la misma se declaraba exenta si tales bienes se

introducian en las mencionadas dreas o se acogian a los regimenes suspensivos.

2.2.3. Operaciones asimiladas

Las operaciones asimiladas a las importaciones son operaciones en las que el gravamen
se produce en base a que hubo una previa operacién que gozé de exencion, normalmente
en base a criterios de extraterritorialidad del bien o de destinatario o del lugar donde
se realizd, en base a lo que debe gravarse como importacion el abandono o desaparicion

de las causas que generaron tal tratamiento fiscal.
Los supuestos que se regulan son los siguientes:

a) Aquellos en que se incumplan las condiciones que justificaron la exencién
para la entrega o importacion en los casos de los buques afectos a la
navegacién maritima internacional, o a la asistencia, salvamento o pesca
costera y en los de aeronaves afectas a la navegacién internacional (nos
remitimos al art. 22 que regula tales exenciones como operaciones asimiladas

a las exportaciones).

b) Las entregas interiores de bienes cuya anterior entrega, adquisicion
intracomunitaria o importacion gozé de exenciéon al destinarse a
representaciones diplomaticas (véase los arts. 22. 82 y 92 y 60 y 61 de la

Ley).

c) Lasentradas en el territorio de aplicacién del impuesto de bienes que estaban
acogidos a regimenes suspensivos o introducidos en areas exentas cuando
hubiesen sido objeto de una entrega o adquisicién intracomunitaria exenta
para introducirlos desde el interior en el area o régimen, o cuando hubieren
sido objeto de entregas o servicios exentos en el interior de la zona exenta o
al amparo del régimen suspensivo (arts. 23 y 24). Por ejemplo, bien que se
introduce desde el interior en la zona franca del puerto (operacién exenta),

al reintroducirse originara importacién.
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2.2.4. Exenciones

Las exenciones relativas a las importaciones ocupan un buen numero de articulos de la
Ley. Realizando un esquema-resumen de todas ellas, y deteniéndonos en las que tienen
mas trascendencia desde el punto de vista del funcionamiento del impuesto, podemos

atender a los apartados que se exponen.

a) Por bienes de entrega interior exenta: razones de neutralidad justifican
que las importaciones cuya entrega interior goce de exencién mantengan
el mismo beneficio cuando el bien es objeto de importacién. En el articulo

se enumeran:
- La sangre, plasma, etcétera.

- Los buques y aeronaves y productos de avituallamiento.
- Billetes de banco de curso legal, titulos-valores.

- Oro importado por el Banco de Espafia.

- Bienes destinados a las plataformas.

- Bienes que se importen por nuestro territorio de aplicacion si tales
bienes tienen por destino otro Estado miembro en base a la entrega que
efectua el importador, exenta por el articulo 25 de la Ley (exenciones en

entregas con destino a otros Estados miembros).

Algunos ejemplos pueden aclarar la situacién que se deriva de un principio de economia
de gestion y que evita costes financieros al interviniente en la operacién: no resulta
logico hacer ingresar el impuesto al importador que va a reenviar los bienes a otro
Estado miembro, pues la operacién debe tributar en el Estado de destino definitivo de

los bienes.

Seria la situacién producida cuando un empresario gallego importase un bien que
inmediatamente envia, en virtud de la venta con él pactada, a un adquirente portugués.

El articulo 14.3 RIV A establece los requisitos que deben cumplirse, en concreto:

170



Fundamentos del Sistema Tributario Espafiol
Hinojosa Torralvo, Juan José & Sanchez-Archidona Hidalgo, Guillermo
Publicado en Open Access en Repositorio Institucional UMA

- Que el importador figure como consignatario de las mercancias en los
documentos de transporte. El importador gallego debera aparecer como

consignatario.

- Que la expedicion o transporte al otro Estado se efectie inmediatamente

después de la importacion.

- Que la entrega ulterior a dicha importacién resulte exenta por aplicacién
del articulo 25 de la Ley. Debera probarse ante la Aduana de importacién
que los bienes importados han sido enajenados a otro adquirente (puede
valer el contrato o documentos de la transmisién) y que, en base a tal
operacion, los bienes son transportados inmediatamente a otro Estado
miembro (Portugal en este caso). La entrega del gallego al portugués
estard exenta por el articulo 251 de la Ley, y se producira una
adquisicién intracomunitaria de bienes en Portugal con el consiguiente

ingreso del impuesto en aquel territorio.

O también, por ejemplo, en el caso de un empresario establecido en otro Estado miembro
que realiza una importacién por un puerto peninsular, satisfaciendo el importe del
arancel, y justificando ante la Aduana que los bienes van a ser inmediatamente
transportados a otro Estado miembro, bien porque los ha enajenado a otro adquirente,
bien porque los afecta a sus actividades en el otro Estado -transferencia de bienes-. En
ambos casos se produce una entrega exenta por el articulo 25, y parece evidente que
ademas el importador que efectia la entrega a otro Estado miembro, en cuanto realiza
una operacion que le da derecho a deducir, debe obtener la oportuna identificacién de

la Administracién Tributaria espafiola.

Debe pensarse que esta operacion podria producirse a la inversa, es decir, un importador
establecido en nuestro territorio de aplicacion puede importar por la Aduana de otro
Estado miembro y justificar que los bienes tienen por destino nuestro territorio,
evitdndose el pago del IVA en el Estado de importacién. Obsérvese en este punto que,
para una operacion de estas caracteristicas, es mas interesante acudir al amparo del
régimen de transito, que da lugar a que el IVA de la importacién se devengue en el

territorio de nuestro Estado donde los bienes abandonan dicho régimen.
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Relativos a bienes personales: dentro de este apartado debemos incluir los
articulos mencionados que incluyen la exencién para determinados
traslados de bienes por razones vinculadas a los desplazamientos que por
razones personales deban efectuarse. Son exenciones que se amparan en

la existencia de una franquicia arancelaria para tales operaciones.

Segun el articulo 29 LIVA, son bienes personales los destinados normalmente al uso

personal del interesado o de las personas que convivan con él o para las necesidades del

hogar, siempre que, por su naturaleza y cantidad, no pueda presumirse su afectacion a

una actividad empresarial o profesional. Constituyen también bienes personales los

instrumentos portatiles necesarios para el ejercicio de la profesiéon u oficio del

importador.

c)

d)

Por traslado de residencia: se declara el beneficio para los bienes
personales que importe una persona por razon del traslado de su
residencia habitual. El articulo 15 del Reglamento concreta los requisitos
de la exencion. No vamos a detenernos en el estudio detallado de los
condicionantes materiales, temporales y formales que juegan en la
aparicion de la exencién. Debe sin embargo significarse que se exige un
tiempo previo de residencia fuera de la Comunidad (recuérdese el alcance
de este término en base al articulo tercero de la Ley) de doce meses, y que
los bienes, que han debido de ser adquiridos en condiciones normales de
tributacion en el territorio de origen sin beneficiarse de devolucién o
exencidn a su salida de ese territorio, se destinen en nuestro territorio a
los mismos fines que en el de origen (en el que han debido utilizarse
durante al menos seis meses -0 mas de doce si son vehiculos- por el
importador) durante un plazo que debe exceder de un afio en el que no

pueden ser cedidos a terceros.

Por amueblamiento de vivienda secundaria: con requisitos semejantes a
los anteriores, se declaran exentas las importaciones de bienes personales

para amueblar una segunda residencia en nuestro territorio de aplicacién.
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Por matrimonio: por razon de celebracion de matrimonio, que también
permite la importacidén con franquicia arancelaria, y fiscal, de los bienes
personales de quienes por aquella razon trasladen su residencia (Art. 31
LIVA). La exencién alcanza a la importaciéon de regalos ofrecidos por
razén del matrimonio realizada por quien no tenga la residencia en la

Union Europea con el umbral de 200 euros.

Por causa de herencia: razones semejantes aconsejan el mismo trato para
las importaciones de bienes personales adquiridos fuera del territorio de
aplicacion del impuesto por razon de herencia por residentes en aquél

(Art. 32 LIVA).

Por razon de estudios: por ultimo, encontramos la exencién para bienes
muebles, ajuar y material de estudio efectuado por estudiantes. (Art. 33

LIVA).

Bienes de escaso valor: estdn exentas las importaciones de bienes de
escaso valor con algunas excepciones como el tabaco, perfumes y agua de
colonia, etc. Desde 1 de enero de 2002 se fija el valor en 22 euros. Es decir,
se produjo una elevacién del mismo con la finalidad de hacerlo coincidir
con el establecido a efectos de la franquicia arancelaria. Por esta misma
razon se introduce otra importante modificacién en el precepto cual es la
que supone que no quedan fuera del ambito de la exencidn, pues antes
estaban exceptuados de su ambito de aplicacion, los bienes objeto de venta

por correspondencia.

Bienes en régimen de viajeros: con los mismos criterios aplicables a la
franquicia arancelaria se decanta el beneficio para los bienes incluidos
en los equipajes de los viajeros (por lo tanto no nos encontramos ante
expediciones de caracter comercial), con un limite de 175 y 90 euros si el
viajero es menor de quince afios que no puede superarse sin pérdida de
la exencion, aunque si el valor global excede de tal cantidad, se aplicara el
beneficio para aquellos objetos que aisladamente considerados pudieran
beneficiarse de la exencién. Ademas, se establecen reglas particulares

para la importacién de determinados productos como el tabaco, el alcohol,
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perfumes, café y té. Los limites fijados quedan reducidos a la décima parte

para los miembros de tripulaciones de medios de transporte.

Por ultimo, debe sefialarse que estas reglas quedan enervadas en los casos de que el
viajero proceda de mi pais tercero en régimen de transito y acredite que tales bienes
han sido adquiridos en otro Estado miembro en condiciones normales de tributacidn,

pues en tal caso la importacion estara exenta.
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CAPITULO Il

SUJETOS PASIVOS, LUGAR DE GRAVAMEN, IMPUTACION TEMPORAL Y

EXIBILIDAD EN LOS IMPUESTOS INDIRECTOS

L. SUJETOS PASIVOS EN LOS IMPUESTOS INDIRECTOS

En los impuestos indirectos, a diferencia de lo que sucede en los directos, ya hemos

adelantado que se produce la llamada "repercusiéon” del impuesto de los sujetos pasivos

identificados por la normativa correspondiente hacia los que finalmente terminan

asumiendo esa carga fiscal

Por tanto, debemos distinguir entre: uno, los sujetos pasivos ex lege; y dos, los sujetos que

asumen finalmente esa carga fiscal debido a la repercusiéon del impuesto por parte de

los primeros. Esta afirmacion opera de la siguiente forma.

a)

b)

d)

IVA: el o los sujetos pasivos son los empresarios, profesionales o importadores
(articulo 84 LIVA), mientras que finalmente son los consumidores los que

asumen la carga fiscal

ILEE.: en los de fabricacion, el sujeto pasivo es el depositario u otros operadores,
en el IEDMT, el matriculador, y en el Impuesto Especial sobre el Carbdn, el
productor (articulos 8, 61 y 67 LILEE.), mientras que quien asume la carga fiscal

son los consumidores.

Impuesto sobre las primas de seguros: los sujetos pasivos son las aseguradoras

(articulo 129 Ley 13/1996), y los que asumen la carga fiscal, los consumidores.

ITPAJD: el sujeto pasivo, en TPO, es el adquirente; en OS, el socio o sociedad; y
en AJD, el beneficiario (articulos 6, 23, 27, 34 y 41 LITPAJD), y se produce aqui
una coincidencia con los que finalmente asumen la carga fiscal, ya que son los

mismos sujetos pasivos.

ICIO: el sujeto pasivo es el duefio de la obra (articulo 101 TRLRHL), mientras
que el que asume la carga fiscal puede ser el propio duefio de la obra, pero

también el propietario.
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f) Impuesto sobre gastos suntuarios: el sujeto pasivo es el beneficiario, al igual que

el que finalmente asume la carga fiscal.

g) Impuestos medioambientales: también existe coincidencia entre el sujeto pasivo

y el que finalmente asume la carga fiscal, que es el contaminador.

Dicho todo lo anterior, que podriamos afirmar que constituye un panorama general y

algo preliminar, debemos hacer hincapié en el IVA.

Como regla general, seran los sujetos que realicen las operaciones. El articulo 84 LIVA
establece que son sujetos pasivos las personas fisicas o juridicas que tengan la condicion
de empresarios o profesionales y realicen las entregas de bienes o presten los servicios
sujetos al impuesto. Esta es una regla general coherente con la naturaleza y estructura

del impuesto y su disciplina comunitaria.

No obstante, existen una serie de reglas especiales: sujetos para quienes se realicen las

operaciones.

Ademas de esa regla general basica, la Ley contiene reglas especiales en las que, por
excepcion a aquella, los sujetos obligados no son quienes realizan las operaciones, sino
los destinatarios de las mismas, es decir, quienes reciben las entregas o los servicios.
Son dos los casos en que esto ocurre: en la denominada impropiamente “inversion” del
sujeto pasivo, y las adquisiciones por personas juridicas que no sean ni empresarios ni
profesionales si el proveedor o prestador no esta establecido en el territorio de aplicacién

del impuesto.

A los citados efectos, es conveniente tener en cuenta que se consideraran establecidos
en el territorio de aplicacion del impuesto los sujetos pasivos que tengan en el mismo la
sede de su actividad econdémica, un establecimiento permanente o su domicilio fiscal,
aunque no realicen las operaciones sujetas al impuesto desde dicho establecimiento (art.

842 LIVA).

De conformidad con el art. 84.1.212 son sujetos pasivos los empresarios o profesionales

para quienes se realicen las operaciones sujetas a gravamen, en los siguientes supuestos.
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En primer lugar, cuando las mismas se efectien por personas o entidades no
establecidas en el territorio de aplicacién del Impuesto. Esta regla tiene unas

excepciones, de modo que no se aplica en los en los siguientes casos:

- Cuando se trate de las prestaciones de servicios en las que el destinatario
tampoco esté establecido en el territorio de aplicacién del Impuesto. Sin
embargo, si se aplica la regla de la inversion si se trata de prestaciones
de servicios comprendidas en los articulos 70.1.62y 7%, 72, 73 y 74 LIVA,
y el destinatario de las mismas hubiese comunicado al prestador el
numero de identificacion que a efectos del Impuesto sobre el Valor

Anadido tenga atribuido por la Administracion espafiola.

- Cuando se trate de las entregas de bienes a que se refiere el articulo 68.3

y 5 LIVA.

- Cuando se trate de entregas de bienes que estén exentas del Impuesto

por aplicacion de lo previsto en los articulos 21.12 y 22, y 25 LIVA.

En segundo lugar, cuando se trate de entregas de oro sin elaborar o de productos

semielaborados de oro, de ley igual o superior a 325 milésimas.
En tercer lugar, cuando se trate de:

- Entregas de desechos nuevos de la industria, desperdicios y desechos de
fundicion, residuos y demds materiales de recuperacion constituidos por
metales férricos y no férricos, sus aleaciones, escorias, cenizas y residuos

de la industria que contengan metales o sus aleaciones.

- Las operaciones de seleccién, corte, fragmentacion y prensado que se

efectien sobre los productos citados en el guion anterior.
- Entregas de desperdicios o desechos de papel, cartén o vidrio.

- Entregas de productos semi-elaborados resultantes de la transformacion,
elaboracién o fundicién de los metales no férricos referidos en el primer
guion, con excepcién de los compuestos por niquel. En particular, se

consideraran productos semielaborados, los lingotes, bloques, placas,
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barras, grano, granalla y alambrén. En todo caso se consideraran
comprendidas en los parrafos anteriores las entregas de los materiales

definidos en el anexo de la Ley.

En el caso de personas juridicas no empresarias ni profesionales: en este supuesto, a
diferencia del anterior, los sujetos a los que finalmente se les atribuye la condicién de
sujetos pasivos no son empresarios o profesionales. Por el contrario se trata, segun la
Ley (art. 84.13%2), de las personas juridicas que no actien como empresarios o
profesionales pero que sean destinatarias de las operaciones sujetas a gravamen que se
indican. Pero para que tenga efectividad esta atribucién de la subjetividad pasiva, es

preciso ademas que:

- Las operaciones hayan sido realizadas por empresarios o profesionales

no establecidos en el ambito espacial de aplicacién del Impuesto.

- Estos empresarios o profesionales hayan comunicado al empresario o
profesional que las realiza el numero de identificacidén que a efectos del
Impuesto sobre el Valor Anadido tengan atribuido por la

Administracién espafiola.

Pues bien, si se cumplen esos requisitos, se aplica esta norma a las siguientes

operaciones:

- Las entregas subsiguientes a las adquisiciones intracomunitarias a que

se refiere el articulo 26.3 LIVA.

- Las prestaciones de servicios a que se refieren los articulos 70.1.62 y 7%

72,73y 74 LIVA.

Dicho lo anterior, conviene mencionar una particularidad sobre los entes del articulo
35.4 LGT como sujetos pasivos del IVA. Los entes del articulo 35.4 de la LGT (herencias
yacentes, comunidades de bienes y demas entidades carentes de personalidad juridica
que constituyan una unidad econdémica o un patrimonio separado susceptibles de
imposicién) pueden ser obligados tributarios y por tanto sujetos pasivos de los tributos,
pero esto no es asi automaticamente, sino que ha de ser establecido por la ley de cada

tributo.
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En el caso del IVA esta aceptacion existe, y de acuerdo con el articulo 84.3 LIV A, tienen
la consideracién de sujetos pasivos las herencias yacentes, comunidades de bienes y
demas entidades que, careciendo de personalidad juridica, constituyan una unidad
econémica o un patrimonio separado susceptible de imposicién, cuando realicen

operaciones sujetas al Impuesto.

Por 1ultimo, ya explicados en profundidad a nivel general la peculiaridad de los sujetos
pasivos en la imposicién indirecta, y a nivel particular en el IVA, a efectos del ITPAJD

y los distintos sujetos pasivos de sus gravamenes nos remitimos al capitulo anterior.

. LUGAR DE GRAVAMEN DE LAS OPERACIONES EN LOS IMPUESTOS
INDIRECTOS

El lugar de gravamen de las operaciones en los impuestos indirectos hace referencia a
donde se someten a gravamen. En un sentido amplio, se identifica con el territorio de

aplicacion del impuesto correspondiente.

Como regla general, impera el criterio de la territorialidad, este es: los impuestos
indirectos se someteran a gravamen en el lugar en el que se hayan realizado las

operaciones.

Si bien, esa regla general requiere de varias aclaraciones, que en realidad hacen

referencia a salvedades a dicha regla general

a) El concepto de “territorio de aplicacion del impuesto” en el IVA: de acuerdo con
el articulo 3 LIV A, dicho territorio es el espaiiol, incluyendo las islas adyacentes,
mar territorial hasta las 12 millas nduticas, y el espacio aéreo correspondiente.
Asi, se explican varios conceptos como el de "Estado miembro”, “Territorio de
una Estado miembro”, o “interior del pais”, entendiéndose por tales lo establecido
en el Tratado de funcionamiento de la Unién Europea, con las propias
exclusiones recogidas en ese articulo; "Comunidad” y “territorio de la
Comunidad”, siendo el conjunto de los territorios que constituyen el interior del
pais para cada Estado miembro; y “Territorio tercero” y “Pais tercero”, siendo

cualquier territorio distinto de los definidos como interior del pais.
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b) No aplicacion del IVA en Canarias: se aplica en su lugar el Impuesto General

Indirecto Canario (IGIC), creado por la Ley 20/1991, de 7 de junio.

c) Noaplicacion del IVA en las Ciudades autonomas de Ceuta y Melilla: en su lugar
se aplica el Impuesto sobre la Produccion, los Servicios y la Importacién (IPSI),

creado por Ley 13/1996, de 30 de diciembre.

d) Concepto de "ambito territorial” en los IL.EE.: de acuerdo con el articulo 3 LILEE,
los impuestos especiales de fabricacidon se exigiran en todo el territorio espafiol,
a excepcién, de nuevo, de las Islas Canarias, Ceuta y Melilla (salvo algunos
supuestos concretos relativos a los Impuestos sobre la Cerveza, sobre Productos
Intermedios y sobre el Alcohol y las bebidas derivadas, que seran exigibles en
Canarias). Evidentemente, ello sin perjuicio de lo dispuesto en los Convenios y

Tratados internacionales.

e) Determinadas singularidades del IVA que no modifican la regla general: como
las adquisiciones intracomunitarias de bienes, las importaciones y el lugar de

realizacién de las operaciones (articulos 13,17 y 68 LIVA).

f) Singularidad del gravamen de TPO (articulo 6 LITPAJD): en general, se aplica el
criterio de la territorialidad, salvo la excepciéon sobre bienes o derechos
ejercitables en el extranjero si el obligado tributario es residente en Espafia, en

el que no se exigira.

g) Singularidad del gravamen de OS (articulo 6 LITPAJD): ya que se aplica el

criterio de residencia de la sociedad o los socios.

h) Singularidad de la modalidad de AJD (articulo 6 LITPAJD): en general, se aplica
el criterio de la territorialidad, salvo en el caso de los documentos formalizados
en el extranjero que hayan de surtir efecto en Espafia, que se someten a

gravamen en territorio espafol.

Il. IMPUTACION TEMPORAL Y EXIGIBILIDAD DE LOS IMPUESTOS
INDIRECTOS

La imputacién temporal y la exigibilidad de los impuestos indirectos hace referencia a

cudndo se gravan y se devengan.
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Como regla general, impuestos indirectos son instantaneos, es decir que se agotan
operacion a operacion, y se exigen a partir de la realizacién de esa operacién, que es

cuando se devengan.

Sin embargo, existe una especialidad destacable en el IVA: es un impuesto de devengo
instantaneo (se devenga operacidn a operacién), pero de gestion periddica (trimestral o
mensual), lo que provoca una especie de devengo conjunto periddico que separa las

operaciones de cada periodo de los otros.

Asi las cosas, el IVA se hace exigible para cada una de las operaciones sujetas, sean
estas entregas o prestaciones de servicios. Sin embargo, la aplicaciéon del IVA no se
realiza operacidén por operacion, por imposibilidad de gestionar asi el tributo, sino de
forma periddica, normalmente por trimestres naturales, sin perjuicio de la aplicacion

mensual que afecta a determinados sujetos pasivos (art. 71.3 RIVA).

Asi pues, puede decirse que el IVA es un impuesto espontaneo de liquidacion periddica.
Por eso es conveniente distinguir entre conceptos tales como devengo, exigibilidad y
autoliquidacion o liquidacion, todos los cuales tienen que ver con la aplicacién temporal

del impuesto.

El devengo es el momento en que se entiende realizado el hecho imponible y en el que
se produce el nacimiento de la obligacién tributaria principal (art. 21.1 primer parrafo

de la LGT).

La exigibilidad, en cambio, hace referencia al momento a partir del cual el acreedor, la
Hacienda Publica, puede exigir el cumplimiento de la obligacién del satisfacer la deuda
tributaria; la LGT no lo define, pero indica que las leyes tributarias podran establecer la
exigibilidad de la cuota o cantidad a ingresar, o de parte de la misma, en un momento

distinto al del devengo del impuesto (art. 21.2 LGT).

Por su parte, la autoliquidacién —o en su caso la liquidacién administrativa- es el acto
en virtud del cual se da curso a la exigibilidad, pues el sujeto declara el montante de sus

operaciones, determina la deuda la deuda y la ingresa, si procede.

De todas ellas, el devengo es el momento mas relevante, porque es aquel en que se
entiende realizada la operacién sujeta a gravamen. Normalmente, la exigibilidad se hace

coincidir con el momento del devengo, aunque no exista deber de autoliquidar hasta
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cunplido el trimestre natural. Sin embargo, la Ley del impuesto contiene algunos

supuestos en que la exigibilidad no se hace coincidir con la fecha de devengo.

Asi, por ejerplo, los supuestos de pagos anticipados anteriores a la realizacion del hecho
imponible (art. 75.2) en los que, en realidad —a pesar de que la Ley dice que se adelanta
el devengo al hecho imponible- lo que ocurre es que se adelanta la exigibilidad al
devengo, puesto que no puede haber devengo anterior a la realizacién del hecho

imponible.

Con todo, estos conceptos difieren de los de la Directiva comunitaria, que llama devengo
a lo que nosotros denominamos hecho imponible (es decir, no identifica el devengo como
momento, sino como hecho) y exigibilidad al derecho del Tesoro a exigir la deuda a
partir de un determinado momento (que parece algo mixto entre los conceptos antes
expuestos de devengo y exigibilidad). Pero a pesar de todo, es claro también en Directiva
que el devengo y la exigibilidad se producen en momentos coincidentes, como regla

general

La identificacion del devengo es fundamental para la aplicacién del tributo, ya que es
ese momento el que determina las circunstancias relevantes para la configuracion de la
obligacidn tributaria (art. 21.1 sequndo parrafo LGT). Y eso en el IVA significa que a

ese momento hay que referir aspectos tales como:

- La norma aplicable, es decir, la Ley y normas de desarrollo vigentes en ese

momento, incluidos los tipos de gravamen y las exenciones.
- La atribucién de la cualidad de empresario o profesional de un sujeto.
- El nacimiento del derecho y el comienzo del plazo para deducir.

La lista no es cerrada, por supuesto, y hay excepciones legales a estas normas, pero es

indicativa de la relevancia del devengo.

Por ultimo, conviene hacer referencia al momento temporal en las entregas de bienes y

prestaciones de servicios en el IVA.

a) Entregas de bienes: como regla general, sera el momento de puesta a disposicion.
Asi, la identificacion del momento del devengo se establece en el art. 75.1 1°
LIVA, que aclara que en las entregas de bienes el impuesto se devengara cuando

tenga lugar su puesta a disposiciéon del adquirente, o en su caso, cuando se
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efectien conforme a la legislacién vigente, precisiéon esta ultima que —aunque
un poco imprecisa- es razonable, ya que la Directiva hace coincidir el devengo

con el momento de la entrega del bien.

La puesta a disposicién es un concepto no precisado ni por la Directiva ni por la Ley
espaifiola, pero que debe entenderse como la traslacion efectiva y real del bien entregado
para que el adquirente pueda disponer de ¢l conforme a su destino con las facultades

que se hayan transmitido en la operacién (por ejemplo, las facultades dominicales).

Siempre dentro de la regla general, el mismo precepto contiene una especificacion
relativa a algunas entregas de bienes, estableciendo que no obstante lo dispuesto en el
parrafo anterior, en las entregas de bienes efectuadas en virtud de contratos de venta
con pacto de reserva de dominio o cualquier otra condicién suspensiva, de
arrendamiento-venta de bienes o de arrendamiento de bienes con clausula de
transferencia de la propiedad vinculante para ambas partes, se devengara el impuesto
cuando los bienes que constituyan su objeto se pongan en posesién del adquirente.
Especificacién esta necesaria habida cuenta de la naturaleza de estos contratos, que ya
hemos expuesto en el apartado correspondiente a la definicién de las entregas de bienes,
y en los que no se trasmite inmediatamente la propiedad de los bienes, sino justamente

su posesion para su disponibilidad.
Existe, no obstante, reglas especiales para las operaciones transmisorias:

- En las transmisiones de bienes entre el comitente y comisionista efectuadas
en virtud de contratos de comision de venta, cuando el ultimo actue en nombre
propio, en el momento en que el comisionista efectie la entrega de los
respectivos bienes (al comprador). En estos casos, si el comitente es sujeto
pasivo del impuesto, habra habido otra operacion entre este y el comisionista.
Similar a este supuesto es otro contrato (de venta estimatoria) en virtud del
cual una de las partes entrega a la otra bienes muebles, cuyo valor se estima
en una cantidad cierta, obligandose quien los recibe a procurar su venta dentro
de un plazo y a devolver el valor estimado de los bienes vendidos y el resto de
los no vendidos; pues bien, el devengo de las entregas relativas a los bienes
vendidos se producira cuando quien los recibe los ponga a disposicién del

adquirente.
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- En las transmisiones de bienes entre comisionista y comitente efectuadas en
virtud de contratos de comision de compra, cuando el primero actie en nombre
propio, el devengo se produce en el momento en que al comisionista le sean
entregados los bienes a que se refieran. Este es el devengo de la operacion
entre el comisionista y su comitente, pero es obvio que, si el tercero
transmitente es un sujeto pasivo, entonces habra habido otra transmisiéon

sujeta, cuyo devengo se habra producido en la misma fecha.

- En los supuestos de autoconsumo, cuando se efectien las operaciones gravadas,
pero si el autoconsumo es de afectacidén de bienes de inversién a la empresa o
profesion (los casos a que se refiere el articulo 9, numero 19, letra d), parrafo
tercero, de la Ley) el impuesto se devengara excepcionalmente cuando se
produzcan las circunstancias que determinan la limitacién o exclusién del
derecho a la deduccidn; el ultimo dia del afio en que los bienes que constituyan
su objeto se destinen a operaciones que no originen el derecho a la deduccién;
el ultimo dia del afio en que sea de aplicaciéon la regla de prorrata general;

cuando se produzca el devengo de la entrega exenta.

- En los autoconsumos para necesidades de la empresa en el exterior (las
transferencias de bienes a que se refiere el articulo 9, numero 32 LIVA) el
impuesto se devenga en el momento en que se inicie la expedicién o el

transporte de los bienes en el Estado miembro de origen.

b) Prestaciones de servicio: como regla general sera el momento de la prestacion.
Ahora bien, dentro de esta misma regla general, la Ley establece algunas

especificaciones para las ejecuciones de obras. Son dos:

- Cuando se trate de ejecuciones de obra con aportacién de materiales, en el
momento en que los bienes a que se refieran se pongan a disposicién del duefio

de la obra.

- Si se trata de ejecuciones de obra, con o sin aportaciéon de materiales, cuyas
destinatarias sean las Administraciones Publicas, entonces el momento del

devengo es el de su recepcién (en coherencia con el art. 147 del TR de la Ley
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de Contratos de las Administraciones Publicas, RD Legislativo 2/2000, de 16

de junio).

Dicho esto, también existen reglas especiales que se pueden reconducir a una: las
relativas a las llamadas operaciones de tracto sucesivo, es decir aquellas que se
desarrollan de modo continuado en el tiempo y que se saldan peridédicamente. Asi, por
ejemplo, los arrendamientos y los suministros. En estos casos, el devengo se produce en
el momento en que resulte exigible la parte de precio que comprenda cada percepcion

periddica.

Pero aun en estos supuestos, la Ley introduce una especialidad para los casos en que no
se haya pactado precio, o habiéndose pactado no se haya determinado el momento de su
exigibilidad, o la misma se haya establecido en periodo superior al afio natural. En estos
casos, el devengo del impuesto se produce siempre a 31 de diciembre de cada afio, por
la parte proporcional correspondiente al periodo transcurrido desde el inicio de la

operacion, o desde el anterior devengo, hasta ese 31 de diciembre.

Y para evitar cualquier posible confusién, declara la Ley que ni la regla especial ni su
mencionada especialidad se aplicaran a los supuestos del parrafo 112, es decir, las

operaciones asimiladas a las ventas a que hemos hecho referencia.
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TERCERA PARTE

CUANTIFICACION TRIBUTARIA
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CAPITULO I. ELEMENTOS DE CUANTIFICACION TRIBUTARIA. EL SISTEMA DE
IMPOSICION DIRECTA

1. ELEMENTOS DE CUANTIFICACION TRIBUTARIA

Del estudio de la parte general de la asignatura recordamos que los elementos de
cuantificacién tributaria son: base imponible; base liquidable; tipo de gravamen; y cuota
tributaria. Estos elementos permiten alcanzar el resultado final de determinar la cuantia
final a ingresar o a devolver y supone la aplicacién de las normas de cuantificacion

previstas en la Ley y Reglamento de cada impuesto.

En otras palabras: la cuantificacién tributaria es el proceso a través del cual se aplican
las normas previstas en la normativa reguladora de cada impuesto, sea estatal, sea
autondmica, para singularizar en una cantidad final (cuota tributaria) el importe bien
a ingresar, bien a devolver. Por supuesto, ese proceso es resultado de la aplicacion de
unos esquemas de cuantificaciéon tributaria, que conlleva minimas operaciones

matematicas a realizar.

Muchos de estos esquemas de cuantificaciéon se abordan mediante declaraciones-
autoliquidaciones que se gestionan y presentan online, esto es, a través de aplicaciones
especificas disefiadas por la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria, y el
ejemplo paradigmatico es el caso del IRPF: anualmente, en la denominada "Campaia de
la declaracion de la renta”, los contribuyentes accederan a través de su ordenador al
portal web destinado al efecto (denominado Renta Web, anteriormente, el conocido
Programa de ayuda a la declaracion de la renta, PADRE) y cumplimentaran y

modificaran lo que consideren oportuno.

Ello quiere decir que las operaciones de cuantificacién tributaria no son simplemente
operaciones matematicas de sumas y restas para introducir cantidades en una
determinada casilla, sino que consiste en saber con exactitud cémo se aplica e interpreta
la normativa que regula las cantidades a consignar en esas declaraciones (contenidas

en las leyes y reglamentos de cada impuesto).

Dicho esto, no podemos ofrecer una version fidedigna de los esquemas de cuantificacién,

sino simuladores de aquellos que sirvan de apoyo, en definitiva, para comprender mejor
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los fundamentos del sistema tributario en general, y los impuestos en particular, que es
el objetivo de esta tercera parte del manual: servir de guia a la correcta utilizacién y
aplicacion de la normativa de cada impuesto. Por lo que esta tercera parte nunca podra

sustituir el recurso constante a la normativa correspondiente.

De este modo, es claro que, si queremos abordar la cuantificacién, no sera posible hacerlo
de un modo conjunto, ya que cada impuesto se cuantifica y liquida de un modo distinto.
No obstante, todos ellos se componen de determinados elementos comunes de
cuantificacién tributaria: base imponible, tipo de gravamen y cuota tributaria. Es decir,
podemos encontrar impuestos que no tengan base liquidable, e incluso, dentro de alguno
de estos elementos, como por ejemplo, en la cuota, segun el impuesto puede haber
subdivisiones, como son la cuota integra, la liquida, y la diferencial. Por lo que habra

que atender a las normas especificas de cada impuesto.

Para lograrlo, vamos a abordar, dentro del sistema de la imposicién directa: IRPF; IS;
IRNR; ISyD; e IP. Y dentro del sistema de la imposicion indirecta; IVA; e ITPAJD. A
modo de adelanto y de un modo muy superficial y necesitado sin duda de una mayor
profundizacion, que se llevara a cabo mas adelante, un esquema de cuantificacién basico

y comun a todos los impuestos puede ser el siguiente:

Base imponible — reducciones= Base liquidable x tipo de gravamen =
Cuota tributaria

. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS
1. ESQUEMA BASICO DE LIQUIDACION

Calculo de rendimientos (dinerarios y en especie)
Renta general / Renta del ahorro
Base imponible general / Base imponible del ahorro
(-) Reducciones
Base liquidable general / Base liquidable del ahorro
(x) escala estatal / autondmica
(-) escala estatal / autondmica aplicable al MPyF
Cuota integra estatal general / Cuota integra autonémica general
Cuota integra estatal del ahorro / Cuota integra autonémica del ahorro
(-) Deducciones
Cuota liquida estatal / Cuota liquida autonémica
(-) Otras deducciones, retenciones, 1/C, pagos fraccionados
Cuota diferencial
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2. BASE IMPONIBLE

En el IRPF, la cuantificacién o medicién del hecho imponible (que es la base imponible)
se produce mucho antes de llegar a ella, justamente en la identificacién de las fuentes
de renta. De hecho, la mera identificacién de cantidades numéricas correspondiente a
los rendimientos, ganancias o pérdidas e imputaciones de renta nos lleva a un importe
integro, y debemos hallar el importe neto, que se va a alcanzar descontando, en su caso,

los gastos correspondientes.

En otras palabras: hay que proceder al calculo de los rendimientos para hallar la
cantidad neta, y posteriormente integrarlos en la base imponible que, a modo de adelanto,

estara formada por la base imponible general, y la base imponible del ahorro.

Es decir, hay que realizar dos operaciones de cuantificacién antes de asignar los
rendimientos netos a la base imponible correspondiente: una, calcular esos rendimientos
netos, lo que se consigue descontando los gastos y reducciones aplicables segun la
normativa; y dos, una vez realizado lo anterior, debemos asignarlos a la base imponible

correspondiente y, ademas, compensar entre las cantidades positivas y negativas.

2.1. Calculo de los rendimientos netos

En primer lugar, hay que determinar los rendimientos netos, asi como, en las ganancias
o pérdidas patrimoniales, la ganancia o pérdida "neta”, y en las imputaciones de renta,

la cantidad correspondiente a integrar en la base imponible.

En lo que corresponde a los rendimientos (RT; RKM; RKI; RAE), en realidad, se sigue
un mismo esquema: a los rendimientos integros se les descuentan los gastos deducibles
y las reducciones propias aplicables, con el objetivo de hallar el rendimiento neto
reducido a partir del rendimiento integro, pasando, a su vez, por el rendimiento neto

previo. De modo muy general, puede simplificarse en el siguiente esquema.

Rendimiento integro — gastos deducibles = rendimiento neto previo — reducciones
propias = rendimiento neto reducido
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a) RT (articulos 17 a 20 LIRPF; 9 a 12 RIRPF): a los rendimientos integros, tanto
dinerarios como en especie, pueden descontarse gastos deducibles en concepto
de cotizaciones a la Seguridad Social o mutualidad de funcionarios; derechos
pasivos; cotizaciones a colegios de huérfanos o similares; cuotas sindicales o
colegiales; gastos de defensa juridica derivados de litigios con el pagador de los
rendimientos; y una cantidad fija (actualmente establecida en 2000 euros) en
concepto de “otros gastos”, que aumentara en funcién de las circunstancias del
obligado. Si a los rendimientos integros les descontamos los gastos deducibles,

hallaremos el rendimiento neto previo.

Para obtener el rendimiento neto reducido, podran aplicarse reducciones propias sobre
el rendimiento neto previo que, en este caso, se concretan en la "reduccién por obtencion
de rendimientos del trabajo” que serda mayor o menor en funcién de la cantidad de

rendimiento neto previo obtenido.

a) RKI (articulos 22 a 24 LIRPF; 13 a 16 RIRPF): a los rendimientos integros
pueden descontarse todos los gastos necesarios para la obtencién del rendimiento
que podran ser, entre otros, los siguientes: intereses de capitales ajenos invertidos
en la adquisicion o mejora del bien; tributos y recargos; primas de contratos de
seguro; saldos de dudoso cobro; cantidades devengadas por terceros como
consecuencia de servicios personales; cantidades destinadas a la amortizaciéon

del inmueble; y los gastos de reparacion y conservacién del inmueble.

Obtenido ya el rendimiento neto previo, para hallar el rendimiento neto reducido habra
que aplicar la reduccién propia, que en este caso, va destinada a fomentar el
arrendamiento de vivienda, aplicandose un porcentaje de reduccién al rendimiento neto
previo, que nos conducira al rendimiento neto reducido. Ademas, también es posible
aplicar una reduccién por rendimientos irregulares, es decir, para aquellos obtenidos de
forma notoriamente irregular en el tiempo con un periodo de generacién superior a dos

afios cuando se imputen a un unico periodo impositivo, con un limite.

b) RKM (articulos 25 y 26 LIRPF; 17 a 21 RIRPF): al rendimiento integro se le
descontaran los gastos deducibles en concepto de gastos de administracion y
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depdsito de valores negociables; y aquellos necesarios para obtener el
rendimiento en casos determinados. Una vez obtenido el rendimiento neto previo,
como en el caso anterior, también es posible aplicar la reduccién por

rendimientos irregulares, lo que nos conducira al rendimiento neto reducido.

c) RAE (articulos 27 a 32 LIRPF; 22 a 39 RIRPF): en este caso, el método de calculo
del rendimiento varia segun optemos por un régimen de estimacion objetiva,
directa, y directa simplificada. En el primer caso (objetiva), en el que se aplica
un sistema de indices o médulos, las cantidades a aplicar se publican anualmente
a través de una Orden Ministerial, por lo que habra que estar a lo alli contenido.
Este método, por tanto, constituye una mera aproximacién a la cantidad real,
porque no se toma como ciertos los ingresos obtenidos, sino que se aplica una
cantidad fija en funcién de la horquilla en la que se tienen en cuenta elementos

que intervienen en esa actividad econémica.

En el caso de la estimacién directa, en la que si se toman como referencia los ingresos
totales obtenidos, a los rendimientos integros habra que descontarle los gastos
correspondientes, que nos conducira al rendimiento neto previo, y una vez hecho esto,
para hallar el rendimiento neto reducido habra que aplicar las reducciones establecidas,
que son: por falso auténomo; por rendimientos irregulares; por inicio de la actividad; y
por gastos de dificil justificacion. Huelga decir que estas reducciones también son

aplicables al régimen de estimacion objetiva.

Por ultimo, el régimen de estimacion directa simplificada aplica los mismos parametros
especificados en el parrafo anterior, con la unica salvedad de que pueden acogerse a él
pequeios empresarios que hayan renunciado al régimen de estimacion objetiva o bien
no aparezca su actividad recogida en la citada Orden, y su cifra de negocios no supere

los 600.000 euros.

d) GyP (articulos 33 a 39 LIRPF; 40 a 43 RIRPF): en cuanto a las ganancias y
pérdidas patrimoniales, se distingue entre: primero, la que deriva de una
transmisiéon patrimonial; y sequndo, la que no deriva de una transmision. En el

primer caso, al valor de transmision se le descuentan los gastos de transmisién
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a cargo del adquirente y la suma entre el valor de adquisicion mas las
inversiones y mejoras, mas los gastos de adquisicién a cargo del adquirente
menos las amortizaciones, lo que nos dard la ganancia o pérdida patrimonial
previa, y se le aplican las reducciones establecidas, que son: la contenida en la
D.A. 9 LIRPF, en su caso; y por transmision de licencia de taxis, en su caso. El

esquema de cuantificacién queda del siguiente modo.

Valor de transmision — gastos de transmision a cargo del adquirente — (valor de
adquisicion + adquisiciones y mejoras + gastos de adquisicion a cargo del
adquirente — amortizaciones) = ganancia o pérdida patrimonial previa —
reducciones = ganancia o pérdida patrimonial reducida

En el segundo caso (no derivada de una transmision), simplemente se computa como

ganancia o pérdida el valor dinerario o de mercado.

Por ultimo, es necesario mencionar que existe una exencién por reinversién de la
ganancia patrimonial obtenida en la adquisicion de vivienda habitual (articulos 38 a 41
LIRPF), aplicable en el plazo de los dos afios anteriores o posteriores a su venta; como
también un régimen particular de ganancia patrimonial por cambio de residencia
(articulo 95 bis LIRPF y 121 a 123 RIRPF), que en realidad es un "impuesto de salida”),
en el que cuando el contribuyente pierda su condicién de sujeto pasivo por cambio de
residencia, se consideraran ganancias patrimoniales las diferencias positivas entre el
valor de mercado y el valor de adquisicién de elementos patrimoniales titularidad del

contribuyente, cumpliendo una serie de requisitos.

f) Imputaciones de rentas inmobiliarias (articulo 85 LIRPF): en este caso, al valor
catastral se le aplica el 2% si no esta revisado, y un 1,1% si lo estg, lo que variara
en funcién de los municipios que hayan efectuado dicha revision, que habra que
prorratear en funcion de la ocupacién efectiva, en numero de dias por afo, del

inmueble.

Valor catastral x (1,1 % o 2%) x numero de dias desocupado / 365
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Dicho lo anterior, para el calculo de los rendimientos correspondiente a los regimenes
especiales (ya estudiados en la primera parte de este manual), habra que atender a lo
establecido en la LIRPF y en su desarrollo reglamentario, como son: el régimen de
atribucién de rentas (articulos 86 a 90 LIRPF); transparencia fiscal internacional
(articulo 91 LIRPF) ; derechos de imagen (articulo 92 LIRPF); régimen de trabajadores
desplazados a territorio espafol (articulo 93 LIRPF y 113 a 120 RIRPF); y las
instituciones de inversion colectiva (reguladas por Ley 35/2003, de 4 de noviembre,

pero se le aplican las normas de los articulos 94 y 95 LIRPF).

2.2. Clasificacién y compensacion de los rendimientos

En segundo lugar y una vez determinados los rendimientos netos, hay que proceder a
clasificar (mas propiamente, integrar) y compensar dichos rendimientos que
posteriormente compondran la base imponible general y base imponible del ahorro. Es

decir, hay que clasificar las clases de renta (articulos 44 a 46 LIRPF).

La LIRPF discrimina en funcién del tipo de rendimiento y componente, y por tanto, la
base imponible general, por un lado, y la base imponible del ahorro, por otro, seran el
resultado de integrar y compensar los componentes y rendimientos positivos y negativos

que hemos calculado previamente.

La clasificacién es la siguiente:

Renta general: RT + RKI + RKM (que no sean dividendos, intereses u operaciones de sequro
o capitalizacion) + RAE + GyP (que no procedan de una transmisién patrimonial) +
Imputaciones de renta.

Renta del ahorro: RKM (dividendos, intereses y operaciones del sequro y capitalizacidn) +
GyP (derivadas de una transmisién patrimonial o por cambio de residencia) + beneficios
distribuidos por sociedades en el régimen especial de Entidades de Tenencia de Valores
Extranjeros.

Dentro de la renta general, los rendimientos (RT, RKI, RKM) y las imputaciones de renta
se integran y compensan entre si, sin limitacién. Si el saldo es negativo, puede compensar
con las GyP no derivadas de transmisién, que se compensan e integran también entre
si, y en caso de saldo negativo, se puede compensar siempre que no supere el 25% del

saldo positivo de los rendimientos e imputaciones de renta (articulos 47 a 49 LIRPF).
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Y dentro de la renta del ahorro, los RKM se integran y compensan entre si, y si arrojase
un saldo negativo, se podra compensar hasta el 25% del saldo positivo de las GyP que
deriven de transmisién patrimonial, que también se compensan entre si. Y si arrojasen
estas ultimas un saldo negativo, se compensan hasta el 25% de los saldos positivos en

los cuatro afios siguientes. El esquema sintético podria ser este.

Renta general Renta del ahorro

(+/) RT. RKT, RKM (articulo 254 LIRPF), | (/) RKM (articulo 25, apts. 1-3 LIRFF)

RAE; Imputaciones de renta
Se compensan e integran entre si sin

; .. limitacidn
Se compensan e integran entre si sin

limitacion

: . Si el saldo es negativo, se podra compensar
Si el saldo es negativo, puede compensar con

o s
las GyP que no deriven de transmisién hasta el 25% del saldo positivo de las GyP

que deriven de transmisién patrimonial

(+/-) GyP no derivadas de transmision (+/-) GyP derivadas de transmision

. , Se compensan e integran entre si
Se compensan e integran entre si

. . Si el saldo es negativo, se compensan hasta
Si el saldo es negativo, se puede compensar

o -
sierpre que no supere el 25% del saldo el 25% de los saldos positivos en los cuatro

. . i . afios siguientes. El esquema sintético podria
positivo de los rendimientos e imputaciones

ser este
de renta.

- Base imponible general = Base imponible del ahorro

3. BASE LIQUIDABLE
La base liquidable sera el resultado de aplicar a la base imponible general las
reducciones previstas (articulos 51, 53, 54, 55 y D.A. 11 LIRPF; 49 a 52 RIPRF), sin que
pueda resultar negativa como consecuencia de aplicar dichas reducciones. Por su parte,
la base liquidable del ahorro serd el resultado de aplicar sobre la base imponible del

ahorro el remanente, si lo hubiera, de la reduccién prevista en el articulo 55 LIRPF. Si
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la base imponible general resultase negativa, su importe debera ser compensado con los
de las bases liquidables generales positivas que se obtengan en los cuatro afios

siguientes.

Sobre la base imponible general pueden aplicarse las siguientes reducciones, con los

limites maximos establecidos en los mencionados articulos:

a) Aportaciones y contribuciones a sistemas de prevision social (articulos 51 y 52
LIRPF; 49 a 51 RIRPF).

b) Aportaciones y contribuciones a sistemas de prevision social constituidos a favor
de personas con discapacidad (articulo 52 LIRPF).

c) Aportaciones a patrimonios protegidos de las personas con discapacidad
(articulo 54 LIRPF).

d) Por pensiones compensatorias (articulo 55 LIRPF).

e) Aportaciones a la mutualidad de previsiéon social de deportistas profesionales

(D.A. 11 LIRPF).

Una vez determinada la base liquidable (general y del ahorro), se debe descontar aquel
minimo vital imprescindible: el minimo personal y familiar (MPyF), producto de las
valoraciones de las circunstancias personales y familiares de cada contribuyente, que
deben ser reconocidas y cuantificadas. De este modo, el MPyF es la parte de la base

liquidable que no se somete a tributacion (articulos 56 a 61 LIRPF; 53 RIRPF).
El MPyF sera el resultado de sumar lo siguiente:

a) Minimo por contribuyente: se reserva una cantidad fija (5.550 euros), a la que
se adicionard, en su caso, en funcion de la edad del mismo (1.150 euros si es
mayor de 65 afios, y 1400 euros si es mayor de 75 afos).

b) Minimo por descendientes: bajo el cumplimiento de una serie de requisitos
(convivencia, menor de 25 afios, y no tenga rentas anuales, incluidas las exentas,
superiores a 8000 euros) para su aplicacion, permite al contribuyente aplicarse
cantidades que se adicionan entre si en funcién del nimero de descendientes

que tenga (2.400; 2.700; 4.000; y 4500 euros por el primer, segundo, tercer,
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cuarto y sucesivos descendientes). Ademas, puede adicionarse otra cantidad si el
descendiente es menor de tres afios (2.800 euros). Si el descendiente tiene
discapacidad reconocida, procedera aplicarse el minimo en cualquier caso.

c) Minimo por ascendientes: bajo el cumplimiento, de nuevo, de una serie de
requisitos (convivencia, mayor de 65 afios, y rentas anuales, incluidas las exentas,
no superiores a 8000 euros) serd de 1.150 euros por cada mayor de 65 afios, y
1400 euros adicionales cuando sea mayor de 75 afos. Si el ascendiente tiene
discapacidad reconocida, el minimo se aplica en cualquier caso.

d) Minimo por discapacidad de cualquiera de los anteriores: aplicable a cualquiera
de los anteriores, si tiene un grado de discapacidad entre el 33 y el 65% le
corresponde una cantidad de 3000 euros, y si es superior al 65%, le
corresponden 9.000 euros, que se puede adicionar, en concepto de gastos de

asistencia, un total de 3.000 euros mas.

4. CUOTA
4.1. Cuota integra

Ya hemos advertido al comienzo que la cuantificacién del IRPF es un proceso complejo,
que alcanza, podriamos decir, su punto algido a la hora de calcular las cuotas, que son
tres: integra; liquida, y diferencial. A su vegz, al ser un impuesto cedido, se ha de conjugar
el gravamen estatal (escala contenida en la LIRPF) y el gravamen autonémico (escala

contenida en la normativa autonémica correspondiente).

En primer lugar, debemos hallar las cuotas integras (estatales y autondmicas), que son
el resultado de aplicar a la base liquidable general y a la base liquidable del ahorro las
escalas correspondientes. No obstante, al MPyF también deberan aplicarse dichas

escalas, pero se descontaran de la base liquidable general (estatal y autonémica).

Por tanto, nuestra mision es hallar la cuota integra estatal (articulo 62 LIRPF), que sera
la suma de las cantidades resultantes de aplicar los tipos de gravamen a la base

liquidable general y del ahorro.

La escala de gravamen estatal es la siguiente (articulo 63 LIRPF):
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Base liquidable Cuota integra Resto base Tipo aplicable
_ _ liquidable _
Hasta euros Euros B Porcentaje
Euros

0,00 0,00 12.450,00 9,50

12.450,00 118275 7.750,00 12,00

20.200,00 211275 15.000,00 15,00

35.200,00 4362,75 24.800,00 18,50

60.000,00 8950,75 240.000,00 22,50

300.000,00 62.950,75 En adelante 24,50

Como adelantamos antes, la cuantia resultante se minorara en el importe que resulte de

aplicar la escala prevista al MPyF.

Del mismo modo, la parte de la base liquidable del ahorro que exceda, en su caso, del

importe del MPyF, se le aplica la siguiente escala (articulo 66 LIRPF):

Base liquidable Cuota integra Resto base Tipo aplicable
del ahorro _ liquidable del _
_ ahorro
Euros Porcentaje
Hasta euros B
Hasta euros
0 0 6.000 95
6.000,00 570 44000 105
50.000,00 5.190 150.000 115
200.000,00 22.440 100.000 13,5
300.000,00 35940 En adelante 14
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Dicho esto, a la base liquidable general habra que aplicarle al gravamen autonémico

correspondiente, del mismo modo que lo explicado anteriormente.

4.2. Cuota liquida

En segundo lugar, debemos hallar las cuotas liquidas (estatal y autonémica, articulos 67
y 77 LIRPF). La cuota liquida estatal, que nunca puede ser negativa, se obtiene aplicando
las deducciones previstas sobre la cuota integra estatal. Por su parte, la cuota liquida
autondémica se obtiene aplicando el 50% de las deducciones estatales y el importe

previsto en la normativa autonémica correspondiente (deducciones propias o mejoras).

Estas deducciones aplicables sobre la cuota integra son (articulos 68 y 77 LIRPF; 58 y
59 RIRPF):

a) Por inversion en vivienda habitual (viviendas adquiridas antes del 1 de enero
de 2013)
b) El 50% de las siguientes deducciones:
- Por inversién en empresas de nueva o reciente creacion.
- En actividades econémicas.
- Por donativos.
- Por rentas obtenidas en Ceuta o Melilla.
- Por actuaciones para la proteccion y difusiéon del Patrimonio Histérico Espaiiol
y de las ciudades, conjuntos o bienes declarados Patrimonio Mundial.
- Deduccién por alquiler de la vivienda habitual (aplicables a contratos

celebrados antes del 1 de enero de 2015).

4 3. Cuota diferencial

En tercer y ultimo lugar, debemos hallar la cuota diferencial (articulo 79 LIRPF; 60 y
60 bis RIRPF), que sera el resultado de minorar la cuota liquida total del impuesto

(cuotas liquidas estatal y autonémica), en los siguientes conceptos:
a) Deduccién por doble imposicién internacional prevista en el articulo 80 LIRPF
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b) Deducciones del articulo 91.10 y 92.4 LIRPF (maternidad; familia numerosa o
personas con discapacidad a cargo)
c) Las retenciones practicadas en virtud del articulo 99.11 LIRPF, ingresos a cuenta

y pagos fraccionados (articulos 80 a 107, 110 a 112 RIRPF).

El resultado final arrojara la cuota tributaria del contribuyente, que puede ser a ingresar

o a devolver.

. IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

1. ESQUEMA BASICO DE LIQUIDACION

Resultado contable
(+/-) Ajustes extracontables
Base imponible previa
(+/-) Reducciones
(-) Compensacién Bl negativa ejercicios anteriores
Base imponible
(x) Tipo de gravamen
Cuota integra
(-) Deducciones por doble imposicion
(-) Bonificaciones
Cuota integra ajustada
(-) Deducciones por inversiones y por creacién de empleo
Cuota liquida
(-) Retenciones, ingresos a cuenta y pagos fraccionados
Cuota diferencial

2. BASE IMPONIBLE

La cuantificacién del IS requiere, antes de adentrarnos en lo que constituye la base
imponible (que puede calcularse a través de un modo directo, objetivo, e indirecto),
deslavazar cémo se cuantifica la renta obtenida por la empresa. Ya hemos estudiado que
no se discrimina en funcion de la fuente de renta como sucede en el IRPF, sin embargo,
se debe destacar que, al contrario de lo que sucede en los impuestos directos que gravan
renta, el IS no parte de la renta obtenida por la sociedad o ente correspondiente, sino del

resultado contable.

Ello nos lleva a hacer hincapié en la necesidad de estudiar y manejar tanto la normativa

contable como la normativa fiscal, y producto de la necesidad de conjugar ambas
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normativas se producen los denominados ajustes extracontables, en los que se corrigen

las posibles distorsiones derivadas de la aplicacién de ambas normativas.

2.1.  Ajustes extracontables

Actuando en un régimen de estimacion directa, la base imponible se calculara,
corrigiendo sobre el resultado contable, mediante la aplicacién de los preceptos previstos
en la LIS y RIS, de acuerdo con las normas previstas en el Cédigo de Comercio y en las

demas leyes correspondientes (articulo 10 LIS).

Esas correcciones son las amortizaciones (articulo 12 LIS; 3-7 RIS); correcciones de
valor (articulo 13 LIS); junto con otros preceptos que regulan las provisiones y otros
gastos (articulo 14 LIS); los gastos no deducibles fiscalmente (articulo 15 LIS); y la
limitacion a la deducibilidad de gastos financieros (articulo 16 LIS), establecen
limitaciones a la deducibilidad fiscal de determinados gastos que aun asi pueden ser

deducibles a efectos contables; de ahi la necesidad de su correccidn.

Otros preceptos, que regulan los supuestos de transmisiones lucrativas y societarias
(articulo 17 LIS); las operaciones vinculadas (articulo 18 LIS; 17 a 20 RIS); y el cambio
de residencia, operaciones realizadas por personas en paraisos fiscales y cantidades
sujetas a retencion (articulo 19 LIS), aportan reglas especificas de valoracién de
determinadas operaciones. Y otros preceptos sobre la exencidn sobre dividendos y
plusvalias (articulo 21 LIS) y la exencién rentas obtenidas en el extranjero por un
establecimiento permanente (articulo 22 LIS), vienen a completar ese ejercicio de
correccion del resultado contable y, de algun modo, nos conducen a la base imponible

previa.

Dicho esto, no se pretende establecer una férmula exacta de cudl es la mecanica para
aplicar los ajustes sobre el resultado contable, pero a grandes rasgos, podria ser la

siguiente:

Gasto contablemente deducible que es deducible fiscalmente = no procede ajuste
Gasto contablemente deducible, pero no es deducible fiscalmente = ajuste positivo
Gasto contablemente no deducible, pero si fiscalmente deducible = ajuste negativo
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Dentro de los ajustes extracontables, encontramos dos tipos:

a) Ajustes por amortizaciones: consisten en hacer frente a la amortizaciéon efectiva
que sufran los elementos afectos al desarrollo de la actividad mercantil, por su

uso u obsolescencia.

Realmente, las amortizaciones actian en forma de gasto, aunque son una provision que
la empresa realiza para compensar la pérdida de valor, es decir, la depreciacion del bien.
Es, por tanto, una pérdida de valor irreversible. Asi encontramos que unicamente son
amortizables aquellos bienes que sean titularidad de la empresa, y que pertenezcan: al
inmovilizado material o tangible (edificios, maquinaria, etc); inversiones inmobiliarias
(inmuebles de su titularidad que arrienda a terceros); y el inmovilizado intangible

(patente, marca, etc.).
Los métodos para proceder a dicha amortizacién son cinco:

- Tablas de amortizacién: permite amortizar cada afio el bien entre una franja
de porcentajes y el numero maximo de afos que se puede amortizar, cuyos
porcentajes se encuentran en la LIS y RIS.

- Porcentaje constante: se aplica sobre el valor pendiente de amortizar y lo
realiza de forma mas rapida los primeros afios. No se puede aplicar a los
edificios, mobiliarios y enseres.

- Suma de digitos: una vez elegido el periodo de amortizacion entre el coeficiente
maximo y minimo segun tablas, se asigna a cada anualidad un numero desde
el 1 hasta el numero de afios de vida util, asignando el mas alto al primer
ejercicio, e ird decreciendo conforme pasen los afios. No se puede aplicar
tampoco a edificios, mobiliarios y enseres.

- Amortizacion por acuerdo entre el contribuyente y la Administracién: se trata
de que el contribuyente, que entiende que los métodos anteriores no reflejan
la depreciacién efectiva del bien, propone un plan concreto a la
Administracién que es aceptado por esta.

- Amortizaciéon libre: pueden amortizarse las cantidades que el sujeto pasivo

desee siempre y cuando no exceda del valor del bien.
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b) Ajustes por pérdidas con motivo de deterioro y/o provisiones: se trata de pérdidas
no previstas o de caracter extraordinario, que no se pueden incluir en el caso
anterior pero que son reversibles y no definitivas, a diferencia de las explicadas

en la letra a).

En el caso de las pérdidas por deterioro, la regla general es la no deducibilidad de dichos
gastos, solo permitiéndose de manera excepcional, y se prohibe este tipo de ajuste en el
inmovilizado material, intangible e inversiones inmobiliarias, valores representativos de
la participacion en el capital o en los fondos propios de entidades y en valores

representativos de deuda.

En el caso de pérdidas por insolvencia de deudores (o provisiones por saldo de dudoso
cobro, como lo define la LIS), también impera la regla general de la no deducibilidad o
la no amortizacion. No obstante, se permite deducir el importe de dichas dotaciones que
haya sido efectivamente contabilizado en algunos supuestos, siempre y cuando

finalmente no se cobre, ya que en ese caso dara lugar a realizar otro ajuste.

Por ultimo, en cuanto a la dotacion de provisiones, que son partidas para hacer frente
al pago de obligaciones futuras, se permiten las provisiones que hayan sido realizadas
e inscritas en la cuenta de pérdidas y ganancias, excepto las siguientes: las que
obedezcan a obligaciones implicitas o tacitas; las hechas para prever el coste del
cunmplimiento de contratados desfavorables o el coste derivado de reestructuraciones
empresariales; las hechas para computar el coste derivado del riesgo de devoluciones de

ventas; o aquellas realizadas para el acometimiento de actuaciones medioambientales.

kkk

Adentrados en los gastos no deducibles, estos hacen referencia a una serie de partidas
que, aunque han podido ser recogidas en la contabilidad como un gasto, puede que a

efectos fiscales no lo sean. Son los siguientes:

a) Los que representen una retribucién de los fondos propios.
b) Los derivados de la contabilizacién del IS.
c) Multas y sanciones penales y administrativas, recargos del periodo ejecutivo y
recargo por declaracién extemporanea sin requerimiento previo.
d) Pérdidas del juego.
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e) Donativos y liberalidades.

f) Gastos de actuaciones contrarias al ordenamiento.

g) Gastos de servicios correspondientes a operaciones con personas radicadas en
paraisos fiscales.

h) Gastos financieros devengados en el periodo impositivo.

i) Gastos derivados de la extincién de la relacién laboral.

j) Gastos que correspondan a operaciones entre entidades o vinculadas.

k) Pérdidas por deterioro de los valores representativos de la participacion en el
capital o en los fondos propios de entidades, segun las circunstancias descritas
en la LIS.

1) Disminuciones de valor originadas por aplicacion del criterio del valor razonable.

kkk

Continuando con la correccion sobre el resultado contable, también se establece la
limitacion en la deducibilidad de los gastos financieros, con el limite del 30% del
beneficio operativo del ejercicio, y se establecen diversas reglas de valoracion de las

operaciones y lo que debe, en consecuencia, integrarse en la base imponible.

kkk

En cuanto a las reglas de valoracion, se integrara en la base imponible la diferencia

entre el valor de mercado de los elementos transmitidos y su valor fiscal.

a) Elementos patrimoniales: de acuerdo al Cédigo de Comercio corregidos por lo
establecido en la LIS,

b) Operaciones de aumento de capital o fondos propios por compensacién de
créditos: importe del aumento desde el punto de vista mercantil.

c) Elementos patrimoniales transmitidos en virtud de escisién total o parcial: de
acuerdo al régimen especial regulado en el articulo 76 y siguientes LIS.

d) Determinados elementos se valoraran por su valor de mercado: titulo lucrativo,

aportados a entidades y valores, permuta, etc.

Del mismo modo, en la reduccién de capital con devolucién de aportaciones se integrara
el exceso de valor de mercado de los elementos recibidos sobre el valor fiscal de la
participacion; en la distribucion de beneficios, el valor de mercado; en la disolucién de
entidades y separacién de socios, la diferencia entre el valor de mercado de los elementos
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recibidos y el valor fiscal de la participacion anulada; y en la fusién, absorcion o escision

total o parcial, la diferencia entre el valor de mercado y el valor fiscal.

kkk

No obstante, como ya hemos avanzado antes, existen otras reglas de valoracion, que en

definitiva, conducen a integrar una u otra cantidad en la base imponible.

En las operaciones vinculadas, que son las realizadas entre entidades del mismo grupo
o con vinculos organizativos, se valoraran por su valor de mercado, acordado entre
personas o entidades independientes en condiciones que respeten el principio de libre
competencia siguiendo los criterios establecidos en la propia LIS y RIS. Se configura

asi como una norma anti-fraude.

kkk

En los cambios de residencia, operaciones realizadas con o por personas o entidades
residentes en paraisos fiscales y cantidades sujetas a retencién, se integrara en la base
imponible la diferencia entre el valor de mercado y el valor fiscal de los elementos
patrimoniales que sean propiedad de una entidad residente en territorio espafiol que
traslada su residencia fuera de este. Asi, aquellas operaciones que se efectien con
personas o entidades residentes en territorios calificados como paraisos fiscales se

valoraran por su valor de mercado.

En este ultimo caso, puede apreciarse que es una verdadera regla de valoracién vy, a la
vez, una clausula anti-fraude. Del mismo modo, en aquellos casos de las cantidades
sujetas a retencion, se computara la contraprestacion integra devengada. Ademas de esto,
habra que estar a lo establecido en el articulo 20 LIS en el caso de una diferencia en la

valoracién contable a la fiscal.

kkk

En el caso de la exencidn sobre dividendos y plusvalias, se establece la exencién de los
dividendos o participaciones en beneficios de entidades siempre que se supere un
determinado porcentaje de participacién (5% o bien que el valor de adquisicién de la
participacion sea superior a 20 millones de euros). También estard exenta la renta
positiva obtenida en la transmision de la participacién en una entidad, cuando se

cunplan los requisitos establecidos en el propio articulo 21 LIS.
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kkk

Y en la exencién por las rentas obtenidas en el extranjero por un establecimiento
permanente, se establece la exencion de las rentas positivas obtenidas en el extranjero a
través de un establecimiento permanente fuera del territorio espafiol cuando el mismo
haya estado sujeto y no exento a un impuesto de naturaleza analoga o idéntica al IS, con
un tipo nominal, al menos, del 10%. Igual previsién se aplicara a las rentas positivas
derivadas de la transmision de un establecimiento permanente o cese de su actividad
cuando se cumpla el requisito porcentual. Por ultimo, tampoco se integraran en la base
imponible las rentas negativas obtenidas en el extranjero a través de un establecimiento
permanente, asi como las negativas derivadas de la transmisién de un establecimiento

permanente.

kkk

2.2.  Reducciones y compensacion de bases imponibles negativas

Realizados estos ajustes o correcciones, se obtiene la base imponible previa. Y para
avanzar hacia la cuantificacién de la base imponible, habra que aplicar las reducciones
establecidas (articulos 23 a 25 LIS) y la compensacion de las bases imponibles negativas

de periodos anteriores (articulo 26 LIS).

a) Reducciones: se establecen tres tipos:

- De las rentas procedentes de determinados activos intangibles.

- Cantidades destinadas a obra benéfico-social de las cajas de ahorro y
fundaciones bancarias: al menos, un 50% en el mismo periodo impositivo al
que corresponda la asignacion.

- Reserva de capitalizaciéon: derivada del incremento de fondos propios, un total
del 10%.

b) Compensacion de bases imponibles negativas: las que hayan sido objeto de
liquidacién o autoliquidacion podran ser compensadas con las rentas positivas
de los periodos impositivos siguientes con el limite del 70% de la base imponible
previa a la aplicacién de la reserva de capitalizacién, siempre hasta el limite de

un millén de euros.
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CUOTA

En el IS nos encontramos con la cuota integra, liquida, y diferencial, al igual que en el

IRPF. Una vez cuantificada la base imponible, para hallar la cuota integra deberemos

aplicarle a aquella el tipo de gravamen (articulo 29 LIS), que difiere en funcién del tipo

de ente societario, aunque el general se situa en el 25%.

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)

h)

Entidades de nueva creacion: 15%.

Sociedades cooperativas fiscalmente protegidas: 20%.

Resultados extracooperativos de cooperativas de crédito y cajas rurales: 30%.
Entidades de crédito: 30%.

Entidades establecidas bajo la Ley 49/2002, de 23 de diciembre: 10%.
Sociedades de inversién de capital variable (SICAV), fondos de inversién de
caracter financiero y sociedades de inversién inmobiliaria y fondos de inversion
inmobiliaria: 1%.

Fondos de pensiones regulados en el TR de la Ley de Regulacién de los Planes y
Fondos de Pensiones: 0%.

Zona Especial Canaria: segun lo establecido en la Ley 19/1994, de 6 de julio.

kkk

Obtenida asi la cuota integra, para avanzar hacia la cuota integra ajustada positiva, habra

que aplicar las deducciones por doble imposicion y las diversas bonificaciones existentes

(articulos 31 a 34 LIS).

a)

Deduccidn por doble imposicidn: en este asunto, hay que distinguir entre la doble
imposicién juridica, y la doble imposicién econdmica. En el primer caso, se trata
de permitir la deduccién del impuesto soportado por el contribuyente en un pais
tercero, y permite deducirse de la cuota integra la menor cantidad entre el
importe satisfecho en el extranjero o el importe de la cuota integra que le
corresponderia satisfacer en Espafia. Por su parte, en la deduccion para evitar la
doble imposicién econdmica, que trata de evitarla en los dividendos vy
participaciones en beneficios, se permite deducir el impuesto pagado por una
empresa no residente en territorio espafiol respecto de los beneficios con cargo
a los cuales se abonan los dividendos, siempre y cuando esos beneficios se

incluyan en la base imponible.
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Bonificaciones: son de dos tipos:
Rentas obtenidas en Ceuta o Melilla: se permite una deduccién del 50%.

Por prestacion de servicios publicos locales: se permite el 99%.

kkk

Aplicadas estas deducciones y bonificaciones, nos encontramos con la cuota integra

ajustada, a la que aplicando las deducciones para incentivar la realizacién de

determinadas actividades (articulos 35 a 38 LIS), nos conduce a la cuota liquida.

Estas deducciones revisten un caracter especial, y son las siguientes:

a)

b)

d)

Deduccidn por inversién en I+D+i: se permite deducirse el 25% de los gastos
efectuados en ese periodo, siempre bajo el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el propio articulo.

Deduccién por inversiones en producciones cinematogrdficas, series y
espectdculos en vivo: del 25% respecto del primer milléon de base de la deduccién
y del 20% sobre el exceso de dicho importe.

Deducciones por creacién de empleo: con un maximo de 3.000 euros de deduccion.
Deducciones por creacion de empleo para trabajadores con discapacidad: con un

maximo de 9.000 euros de deduccion.

kkk

Practicadas estas deducciones, obtenemos la cuota liquida, a la que habra que aplicar o

restar las retenciones, ingresos a cuenta y pagos fraccionados (articulo 41 LIS y 64 RIS)

realizados a cuenta del impuesto para hallar la cuota diferencial del IS.

Huelga decir que se ha expuesto y estudiado el régimen de aplicacién general, y para la

cuantificacién y estudio de los regimenes especiales nos remitidos a lo establecido en la

normativa (articulos 42 a 117 LIS; 46 a 55 RIS).
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Iv. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE NO RESIDENTES
1. ESQUEMA BASICO DE LIQUIDACION

Calculo de rendimientos (conforme a la LIS o LIRPF)
Base imponible
(x) Tipo de gravamen
Cuota integra
(-) Deducciones, retenciones e ingresos a cuenta
Cuota diferencial

2. BASE IMPONIBLE
En la primera parte de este manual ya incidimos en que, en realidad, la LIRNR realiza
multiples remisiones a la LIRPF y LIS. Fruto de ello, para la determinacién de la base
imponible (a la que se imputaran las mismas rentas y rendimientos ya abordados en el
IRPF), hay que diferenciar: uno, si las rentas se han obtenido mediante un
establecimiento permanente; y dos, si no se han obtenido mediante un establecimiento

permanente.

a) Rentas obtenidas mediante establecimiento permanente (articulos 16 a 18 LIS; 1
a 4 RIRNR): se determinara de acuerdo a lo establecido en la LIS, con las
siguientes particularidades principales.

- No seran deducibles los pagos que el establecimiento permanente efectie a la
casa central o a algunos de sus establecimientos permanentes en concepto de
canones, intereses, comisiones, abonados en contraprestacion de servicios de
asistencia técnica o por el uso o la cesion de bienes o derechos, aunque si lo
seran los intereses abonados por los establecimientos permanentes de bancos
extranjeros a su casa central o a otros establecimientos permanentes, para la
realizacién de su actividad.

- Sera deducible la parte razonable de los gastos de direccién y generales de
administracién que corresponda al establecimiento permanente, bajo el
cunplimiento de los requisitos establecidos en la LIRNR.

- El establecimiento permanente podra compensar sus bases imponibles

negativas de acuerdo, de nuevo, con lo dispuesto en la LIS.

208



Fundamentos del Sistema Tributario Espafiol
Hinojosa Torralvo, Juan José & Sanchez-Archidona Hidalgo, Guillermo
Publicado en Open Access en Repositorio Institucional UMA

- Los elementos patrimoniales afectos a un establecimiento permanente se
integraran en la base imponible sobre la base de la diferencia entre el valor
de mercado y el valor contable, conforme lo dispuesto en el articulo.

b) Rentas obtenidas sin un establecimiento permanente (articulo 24 LIRNR; 5
RIRNR): la base imponible estara constituida por el importe integro de los
rendimientos obtenidos, de acuerdo con las normas aplicables en el IRPF, sin
posibilidad de aplicar los gastos deducibles ni las reducciones previstas para
este. Para la determinacién de los rendimientos se estara a lo dispuesto en la
LIRPF, y sera posible aplicarse la deduccién de los gastos previstos en la LIRPF

y LIS para aquellos impuestos.

3. CUOTA
Una vez determinada la base imponible, deberemos avanzar para hallar la cuota integra
y la cuota diferencial. Una vez mas, para determinar la cuota integra, deberemos realizar

la diferenciacién anterior.

a) Rentas obtenidas mediante establecimiento permanente (articulo 19 y 26
LIRNR): a la base imponible se le aplicara el tipo de gravamen que corresponda
entre los previstos por la LIS para determinar la cuota integra.

En el caso de que las rentas obtenidas por establecimientos permanentes de entidades
no residentes se transfieran al extranjero, se exigird un gravamen adicional del 19%
sobre las cuantias transferidas. Eso si, no sera aplicable a las rentas obtenidas en
territorio espafiol por entidades residentes en otro Estado miembro de la Unién Europea
ni aquellas entidades que las obtengan y Espafna haya suscrito un convenio de doble

imposicién.

b) Rentas obtenidas sin un establecimiento permanente (articulo 25 y 26 LIRNR):
a la base imponible se le aplicard, con caracter general, un tipo de gravamen del
24%, salvo cuando se trate de contribuyentes residentes en otro Estado miembro

de la Unién Europea, cuyo tipo sera del 19%.
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No obstante, existen otra serie de rendimientos a los que se les aplican tipos de gravamen

distintos.

- Pensiones y demds prestaciones similares percibidas por personas fisicas no

residentes en territorio espafiol, de acuerdo con la siguiente escala.

Importe anual Cuota Resto pension Tipo aplicable
pension hasta _ hasta _
B Euros B Porcentaje
Euros Euros
0,00 0,00 12.000,00 8,00
12.000,00 960,00 6.700,00 30,00
18.700,00 2.970,00 En adelante 40,00

- RT de personas fisicas no residentes en territorio espafiol con la condicién de
diplomaticos o en misiones consulares, siempre que, obviamente, no sean
contribuyentes por el IRPF, si no procede la aplicaciéon de normas especificas
derivadas de la firma de tratados internacionales: 8%.

- Rendimientos derivados de operaciones de reaseguro: 1,5%.

- Entidades de navegacion maritima o aérea residentes en el extranjero, cuyos
buques o aeronaves toquen territorio espafol: 4%.

- Dividendos, rendimientos derivados de la participacién en fondos propios de
una entidad, intereses y otros rendimientos obtenidos por la cesiéon a tercero
de capitales propios (en definitiva, algunos RKM), y ganancias patrimoniales
que se pongan de manifiesto con ocasién de transmisiones de elementos
patrimoniales: 19%.

- RT percibidos en virtud de un contrato de duraciéon determinada para

trabajadores extranjeros de temporada: 2%.

kkk

Determinada esa cuota integra, para hallar la diferencial deberemos aplicarle a aquella

las deducciones establecidas (articulo 26 LIRNR), y que unicamente se contemplan para
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las cantidades correspondientes a las deducciones por donativos del articulo 69.3 LIRPF
y las retenciones e ingresos a cuenta (articulos 23 y 30 LIRNR; 8 y 9 RIRNR). Asi

obtendremos la cuota diferencial del IRNR.

V.

1.

IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES

ESQUEMA BASICO DE LIQUIDACION

Transmisiones mortis causa
Conjunto de bienes y derechos
(+) Ajuar doméstico y adicion de bienes
Masa hereditaria bruta
(-) Cargas, deudas y gastos
Masa hereditaria neta
Asignacion individual
(+) Seguros de vida
Base imponible (i)

(-) Reducciones
Base liquidable
(x) escala aprobada por la CC.AA.

Transmisiones inter vivos
Conjunto de bienes y derechos
(-) Cargas y deudas
Base imponible (i)

(-) Reducciones
Base liquidable
(x) escala aprobada por la CC.AA.
Cuota integra
(x) Coeficiente multiplicador
Cuota liquida
(-) Deducciones
Cuota tributaria

Cuota integra
(x) Coeficiente multiplicador
Cuota liquida
(-) Deducciones
Cuota tributaria

T =

en funcion del tipo de transmision de que se trate, es decir: mortis causa (sucesiones) o
inter vivos (donaciones). Eso si, en ambos casos estard compuesta por el valor neto de los
bienes y derechos adquiridos, disminuidas las cargas (articulo 12 LISyD; 31 RISyD),
deudas (articulo 13 LISyD; 32 RISyD) y gastos deducibles (articulo 14 LISyD; 33 RISyD).
Aunque en el caso de las transmisiones inter vivos, no seran aplicables los gastos
deducibles, unicamente las cargas (articulo 16 LISyD; 36 RISyD) y deudas (articulo 17
LISyD; 37 RISyD).

a) Transmisiones mortis causa:

Como advertencia previa, en esta modalidad, no se puede hablar de una base imponible
con caracter general, puesto que cada obligado a realizar la liquidacion del impuesto

tendra una base imponible individual, por el conjunto de bienes y derechos que adquiera,
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independientemente del titulo. Lo que si habra serd una masa hereditaria general que

aglutinara todo lo que sea objeto de reparticién en la herencia.

Para calcular dicha masa hereditaria, que constituye el paso previo a determinar las
bases imponibles individuales, habra que computar el conjunto de bienes y derechos
mas el ajuar doméstico (articulos 15 LISyD; 34 RISyD) y la adiccién de bienes (articulos
20 LISyD; 25 a 30 RISyD). En el primer caso, se valorara en un 3% del importe del
caudal relicto del causante (conjunto de bienes y derechos menos las deudas contraidas).
Si existe viudo o viuda, al ajuar domeéstico total se le puede descontar el resultado de

aplicar el 3% sobre el valor de la vivienda habitual.

En el segundo caso, se presumird que forma parte del caudal hereditario los bienes
titularidad del causante y que salieron del mismo varios afios antes del fallecimiento
(uno, tres, cuatro afios antes), y por tanto, habra que adicionarlos al caudal hereditario
para proceder a su reparticion. El resultado sera la masa hereditaria bruta, a la que
habra que descontarle aquellos gastos, deudas y cargas que resulten deducibles segun la

LISyD y RISyD.

- (Cargas: aquellas que disminuyan el valor del bien, es decir, gravamenes de
naturaleza perpetua, temporal o redimibles que aparezcan establecidos sobre
los mismos, como los censos y las pensiones. No se podran deducir las
hipotecas ni prendas. Sin perjuicio de la posibilidad de deduccién de las
deudas que pesen sobre las hipotecas ni prendas, en su caso, si se cumplen los
requisitos.

- Deudas: aquellas que dejare contraidas el causante siempre que se acredite su
existencia por documento publico o documento privado que cumpla los
requisitos del articulo 1127 del Cédigo Civil o se justifique de otro modo la
existencia de aquella, salvo las que lo fuesen a favor de los herederos o de los
legatarios de parte alicuota y de los cényuges, ascendientes, descendientes o
hermanos de aquellos aunque renunciaren a la herencia.

- (Gastos: seran deducibles aquellos gastos de litigio en interés comun, gastos de

entierro, y gastos de ultima enfermedad.

Obtenida la masa hereditaria neta, se procedera al reparto de bienes conforme a lo

establecido en las disposiciones testamentarias (asignacién de los bienes y derechos que
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corresponden a cada heredero) y, por supuesto, respetando las previsiones contenidas en

los articulos 806 a 822, 834 y 837 del Cddigo Civil.

A ese reparto de las asignaciones o porciones hereditarias habra que sumarle, en su
caso, las percepciones de cantidades en conceptos de seguros de vida, lo que nos

conducira a hallar la base imponible (individual) de cada heredero.

b) Transmisiones inter vivos:

En este caso, la valoracién de los bienes y derechos se realizara del mismo modo que lo
especificado anteriormente, con la salvedad de que las deudas unicamente seran
deducibles si estuviesen garantizadas con derechos reales que recaigan sobre los
mismos bienes transmitidos, en el caso de que el adquirente haya asumido
fehacientemente la obligacion de pagar la deuda garantizada. Por ejemplo, la donacion
de un inmueble con garantia hipotecaria, en la que el adquirente se compromete a
subrogarse en la posicion del donatario para el pago de la misma. Si no asumiese esta

obligacién, no sera deducible el importe de la deuda.

También seran deducibles las cargas que cumplan lo establecido para las transmisiones
mortis causa. Evidentemente, no ha lugar a plantearse los gastos deducibles aplicables a

estas ultimas, por adscribirse exclusivamente a supuestos de herencia o legado.

3. BASE LIQUIDABLE
Para determinar la base liquidable, a la base imponible se le aplicaran las reducciones
establecidas (articulo 29 LISyD; 42 RISyD) ademas de las reducciones autonémicas y
mejoras a las mismas articuladas por las CC.AA. en su normativa propia. Debemos
recordar que las CC.AA. tienen una amplia capacidad normativa, y las reducciones y
mejoras aplicables a (o en lugar de) las reducciones estatales han sido disefiadas de un
modo asimeétrico, por lo que habra que acudir a cada normativa autondémica para

proseguir con la cuantificacién del Impuesto.

En suma, habrd que conjugar la normativa estatal con la normativa autonémica,
aplicando, primero, las reducciones estatales, y después, las reducciones autonémicas y

mejoras. Por ejemplo, en el caso de Andalucia, estas reducciones propias y mejoras se
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contienen en el Decreto Legislativo 1/2018, de 19 de junio; y en la Comunidad de Madrid,
en el Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre (modificado por en la Ley 6/2018, de

19 de diciembre).

Estas reducciones, fundamentalmente, son de cinco tipos en el caso de las transmisiones

mortis causa:

a) Parentesco: en funciéon del parentesco del causahabiente (heredero) con el

causante, se le podra aplicar una reduccion u otra. Existen cuatro grupos.

Grupo

Reduccidon aplicable

Grupo I: descendientes y adoptados — 21

anos

15.956,87 euros, mas 3.990,72 euros por
cada afio menor de 21, con el limite de

4785859 euros

Grupo II: descendientes y adoptados + 21

afios, conyuges y ascendientes

15.956,87 euros

Grupo III: colaterales de segundo y tercer
grado, ascendientes y descendientes por

afinidad

7993 46 euros

Grupo IV: colaterales de cuarto grado,

grados mas distantes y extrafios

Sin reduccidén

Ademas, a las personas que acrediten un grado de discapacidad superior al 33 y menor

del 65%, aparte de la cuantia arriba especificada, se le adicionara la cantidad de

47.858,59 euros; y si es superior al 65%, se le afiadira una cantidad de 150.253,03 euros.

b) Seguros de vida: aquellos que perciban cantidades de seguros sobre la vida,

podréan aplicarse una reduccion del 100% con el limite maximo de 9.195,49 euros.
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c) Vivienda habitual: aplicacién de una reduccién del 95% con un limite maximo

de 122.606,47 euros.

d) Empresas individuales o negocios: reducciéon del 95% con el mismo limite

anterior.

e) Adquisicion de bienes del Patrimonio Histdrico Espafiol: 95% de su valor.

De nuevo, conviene incidir en que habra que aplicar las reducciones autonémicas y
mejoras establecidas por la Comunidad Auténoma correspondiente. En el caso de las
reducciones autondémicas, cuando asi se haya regulado, las aplicables en virtud de dicha
normativa propia sustituiran a las establecidas en la LISyD; en otros casos, las mejoras
autondémicas complementaran a las establecidas en la normativa estatal. Por ejemplo, si
la Comunidad de Madrid o Andalucia han establecido sus propias reducciones
autondémicas (como asi de hecho sucede), se aplicaran estas en detrimento de las

estatales, por lo que habra que acudir a la normativa autonémica correspondiente.
En el caso de las transmisiones inter vivos, podran aplicarse dos tipos de reducciones:

a) Empresa individual, negocio profesional o participaciones en entidades del
donante: 95% del valor de la adquisicion siempre que se cumplan los requisitos.
b) Adquisicién de bienes del Patrimonio Histdrico Espafiol: en los mismos términos

que en lo anteriormente establecido.

Aplicadas las citadas reducciones, obtendremos la base liquidable.

4. CUOTA
La cuota tributaria (articulo 22 LISyD; 44 a 45 RISyD) se divide, a su vez, en la cuota
integra, que se obtendra aplicando el tipo de gravamen o tarifa sobre la base liquidable;
la cuota liquida, que sera el resultado de aplicar el coeficiente multiplicador en funcién
del patrimonio preexistente a la cuota integra; y la cuota tributaria, que sera el resultado

de aplicar las deducciones establecidas sobre la cuota liquida.

Situados en la cuota integra, a la base liquidable se le aplicard la siguiente escala

regulada en la normativa propia de cada Comunidad Auténoma. En el caso de que estas
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no lo hubieran regulado, se aplicara subsidiariamente la siguiente (articulo 21 LISyD y

43 RISyD).

Base liquidable Cuota integra Resto base Tipo aplicable
_ _ liquidable _
Hasta euros Euros B Porcentaje
Hasta euros
0,00 799346 7,65
799346 61150 798745 850
1598091 129043 798745 9,35
2396836 2.037,26 798745 10,20
3195531 2.85198 798745 11,05
3994326 3.734,59 798745 11,90
47930,72 468510 798745 12,75
5591817 5.703,50 798745 13,60
63.906,62 6.789,79 798745 14,45
71.893,07 794398 798745 15,30
79.880,52 9.166,06 3987716 16,15
119.757,67 15.606,22 3987716 1870
159.634,83 2306325 79.754,30 2125
23938913 4001104 159.388,41 25,50
398.77754 80.655,08 398.77754 29.75
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797.555,08 199.291,40 En adelante 34.00

kkk

Obtenida la cuota integra, aplicaremos el coeficiente multiplicador establecido por la
Comunidad Auténoma. Y de nuevo, si no hubiese regulado este coeficiente, se aplicara

el siguiente (articulo 22 LISyD; 44 RISyD).

Patrimonio preexistente Grupos Grupo Grupo
Euros HyI g IV
De 0 a 402.68711 1,0000 15882 2,0000
De mas de 40267811 a 2.007.380,43 1,0500 16676 2,1000
De mas de 2.007.380,43 a 4.020.77098 1,1000 17471 2,2000
Mas de 4.020.770,98 1,2000 19059 2,4000
ok

Obtenida la cuota liquida, para hallar la cuota tributaria deberemos aplicar las
deducciones y bonificaciones establecidas (articulos 23 y 23 bis LISyD), que son las

siguientes:

a) Deduccidn por doble imposicidn internacional: cuando la sujecion al impuesto se
produzca por obligacién personal, se podra deducir la menor de las cantidades
correspondientes bien al importe del impuesto satisfecho en el extranjero, bien
el resultado de aplicar el tipo medio efectivo de gravamen al incremento
patrimonial correspondiente.

b) Bonificacion de la cuota en Ceuta y Melilla: se efectuard una bonificacion del
50% siempre que el causante hubiera tenido, a la fecha del devengo, su

residencia habitual en dichas Ciudades y durante los cinco afios anteriores.
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De nuevo, se habra de estar a lo dispuesto en la normativa de la Comunidad Auténoma
correspondiente, ya que la asimetria reinante trae como resultado que algunas, como
Madrid o Andalucia, bajo el cumplimiento de determinados requisitos, establezcan una
bonificacién del 99%. Por lo que, una vez mas, habra de estarse a lo dispuesto en la

normativa autonémica.

VI. IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO

1. ESQUEMA BASICO DE LIQUIDACION

Valor bienes y derechos
(-) Cargas y gravamenes
Base imponible
(-) Minimo exento
Base liquidable
(x) escala aprobada por la CC.AA.
Cuota integra
(-) Bonificaciones y deducciones
Cuota tributaria

ETU el IF, para cuantuiicar la base 1mponible hay que proceder a aplicar las reglas de
valoracion de los distintos elementos patrimoniales. Ya sabemos que constituye la base

imponible el valor del patrimonio neto del sujeto pasivo.

A su vez, el patrimonio neto lo compone el valor de los bienes y derechos que sean
titularidad del sujeto pasivo, descontandole las cargas y gravamenes de naturaleza real
cuando disminuyan el valor de los respectivos bienes o derechos, y también las deudas
u obligaciones personales de las que deba responder el sujeto pasivo. Eso si, no se podran

deducir las cargas y gravamenes que correspondan a bienes exentos.

Por tanto, para hallar el patrimonio neto, por un lado, habra que valorar cada elemento
patrimonial de forma separada, y una vez realizado esto, por otro lado, habra que
descontarle dichas cargas, gravamenes y deudas. Estos bienes se computaran de la

siguiente forma (articulos 10 a 25 LIP).

a) Bienes inmuebles: se computard el mayor valor entre el valor catastral, el
comprobado por la Administracion, o el valor de adquisicion.
b) Actividades empresariales y profesionales: se computaran por el valor que

resulte de su contabilidad, por diferencia entre el activo real y el pasivo exigible.

218




d)

f)

9)

h)

)

p)

Fundamentos del Sistema Tributario Espafiol
Hinojosa Torralvo, Juan José & Sanchez-Archidona Hidalgo, Guillermo
Publicado en Open Access en Repositorio Institucional UMA

Depdsitos en cuenta corriente o de ahorro, a la vista o a plazo: se computaran por
el saldo que arrojen en la fecha del devengo, salvo que sea inferior al salgo medio
correspondiente al ultimo trimestre del afio, computandose este ultimo.

Valores representativos de la cesion a terceros de capitales propios, negociados en
mercados organizados: segun su valor de negociacién media del cuarto trimestre
del afio.

Demads valores representativos de la cesidn a terceros de capitales propios: segun
su valor nominal.

Valores representativos de la participacién en fondos de cualquier tipo de entidad,
negociados en mercados organizados: segun su valor de negociacién media del
cuarto trimestre del afio.

Demads valores representativos de la participacién en fondos propios de cualquier
tipo de entidad: segun el valor tedrico resultante del ultimo balance aprobado,
siempre que haya sido sometido a valoracién e informe.

Seguros de vida y rentas temporales o vitalicias: se computaran por su valor de
rescate en el momento del devengo del IP.

Joyas, pieles de cardcter suntuario y vehiculos, embarcaciones y aeronaves: segun
su valor de mercado en el momento del devengo.

Objetos de arte y antigiiedades: segun su valor de mercado en el momento del
devengo.

Derechos reales: segun las reglas del ITPAJD, por lo que nos remitimos a ellas.
Concesiones administrativas: de acuerdo, de nuevo, a los criterios contenidos en
el ITPAJD.

Derechos derivados de la Propiedad Intelectual e Industrial: segun su valor de
adquisicién.

Opciones contractuales: de acuerdo con lo establecido en el ITPAJD.

Demads bienes y derechos de contenido econémico: por su precio de mercado en la
fecha del devengo del IP.

Valoracidn de las deudas: por su valor nominal en la fecha del devengo y solo

seran deducibles las que estén justificadas.

Realizadas todas estas valoraciones, se imputaran en la base imponible las cantidades

resultantes.
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3. BASE LIQUIDABLE

Para hallar la base liquidable (articulo 28 LIP), habra que aplicar a la base imponible
el minimo exento establecido por la Comunidad Auténoma correspondiente o, en su

defecto, si estas no hubieran aprobado, se aplicara el contenido en la LIP, establecido en

700.000 euros.

De nuevo, debemos acudir a la normativa autondmica correspondiente, ya que las
cantidades difieren entre las CC.AA. Por ejemplo, Andalucia y Madrid han establecido

la misma cantidad que la regulada en la LIP.

4. CUOTA
En el IP, las cuotas existentes son: la cuota integra, y la cuota tributaria. Una vez
determinada la base liquidable, para obtener la cuota integra, a aquella habra que

aplicarle la escala aprobada por la Comunidad Auténoma, y en su defecto, la siguiente

(articulo 30 LIP).

Base liquidable Cuota Resto base Tipo aplicable
_ _ liquidable _
Hasta euros Euros B Porcentaje
Hasta euros

0,00 0,00 167.129,45 0,20

167.129,45 334,26 16712343 0,30

334.252,88 835,63 334.246,87 0,50

668.499,75 2.506,86 668.499,76 0,90

1.336.999,51 852336 1.336.999,50 1,30

2.673.999,01 25.904,35 2.673.999.02 1,30

5.347.998,03 71.362,33 5.347.998,03 2,10
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10.695.996,06 183.670,29 En adelante 3,50

kkk

Para hallar la cuota tributaria, a la cuota integra se le aplicaran las bonificaciones y
deducciones (articulos 31 a 33 LIP). En primer lugar, debemos tener en cuenta que la
cuota integra conjuntamente con las cuotas del IRPF no puede exceder del 60% de las
sumas de las bases imponibles de este ultimo por lo que, si es mayor, deberemos tomar

como referencia ese porcentaje, siguiendo los criterios recogidos en la LIP.

En segundo lugar, los impuestos satisfechos en el extranjero podran deducirse, siempre
y cuando sea la menor de las cantidades entre el importe de lo satisfecho en el extranjero

o el resultado de aplicar el tipo medio efectivo de gravamen.

En tercer y ultimo lugar, procede una bonificaciéon general de la cuota del 100%,
aplicable desde el 1 de enero de 2019, lo que significa, a efectos practicos, que la cuota
tributaria sera 0. Previsién similar a la que venia poniéndose en practica en diversas

CC.AA. que bonificaban la cuota tributaria del IP al 99%, como la Comunidad de Madrid.

CAPITULO II. EL SISTEMA DE IMPOSICION INDIRECTA

1. IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

1. ESQUEMA BASICO DE LIQUIDACION

Base imponible
(x) Tipo de gravamen
Cuota tributaria
(Repercusién del IVA)

2. BASE IMPONIBLE
Para cuantificar la base imponible en el IVA nos remitimos a lo ya expresado en la

segunda parte de este Manual a raiz de cada uno de los hechos imponibles, donde
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describimos qué componentes (positivos y negativos) deben integrarse en la base

imponible y el mecanismo de aplicacién. Sin perjuicio, légicamente, de la ampliacion de

situaciones posibles que se contienen en la LIVA y RIVA.

3.

CUOTA

Para obtener la cuota tributaria del IVA habra que aplicar el tipo de gravamen vigente

en el momento del devengo en funcién de cada operacién. Al respecto, existen tres tipos

de gravamen (articulos 90 y 91 LIVA).

a)

b)

Tipo general: 21%, aplicable a todos los bienes y prestaciones de servicios no
contenidos en el tipo reducido y superreducido.

Tipo reducido: 10%, aplicable al resto de alimentos a los que no se le aplica el
tipo superreducido; agua; materiales agricolas o ganaderos; medicamentos de uso
veterinario; productos farmacéuticos; aparatos y material médico; viviendas,
garajes y anexos; y flores y plantas vivas ornamentales; transporte de viajeros;
hosteleria y restaurantes; actividades agricolas, forestales o ganaderas; limpieza
urbana y de residuos; manifestaciones culturales; asistencia social; ferias y
exposiciones comerciales; servicios de albafiileria en viviendas; cine y teatro;
alquiler con opcién de compra de vivienda.

Tipo superreducido: 4%, aplicable a pan; leche; queso; huevos; frutas; verduras;
hortalizas; legumbres; tubérculos y cereales; libros, revistas y periddicos;
medicamentos de uso humano; proétesis y vehiculos de minusvalidos; viviendas
de proteccion oficial; servicios de teleasistencia de atencién a la dependencia;
reparacion y adaptacion de vehiculos de minusvalidos; arrendamiento con opcién

de compra de viviendas de proteccion oficial.

No debemos olvidar que, como ya hicimos referencia, de nuevo, en la segunda parte de

este manual, la cuota tributaria se repercute a los que finalmente asumen la carga fiscal

del impuesto, mediante el mecanismo de la repercusion.
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Il IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS JURIDICOS

1. ESQUEMA BASICO DE LIQUIDACION

TPO
Valor bienes y derechos
(-) Cargas deducibles
Base imponible
(x) tipo de gravamen
Cuota tributaria

0s
Base imponible
(x) tipo de gravamen
Cuota tributaria

AJD
Base imponible
(x) tipo de gravamen
Cuota tributaria

2. BASE IMPONIBLE

Como se explico en la primera parte de este manual, el ITPAJD estd formado por tres

hechos imponibles, y habra que tratar su cuantificacién de forma separada. Por otra

parte, como ya se puso de manifiesto en el IP e ISyD, gran parte de las normas de

valoracion contenidas en la LITPAJD al respecto de la modalidad de TPO seran de

aplicacion también a aquellos. En realidad, la normas que regulan las TPO sirven de

utilidad como regla de valoracién en otros impuestos.

Por tanto, habra que discernir cémo se valoran los bienes y elementos patrimoniales

para posteriormente imputarlos a la base imponible.

a) TPO (articulos 7 y 10 LITPAJD; 37 a 50 RITPAJD): la base imponible la

constituye el valor real del bien transmitido o del derecho que se constituya o

ceda, siendo unicamente deducibles las cargas que disminuyan el valor real de

los bienes, pero no las deudas aunque estén garantizadas con prenda o hipoteca.

En cuanto a las reglas de valoracién y los bienes y derechos, son las siguientes:

- Usufructo temporal: se aplicara un 2% por cada afio, sin exceder del 70%.

- Usufructo vitalicio: se estimara que el valor es igual al 70% del valor total de

los bienes cuando el usuario cuanto menos de veinte afios, minorando, a

medida que aumenta la edad en la proporcion de un 1% menos por cada afo

mas con el limite minimo del 10% (usualmente, se utiliza la regla siguiente:

89-edad del usufructuario, y el resultado actuara como porcentaje aplicable al

valor del bien para obtener el valor del usufructo).
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- Nuda propiedad: diferencia entre el valor del usufructo y el valor total de los
bienes.

- Uso y habitacién: valor que resulte de aplicar al 75% del valor de los bienes
sobre los que fueron impuestos.

- Hipotecas, prendas y anticresis: se valoraran en el importe de la obligacién o
capital garantizado.

- Derechos reales distintos de los tres anteriores: capital, precio o valor que las
partes hubiesen pactado al constituirlos, si fuere igual o mayor que el que
resulte de la capitalizacién al interés basico del Banco de Espafia de la renta o
pension anual, o este si aquel fuere menor.

- Arrendamientos: cantidad total que haya de satisfacerse por todo el periodo de
duracion del contrato, y si no constare aquel, se establecera que la duracién es
de seis afios.

- Pensiones: se obtendra capitalizandolas al interés basico del Banco de Espana
y tomando del capital resultante aquella parte que, segun las reglas de
valoracion del usufructo, corresponda a la edad del pensionista.

- Transmisiones de valores negociadas en mercados secundarios: se tomara el
valor de cotizacion al dia en que tenga lugar la adquisicién o, en su defecto, la
del primer dia inmediato anterior en que se hubiesen negociado, dentro del
trimestre inmediato precedente.

- Actas de notoriedad: servira de base la capitalizacion al 16% de la riqueza
imponible asignada a las tierras que con tales aguas se beneficien.

- Contratos de aparceria de fincas rusticas: servird de base el 3% del valor
catastral a efectos del IBI, multiplicado por el numero de afios de duracién del
contrato.

- Préstamos sin garantia personal: se atendera al valor de la cosa depositada.

b) OS (articulo 25 LITPAJD; 64 RITPAJD): para determinar qué constituye la base
imponible deberemos diferenciar en funcién del supuesto concreto.
- Constitucion y aumento de capital social de sociedades que limiten de alguna

manera la responsabilidad de los socios: importe nominal en que aquel quede
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fijado inicialmente o ampliado con adicién de las primeras de emisién, en su
caso, exigidas.

- Operaciones realizadas por sociedades distintas de las anteriores y en las
aportaciones de los socios que no supongan un aumento del capital social: valor
neto de la aportacion.

- Traslados de sede de direccion efectiva o domicilio social: haber liquido de la
sociedad que se traslada.

- Disminucién de capital y en la disolucién: valor real de los bienes y derechos

entregados a los socios, sin deduccién de gastos y deudas.

c) AJD (articulos 30, 36 y 42 LITPAJD; 69, 79 y 84 RITPAJD): habra que

diferenciar, de nuevo, en funcién del documento.
En primer lugar, los documentos notariales:

- Primeras copias de escrituras publicas que tengan por objeto directo cantidad
o cosa valuable: valor declarado.

- Derechos reales de garantia y en las escrituras que documenten préstamos con
garantia: importe de la obligacién o capital garantizado, mas intereses,
indemnizaciones, penas por incumplimiento y otros conceptos analogos.

- Posposicién y mejora de rango de las hipotecas o de cualquier otro derecho de
garantia: total responsabilidad asignada al derecho que empeore de rango.

- Actas notariales: al igual que el caso anterior, salvo en las actas de protesto,

que coincidira con la tercera parte del valor nominal del efecto protestado.
En segundo lugar, los documentos mercantiles:

- Letra de cambio: cantidad girada.

- Certificados de depdsito: importe nominal.

- Pagarés, bonos, obligaciones y demas titulos andlogos, emitidos en serie,
representativos de capitales ajenos: importe del capital que la emisora se

compromete a reembolsar.
En tercer lugar, los documentos administrativos:

- Anotaciones preventivas: valor del derecho o interés que se garantice, publique
0 constituya.
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3. CUOTA
Para obtener la cuota tributaria sera necesario aplicar sobre la base imponible el tipo o
tipos de gravamen establecidos por la Comunidad Auténoma, y en su defecto, los
regulados en la LITPAJD, que diferiran en funcion de cada hecho imponible y de cada

bien.

a) TPO (articulo 11 a 18 LITPAJD; 51 RITPAJD): el tipo de gravamen diferira
segun la transmision.

- Transmisién de bienes muebles o inmuebles, asi como la constitucion y cesién
de derechos reales que recaigan sobre los mismos, exceptos los derechos reales
de garantia: 6% para la transmision de inmuebles, constitucién y cesion de
derechos reales sobre los mismos; y el 4% en la transmisién de bienes muebles
y semovientes, asi como la constitucidon y cesion de derechos reales sobre los
mismos.

- Constitucion de derechos reales de garantia, pensiones, fianzas o préstamos,
incluso los representados por obligaciones, asi como la cesién de créditos de
cualquier naturaleza: 1%.

- Arrendamientos: segun la siguiente escala.

Euros
Hasta 30,05 euros 0,09
De 30,06 a 60,10 018
De 60,11 a 120,20 0,39
De 120,21 a 240,00 0,78
De 24041 a 48081 1,68
De 480,82 a 961,92 3,37
De 961,63 a 192324 721
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De 192325 a 3.846,48 14,42

De 3.846,49 a 7.692,95 30,77

De 7.692,96 en adelante, 0024040 euros por cada 6,01 euros o

fraccion.

- Transmisién de valores: segun la siguiente escala.

Euros

Hasta 60,10 0,06
De 60,11 a 180,30 018
De 180,31 a 450,76 048
De 450,77 a 901,52 096
De 901,53 a 1.803,04 198
De 1.803,05 a 6.01012 721
De 6.010,13 a 12.020,24 14,42
Exceso: 0,066111 euros por cada 60,10 euros o fraccion.

- Concesiones administrativas: al tipo establecido para la transmisién de bienes
muebles o semovientes.

- Consolidacién del dominio: el nudo propietario tributara atendiendo al valor
del derecho que ingrese en su patrimonio.

- Constitucion de fianzas y de los derechos de hipoteca, prenda y anticresis, en
garantia de un préstamo: tributaran unicamente en concepto de préstamo.

- Subrogacién en los derechos del acreedor prendario: 1%.
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- Transmisién de créditos o derechos mediante cuyo ejercicio hayan de
obtenerse bienes determinados y de posible estimacidn: se exigira el impuesto

por el mismo tipo que las que se efectuen de los mismos bienes y derechos.

b) OS (articulo 26 LITPAJD y 65 RITPAJD): 1%.
c) AJD (articulos 31, 37 y 43 LITPAJD; 71, 74, 81, 86 y 87 RITPAJD): en funcién
del documento, existiendo una cuota fija y otra gradual.

- Documentos notariales: 0,30 euros por pliego o 0,15 por folio, a eleccién del
fedatario. En las primeras copias de escrituras y actas notariales, 0,50%.

- Documentos mercantiles: en funcién, de nuevo, del tipo de documento. Los
pagareés, bonos, obligaciones y demas titulos andlogos, tributaran a tres pesetas
por cada mil o fraccién. Por su parte, las letras de cambio, documentos que
realicen una funcién de giro o suplan a las letras de cambio y los certificados

de depdsito, conforme a la siguiente escala:

Euros
Hasta 24,04 euros 0,06
De 24,05 a 48,08 012
De 48,09 a 90,15 0,24
De 90,16 a 180,30 048
De 180,31 a 360,61 096
De 360,62 a 751,27 198
De 751,28 a 1.502,53 4,21
De 1.502,04 a 3.005,06 841
De 3.005,07 a 6.010,12 16,83
De 6.010,13 a 12.020,24 33,66
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De 12.020,25 a 24.04048 6731
De 2404049 a 4808097 134,63
De 48.080,98. 96.161,94 269,25
De 9616195 a 192.32387 53851
Exceso de 192.323,87: 0.018 euros por cada 6.01 o fraccion

- Documentos administrativos: en funcién del documento. Las anotaciones

preventivas que se practiquen en los registros publicos tributaran al tipo de

gravamen de 0,50%, y por su parte, la rehabilitacién y transmisién, sea por via

de sucesién o cesién, de grandezas y titulos nobiliarios, asi como el

reconcomiendo de uso en Espafia de titulos extranjeros, satisfaran los derechos

consignados en la siguiente escala.

Escala Transmisiones Transmisiones Rehabilitaciones
directas transversales vy reconocimiento
_ _ de titulos
extranjeros
Euros Euros
Euros
12 Por cada titulo 2922 7325 17561
con grandeza.
22 Por cada titulo 2.089 5237 12.539
sin grandeza.
32 Por cada titulo 833 2.089 5027

sin grandeza.
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