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TEMA 1
DELIMITACION, ESTRUCTURA Y

ORGANIZACION DEL SECTOR
PUBLICO ESPANOL

1. Criterios de delimitacion del sector publico.
2. El sector publico en la Contabilidad Nacional.
3. El sector publico segun la legislacion presupuestaria.

4. Estructura y organizacion del sector publico.



Introduccidn:
* Contextualizacién = breves consideraciones sobre:

O Larelevancia de la actividad econdmica del SP.

O  Vias de intervencidn del SP en la economia.




"El papel econdmico que los estados o, en sentido més estricto, las
administraciones publicas o los sectores publicos, en todos sus
aspectos, desempenan o deben desempenar en los paises
democraticos con economias de mercado es un tema de gran
importancia... Podria ser considerado el tema mas importante en
Economia”.

V. Tanzi: “Termites of the state. Why complexity leads to inequality”,
Cambridge University Press, 2018 [Resefa: e-publica, n° 26, enero 2020 ]



Principales vias de intervencidn del Sector Publico en la economia
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El cuadrado del poder...
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O Unién Europea .
Fuente: N. Ferguson y elaboracién propia. Parlamento Administracion fiscal
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Fuente: neotiempovivo.blogspot.com, abril 2022.



El ambito de la actividad econdmica del sector publico: delimitacién

ECONOMIA PUBLICA ECONOMIA PUBLICA

SISTEMA FISCAL
= IMPUESTOS




El 4mbito de la actividad econdmica del sector pablico: delimitacion
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La delimitaciéon del SP: perspectivas

o. v. Normativo: papel del SP = ambito de la intervencién del SP

en la economia = ramas de asignacion, distribucién y estabilidad.

p. v. Positivo: identificacion de la intervencion efectiva en la

economia: diferentes criterios: Distintas acepciones 2 Implicaciones diferentes



Estudio Sector Publico

p.v. normativo: estudio en “Hacienda Publica I".

HPE: realidad del SP en Espana = necesidad de delimitacidn:

Ambigledad del concepto de SP: diversidad de acepciones en la practica.

Precision del sujeto de referencia (todo o parte del SP).

Interpretaciéon adecuada de la informacion estadistica.

Realizacion de anélisis comparados (temporalmente y entre paises).

Caso espanol: transformaciones en la estructura del SP.



Sector Publico: nocidn genérica inicial y criterios
de delimitacidn

SP: Aquella parte de la economia nacional, empresarial o no, que esta situada
bajo la autoridad de los poderes publicos.

SEC-2010:

El sector publico estd compuesto por todas las unidades institucionales residentes en la
economia que estan controladas por las administraciones publicas.

El sector privado estd compuesto por todas las demas unidades residentes.

Pero la frontera entre lo publico y lo privado es a veces difusa: necesidad de
criterios de delimitacién:

Juridicos

Econdmicos

Contables




Criterios juridicos

Tienen en cuenta la titularidad, la propiedad y el control de las
distintas unidades institucionales,

Y el sometimiento, en todo o en parte, a la normativa que regula
los diversos ambitos de la actuacidon econdmico-financiera del SP
(presupuestos, control, contabilidad, tesoreria, contratacion).



Finalidad perseguida por las instituciones que integran los sectores de la
economia.

Forma de financiacion:
Principio de mercado: a través de la venta de bys en el mercado.

Principio de autoridad: mediante ingresos coactivos procedentes de otros sectores
institucionales.

Son los criterios que utiliza la CNE (SEC-2010) para delimitar los diferentes
sectores institucionales: funcién principal y forma de financiacién.

La titularidad aparentemente queda en un segundo plano, pero, de hecho, es
un criterio que se tiene en cuenta previamente.



Criterios contables




Criterios de delimitacion del SP: conclusiones

Ninguno de los criterios es excluyente de los demds, ni por si solo suficiente:

Son criterios necesariamente compatibles = para realizar una delimitacién del SP lo mas
rigurosa posible, debe tenerse en cuenta una combinacién de todos ellos.

Los criterios empleados trascienden de la divisidon juridica-econémica-contable: son
criterios “mixtos”.

Dan lugar a interpretaciones no siempre coincidentes.

En la practica, tenemos que convivir con distintos criterios y utilizarlos en
funcion del ambito en el que nos movamos, y de la finalidad pretendida:

Contabilidad nacional.

Legislacion presupuestaria.
Marco de estabilidad presupuestaria.
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[.a economia nacional

Economia de un pais:

sistema en el que interactian instituciones y personas
lintercambios y transferencias de bienes, servicios y medios de

pago] =2 produccidony consumo de bys.
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SEC 2010: referencia general



[.a economia nacional

Unidad institucional

entidad econdmica con autonomia de decisidén en el ejercicio
de su funcién principal > agrupacidn en sectores

institucionales: delimitacidén.
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SECTORES DE LA ECONOMIA NACIONAL:
EL PRISMA DE LA CONTABILIDAD NACIONAL

SECTOR

FUNCION PRINCIPAL

RECURSOS PRINCIPALES

1. Sociedades no financieras

Producir bienes y servicios no
financieros destinados a la venta.

Ingresos de la venta de la
produccion.

2. Instituciones financieras

Producir servicios financieros

Pasivos financieros

3. Administraciones Publicas

Producir servicios no destinados a
la venta y efectuar operaciones de
redistribucion.

Pagos coactivos

4. Familias

Consumir (y producir bys para la
venta o el autoconsumo)

Remuneracion de factores de
produccion y transferencias
(también, ingresos venta bys)

5. Instituciones sin fines de
lucro al servicio de los hogares

Producir servicios no destinados a la
venta para las familias

Aportaciones voluntarias por
hogares como consumidores,
pagos de AAPP y rentas de
propiedad

6. Resto del mundo

Sector no caracterizado por una funcion ni recursos principales.
Agrupa unidades no residentes que realizan operaciones con las
residentes.
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Sector de AA.PP.

Definicién: El sector «kadministraciones publicas» (S.13) incluye:

todas las unidades institucionales que son productores no de mercado

cuya produccién se destina al consumo individual o colectivo,

que se financian mediante pagos obligatorios efectuados por unidades
pertenecientes a otros sectores

y que efectlan operaciones de redistribucién de la renta y de la riqueza
nacional.
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El SP en la Contabilidad Nacional:
aspectos basicos

El SEC 2010 no contempla el SP como sector diferenciado: su
delimitacidn debe deducirse de la consideracidn como publica de
las unidades que forman parte de cada sector:

Claramente, las AA.PP. son parte del SP.
Forman el - S.13.

Se desagrega en 4 subsectores:
Administraciéon Central: S.1311.
Administraciones Regionales: S.1312.

Administraciones Locales: S.1313.
Fondos de la Seguridad Social: S.1314.
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El SP en la Contabilidad Nacional:
aspectos basicos

: S.13: 4 subsectores:

Administracion Central: S.1311: Este subsector comprende todos los érganos administrativos del
Estado y otros organismos centrales cuya competencia se extiende normalmente a la totalidad del

territorio economico, con excepcion de los fondos de la seguridad social de la propia
administracion central.

Administraciones Regionales: S.1312: Este subsector estd formado por los tipos de
administraciones que constituyen unidades institucionales diferenciadas y que llevan a cabo
algunas funciones de administracion publica, con excepcién de los fondos de seguridad social, a
un nivel inferior al de la administracion central y superior al de las corporaciones locales.

Administraciones Locales: S.1313: Este subsector comprende todas las administraciones publicas

cuya competencia abarca Unicamente una circunscripcion local del territorio econdmico, con
excepcion de los fondos de seguridad social de las propias corporaciones locales

Fondos de la Seguridad Social: S.1314: El subsector «fondos de la seguridad social» comprende
las unidades institucionales, centrales y territoriales, cuya actividad principal consiste en
proporcionar prestaciones sociales.



El SP en la Contabilidad Nacional:
aspectos basicos

Resto de unidades institucionales: el criterio basico para determinar el
caracter publico es el sometimiento al control de unidades de las AAPP
[definicion de control, SEC-2010: 2.35, 2.36, 2.38]

Instituciones financieras.

Sociedades no financieras.
Fundaciones (ISFLSH).
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Concepto de control (SEC-2010)

2.35 El control de una institucidn financiera o de una sociedad no financiera se define como la
capacidad para determinar la politica general de la sociedad, por ejemplo, eligiendo directores
adecuados en caso necesario.

2.36 Una Unica unidad institucional —otra sociedad, un hogar, una institucion sin fines de lucro o una
unidad de las administraciones publicas— puede ejercer el control de una sociedad o de una
cuasisociedad (carencia de personalidad juridica) si posee mas de la mitad de las acciones con derecho
a voto o si controla de otra manera mas de la mitad de los derechos de voto de los accionistas.

2.37 Para controlar més de la mitad de los derechos de voto de los accionistas no es preciso que una
unidad institucional posea acciones con derecho a voto:
Una determinada sociedad, la sociedad C, puede ser una filial de otra sociedad B de la que una tercera sociedad A
posee la mayoria de las acciones con derecho a voto. Se dice que la sociedad C es filial de la sociedad B cuando:
la sociedad B controla mas de la mitad de los derechos de voto de los accionistas de la sociedad C,

o bien cuando la sociedad B es accionista de la sociedad C con derecho a nombrar o cesar a la mayoria de los administradores de
la sociedad C.



Concepto de control (SEC-2010)

La administracion publica puede asegurarse el control de una sociedad mediante una disposicién legal, decreto
o reglamento especial que la autorice a determinar la politica de la sociedad.

Indicadores a tener en cuenta a la hora de decidir si una sociedad esta controlada por las AA.PP.:
a) titularidad publica de la mayoria de derechos de voto;
b) control publico del consejo de administracién o del érgano ejecutivo;
c) control publico del nombramiento o de la revocaciéon del personal directivo;
d) control publico de los principales comités de la entidad;
e) posesion publica de una accién de oro;
f) normativas especiales;
g) la administracion representa el grueso de la demanda;

h) financiacién recibida de la administracion.
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Concepto de control (SEC-2010)

Instituciones sin fines de lucro dotadas de personalidad juridica:
indicadores:

a) nombramiento de responsables;

b) disposiciones de los instrumentos de habilitacion;
c) acuerdos contractuales:

d) grado de financiacion;
)

e) grado de exposicién al riesgo de las AA.PP.



LA DELIMITACION DEL SECTOR DE AA.PP.: CRITERIOS

CONTROL.:

Unidades residentes controladas por AA.PP.
AA.PP.
Sociedades no financieras
Instituciones Financieras

Entidades sin fines de lucro

CARACTER DEL OUTPUT (sectores no financieros).

No de mercado: No venta, o precio < 50% costes
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LA DELIMITACION DE LOS SECTORES PUBLICO Y PRIVADO (entidades no financieras)

CONTROL POR

CRITERIOS

ADMINISTRACION AGENTES
PUBLICA PRIVADOS

ADMINISTRACIONES
PUBLICAS
MENROCI?\IE)O (A.P. + Soc. No Fra. + ISFLSH
ISFLSH)
CARACTER
DEL OUTPUT SOCIEDADES SOCIEDADES
DE PUBLICAS PRIVADAS

MERCADO
SOCIEDADES NO FINANCIERAS




EL SECTOR PUBLICO EN LAS CUENTAS ECONOMICAS NACIONALES

SECTOR

1. Sociedades no financieras

2. Instituciones financieras

3. Administraciones Publicas

4. Familias

: 5. Instituciones sin fines de lucro al servicio de los
.......... N hogares

6. Resto del mundo




EL SECTOR PUBLICO EN LAS CUENTAS ECONOMICAS NACIONALES

SECTOR

1. Sociedades no financieras -

estatal

2. Instituciones financieras

SP
territ.

SP estatal
SP territorial

4. Familias

5. Instituciones sin fines de lucro al servicio de los
hogares

6. Resto del mundo
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El SP en la Contabilidad Nacional:
criterios basicos

Unidades publicas

(control)
L L : Instituciones :
Instituciones . Instituciones : . ) :
: : g X . : : X financieras :
financieras : financieras i :
AA.PP. X ;
Sociedades X e i X Sociedadesno |
Entes : X 1 X financieras :
ISFL X X 5
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Asignacién de las unidades a los sectores

Fuente: SEC-2010.



CRITERIOS

CARACTER
DEL
CONSUMO

NO RIVAL

()

FACTIBLE ArTiE
INDIVIDUALES COMUNALES
COLECTIVOS COLECTIVOS

PUROS
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MERCADO
S—
RIVAL
(BYS INDIVIDUALES)

NO RIVAL
(SERVICIOS COLECTIVOS)
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LA RIVALIDAD EN EL CONSUMO Y LA EXCLUSION

COMO CUESTIONES DE GRADO
I
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Ambito institucional de los PGE: Delimitacién

Referencias basicas:
CE, art. 134.2: Sector publico estatal.

Ley 47/2003, General Presupuestaria (LGP), arts. 2 y 3: relacién de
entidades incluidas (tipologia).

[Ordenes Ministeriales (anuales) sobre elaboracién de los PGE.]
Leyes PGE: inventario concreto.




Constitucion espanola: art. 134.2

“Los Presupuestos Generales del Estado tendréan
caracter anual, incluiran la totalidad de los gastos e
ingresos del sector publico estatal y en ellos se
consignaréd el importe de los beneficios fiscales que
afecten a los tributos del Estado”.



”y

SECTOR PUBLICO
Administraciones Publicas
A

La configuracion del Sector Publico en Espana:
una aproximacion inicial

-Estado

-Organismos auténomos y similares

-ISFL

-Comunidades Auténomas
-Organismos auténomos y similares
-Universidades

-ISFL

-Diputaciones
-Ayuntamientos
-Otros (cabildos, consejos insulares...)

-ISFL

Sector
Publico

estatal

Central
-Autondmica
-Local

del Estado
-de Comunidades Autdnomas
-de Administraciones Locales
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”y

SECTOR PUBLICO
Administraciones Publicas
A

La configuracion del Sector Publico en Espana:
una aproximacion inicial

-Estado

-Organismos auténomos y similares

-ISFL

-Comunidades Auténomas
-Organismos auténomos y similares
-Universidades

-ISFL

-Diputaciones
-Ayuntamientos
-Otros (cabildos, consejos insulares...)

-ISFL

Sector
Publico
estatal

Central
-Autondmica
-Local

del Estado
-de Comunidades Autdnomas
-de Administraciones Locales

Sector Publico
Territorial

-



Sector Publico estatal

Administracion General del
Estado (AGE)

EI SP en la LGP

Sector publico institucional
estatal

Organismos publicos dependientes o
vinculados con la AGE

Organismos auténomos

Entidades publicas
empresariales

Agencias estatales

Autoridades administrativas independientes

Sociedades mercantiles estatales

Consorcios adscritos a la Administracion del
Estado

Las fundaciones adscritas a la AGE

Los fondos sin personalidad juridica

Las universidades publicas no transferidas

Las entidades gestoras, servicios comunes y
mutuas colaboradoras con la Seguridad
Social

Cualesquiera organismos y entidades de
derecho publico vinculados o dependientes
de la AGE

Organos constitucionales
o con relevancia
constitucional




El SP en la LGP

Sector Publico estatal

Administracion General del
Estado (AGE)

La Administracién General del Estado comprende:

a) La Organizacion Central, que integra los Ministerios.
b) La Organizacion Territorial.

c) La Administracién General del Estado en el exterior.

Sector publico institucional
estatal

Organismos auténomos
Organismos publicos dependientes o Entidades publicas

vinculados con la AGE empresariales

AWeXaYa

Autoridades administ Definicién de entidades en.

Sociedades me

Consorcios adscritos
Est

Las fundaciones

Los fondos sin pe

Las universidades p

Las entidades gestoras, servicios comunes y
mutuas colaboradoras con la Seguridad
Social

Cualesquiera organismos y entidades de
derecho publico vinculados o dependientes
de la AGE

Organos constitucionales
o con relevancia
constitucional

Casade S. M. El Rey
Cortes Generales
Tribunal de Cuentas
Tribunal Constitucional
Consejo de Estado

Consejo General del Poder Judicial
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Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico:

delimitacién de agentes integrantes del SP estatal

Organismos publicos dependientes o vinculados a la AGE.
Organismos auténomos.

Entidades publicas empresariales.

Agencias estatales.

Autoridades administrativas independientes.

Sociedades mercantiles estatales.

Fundaciones del sector publico estatal.

Fondos carentes de personalidad juridica.

NS O g e e

Universidades publicas no transferidas.



Organismos publicos dependientes o

vinculados a la AGE

* Los creados para la realizacion de:

* actividades administrativas, sean de fomento, prestacién o de gestiéon de servicios
publicos o de produccion de bienes de interés publico susceptibles de
contraprestacion;

 actividades de contenido econdmico reservadas a las Administraciones Publicas;

* asi como la supervisidon o regulacion de sectores econémicos,

* (y cuyas caracteristicas justifiquen su organizacién en régimen de descentralizacion
funcional o de independencia).

* Ejemplo: Autoridad Portuaria de Mélaga.



Organismos autonomos

O Entidades de derecho publico,
O con personalidad juridica propia, tesoreria y patrimonio propios y autonomia en su gestion,
O que desarrollan actividades propias de la Administraciéon Publica:

O actividades de fomento, prestacionales, de gestion de servicios publicos o de
produccién de bienes de interés publico, susceptibles de contraprestacion,

O en calidad de organizaciones instrumentales diferenciadas y dependientes de ésta.

0 Ejemplo: Agencia Nacional de Evaluaciéon de la Calidad y Acreditacion (ANECA).
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Entidades publicas empresariales

* Entidades de Derecho publico,

* con personalidad juridica propia, patrimonio propio y autonomia en su
gestion,

* que se financian con ingresos de mercado (a excepcién de aquellas que
tengan la condicidn o relunan los requisitos para ser declaradas medio propio
personificado de conformidad con |la Ley de Contratos del Sector Publico),

*y que junto con el ejercicio de potestades administrativas desarrollan
actividades prestacionales, de gestién de servicios o de produccién de bienes
de interés publico, susceptibles de contraprestacion.

* Ejemplo: ADIF-Alta Velocidad.
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Medio propio personificado

Tendran la consideracion de medio propio personificado respecto de una Unica entidad concreta del sector
publico aquellas personas juridicas, de derecho publico o de derecho privado, que cumplan todos y cada uno

de estos requisitos:

a) Que el poder adjudicador que pueda conferirle encargos ejerza sobre el ente destinatario de los mismos
un control, directo o indirecto, andlogo al que ostentaria sobre sus propios servicios o unidades, de manera
que el primero pueda ejercer sobre el segundo una influencia decisiva sobre sus objetivos estratégicos y
decisiones significativas.

b) Que mas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven a cabo en el
ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por el poder adjudicador que hace el encargo.

c) Cuando el ente destinatario del encargo sea un ente de personificacidon juridico-privada, ademas, la
totalidad de su capital o patrimonio tendra que ser de titularidad o aportacién publica.

d) La condicién de medio propio personificado de la entidad destinataria del encargo respecto del concreto
poder adjudicador que hace el encargo deberd reconocerse expresamente en sus estatutos o actos de
creacién, previo cumplimiento de algunos requisitos.
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Agencias estatales

LEntidades de derecho pubilico,

Udotadas de personalidad juridica publica, patrimonio propio vy
autonomia en su gestion, facultadas para ejercer potestades
administrativas,

Uque son creadas por el Gobierno para el cumplimiento de los programas
correspondientes a las politicas publicas que desarrolle la
Administracion General del Estado en el ambito de sus competencias.

ULas agencias estatales estan dotadas de los mecanismos de autonomia

funcional, responsabilidad por la gestion y control de resultados
establecidos en la Ley 40/2015.

UEjemplos: Agencia Estatal BOE, AEAT.



Autoridades administrativas independientes

* Entidades de derecho publico que, vinculadas a la Administracion General del
Estado y con personalidad juridica propia,

* tienen atribuidas funciones de regulacién o supervision de caracter externo sobre
sectores econdmicos o actividades determinadas, por requerir su desempeno de
independencia funcional o una especial autonomia respecto de la Administracién
General del Estado, lo que debera determinarse en una norma con rango de Ley.

 Las autoridades administrativas independientes actuaran, en el desarrollo de su
actividad y para el cumplimiento de sus fines, con independencia de cualquier
interés empresarial o comercial.

* Ejemplos: CNMV, Agencia Espanola de Proteccion de Datos, CNMC, Consejo de
Seguridad Nuclear, Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, FROB, Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF).
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Sociedades mercantiles estatales

* Aquella sociedad mercantil sobre la que se ejerce control estatal:

* a) Bien porque la participacion directa, en su capital social de la Administracion
General del Estado o alguna de las entidades que integran el sector publico

institucional estatal, incluidas las sociedades mercantiles estatales, sea superior al
50 por 100.

* b) Bien porque la sociedad mercantil se encuentre en el supuesto previsto en el
articulo 4 de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores respecto de
la Administracion General del Estado o de sus organismos publicos vinculados o
dependientes (grupo sociedades art. 42 Cédigo Comercio).

* Ejemplo: Centro Intermodal de Logistica, S.A., S.M.E.
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Cddigo de Comercio (art. 42): grupo de sociedades

Existe un grupo cuando una sociedad ostente o pueda ostentar, directa o
indirectamente, el control de otra u otras.

En particular, se presumird que existe control cuando una sociedad, que se calificara
como dominante, se encuentre en relacién con otra sociedad, que se calificard como
dependiente, en alguna de las siguientes situaciones:

a) Posea la mayoria de los derechos de voto (directa o indirectamente).

b) Tenga la facultad de nombrar o destituir a la mayoria de los miembros del érgano de

administracion.

c) Pueda disponer, en virtud de acuerdos celebrados con terceros, de la mayoria de los
derechos de voto.

d) Haya designado con sus votos a la mayoria de los miembros del érgano de administracion,
que desempeien su cargo en el momento en que deban formularse las cuentas consolidadas
y durante los dos ejercicios inmediatamente anteriores.

56



Consorcios

Entidades de derecho publico, con personalidad juridica propia y diferenciada,

creados por varias Administraciones Publicas o entidades integrantes del sector publico
institucional, entre si o con participacion de entidades privadas,

para el desarrollo de actividades de interés comun a todas ellas dentro del ambito de sus
competencias.

Los consorcios podran realizar actividades de fomento, prestacionales o de gestion comun de
servicios publicos y cuantas otras estén previstas en las leyes.

Los consorcios podran utilizarse para la gestidon de los servicios publicos, en el marco de los
convenios de cooperacion transfronteriza en que participen las Administraciones espafolas, y
de acuerdo con las previsiones de los convenios internacionales ratificados por Espaia en la
materia.

Ejemplo: Orquesta Ciudad de Mélaga.
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Fundaciones del sector publico estatal

Aquellas que rednan alguno de los requisitos siguientes:

a) Que se constituyan de forma inicial, con una aportacién mayoritaria, directa o indirecta, de
la Administraciéon General del Estado o cualquiera de los sujetos integrantes del sector
publico institucional estatal, o bien reciban dicha aportacion con posterioridad a su
constitucion.

b) Que el patrimonio de la fundacién esté integrado en mas de un 50 por ciento por bienes o
derechos aportados o cedidos por la Administracion General del Estado o cualquiera de los
sujetos integrantes del sector publico institucional estatal con cardcter permanente.

c) La mayoria de los derechos de voto en su patronato corresponda a representantes de la
Administracion General del Estado o del sector publico institucional estatal.

Ejemplo: Fundacién del Teatro Real.



Fondos carentes de personalidad juridica

* La creacién de fondos carentes de personalidad juridica en el
sector publico estatal se efectuard por Ley.

* La norma de creacion determinara expresamente su adscripcién a
la Administracion General del Estado.

* Ejemplo: Fondo de Financiacién a Entidades Locales.
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Universidades publicas no transferidas

Las universidades publicas no transferidas se regirdn por:

» |o dispuesto en la Ley 47/2003 (LGP), de 26 de
noviembre, que les sea de aplicacion,

= y por lo dispuesto en la Ley 40/2015 (Rég. Jur. SP) en lo
que no esté previsto en su normativa especifica.

» Unico caso: UNED.
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ENTIDADES INTEGRANTES DEL SP ESTATAL.:

Entidades/Aspectos

Organismos publicos
dependientes o vinculados
ala AGE

Organismos auténomos

Entidades publicas
empresariales

Agencias estatales

Autoridades administrativas
independientes

Sociedades mercantiles
estatales

Consorcios

Fundaciones del sector
publico estatal

Fondos carentes de
personalidad juridica

Universidades publicas no
transferidas

Entidades de Derecho Personalidad juridica

publico

Participacién superior

al 50% o supuesto art.

4 Ley 24/1988 (grupo
de sociedades)

CARACTERIZACION

propia

Sociedades
mercantiles

No

Tesoreriay
patrimonio propios

Autonomia de

Actividades desarrolladas

9

Administrativas, produccién
de bienes de interés
publicos (contrap.),
actividades de contenido
econdmico, supervision o
regulacién de sectores
econdémicos

Propias de la Admon.
Publica (susceptibles de
contrapestacién)

Potestades administrativas y
actividades (susceptibles de

contrapestacion).

Potestades
administrativas/desarrollo
de programas publicos

Funciones de regulacién o
supervision s/sectores o
actividades

De fomento, prestacionales
o de prestacién de servicios
publicos

Sin &nimo de lucro, para
fines de interés general

Ensefianza universitaria

mercado (excepto

Aportaciones del
SPy, en sucaso, aportacion inicial, o patrimonio,
del sector privado

Financiacion Otros aspectos

Justificacion de
descentralizacién funcional o de
independencia

Ingresos de .
9 Se rigen por normas de Derecho

privado (salvo en determinados

medio propio aspectos)

personificado)

El desempefio de las funciones
requiere independencia o
especial autonomia

Ejercicio de control estatal

Creados por varias AAPP, entre
si, o con participacién del sector
privado

Mayoria del SP estatal:

o derechos de voto

Creacién mediante ley

Estado y otros

) Creacion por Decreto
ingresos
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El Sector Publico en Espana:
delimitacidon de acuerdo con la legislacién presupuestaria

ADMINISTRATIVO

SECTOR PUBLICO
ECTATAL s -\ PRESARIAL

SECTOR PUBLICO

L COMUNIDADES

7

AUTONOMAS

{ ENTIDADES
LOCALES
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Sector Publico estatal

Administracion General del
Estado (AGE)

Sector publico institucional
estatal

Organismos publicos dependientes o
vinculados con la AGE

Organismos auténomos

Entidades publicas
empresariales

Agencias estatales

Autoridades administrativas independientes

Sociedades mercantiles estatales

Consorcios adscritos a la Administracion del
Estado

Las fundaciones adscritas a la AGE

Los fondos sin personalidad juridica

Las universidades publicas no transferidas

Las entidades gestoras, servicios comunes y
mutuas colaboradoras con la Seguridad
Social

Cualesquiera organismos y entidades de
derecho publico vinculados o dependientes
de la AGE

Organos constitucionales o
con relevancia

constitucional

SP administrativo

SP empresarial

SP fundacional

Resto: basicamente, criterio art. 3 LGP




Criterio de demarcacion de organismos
pertenecientes al SP administrativo: art. 3 LGP

Cumplimiento de alguna de las dos caracteristicas siguientes:

1.2 Que su actividad principal:
no consista en la produccidn en régimen de mercado de bys destinados al consumo
individual o colectivo,
o que efectien operaciones de redistribucion de la renta y de la riqueza nacional.

2.° Que no se financien mayoritariamente con ingresos comerciales.
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Division del SP estatal

SP
administrativo

Estado (AGE vy Organos
constitucionales o con relevancia
constitucional)

Organismos Autdonomos

Autoridades administrativas
independientes

Agencias estatales

Entidades del SP estatal que cumplen
alguna de las condiciones del art. 3
LGP

Entidades integrantes del sistema de
la Seguridad Social

Universidades publicas no transferidas

Fondos sin personalidad juridica

SP empresarial

Entidades publicas empresariales

Sociedades mercantiles estatales

Entidades del SP estatal que no
cumplen ninguna de las condiciones
art. 3 LGP

Fondos sin personalidad juridica no
incluidos en el SP administrativo

SP fundacional

Fundaciones del SP estatal

65



Sector publico estatal: delimitacién

yd

Ambito institucional

Caracter del presupuesto

Presupuesto limitativo

Presupuesto estimativo

Estado (AGE y Organos constitucionales o
con relevancia constitucional)

Entidades del SP estatal que cumplen
alguna de las condiciones art. 3 LGP,
pero que cuentan con presupuesto
estimativo

Organismos Autonomos

Universidades publicas no transferidas

Autoridades administrativas
independientes

Fondos sin personalidad juridica

Agencias estatales

Entidades del SP estatal con presupuesto
limitativo (cumplen alguna de las
condiciones art. 3 LGP)

Entidades integrantes del sistema de la
Seguridad Social

Referencias en
Ley PGE
(articuladoy
anexos)

Entidades publicas empresariales

.T:" Sociedades mercantiles estatales

(1]

§ Entidades del SP estatal que no cumplen

g‘ ninguna de las condiciones art. 3 LGP

(V)

& Fondos sin personalidad juridica no
incluidos en el SP administrativo

SP

fundacional

Fundaciones del SP estatal




Ley PGE 2022
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Ley PGE 2023



El Sector Publico en la Contabilidad Nacional

Naturaleza entidades

Empresas

. o Instituciones
Ambito territorial ) .
financieras
A.C.
Estado
AA. S A. C.
€8 |ccAA.
Soc.
CC.LL.
CC.AA.
AA. TT.
CC.LL.

B AA PP

Sociedades no financieras
Instituciones financieras

No de
mercado

De mercado




El Sector Publico en la Contabilidad Nacional

Demarcaciéon del ambito de los PGE

Naturaleza entidades

B AA. PP

Sociedades no financieras
Instituciones financieras

Empresas
. o Instituciones No de
Ambito territorial ) ) De mercado
financieras mercado
A.C. ( )
Estado \
AA. S A. C.
€8+ Tccan.,
Soc.
CC.LL.
CC.AA.
AA. TT.
CC.LL.




El Sector Publico en la Contabilidad Nacional

Demarcaciéon del ambito de los PGE

Naturaleza entidades

Empresas
, Instituciones No de
Ambito territorial . . AA.PP. ISFL De mercado
financieras mercado
7 <
A.C. . : .
e e
Fatado ‘
A C administrativo
AA.Seg. ——
& lcc.an.
Soc.
CC.LL.
CC.AA.
AA. TT.
CC.LL.

B AA PP,

Sociedades no financieras

Instituciones financieras i




Regu- Politica Tipo de
lacién monetaria cambio

A. C. Estado

Organismos A.
C.

Empresas A.
C.

AATT.

Organismos
AA.TT.

Empresas
AA.TT.

UE

BCE

Otros

Demarcacién del &mbito de los PGE

Otras
actua-
ciones




Inventario
de

entidades

integrantes
del SP
espanol
















Total: 5.124 entes



Sector fundacional

Sector empresarial

Sector administrativo

Total: 4.940 entes






TEMA 1
DELIMITACION, ESTRUCTURA Y

ORGANIZACION DEL SECTOR
PUBLICO ESPANOL

1. Criterios de delimitacion del sector publico.
2. El sector publico en la Contabilidad Nacional.
3. El sector publico segun la legislacion presupuestaria.

4. Estructura y organizacion del sector publico.



3 (4) niveles de gobierno nacionales + 1 supranacional

Espafa: SP multijurisdiccional

L e

UE

Fuente: Libro de introduccién a la lectura de los PGE 2022 y elaboracion propia.

El Estado, entre dos fuerzas
contrapuestas:
-Integraciéon supranacional
-Descentralizacion interna

... con el mismo resultado:
Pérdida de competencias
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LA CONFIGURACION ECONOMICA DEL SECTOR PUBLICO EN ESPANA

GASTOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS 2020 (€ millones)
Consumos intermedios (P.2)
Remuneracién de los asalariados (D.1)
Intereses (D.41)

Prestaciones sociales distintas de las transferencias sociales en especie (D.62)

TSE: produccién adquirida en el mercado por las administraciones publicas
(D.632)

Subvenciones (D.3)
Otros gastos corrientes
Otros impuestos sobre la produccién (D.29)

Rentas de la propiedad - Intereses (D.4 - D.41)
Impuestos corrientes sobre la renta, el patrimonio, etc. (D.5)
Otras transferencias corrientes (D.7)

Ajuste por la variacién de los derechos por pensiones (D.8)

Gasto de capital
Formacién bruta de capital (P.5)
Adquisiciones menos cesiones de activos no producidos (NP)
Ayudas a la inversion (D.92)
Otras transferencias de capital (D.99)

TRANSFERENCIAS CORRIENTES ENTRE AA.PP. (ORIGEN)
GASTOS TOTALES MENOS TRANSFERENCIAS CORRIENTES (C)

AA.PP. (A)
588.279

65.909
140.454
25.225

228.628

33.607
21.452
20.619
556
7
319
19.737
0
52.385
29.311
446
4.244
18.384

593.526

' AC.
289.080
8.904
25.793
22.467

21.518

1.313
5.942
175.009
156
4
276
174.573
0
28.134
9.564
66
1.424
17.080

159.317
129.763

CC.AA.
206.752
34.010
86.905
3.677

4.575

31.077
3.661
22.381
348
0
22
22.011

20.466
13.217
40
2.352
4.857

19.488
187.264

CC.LL.
71.556
21.850
25.074
477

565

825
1.715
13.580
32
3
21
13.524

7.470
6.380
340
468
282

11.574
59.982

199.477
0
0
1.396

0
0
194.230
0
0
0
194.230
0
3.851
0
0
0
3.851

_ TOT.NO
| CONSOLI-
SEG. SOC. | DADO (B) Dif® (B-A)
220.368  787.756
1.145 65.909
2.682 140.454
0 26.621
201.970 228.628
392 33.607
10.134 21.452
3.879 214.849
20 556
0 7
0 319
3.859 213.967
0 0
166 56.236
150 29.311
0 446
0 4.244
16 22.235
3.851 194.230
216.517
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DISTRIBUCION DEL GASTO PUBLICO EN ESPANA ENTRE
SUBSECTORES DE AA.PP. (2020)

A.C.:
22% del gasto total.
58% con Seg. Soc.
34% s/total sin Seg. Soc.
AATT.:

42% del gasto total.

66% s/total sin Seg. Soc.
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PARTICIPACION DE LAS AA.TT. EN EL GASTO PUBLICO TOTAL, c. 2020

70,0
62,0
60,0 57,3572
50,0 48,4 48,1
44,5
414
2400 0,
40,0 382
o 357 34,5
X 321
30,4
30,0 27:29,0 28,7
' 26,3 25,8
23,2 22,7
20,8
18,6
20,0 ,
17'4‘16,4
13,5
13,1 12,1 3
10,7
9.5
10,0 8,3
6,3
0,0
, 0 Ny O
QSIV‘ \\}(\/V‘ VOV’ ((/OV‘ 0(,)?’ Q(JV‘ @V‘—P Ve\v’ eo\v v\?‘ Q/V‘ Q % ((/0?‘ e\?’ Ne O Q\V’ O?’ \?‘ Oe\V‘ O@V‘ %\?‘ %OV‘ e\?’ O\')\V’ QY((/ Oov O@V’ %Ov I éo\? O'Q\V‘ (J\V’
@?‘%V%%Q 0@@&\?&05?@0\’% \Y‘?‘ éé’\\\) QYOAA?\%Q’}\)e&Q)O\YQQ‘Q‘
& < NN L < < Eor O O A R
9 Qv & s

Fuente: OCDE y elaboracién propia. 85



El Sector Publico en Espaia (s/criterio CN y niveles de gobierno)

SP Administrativo SP Empresarial SP Fundacional
Estado (AGE + Organos Sociedades no financieras
constitucionales) publicas (AC)
Administracion Central Fundaciones (AC)
SP Estatal Instituciones financieras publicas

Organismos de la AC (AC)

AA. Seg. Social Unidades Centrales Seg. Social

AAPP de las CCAA

Administracion CCAA Organismos de las CCAA

Sociedades no financieras
publicas (AATT)
Fundaciones (AATT)

Instituciones financieras publicas

a..a oz AAPP de las CCLL
AATT
_ Administraciéon CCLL Organismos de las CCAA ( )
AA. Seg. Social Unidades Terr/:toriales Seg.
Social



Ley 40/2015, de 1 de octubre,

de Régimen Juridico del Sector Publico



Tienen la consideracidon de Administraciones Publicas:

O La Administracion General del Estado.
O Las Administraciones de las Comunidades Auténomas.
QO Las Entidades que integran la Administracién Local.

U Cualesquiera organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes de las Administraciones Publicas.



Articulo 3. Principios generales.

1. Las Administraciones Publicas sirven con objetividad los intereses generales y actian de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracion y coordinacién, con sometimiento pleno a la Constitucién, a la Ley y al Derecho. [art. 103 Constitucion]

2. Deberan respetar en su actuacién y relaciones los siguientes principios:
1. Servicio efectivo a los ciudadanos.
2. Simplicidad, claridad y proximidad a los ciudadanos.
3. Participacién, objetividad y transparencia de la actuacién administrativa.
4. Racionalizaciony agilidad de los procedimientos administrativos y de las actividades materiales de gestion.
5. Buena fe, confianza legitima y lealtad institucional.
6. Responsabilidad por la gestidn publica.
7.  Planificacién y direccion por objetivos y control de la gestidn y evaluacién de los resultados de las politicas publicas.
8. Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados.
9. Economia, suficiencia y adecuacién estricta de los medios a los fines institucionales.
10. Eficiencia en la asignacidn y utilizacién de los recursos publicos.
11. Cooperacion, colaboracién y coordinacién entre las Administraciones Publicas.

3. Las Administraciones Publicas se relacionaran entre si y con sus érganos, organismos publicos y entidades vinculados o dependientes a través de medios
electronicos, que aseguren la interoperabilidad y seguridad de los sistemas y soluciones adoptadas por cada una de ellas, garantizaran la proteccidn de los datos de
caracter personal, y facilitaran preferentemente la prestacion conjunta de servicios a los interesados.

4. Bajo la direccién del Gobierno de la Nacion, de los érganos de gobierno de las CCAA y de los correspondientes de las Entidades Locales, la actuaciéon de la
Administracién Publica respectiva se desarrolla para alcanzar los objetivos que establecen las leyes y el resto del ordenamiento juridico.



Articulo 4. Principios de intervencién de las Administraciones Publicas para el desarrollo de una actividad.

Las Administraciones Publicas que:

en el ejercicio de sus respectivas competencias, establezcan medidas que limiten el ejercicio de derechos
individuales o colectivos o exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad,

deberan:

aplicar el principio de proporcionalidad y elegir la medida menos restrictiva,
motivar su necesidad para la proteccién del interés publico

asi como justificar su adecuacion para lograr los fines que se persiguen,

sin que en ningun caso se produzcan diferencias de trato discriminatorias.

evaluar peridédicamente los efectos y resultados obtenidos.
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Organos administrativos

Nocion: Unidades administrativas a las que se les atribuyan funciones que tengan efectos
juridicos frente a terceros, o cuya actuacion tenga caracter preceptivo.

Requisitos para su creacion:
Determinacion de su forma de integracién en la Administracion Pablica de que se trate y su dependencia
jerarquica.
Delimitacion de sus funciones y competencias.
Dotacién de los créditos necesarios para su puesta en marcha y funcionamiento.

Ejercicio de competencias:
Carécter irrenunciable.
Delegacion: Posibilidad.
Avocacién: Asuncidn de asuntos de competencia de érganos inferiores.
Encomiendas de gestiéon: Realizacion de actividades de caracter material o técnico.
Otros supuestos.
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Administracion General del Estado: organizacion
administrativa

Principios:
Los del art. 3
Descentralizacion funcional
Desconcentracion funcional y territorial

Estructura:
Organizacion: principios:
Division funcional en Departamentos Ministeriales
Gestidn territorial integrada en Delegaciones del Gobierno en CCAA
Composicion:
Organizacion central: Ministerios y servicios comunes

Organizaciodn territorial
Administracidon del Estado en el exterior
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Organos superiores y Organos directivos

En la organizacién central:
a) Organos superiores:
a) Los Ministros.
b) Los Secretarios de Estado.
b) Organos directivos:
a) Los Subsecretarios y Secretarios generales.
b) Los Secretarios generales técnicos y Directores generales.
c) Los Subdirectores generales.
En la organizacidn territorial de la Administracion General del Estado:
» 4rganos directivos:
* Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas (que tendran rango de Subsecretario),
* Los Subdelegados del Gobierno en las provincias (los cuales tendran nivel de Subdirector general).

En la Administracion General del Estado en el exterior: érganos directivos: los embajadores y representantes permanentes ante
Organizaciones internacionales.

Los érganos superiores y directivos tienen ademas la condicion de alto cargo, excepto los Subdirectores generales y asimilados.



Organizacion y funcionamiento del
SP institucional

* Principios de actuacién:
* Legalidad
* Eficiencia
* Estabilidad presupuestaria
* Sostenibilidad financiera

* Transparencia en la gestion

* Inventario de Entidades del SP Estatal, Autondmico y Local:
registro publico administrativo 2 IGAE
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SP estatal

(institucional)

Los organismos publicos vinculados o dependientes de la Administracion General del
Estado, los cuales se clasifican en:

Organismos auténomos.
Entidades publicas empresariales.
Agencias estatales.

Las autoridades administrativas independientes.
Las sociedades mercantiles estatales.

Los consorcios.

Las fundaciones del sector publico.

Los fondos sin personalidad juridica.

Las universidades publicas no transferidas.
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(institucional)


TEMA 2

LA DIMENSION ECONOMICA DEL SECTOR
PUBLICO ESPANOL

2.1. Indicadores de la dimensién del sector publico.

2.2. Analisis comparativo del sector publico espafiol.



TEMA 2

LA DIMENSION ECONOMICA DEL SECTOR
PUBLICO ESPANOL

2.1. Indicadores de la dimensién del sector publico.

2.2. Analisis comparativo del sector publico espafiol.



Indicadores de la dimension del SP

Gasto total (no Total de ingresos no Saldo presupuestariono Empleo publico

financiero)

Gasto exhaustivo
Gasto no exhaustivo
Valor anadido bruto

Consumo publico

Formacidn bruta de
capital

Otras categorias
economicas

Categorias funcionales

Descentralizacion

financieros

Presion fiscal
Esfuerzo fiscal
Descentralizacion

Competitividad fiscal

Beneficios fiscales

Gaps fiscales

financiero

Saldo presupuestario
primario

Saldo presupuestario
global

Carga financiera de la
deuda

Saldo de deuda

Saldo presupuestario
ciclico

Saldo presupuestario
estructural

Balance

Empresas publicas
Output
Eficiencia

Economia

Eficacia
Regulacién

Cufa fiscal del trabajo



Expresion de los datos

Alcance del sector publico

Magnitudes:

* Flujos

» Saldos

Unidades:

* Monetarias:
* Precios corrientes
* Precios constantes

 Diferencias de poder adquisitivo
» Paridades de poder adquisitivo
* No monetarias.
Ratios:
* Sobre PIB

» Sobre otras magnitudes




Inventario

Tema 2

Indicadores SP

Otros aspectos a considerar

El SP como asegurador de riesgos.
El SP como prestamista.

El SP como prestatario.

El SP como propietario de activos.
Estructura del sistema impositivo.
Estructura del gasto publico.
Costes de cumplimiento.

Incidencia econdmica distributiva: impuestos vs gastos publicos.
Exceso de gravamen.




Indicadores de la dimension del SP
Gastos

Gasto total (no financiero)
Gasto exhaustivo

Gasto no exhaustivo

Valor anadido bruto
Consumo publico
Formacién bruta de capital
Otras categorias econdmicas
Categorias funcionales

Descentralizacion



CLASIFICACION DE LOS GASTOS PUBLICOS

FINANCIEROS :> VARIACION DE AF (A) O DE PF (V)

Estado:

-Ej.: Amortiza deuda publica por 100 u.m.:
-Estado: V PF =100 (Particulares: V AF = 100)

4 Ly

NO FINANCIEROS VARIACION DE AF O DE PF

Estado:
-Ej.: Abona néminas por 100 u.m. = no genera ningun AF

NS /




LAS OPERACIONES ECONOMICAS DEL SECTOR PUBLICO: NATURALEZA DEL GASTO

Gasto total no financiero de las AAPP:

a) Gastos finales o exhaustivos =

Gastos de personal + Compras corrientes de bys + Formacion Bruta de Capital

b) Gastos no exhaustivos =

Transferencias (incl. intereses de deuda publica)




CLASIFICACION ECONOMICA GASTOS PUBLICOS

1) OPERACIONES
CORRIENTES

eCompra de bienes ctes. y servicios
eRemuneraciones salariales
eOtros gastos corrientes

eTransferencias corrientes

e Formacion bruta de capital

2) OPERACIONES DE CAPITAL

eTransferencias de capital

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

ooooooooooo

NO FINANCIEROS

eDisminucion Pasivos Fros.:
e Amortizacion deuda publica

ePréstamos concedidos

3) OPERACIONES FINANCIERAS

e Aumento Activos Fros.:

eCompra activos financieros

e Aumento depdsitos

FINANCIEROS




LAS CUENTAS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Cuentas
Habitual en AAPP
[) Cuenta de produccion No
2) Cuenta de explotacion No

3) Cuenta de asignacion de la renta primaria

4) Cuenta de distribucion secundaria de la renta

6) Cuenta de utilizacion de la renta disponible

7) Cuenta de utilizacion de la renta disponible ajustada

I Cuenta de Operaciones Corrientes

)

)

)

)
5) Cuenta de redistribucton de la renta en especie
)

)

)

8) Cuenta de variaciones del patrimonio neto debidas al ahorro y a
las transferencias de capital

9) Cuenta de adquisicion de activos no financieros capital

2. Cuenta de Capital

10) Cuenta Financiera

3. Cuenta Financiera




Fuente: SEC-2010.



SEC 2010: Cuentas

T cuewws | Comamdo

Produccion
Explotacién
Asignacién de renta

primaria

Distribuciéon secundaria de
la renta

Utilizacion de la renta
disponible

Distribucion de la renta en
especie

Utilizacion de la renta
disponible ajustada

Valor anadido bruto = Produccién - Consumo intermedio
(Produccién = Cl + Rem. asal. + + CCF)

VAB - (Remuneracidn asalariados + .)=EBE = CCF

EBE + Imp. s/prod. - Subv. +/- Rentas propiedad =
Saldo de rentas primarias bruto (SRPB)

SRPB + Imp. s/renta + Cot. Soc. +/- Otras transf. ctes. - Prestaciones sociales
(no en especie) = RDB

RDB - Consumo final = Ahorro bruto

RDB - Transferencias sociales en especie =
RDAB (RD ajustada bruta)

RDAB - Consumo final efectivo (colectivo) = Ahorro bruto



Variaciones del Ahorro neto +/- Transferencias de capital = VPNDATC
patrimonio neto debidas

al ahorro y a las
transferencias de capital

(VPNDATC)
Adquisiciones de activos VPNDATC - FBCF + CCF - Var. exist. y adqg. netas objetos valiosos -
no financieros Compras netas activos no producidos = Capacidad /Necesidad de

Financiacion

Financiera Variaciones de activos y pasivos financieros



CUENTAS DE LAS AA.PP.: ESQUEMA DE SINTESIS

+ CONSUMO INTERMEDIO

+ REMUMERAC. ASALARIADOS

+

+ CONSUMO CAPITAL FIJO (CCF)

= PRODUCCION

PRODUCCION
- CONSUMO INTERMEDIO

= VAB
-REM. ASAL.

= EBE = CCF

+ IMPUESTOS

+ COTIZACIONES SOCIALES

+/- RENTAS PROPIEDAD

- PRESTACIONES SOCIALES DINERARIAS
- SUBVENCIONES

+/- TRANSFERENCIAS CORRIENTES

= RENTA BRUTA DISPONIBLE
- CONSUMO

= AHORRO BRUTO

+/- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

- FBCF

- VARIAC. EXIST. Y ADQ. NETATERRENOS

A > = CAPACIDAD (+)/NECESIDAD (-) DE FINANCIACION



«CONSUMO INTERMEDIO
*‘REMUNERACION ASALARIADOS
*OTROS IMPUESTOS S/PRODUCCION
«CONSUMO CAPITAL FIJO

BYS RESTO
TRANSFERENCIAS

OCIALES EN ESPECIE

DE MERCADO

NO DE MERCADO

\_ - pagos familias

BYS
INDIVIDUALES

SERVICIOS
COLECTIVOS

CONSUMO FINAL




Classification of the functions of government (COFOG)







DESCENTRALIZACION DEL GASTO PUBLICO

Gasto AATT. s/Total AA.PP.




Indicadores de la dimension del SP
Ingresos

Total de ingresos no financieros
Presion fiscal

Esfuerzo fiscal
Descentralizacion
Competitividad fiscal
Beneficios fiscales

Gaps fiscales
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CLASIFICACION DE LOS INGRESOS PUBLICOS

FINANCIEROS :> VARIACION DE AF (V) O DE PF (A)

Estado:
-Ej.: Emite deuda publica que suscriben particulares por 100 u.m.:
-Estado: A PF = 100 - obligacién de devolucién (Particulares: A AF = 100)

-

\_

A

NO FINANCIEROS VARIACION DE AF O DE PF

Estado:
-Ej.: Recauda un impuesto de particulares por 100 u.m. = no obligacién de

devolucion
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Presion fiscal

Presion fiscal = (Impuestos + Cotizaciones sociales)/PIB

PIB : 1.000.

-Gastos publicos no financieros: 420.
-Impuestos corrientes: 250.

-Impuestos sobre el capital: 50.
-Cotizaciones sociales: 100.

-Aumento neto de la deuda publica: 15.
-Ingresos patrimoniales: 10.

Presion fiscal =
= (Impuestos + Cotizaciones sociales)/PIB =

= (250 + 50 + 100)/1.000 = 400/1.000 - 40%.

22



DETERMINANTES DEL NIVEL DE LA PRESION FISCAL

® BASES IMPONIBLES POTENCIALES p
¢ TIPOS DE GRAVAMEN
NSNS ¢ BENEFICIOS FISCALES y
.
, * BASES REALES GRAVABLES
REACCION
AGENTES
ECONOMICOS J
4
¢ NIVELES DE FRAUDE FISCAL
e MECANISMOS DE CONTROL, INSPECCION Y SANCION
J
N
¢ INFLUENCIA CICLO ECONOMICO
Jeis ¢ ELASTICIDAD DE LA RECAUDACION RESPECTO AL PIB
ECONOMICO
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Ratios impositivas: Limitaciones metodologicas

*  GASTOS FISCALES

- TRIBUTACION PRESTACIONES SOCIALES

POSIBLE FALTA DE

< INFLUENCIA CICLO ECONOMICO HOMOGENEIDAD
- MEDICION PIB EN
- ECONOMIA SUMERGIDA > : COM PARAC' ON ES

INTERNACIONALES

*  “CHURNING” (“RECICLAJE”)

- REGULACION PUBLICA .../...
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Presion fiscal: matices y diferentes acepciones

Presion fiscal normativa: “la carga de gravamen que el disefio del sistema fiscal introduce en las
economias, al margen de la recaudacion que obtenga”.

Presion fiscal efectiva: “la ratio entre la recaudacion tributaria y el PIB de un pais sin tener en
cuenta el peso de la economia sumergida en la medicién de dicho PIB”.

(Instituto de Estudios Econémicos)
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IndicedeFrank : PF | PIBpc =
T/ PIB I _POB_TxPOB

PIB/ POB P]B PIB PIB’



Ejemplo: Consideremos un pais A con un PIB per capita de $10.000, y una presion fiscal (T/Y)
del 25%.

Con estos datos obtendriamos el siguiente Indice de Frank (IF): [(T/PIB) x 100]/(PIB/POB) = (0,25
x 100)/(10.000) = 0,0025.

A su vez, un pais B con la misma presidn fiscal y un PIB per cépita de $40.000 tendria un IF de
0,000625.

. Qué presion fiscal seria necesaria en el pais B para que éste alcanzara el mismo esfuerzo fiscal
que el pais A?:

0,0025 =[(T/PIB) x 100]/40.000.

Nos encontramos con que: 100 = [(T/PIB) x 100], o, lo que es lo mismo, T/PIB tendria que ser
igual a 1, es decir, haria falta una presion fiscal... jdel 100%!, para alcanzar el mismo esfuerzo
fiscal.

[Fuente: “El célculo del esfuerzo fiscal: el apunte olvidado de Bird” (neotiempovivo.blogspot.com, 20-9-2021.]




ESFUERZO FISCAL DE UN PAIS:
GRADO EN QUE ES USADA SU CAPACIDAD IMPONIBLE
>COCIENTE ENTRE LA PRESION FISCAL EFECTIVAY LA POTENCIAL:

ep_ L)Y _TIY T
(T/Y)* T*/Y T*

[N.B.: Alcanzar T* puede afectar a la magnitud de Y]



ESTIMACIONES DE ESFUERZO FISCAL.:
-Analisis regresion para una muestra de paises (“peer analysis”):
se modelizan los ingresos fiscales r, en el pais i (en % del PIB) como una funcién
r,=a+ 'x;, + e, de caracteristicas observables x..
(T/PIB)* = a + B,Xq + ByX, +... + B, X, = estimacidn de referencia:
Variables:
*Dependiente: presidn fiscal
*Independientes: magnitudes representativas de |la capacidad imponible:
*Renta per capita
*Grado de apertura econémica al exterior
*Relevancia de la agricultura .../...

*Comparacion ratio real de un pais con ratio estimada a partir de los datos de
las variables seleccionadas.
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Analisis de frontera estocastica:

Compara la ratio fiscal de un pais
con el nivel méximo que han
alcanzado otros paises con
caracteristicas similares:

Ej.: 30%/40% - Esfuerzo fiscal
del 75%.

Pretende establecer una frontera
en torno a las observaciones.

Fuente: FMI.



DESCENTRALIZACION DE INGRESOS FISCALES

Ingresos fiscales AATT. s/Total AA.PP.




The International Tax Competitiveness Index (Tax Foundation)

The International Tax Competitiveness Index (ITCI) seeks to measure the extent to which a country’s tax
system adheres to two important aspects of tax policy: competitiveness and neutrality.

A competitive tax code is one that keeps marginal tax rates low. In today’s globalized world, capital is
highly mobile:

- Businesses can choose to invest in any number of countries throughout the world to find the
highest rate of return.

- This means that businesses will look for countries with lower tax rates on investment to
maximize their after-tax rate of return.

. If a country’'s tax rate is too high, it will drive investment elsewhere, leading to slower
economic growth.

- In addition, high marginal tax rates can impede domestic investment and lead to tax
avoidance.

Separately, a neutral tax code is simply one that seeks to raise the most revenue with the fewest
economic distortions:

. This means that it doesn’t favor consumption over saving, as happens with investment taxes
and wealth taxes.
. It also means few or no targeted tax breaks for specific activities carried out by businesses or

individuals.

82



To measure whether a country’s tax system is neutral and competitive, the
ITCl looks at more than 40 tax policy variables.

The International Tax Competitiveness Index (Tax Foundation)

HPE 3° Eco/Ade Curso 2023/24. Prof. José M. Dominguez Martinez (UMA)
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GASTOS FISCALES

Se trata de disposiciones que implican una excepcién o desviacién de la “norma impositiva” y
que, en consecuencia, originan una pérdida de recaudacion.

Asi, un gasto fiscal seria equivalente a un gasto publico directo: en lugar de incurrir en una
disminucién recaudatoria, el Estado podria dedicar los mayores ingresos generados por la
supresiéon del gasto fiscal a la finalidad deseada.

Definicion de la OCDE: “disposiciones de la legislacion, regulacion o practica fiscales que
reducen o posponen ingresos para una poblacion comparativamente reducida de
contribuyentes en relacién con un impuesto de referencia”.
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METODOS DE ESTIMACION DE GASTOS FISCALES

Principales procedimientos para la cuantificacion de los gastos fiscales, esto es, para determinar el coste presupuestario
de éstos:

i. Método de la "pérdida de ingresos”: se basa en la cuantificacién del montante de ingresos fiscales no percibido con
motivo de la existencia de una cldusula dada. La evaluacién del coste de una desgravacion se efectda “ex post” sobre la
base de una comparacién entre la legislacion con y sin la disposicidn en cuestidon. Asi, este método se basa en el
supuesto de un comportamiento inalterado por parte de los contribuyentes y, asimismo, en unos ingresos inalterados
procedentes de otros impuestos.

ii. Método de la "ganancia de ingresos”: contempla el ingreso adicional que podria ser obtenido por el Tesoro en el
supuesto de suprimir una determinada desgravacion fiscal, pero, a diferencia del caso anterior, teniendo en cuenta los
efectos secundarios desencadenados (modificacion del comportamiento de los contribuyentes, repercusiones sobre la
actividad econémica, interacciones entre impuestos...).

iii. Método de los “"gastos equivalentes”: consiste en la estimacién de la cuantia de los gastos presupuestarios directos
que seria necesaria, antes de impuesto, para alcanzar una ventaja después de impuesto igual a la que genera la ayuda
fiscal.
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Gaps fiscales (para situaciones con output gap nulo)

Gap de politica econdmica = Recaudacion tedrica segun normativa/Recaudacion nocional de referencia

Gap de cumplimiento = Recaudacidn efectiva/ Recaudacion tedrica segin normativa

Gap de Gap de
politica politica
economica econdmica

Recaudacidon

nocional de
referencia

Recaudacion
tedrica segun

normativa Recaudacidn
efectiva




Los “gaps” del IVA

A: RECAUDACION IDEAL NOCIONAL

m “GAP” DE POLITICA

ECONOMICA
50%

B: RECAUDACION
TEORICA
S/NORMATIVA

C: RECAUDACION EFECTIVA

Ratio “C-Eficacia” (IVA) =

Recaudacion por IVA/Consumo

100 x

“GAP” DE CUMPLIMIENTO Tipo de gravamen general
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Indicadores de la dimension del SP
Finanzas

Saldo presupuestario no financiero
Saldo presupuestario primario
Saldo presupuestario global

Carga financiera de la deuda
Saldo de deuda

Saldo presupuestario ciclico

Saldo presupuestario estructural



LA DETERMINACION DE LOS SALDOS PRESUPUESTARIOS

GASTOS NO FINANCIEROS |

8 EMPLEOS CORRIENTES
& *Remuneracion asalariados

E *Compras de bienes corrientes y servicios
@) - «Intereses

Z. *Subvenciones

<ZC *Prestaciones sociales

E *Transferencias

©)

Z

N

@)

Eﬁ RECURSOS DE CAPITAL | EMPLEOS DE CAPITAL

(a4 =  Impuestos sobre el capital *  Inversiones reales

% =  Transferencias de capital l " Transferencias de capital

-

Capacidad (+) o Necesidad (-) de Financiacion
(Superavit o Déficit no financiero)

7]



LA DETERMINACION DE LOS SALDOS PRESUPUESTARIOS

GASTOS NO FINANCIEROS |

8 EMPLEOS CORRIENTES
& *Remuneracion asalariados

m *Compras de bienes corrientes y servicios
5 |

Z

< *Subvenciones

Z. *Prestaciones sociales

E *Transferencias

o

Z

N

o

Eﬁ RECURSOS DE CAPITAL | EMPLEOS DE CAPITAL

(a4 =  Impuestos sobre el capital *  Inversiones reales

% =  Transferencias de capital l *=  Transferencias de capital

—

(Superavit o Déficit no financiero )




LA DETERMINACION DE LOS SALDOS PRESUPUESTARIOS

-
RECUR DE CAPITAL EMPLEOS DE CAPITAL
Impuestos sobre el capital Inversiones reales
Transferencias de capital Transferencias de capital

anciacion

Capacidad
ro) (D)

(Super

[ D - Intereses = Superdvit o Déficit Primario]

Adquisiciones netas de Activos Financieros

l

Capacidad (+) o Necesidad (-) de Endeudamiento (neto)




LA DETERMINACION DE LOS SALDOS PRESUPUESTARIOS

INGRESOS NO FINANCIEROS

EMPLEOS CORRIENTES N

) : o

*Remuneracion asalariados a4

*Compras de bienes corrientes y servicios E

- *Intereses Q

*Subvenciones Z.

*Prestaciones sociales <

*Transferencias E

~

o

Z

&

RECURSOS DE CAPITAL I EMPLEOS DE CAPITAL —

=  Impuestos sobre el capital *  Inversiones reales 2
*  Transferencias de capital l »  Transferencias de capital @)

(Superavit o Déficit no financiero)

- Aumento Activos financieros
o - Disminucion Activos financieros
- Disminucidn Pasivos financieros

Necesidad de

endeudamiento bruto:
Saldo financiero global
(necesidad de emisidn)




DEUDA PUBLICA

NOCION DE DEUDA PUBLICA: VARIABLE “STOCK" (VS. DEFICIT,
VARIABLE “FLUJO").

CARGA FINANCIERA = INTERESES + AMORTIZACIONES.

MAGNITUD RELATIVA DE LA CARGA FINANCIERA: (INTERESES +
AMORTIZACIONES)/INGRESOS CORRIENTES.



Saldo presupuestario ajustado ciclicamente: saldo sin considerar la influencia

de la coyuntura econodmica en los ingresos y gastos publicos.

Saldo presupuestario estructural: saldo presupuestario ajustado ciclicamente

con exclusion de medidas extraordinarias (“one-offs”).
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Balance del sector publico

“La comprension del verdadero estado de las finanzas publicas
requiere de un balance completo, basado en una contabilizacion
segun el criterio del devengo. Esto a su vez creara oportunidades
para una mejor gestion de los activos y pasivos®.

(I. Ball, J. Crompton y D. Detter: "How accountants can help save public finances", Finance & Development, 2023").



Indicadores de la dimension del SP
Otos

Empleo publico
Empresas publicas
Output

Eficiencia
Economia

Eficacia
Regulacién

Cufa fiscal del trabajo



Empleo publico

General government employment covers employment in all levels of government (central, state,
local and social security funds) and includes core ministries, agencies, departments and non-
profit institutions that are controlled by public authorities.

The data represent the total number of persons directly employed by those institutions.

Datos: Puestos de trabajo vs FTE (“Full-time equivalent”)

47



Empresas publicas

Nudmero de entidades
Volumen de negocio
Empleo

Valor anadido

Capital



EL PROCESO PRODUCTIVO DE LOS SERVICIOS:

DIFERENCIACION ENTRE FACTORES, ACTIVIDADES, PRODUCTOS Y CONSECUENCIAS
(LA EDUCACION COMO EJEMPLO)

INPUTS ACTIVIDADES OUTPUTS CONSECUENCIAS
*Trabajo Servicios o Bienes o Obje.tivos
«Capital procesos servicios finales pretendldo.s,por
P intermedios producidos la HEIREEr
formativa
Ne Ne clases Alumnos A nivel
profesores impartidas ensefniados educacion




Indicadores de produccion y resultados utilizados por la UE

Example of indicators to monitor the progress throughout the programme
life cycle Horizon Europe (Programme for Research and Innovation)

Specific objective: Achieve scientific impact by creating high-quality
new knowledge, strengthening human capital in research and
innovation, and fostering diffusion of knowledge and Open Science.

Measuring output resulting from the financed actions: Number of peer-
reviewed scientific publications.

Measuring mid-term results: Field-Weighted Citation Index of Horizon
Europe peer-reviewed publications.

Measuring longer-term impacts: Number of peer-reviewed publications
that are core contributions to scientific fields.
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Diferenciacion de conceptos relacionados con la gestion

EFICACIA

EFICIENCIA LAS “3 Es”

COSTES

Fuente: Kristensen et al. (2002).




Ineficiencia en términos
de inputs:
desfase respecto a minimo
de GP para el nivel de
output alcanzado (26%)

Fuente: Instituto de Estudios Econémicos.

Ineficiencia en términos
de output:
desfase respecto a
maximo para el nivel de
GP (24%)
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La matriz de la intervencion del Sector Publico

INTENSIDAD DE LAS INSTITUCIONES

>

______________________________________________________________________________________

ALCANCE DE LAS FUNCIONES
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Regulacion

Ndmero de disposiciones legales.
Numero de paginas de las disposiciones legales.
Costes econdmicos de la regulacién.

Indicadores.
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the OECD Indicators of Product Market Regulation (PMR):
are a comprehensive and internationally-comparable set of indicators
that measure the degree to which policies promote or inhibit competition

in areas of the product market where competition is viable.



(Coste total empleador - Salario

neto empleado)/Coste total

CUNA FISCAL DEL TRABAJO: CONCEPTO

empleador

120

100

80

%

60

40

20

CF=50/131x100 = 38,2%

CUNA
FISCAL:
50

CSS EMPLEADO: 6,4

COSTE TOTAL
EMPRESARIO:
131
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TEMA 2

LA DIMENSION ECONOMICA DEL SECTOR
PUBLICO ESPANOL

2.1. Indicadores de la dimensién del sector publico.

2.2. Analisis comparativo del sector publico espafiol.



Fuente: Comision Europea.



Fuente: Comision Europea.



Fuente: Comision Europea.



Fuente: Comision Europea.



Fuente: Comision Europea.



Fuente: Comision Europea.



Fuente: Comision Europea.



Fuente: Comision Europea.



Fuente: Comision Europea.



Fuente: Comision Europea.



Fuente: Comision Europea.






Deuda publica, saldo presupuestario y perspectivas en la Eurozona

Fuente: BCE.




Fuente: OCDE.




Espana

Media OCDE
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Fuente: OCDE.



Fuente: OCDE.



Employment in general government

as a percentage of total employment, 2019 and 2021
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Fuente: OCDE.
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Fuente: Comisién Europea.



ECONOMY-WIDE VALUES PMR OECD Overall
2018+ Indicator
PMR 2018

OECD
ECONOMY-WIDE Overall
VALUES PMR 2018+  Indicator

PMR 2018
OECD countries

Australia 1,16 Korea 1,71
Austria 1,44 Latvia 1,28
Belgium 1,69 Lithuania 1,19
Canada 1,76 Luxembourg 1,68
Chile 1,41 Mexico 1,61
Colombia 2,04 Netherlands 1,10
Costa Rica 2,32 New Zealand 1,24
Czech Repubilic 1,30 Norway 1,15
Denmark 1,02 Poland 1,45
Estonia 1,29 Portugal 1,34
Finland 1,37 Slovak Republic 1,52
France 1,57 Slovenia 1,29
Germany 1,08 Spain 1,03
Greece 1,56 Sweden 1,11
Hungary 1,32 Switzerland 1,53
Iceland 1,44 Turkiye 2,28
Ireland 1,38 United Kingdom 0,78
Israel 1,41 United States 1,71

ltaly 1,32

Japan 1,44

Fuente: OCDE.



TEMA 3
EL MARCO JURIDICO Y ECONOMICO DEL

SECTOR PUBLICO ESPANOL

Introduccion
3.1. El marco juridico.
3.2. El marco econdmico.



Introduccion

Propdsito de este tema: describir a grandes rasgos el marco juridico y
econdmico dentro del que se lleva a cabo la actividad econémica del

sector publico espanol.

Algunas cuestiones iniciales a plantear como marco de referencia:
. Cual es el tipo de sistema econdmico en el que se inserta el SP espanol?
. Qué papel le corresponde?
. Cuales son las funciones primordiales que tiene asignadas?
JAtravés de qué instrumentos interviene?
. Como estad organizado territorial y funcionalmente?
. Qué restricciones afronta en el contexto internacional?



Cuestiones a considerar

Sistema econdmico

Ambitos de intervencién

Normativa basica por la que se rige el SP
Principios juridicos

Principios economicos



Sistema econOmico

Criterios usuales para clasificacion:
Propiedad de los medios de produccion

Forma de asignar los recursos: decisiones econdmicas

Categorias polares, pero no compartimentos estancos [ejercicio
n° 1] - Espana: dificultades para una ubicacién precisa = distintos
indicadores [temas 1y 2] 2 economia mixta: economia social de
mercado.



L Constitucidn espanola:
Qart. 38: “Se reconoce la libertad de empresa en el marco de la economia de mercado”,

OMismo art. 38, alusion a la posibilidad de planificacion - art. 131 CE: “El Estado, mediante ley,
podra planificar la actividad econdmica general para atender las necesidades colectivas, equilibrar
y armonizar el desarrollo regional y sectorial y estimular el crecimiento de la renta y de la riqueza y
su mas justa distribucion”.

ULibertad de empresa: dos perspectivas:
QSubjetiva: manifestacion del derecho de propiedad privada (art. 33).
LObjetiva: condicion imprescindible para la economia de mercado.

OSe trata de una libertad sujeta a una serie de limites > posiciéon del TC (STC 35/2016): si el fin es
legitimo, cualquier restriccion es admisible.

O Situaciones excepcionales: Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcién
y sitio.




QLey 20/2013, de garantia de la unidad de mercado:

UArt. 16: Libre iniciativa economica: “El acceso a las actividades econdmicas y su ejercicio serd
libre en todo el territorio nacional y sélo podréa limitarse conforme a lo establecido en esta Ley y a
lo dispuesto en la normativa de la Unién Europea o en tratados y convenios internacionales”.

dPertenencia a la UE: el legislador espafnol no puede establecer regulaciones que vayan en contra de la

libertad de establecimiento, libre prestacion de servicios, libertad de movimientos de mercancias o de
capitales...:

OMercado interior: Art. 26 TFUE (Tratado de Funcionamiento de la Union Europea):

= La Union adoptara las medidas destinadas a establecer el mercado interior o a garantizar su
funcionamiento.

= El mercado interior implicara un espacio sin fronteras interiores, en el que la libre circulacion
de mercancias, personas, servicios y capitales estara garantizada.

Q[Art. 16 Carta de los Derechos Fundamentales de la UE: “Se reconoce la libertad de empresa de conformidad
con el Derecho de la Unién y con las legislaciones y précticas nacionales”. ]



Planificacion:
[Planes de Desarrollo: 1964-1975].

La economia de mercado admite cierta planificaciéon de las politicas
publicas, pero se considera incompatible con un plan entendido como
documento general comprensivo de la actuacion.

La planificacién del art. 131 resulta incompatible con el derecho de la UE y
con la distribucion de competencias entre el Estado y las CCAA.

Ademas, la politica monetaria estd en manos del BCE.
Dificultades en un mundo en plena transformacién tecnoldégica.
[F. Fukuyama: ;El “fin de la historia"?]



CE: Art. 128: Iniciativa publica en materia econdmica

1. Toda la riqueza del pais en sus distintas formas y sea cual fuere
su titularidad esta subordinada al interés general.

2. Se reconoce la iniciativa publica en la actividad econdmica.
Mediante ley se podréd reservar al sector publico recursos o
servicios esenciales, especialmente en caso de monopolio y
asimismo acordar la intervencion de empresas cuando asi lo
exigiere el interés general.



Ambitos generales de actuacién del SP: Art. 40 CE

Los poderes publicos promoveran las condiciones favorables para el progreso
social y econdmico y para una distribucién de la renta regional y personal més
equitativa, en el marco de una politica de estabilidad econdmica. De manera
especial realizardn una politica orientada al pleno empleo.



LA INTERVENCION DEL SECTOR PUBLICO EN LA
ECONOMIA: FUNCIONES BASICAS

ESTABILIDAD

S ,E CTO R DESARROLLO E
PUBLICO ;

Marco legal

_______________________________________________________________




Justificacion economica de la
existencia e intervencion del Estado

- NECESIDAD DE MARCO LEGAL BASICO - DEFINICION DERECHOS DE

PROPIEDAD

- ACTIVIDAD ECONOMICA->ESPECIALIZACION->INTERCAMBIOS->CONTRATOS>

REGISTRO Y CUMPLIMIENTO

- ACUMULACION DE ACTIVOS-> PROTECCION DERECHOS DE PROPIEDAD

- SUMINISTRO DE BIENES COLECTIVOS PUROS (PROBLEMA DEL ‘FREE RIDER’)

- PROVISION DE BIENES INDIVIDUALES CON EXTERNALIDADES POSITIVAS

- CORRECCION DE EXTERNALIDADES NEGATIVAS

- MANTEMIENTO ESTABILIDAD ECONOMICA
(Pleno empleo, no inflacién, crecimiento econémico...)

PAPEL MiNIMO
DEL ESTADO

INTERVENCION EN
ASIGNACION DE
RECURSOS:
JUSTIFICACION
TECNICA

DIFERENTES
CRITERIOS
S/JUSTICIA

DISTRIBUTIVA

LAISSEZ-FAIRE
S VS.
KEYNESIANISMO




- NECESIDAD DE MARCO LEGAL BASICO > DEFINICION DERECHOS DE

PROPIEDAD

- ACTIVIDAD ECONOMICA->ESPECIALIZACION->INTERCAMBIOS-> CONTRATOS >

REGISTRO Y CUMPLIMIENTO

- ACUMULACION DE ACTIVOS- PROTECCION DER

- MANTEMIENTO ESTABILIDAD ECONOMICA

(Pleno empleo, no inflacién, crecimiento econémico...)

PAPEL MiNIMO
DEL ESTADO

INTERVENCION EN
ASIGNACION DE
RECURSOS:
JUSTIFICACION
TECNICA

DIFERENTES
CRITERIOS
S/JUSTICIA

DISTRIBUTIVA

LAISSEZ-FAIRE
\ VS.
KEYNESIANISMO




TEMA 3
EL MARCO JURIDICO Y ECONOMICO DEL

SECTOR PUBLICO ESPANOL

3.1. El marco juridico.
3.2. El marco econémico.



DISTRIBUCION

ESTABILIDAD

SECTOR
PUBLICO

Distribucion de
competencias

DESARROLLO

3 (4) niveles de gobierno
nacionales + 1 supranacional

Marco legal

_______________________________________________________________

UE: Tratados UE
Estado: art. 149 CE

CCAA: art. 148 CE
CCLL: Ley 7/1985




Distribucion de competencias

Estado: competencias exclusivas: art. 149 CE.

CCAA: competencias que pueden asumir: art. 148 CE.
Diputaciones provinciales: art. 36 Ley 7/1985.
Municipios: art. 25 Ley /7/1985.

Otras entidades locales: Ley 7/1985.

Union Europea: competencias exclusivas y compartidas con los
EEMM: Tratados de la UE.



La articulacion de las competencias de la UE: esquema general

B UC a—

Actos Aspiraciones Tratados

juridicos _ : Disposiciones
t O | Medios|! | financieras
entos

*  Reglam o
. Directivas Instituciones

« Decisiones Delimitacidn: P° atribucién

« Recomendaciones Competencias
*  Dictdmenes

Ejercicio: P° subsidiariedad y P° proporcionalidad

Compartidas

el mercado interior. j. elespacio de libertad, seguridad y

la politica social. justicia.

la cohesién econdmica, social y . los asuntos comunes de seguridad
territorial. en materia de salud publica.

la agricultura y la pesca. . lainvestigacidn, el desarrollo

el medio ambiente. tecnoldgico y el espacio.

la proteccion de los consumidores. m. la cooperacion para el desarrollo y la

a. Politicas de empleo . los transportes. ayuda humanitaria.
b. Polfticas sociales . las redes transeuropeas.

a. launiéon aduanera.
el establecimiento de las normas sobre
competencias necesarias para el mercado interior.

la politica monetaria EEMM con euro.
la conservacién de los recursos biolégicos marinos.
la politica comercial comun.

r i. laenergia.
a. Salud humana ‘
b. Industria f. Educacién, FP, Juventud, Deporte
d. Cultura g. Proteccién civil

e. Turismo h. Cooperacién administrativa



Actividad presupuestaria y poder financiero

“Actividad financiera” publica: actividad dirigida a la obtencién de

ingresos y a su aplicacion a gastos = hacienda publica (actividao
presupuestaria).

Poder financiero: manifestaciéon del poder politico en el dmbito
concreto de la “actividad financiera”:

Capacidad de ordenar juridicamente l|la obtencion de recursos
econdmicos por los entes publicos, asi como la gestidon y el gasto de los
mismos —> capacidad de dictar las normas juridicas que ordenan la
“actividad financiera”.



El poder financiero en Espana: estructura constitucional

Estado:
© Art. 149.1.14% CE: Estado, competencia exclusiva en materia de “"Hacienda general y Deuda del Estado”.
* Art. 134 CE: PGE.
+ Art. 135 CE: Estabilidad presupuestaria.
+ Art. 133.1 CE: Potestad originaria para establecer tributos.

Comunidades Auténomas:
* Art. 137 CE: Autonomia.
« Art. 156.1 CE: Autonomia financiera.
* Art. 157 CE: Ingresos.
+ LOFCA.
+ CCAA: de régimen general y de régimen especial.
+ Particularidades de la CA de Canarias.
+  Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla.

Corporaciones Locales:
Art. 137 CE.
Art. 142 CE.
Ley de Régimen Local.

Ley Reguladora Haciendas Locales.

Unién Europea: actividad presupuestaria:
Regulatoria de la de los EEMM.
Propia e independiente: art. 311 TFUE (gastos e ingresos).



Principios constitucionales del Derecho Financiero

Principios generales: art. 9.3 CE:
Legalidad: Necesidad de regulacion por ley de determinadas materias.
Jerarquia normativa: La ley estd en lo més alto de la jerarquia normativa.

Irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables y
restrictivas de derechos individuales.

Seguridad juridica: principio de confianza legitima.
Responsabilidad: de las AAPP frente a particulares.

Interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos.
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Otros principios:
Art. 14: igualdad.
Art. 18.1: derecho a la intimidad personal y familiar.

Art. 24.2: presuncién de inocencia, derecho a no declarar contra si mismos y a no
confesarse culpables.

Art. 33: derecho a la propiedad privada y a la herencia.
Art. 38: libertad de empresa.

Art. 31.1: no confiscatoriedad.

Art. 40: pleno empleo.

Art. 44 y 46: promocidn de la cultura.

Art. 45: medio ambiente adecuado.

Art. 47: vivienda digna y adecuada.




Principios juridico-sustantivos del Derecho Financiero:
principios relativos a los gastos publicos

Art. 31.2:

Principio de asignacion equitativa de los recursos publicos.

Criterios de eficiencia y economia.

Art. 135.1:

Principio de estabilidad presupuestaria.
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Principios juridico-sustantivos del Derecho Financiero:
principios relativos a los ingresos tributarios

Art. 31.1:

Principio de capacidad econdmica.
Principio de generalidad.

Principio de igualdad.

Principio de progresividad.

Principio de no confiscatoriedad.
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Principios juridico-formales del Derecho Financiero

Son la especificacidon, en el dmbito juridico financiero, de las
referencias generales a los principios de legalidad y jerarquia
normativa que recoge el art 9.3 CE:

Principio de reserva ley.

Principio de preferencia de ley: cuando una misma materia se regule
simultdneamente en una ley y en otras normas de rango inferior, tendra
prioridad la regulacién de la norma legal.
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Fuentes del Derecho Financiero

Constitucion: vértice de nuestro sistema de fuentes.

Leyes organicas:
No son de rango superior a las leyes ordinarias 2 singularidad: &mbito de
materias y procedimientos = mayoria reforzada: mayoria absoluta del Congreso.

Art. 81.1 CE:

La regulacién de la materia financiera en general no esté reservada a la ley organica.

Pero determinadas materias precisan de regulacién mediante ley orgénica (Estatutos de
Autonomia, determinados tratados internacionales, ejercicio de competencias financieras
de las CCAA, LOEPSF, Tribunal de Cuentas).

Resto de fuentes.
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Fuentes del Derecho Financiero

Constitucion.
Leyes: organicasy ordinarias.

Decretos-leyes: norma con rango de ley, de caracter provisional, dictadas por el Gobierno cuando concurre una circunstancia
de extraordinaria y urgente necesidad.

Decretos legislativos: normas con rango de ley dictadas por el Gobierno en virtud de una delegacién de las Cortes
Generales: texto articulado (desarrollo de una ley de bases) o texto refundido (de diversas disposiciones dispersas).

Reales Decretos: disposiciones generales aprobadas por los érganos competentes del poder ejecutivo - potestad
reglamentaria del Gobierno.

Ordenes: disposiciones de desarrollo.

Circulares e Instrucciones: disposiciones emitidas por los érganos superiores de la Administracion Pablica con objeto de
dirigir la actividad de los érganos y funcionarios.

Leyes de CCAA.
Reglamentos de las CCAAy de las CCLL (Ordenanzas).

Tratados Internacionales.
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TEMA 3
EL MARCO JURIDICO Y ECONOMICO DEL

SECTOR PUBLICO ESPANOL

3.1. El marco juridico.
3.2. El marco econdmico.












Principios economicos

Coordinacion Estado-CCAA:

Art. 156 CE: Las Comunidades Auténomas gozardn de autonomia
financiera para el desarrollo y ejecucion de sus competencias con arreglo
a los principios de coordinacién con la Hacienda estatal y de solidaridad
entre todos los espanoles.

[Tema 6: presupuestacion en el SP territorial]
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Responsabilidad patrimonial de las AA.PP.
(art. 42 Ley 40/2015, de régimen juridico del SP)

Los particulares tendréan derecho a ser indemnizados por las AAPP correspondientes:

De lesiones o danos que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, cuando:

Sean consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos (salvo en los

casos de fuerza mayor o de dafos que el particular tenga el deber juridico de soportar de
acuerdo con la Ley) (art. 106 CE).

Deriven de la aplicacion de una norma con rango de ley declarada inconstitucional.

Deriven de la aplicacién de una norma contraria al Derecho de la Unién Europea.

En todo caso, el daio alegado habra de ser efectivo, evaluable econémicamente e individualizado con
relacién a una persona o grupo de personas.
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El marco de la estabilidad presupuestariay la
sostenibilidad financiera

1. El paradigma de la estabilidad presupuestaria en la UE.
2. El Pacto de Estabilidad y Crecimiento: el papel de las reglas fiscales.

3. El marco normativo en Espaia.
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1. El paradigma de la estabilidad presupuestaria en la UE.
2. El Pacto de Estabilidad y Crecimiento: el papel de las reglas fiscales.

3. El marco normativo en Espaifia.
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Articulo 3 TUE (Tratado de la Union Europea): objetivos con un claro componente economico:

o La Union establecera un mercado interior.

/ o Obrara en pro del desarrollo sostenible de Europa basado: \
O en un crecimiento econdmico equilibrado
o y en la estabilidad de los precios,

o en una economia social de mercado altamente competitiva, tendente al pleno empleo y

\ al progreso social, /

o y en un nivel elevado de proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente.

o Asimismo, promovera el progreso cientifico y técnico.

o La Union fomentara la cohesion economica, social y territorial y la solidaridad entre los
Estados Miembros (EEMM).

[ o La Union establecera una union econdmica y monetaria cuya moneda es el euro. ]




Mantenimiento de unas finanzas solidas: reconocido en el TFUE (Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea) como un factor critico para el exito de la UEM:
Art. 119.3:

Principios de precios estables, finanzas publicas y condiciones monetarias solidas:

como principios rectores de las acciones de los EEMM para alcanzar los fines
enunciados en el art. 3 TUE.

y, en particular, el de conseguir un crecimiento sostenible y no inflacionista, y un
alto nivel de empleo.
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TFUE (arts. 121 y 126):

Contiene una serie de normas que:
en primera instancia, pretenden evitar que surjan grandes desequilibrios

y que, cuando sea necesario, se requiera que los paises adopten decisiones correctoras para
reducir el déficit publico y la deuda publica (procedimiento del déficit excesivo).

Se descarta que la deuda de un EM sea asumida por el conjunto del area (no bail-out)
(art. 125).



Enfasis de la UE en la prudencia fiscal y la estabilidad de las finanzas
publicas: justificacion

Conviccidn de que el deterioro de las finanzas publicas fue una causa importante de la
pobre actuacion econdémica de numerosos paises europeos a partir de la década de los 70
del pasado siglo.

Unas finanzas publicas solidas: requisito para crear un marco estable para el crecimiento
economico, sobre la base de una serie de efectos positivos de una situacion con déficit y
deuda publicos controlados: =2 esquema.

Indiscutible interaccion entre la politica fiscal y la politica monetaria, cuya
interdependencia se incrementa entre paises que comparten una misma moneda.
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1. El paradigma de la estabilidad presupuestaria en la UE.

2. El Pacto de Estabilidad y Crecimiento: el papel de las reglas fiscales.
2.1. Tipologia de reglas fiscales.
2.2. La evolucion de la gobernanza econdmica.

2.3. La reforma de las reglas fiscales.

3. El marco normativo en Espafia.






Reglas fiscales

Regla fiscal (definicidon): restriccion legislativa a la politica fiscal que se concreta en algun tipo de limite
aplicable sobre las principales variables fiscales (o que regula los procesos y procedimientos relacionados).

Objetivo: reducir el grado de discrecionalidad de la politica fiscal, y aumentar la disciplina fiscal.
Clases de reglas:

Reglas de procedimiento:
Establecen como realizar determinados procesos o procedimientos.
Reglas numéricas:
Imponen un limite o restriccion de cardcter cuantitativo a una variable presupuestaria:
Reglas de saldo presupuestario:

Sobre saldo presupuestario total (nominal) observado.

Sobre saldo presupuestario estructural: saldo ajustado ciclicamente (y neto de medidas
temporales o excepcionales).

Reglas de deuda publica: limite al volumen de deuda publica en términos de PIB = objetivo de
sostenibilidad financiera.

Reglas de gasto: pretenden limitar (en términos absolutos, relativos o porcentuales del PIB) la tasa
de crecimiento del gasto publico al crecimiento potencial medio de la economia.

Reglas de ingresos publicos: limitan los ingresos disponibles: topan el gasto publico.










Pacto de Estabilidad y Crecimiento (PEC) (1997)

Objetivo: garantizar la disciplina presupuestaria de un modo efectivo y
creible en la 3? fase de la UEM: reforzar la disciplina fiscal como rasgo
permanente de la Union Monetaria Europea.

Compromiso establecido:

Situacion cercana al equilibrio o superavit.

Adopcion de medidas correctoras en caso de déficit.

PEC: constaba de 3 elementos formales:
Elementos preventivos.
Elementos disuasorios.

Compromiso politico.






PEC: Reglamentos (CE) 1466/97 y 1467/97

Plasmacion de la obligatoriedad de mantenimiento de situaciones presupuestarias proximas al equilibrio o
con superavit.

Insuficiencias de los Reglamentos de 1997, ademas de la suspension (veladamente) por el Consejo, en
2003, de los procedimientos de déficit excesivo abiertos a Alemania y Francia: revision del PEC en 2005:
nuevos Reglamentos.

A pesar de estar dotado de elementos preventivos y disuasorios, el deficit publico supero el limite del 3%
del PIB durante bastantes afios en diversos paises.

Situacion agravada a raiz de la crisis financiera internacional iniciada en 2007.
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Luxemburgo



Reforzamiento de la gobernanza economica = Consejo Europeo de marzo de 2011 - medidas
adoptadas:

Mejora del marco juridico de la gobernanza econdmica, en especial de la regulacion del PEC

(nov. 2011): 6 instrumentos legislativos (Six Pack) que suponian una profunda reforma de la
supervision de la politica econdmica de los EEMM de la UE:

2 reglamentos que reforman el PEC.
1 que impone sanciones por incumplimiento.
1 directiva sobre requisitos minimos de los marcos fiscales nacionales.

1 reglamento sobre nuevo procedimiento de identificacion y correccion de los
desequilibrios macroecondmicos excesivos.

1 reglamento sobre procedimiento del déficit excesivo.

Antes, en junio de 2010, el Consejo Europeo acordo el establecimiento del Semestre Europeo.
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Six Pack

Incorporacion de la regla del gasto: persigue que el gasto publico de un pais no crezca mas de lo
que crece potencialmente de media su economia (a menos que dicho crecimiento esté respaldado
con incrementos discrecionales de los ingresos publicos).

Se introdujo la clausula de escape: posibilidad de una desviacion temporal en la trayectoria de
ajuste hacia el objetivo presupuestario a medio plazo, cuando dicha desviacion obedezca a
acontecimientos inusuales o en caso de grave crisis economica.

Se crea un nuevo procedimiento de supervision denominado Procedimiento de Desequilibrios
Macroeconomicos.

Vertiente correctiva: se incorpora la posibilidad de iniciar un procedimiento de déficit excesivo a
los Estados que excedan del valor de referencia de la deuda publica del 60% sobre el PIB, salvo
que esta disminuya a un ritmo satisfactorio.

Nuevas obligaciones de informacion y sistema sancionador mas efectivo.

Reforma de los marcos presupuestarios nacionales.
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Tratado de Estabilidad, Coordinacidon y Gobernanza de la
UEM (TECG)

Conocido como “Pacto Fiscal” o “Pacto Presupuestario (también, “Fiscal Compact™).
Firmado en marzo de 2012: entrada en vigor, enero 2013.

Vehiculo para europeizar la politica presupuestaria, basado en la constitucionalizacion de la regla de
control del déficit.

Establecimiento de la regla de oro fiscal.

En suma, el TECG persigue reforzar el pilar economico de la UEM mediante un conjunto de
normas destinadas a:

Promover la disciplina presupuestaria.

Reforzar la coordinacion de las politicas economicas.

Mejorar la gobernanza de la zona euro.
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Pacto Fiscal o Presupuestario

Déficit publico:
Incorporacion de reglas a las legislaciones nacionales, preferentemente en el plano constitucional.

Situacion presupuestaria de las AA.PP.:

De equilibrio o superavit estructural = saldo estructural anual < 0,5% PIB.

[Saldo anual ajustado en funcion del ciclo, una vez excluidas las medidas ocasionales y las de caracter temporal]

EE.MM.:

Garantizaran la rapida convergencia hacia su respectivo objetivo a medio plazo.
Posible desvio temporal en determinadas circunstancias excepcionales.

Activacion automatica de un mecanismo corrector en caso de desviaciones significativas del objetivo a medio plazo.
Deuda publica:
Si ratio s/PIB > 60%, se reducira a un ritmo medio de 1/20 parte al afio como referencia.

En caso de incumplimiento, aplicacion del procedimiento de deficit excesivo.
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Procedimiento de déficit excesivo:
El Estado afectado establecera un programa de colaboracion presupuestaria y econdmica con
una descripcion pormenorizada de las reformas estructurales a fin de garantizar una
correccion efectiva y duradera de su déficit excesivo.

Coordinacion de las politicas econdmicas y convergencia:

Ref*: coordinacion de las politicas econémicas definida en el TFUE = compromiso de los
Estados a cooperar en aras de una politica economica que fomente el correcto
funcionamiento de la UEM vy el crecimiento economico.

Gobernanza de la zona del euro:

Reuniones informales de la “Cumbre del Euro” (al menos 2 al afio).

Creaci6n de organismos fiscales independientes (Directiva 2011/85/CE y TECG).
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V

OBJETIVOS
(TUE art. 3)
CRECIMIENTO ESTABILIDAD DE ALTO NIVEL DE
SOSTENIBLE PRECIOS EMPLEO
Y J
/ \
ESTABILIDAD ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA MONETARIA

V

[

——3 SITUACION CERCANA

PACTO POR EL EURO PLUS

AL EQUILIBRIO O
SUPERAVIT

SIX PACK (2011) 4 TWO PACK(2013)‘ ( TRASLACION DEL PEC A LEGISLACIONES NACIONALES )

TRATADO DE ESTABILIDAD, COORDINACION Y GOBERNANZA (TECG) DE LA UEM (2012)
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(PACTO PRESUPUESTARIO) ECONOMICAS Y CONVERGENCIA

_

P

DISCIPLINA PRESUPUESTARIA

{ FINALIDAD

REFORZAR EL PILAR ECONOMICO DE LA UEM

COORDINACION POLITICAS

Saldo Deuda Procedimiento de Convergencia ‘ ‘ Competitividad ‘
Presupuestario Publica Déficit Excesivo
A A
1
1
LIMITE DEFICIT LIMITE: .
ESTRUCTURAL: 60% s/PIB [~
0,5% s/PIB
y
LIMITE DEFICIT
OBSERVADO:

3% s/PIB

L

GOBERNANZA ZONA EURO

‘ Cumbres del Euro




Two Pack

Se trata de dos regulaciones basadas en lo que ya se habia acordado dentro del Six Pack:

La 1* regulacion se aplica a los paises de la Eurozona: tienen que presentar sus proyectos de
presupuesto a la Comision al mismo tiempo cada afio (15 de octubre), y la Comision tiene el
derecho de valorar y, en su caso, emitir una opinion sobre ellos.

La 2* recoge reglas y procedimientos para una mejor supervision de cualquier pais de la
Eurozona en dificultades.
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Semestre Europeo

Introducido en 2011: comprende una gama de medidas para mejorar la coordinacion de la politica econdmica y
fortalecer su gobernanza econémica > refuerzo del PEC y sincronizacion de los calendarios de los marcos de
coordinacion de las politicas y mediante la alineacion de los fines de las politicas fiscales, economicas y de
empleo nacionales.

Discusion de los planes en el ambito de la UE en momentos especificos en el primer semestre del afo, de modo
que se adopten acciones nacionales consistentemente en la segunda parte del afio (presupuestos del afio
siguiente).

Calendario:

Comienza en otofio con la publicacion del Annual Sustainable Growth Survey de la Comisidn (CE) y otros

documentos.
Adopcion de una recomendacion por el Consejo.

Abril: los EEMM presentan a la CE sus programas nacionales de reforma y sus planes presupuestarios a 3
anos.

Mayo: la CE publica un informe de pais para cada EM, junto con una seriec de propuestas de
recomendaciones, a ser adoptadas luego por el Consejo, y a incorporarse en los respectivos presupuestos.

Octubre: presentacion de proyectos de planes presupuestarios para el afio siguiente = Valoracion por la
CE - opinién (noviembre).
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LA REFORMA DE LAS REGLAS FISCALES DE LA UEM

* Reglas basicas:

* Regla de oro centrada en el saldo presupuestario estructural (saldo sin considerar la influencia de

la coyuntura econémica en los ingresos y gastos publicos, ni medidas extraordinarias),

* Paifses cuya deuda publica > 60% PIB: debfan reducir el exceso en 1/20 parte cada afio.

* Conjunto de reglas considerado de gran complejidad técnica, basadas en variables no
observables directamente, sino en estimaciones sujetas a controversia metodolégica:

calculo de la brecha de produccion (output gap).

* En cualquier caso:
* la efectividad de las normas ha sido modesta.

* En marzo 2020 (fase inicial Covid-19), se declararon en suspenso.




Reinstauracién de las reglas fiscales: planteamiento de los dltimos afos:

Comisién Europea: propuesta para un nuevo marco de gobernanza econémica y fiscal = definir una
arquitectura mas simple e integrada para la supervision, con el proposito de asegurar la sostenibilidad de
la deuda y promover un crecimiento inclusivo y sostenible.

Los valores de referencia para el déficit presupuestario (3% del PIB) y la deuda publica (60% del PIB)
permanecen inalterados.

Nuevo marco: piedra angular = planes fiscales y de reformas nacionales a medio plazo:

Abordaran conjuntamente los compromisos fiscales, las reformas y las inversiones de cada pais, dentro
de un esquema comun para la UE.

Los planes tendran una duracion de 4 afios, ampliable a 7, en casos justificados de reformas e inversiones
publicas que promuevan el crecimiento y la transicion digital o energética.
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> Se prevé establecer requerimientos para asegurar que:
» la ratio de la deuda se coloque en una senda descendente o quede en niveles prudentes,
>y que el déficit presupuestario se mantenga por debajo del 3% del PIB a medio plazo.

» Se elimina la regla de la veinteava parte concerniente a la deuda publica, por entender que

puede implicar una exigencia excesiva.
» Variable esencial de control: “gasto primario neto financiado nacionalmente”:
» el gasto publico con exclusién de una serie de partidas:

» los aumentos de gasto correspondientes a subidas impositivas que se aprueben

expresamente,
> los gastos de intereses de la deuda,

> v los gastos por prestaciones de desempleo.



Revision de la gobernanza econdmica (dic. 2023)

* Principal objetivo de la reforma del marco de gobernanza econémica:
* garantizar unas finanzas publicas saneadas y sostenibles,

* promoviendo al mismo tiempo un crecimiento sostenible e integrador y la
creacion de empleo en todos los EEMM a través de reformas e inversiones.

* Objetivo general del marco:

* reducir las ratios de deuda publica y los déficits de una manera gradual, realista,
sostenida y favorable al crecimiento,

* protegiendo al mismo tiempo las reformas y la inversion en dmbitos estratégicos
como el digital, el ecoldgico, el social o la defensa.

« Ofrecer un margen adecuado para las politicas anticiclicas y abordar los
desequilibrios macroeconémicos.
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* Las normas fiscales revisadas también contribuiradn a la consecucién de
objetivos politicos comunes a medio y largo plazo, como:
* lograr una transicion digital y ecoldgica justa,
garantizar la seguridad energética,
apoyar la autonomia estratégica abierta,
abordar el cambio demografico,
reforzar la resiliencia social y econdmica y la convergencia sostenida,
y aplicar la Brijula Estratégica para la Seguridad y la Defensa.

* Mantenimiento sin cambios del procedimiento de déficit excesivo
basado en el déficit.



Planes estructurales nacionales de politica fiscal a
medio plazo

Adopcidon de un enfoque diferenciado con respecto a cada EM para tener en
cuenta la heterogeneidad de las situaciones fiscales, la deuda publica y los
retos econémicos en toda la UE

= el nuevo marco permitira trayectorias fiscales plurianuales especificas para cada EM
(garantlzando al mismo tiempo una supervision multilateral eficaz y respetando el
principio de igualdad de trato)
- Cada EM elaborara un plan fiscal estructural a medio plazo:

periodo de 4 0 5 afos,

compromiso de mantener una trayectoria fiscal, y
acometer inversiones y reformas publicas
que conjuntamente garanticen
una reduccién sostenida y gradual de la deuda
y un crecimiento sostenible e integrador.
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Trayectoria técnica

La Comisidn transmitird una trayectoria técnica diferenciada y basada en el
riesgo, expresada en términos de gasto neto plurianual, a los EEMM en los
que la deuda publica supere el 60% del PIB o cuando el déficit publico
supere el 3% del PIB.

Esta trayectoria de gasto neto plurianual se transmitirda a tiempo para que los EEMM
elaboren sus planes fiscales y estructurales nacionales a medio plazo.

La trayectoria técnica garantizaria que, al término del periodo de ajuste fiscal
de 4 anos:

la deuda publica mantuviera una trayectoria descendente plausible o se situara en niveles
prudentes por debajo del 60% a medio plazo,

y que el déficit publico previsto se situara y mantuviera por debajo del 3% del PIB a
medio plazo.
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Fomentar la inversion y las reformas

Los EEMM podran beneficiarse de trayectorias de ajuste mas
largas si se comprometen a realizar reformas e inversiones en favor

de la sostenibilidad y el crecimiento.

Posibilidad de solicitar una proérroga del periodo de ajuste fiscal
hasta 7 afos si llevan a cabo determinadas reformas e inversiones
que mejoren el potencial de crecimiento y apoyen la
sostenibilidad fiscal, entre otros criterios.

Las inversiones del Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia se
tendran en cuenta para ampliar el periodo.
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Salvaguardias

A fin de mejorar la previsibilidad de los resultados del
marco y reforzar la igualdad de trato, la trayectoria
técnica debera cumplir dos salvaguardias:

la salvaguardia de la , para
garantizar una disminucion de los niveles de deuda,

y la salvaguardia de la , para
proporcionar un margen de seguridad por debajo del valor
de referencia del 3% para el déficit establecido en el Tratado.



Trayectorias de gasto neto

El Consejo adoptaria una recomendacion en la que se estableceria
la trayectoria de gasto neto de cada EM como indicador unico,
basada en su plan fiscal y estructural nacional a medio plazo, y por
la que se refrendaria el conjunto de compromisos de reforma e
inversiéon que sustentan una prérroga del periodo de ajuste, si
procede.

Se creara una cuenta de control para supervisar las desviaciones
con respecto a las trayectorias de gasto neto acordadas.
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Procedimiento de déficit excesivo

Procedimiento de déficit excesivo basado en la deuda:

Para poner en marcha el proceso, la Comisién elaboraria un informe cuando la proporcién entre la deuda publica y el PIB
supere el valor de referencia, el déficit global no esté préximo al equilibrio o con superavit y cuando las desviaciones
registradas en la cuenta de control del EM superen los 0,3 p.p. del PIB anualmente, 0 0,6 p.p. del PIB de forma acumulada.

El Consejo y la Comisidn realizarian una evaluacién global equilibrada de todos los factores pertinentes que afecten a la
evaluacién del cumplimiento de los criterios de déficit del EM de que se trate. Entre ellos figuran el grado de dificultades
graves en materia de deuda publica, la magnitud de la desviacidn, los avances en la aplicacién de reformas e inversiones
y, en su caso, el aumento del gasto publico en defensa.

Mantenimiento de las normas del procedimiento de déficit excesivo en la medida en que, cuando se incoe el
procedimiento de déficit excesivo sobre la base del criterio de déficit, la trayectoria de gasto neto corrector
debe ser compatible con un ajuste estructural anual minimo de al menos el 0,5% del PIB. No obstante, durante
un periodo transitorio en 2025, 2026 y 2027, la Comisién podria tener en cuenta el aumento de los pagos de
intereses a la hora de calcular el esfuerzo de ajuste en el marco del procedimiento de déficit excesivo.

La multa en caso de incumplimiento ascenderia a hasta el 0,05% del PIB y se acumularia cada seis meses hasta
que se adopten medidas efectivas.

Clausulas de excepciodn.
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El marco de la estabilidad presupuestariay la
sostenibilidad financiera

1. El paradigma de la estabilidad presupuestaria en la UE.
2. El Pacto de Estabilidad y Crecimiento: el papel de las reglas fiscales.
3. El marco normativo en Espafia: LO 2/2012, LOEPSF.
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0 APROBACION TRATADO DE LA UE (1992).
U PACTO ESTABILIDAD Y CRECIMIENTO (1997).

O INCORPORACION A LA UNION MONETARIA EUROPEA(1999).
O LGEP (2001) —> SITUACION DE EQUILIBRIO O SUPERAVIT

EQUILIBRIO FISCAL ALO LARGO DEL CICLO
U REFORMA 2006

POSIBILIDAD DE ENDEUDAMIENTO (70%) PARA LA
FINANCIACION DE DETERMINADAS INVERSIONES
QUE AUMENTEN LA PRODUCTIVIDAD

U RDL 8/2011 — REGLA DE GASTO.
U REFORMA CONSTITUCIONAL (2011) — ART. 135

DESARROLLO POR LOEPSF (LO 2/2012)
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SO =

RESTRICCIONES MARCO DE
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
|

UEM

PACTO DE ESTABILIDAD Y CRECIMIENTO (PEC)

L
OBJETIVO PRESUPUESTARIO
L

*SITUACION ~ EQUILIBRIO O SUPERAVIT
e[ IMITE DEFICIT PUBLICO: 3% PIB

'

APLICACION PEC EN ESPANA

!

LGEP
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LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA EN ESPANA: LGEP

SITUACION DE CORRIENTE
JolV]IR]:] (e YoMl —) FNANCIACION GP NO FINANCIERO<
SUPERAVIT 1 DE CAPITAL

NECESIDAD DE INGRESOS
NO FINANCIEROS
SUFICIENTES

!

NO RECURSO A
ENDEUDAMIENTO

SUPERACION "REGLA DE ORO DE LAS .
FINANZAS PUBLICAS CLASICAS” q INVERSIONES PUBLICAS

DEFICIT PUBLICO
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REFORMA 2006:

EQUILIBRO FISCAL A LO LARGO DEL CICLO:
* CRECIMIENTO NORMAL (2%-3%) > EQUILIBRIO
« CRECIMIENTO BAJO > ALGUN DEFICIT
+ CRECIMIENTO ALTO > SUPERAVIT

EXCLUSION DE DETERMINADAS INVERSIONES QUE
AUMENTEN LA PRODUCTIVIDAD (70% CON ENDEUDAMIENTO)




El impacto de la crisis: oleadas sucesivas

2007-2008
Crisis
financiera
internacional

2008-2009

Crisis
economica
Espaina

2009-2012

Crisis deuda
soberana

2012

Vuelta a la
recesion

- Impacto limitado sobre la solvencia de las entidades bancarias espanolas
- Deterioro generalizado de la confianza en los mercados
- Tensiones de liquidez en los mercados mayoristas

- Afloramiento de desequilibrios acumulados en etapa expansiva
- Crisis de la economia real (entrada en recesion y destruccion masiva de empleo)
- Deterioro de la calidad de los activos de las entidades financieras (inmobiliarios)
- Elevada concentracién cartera crediticia
- Debilidades de las entidades financieras - Exceso de capacidad instalada
- Alta dependencia financiacién mayorista con plazos cortos

- Dudas sobre la sostenibilidad de las finanzas publicas de paises europeos
- Rescate de Grecia, Irlanda y Portugal

- Prima riesgo de paises periféricos en maximos histéricos

- Maxima tensiéon mercados de financiacion mayorista
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Constitucion Espanola

Articulo 135.

1. Todas las Administraciones Publicas adecuaran sus actuaciones al principio de
estabilidad presupuestaria.

2. El Estado y las Comunidades Auténomas no podran incurrir en un déficit estructural
que supere los margenes establecidos, en su caso, por la Unién Europea para sus Estados
Miembros.

Una ley organica fijara el déficit estructural maximo permitido al Estado y a las
Comunidades Auténomas, en relacién con su producto interior bruto. Las Entidades Locales
deberan presentar equilibrio presupuestario.

3. El Estado y las Comunidades Auténomas habran de estar autorizados por ley para
emitir deuda publica o contraer crédito.

Los créditos para satisfacer los intereses y el capital de la deuda publica de las
Administraciones se entenderan siempre incluidos en el estado de gastos de sus
presupuestos y su pago gozara de prioridad absoluta. Estos créditos no podran ser objeto de
enmienda o modificacion, mientras se ajusten a las condiciones de la ley de emision.






Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF): aspectos basicos

Crecimiento econémico sostenido

ESTABLECIMIENTO DE PRINCIPIOS RECTORES OBJETIVOS \

DESARROLLO ———  sOBRE POLITICA PRESUPUESTARIA DEL
ART. 135 CE SECTOR PUBLICO Creacién de empleo
\ - AAPP.
- SP EMPRESARIAL
| | - OTROS ENTES
EQUILIBRIO O ESTABILIDAD SOSTENIBILIDAD CAPACIDAD PARA PRIORIDAD ABSOLUTA
SUPERAVIT | < PRESUPUESTARIA FINANCIERA ~ ~  FINANCIAR GASTOS PAGO DEUDA
ESTRUCTURAL PRESENTES Y FUTUROS
?Ef'S'Tfofof’)P IB ten caso ‘— DEUDA PUBLICA/PIB < 60%
- (excepciones: si;tuaciones de [ = PLURIANUALIDAD
recesion u otras
i - TRANSPARENCIA
VARIACION  1ASA CRECIMIENTO - EFICACIA
GASTO < pg MEDIO PLAZO
COMPUTABLE OTROS - EFICIENCIA
PRINCIPIOS J i
\’ - ECONOMIA
INSTRUMENTOS - CALIDAD
PROCEDIMIENTO , - RESPONSABILIDAD
INFORMACION - LEALTAD INSTITUCIONAL
| PRESUPUESTARIA -
ESTABLECIMIENTO
DE OBJETIVOS - PREVENTIVAS
MEDIDAS - CORRECTIVAS
- COERCITIVAS
- Marco presupuestario a medio plazo
GESTION - Limite de gasto no financiero
PRESUPUESTARIA . .
- Fondo de contingencia 83







Ambito de aplicacién subjetivo

El Sector Publico (SP) se considera integrado por las siguientes unidades:

El sector AAPP (SEC-2010):
AC (Estado y organismos de la AC).
CCAA.
CCLL.
AA Seguridad Social.

El resto de las entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y
deméas entes de derecho publico dependientes de las AAPP:
tendradn asimismo consideracion de SP,

y quedaran sujetos a lo dispuesto en las normas de la Ley que especificamente se refieran
a las mismas.
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LPrincipio de lealtad institucional







Principio de sostenibilidad financiera

Sostenibilidad financiera: capacidad para financiar compromisos de
gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica
y morosidad de deuda comercial.

Existe sostenibilidad de |la deuda comercial: cuando el
no supere el plazo maximo previsto en la
normativa sobre morosidad (Ley 15/2010: 60 dias).

Para el cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera las
operaciones financieras se someteran al principio de prudencia

financiera (segun el cual se definen las condiciones de las operaciones
de endeudamiento de CCAA y CCLL).















Principio de eficiencia en la asignacion y utilizacion de
los recursos publicos

La gestidon de los recursos publicos estara orientada por:
la eficacia,
la eficiencia,
la economia

y la calidad,

a cuyo fin se aplicaran politicas de racionalizacién del gasto y de mejora de la gestion
del sector pubilico.
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Principio de responsabilidad

Las AAPP que:

incumplan las obligaciones contenidas en la LOEPSF,

asi como las que provoquen o contribuyan a producir el incumplimiento de los
compromisos asumidos por Espaina de acuerdo con la normativa europea o las
disposiciones contenidas en tratados o convenios internacionales

asumirdn en la parte que les sea imputable las responsabilidades que de tal
incumplimiento se hubiesen derivado.

No bail-out:

El Estado no asumira ni respondera de los compromisos de las CCAA, de CCLL y de los entes vinculados
o dependientes de estas.

Las CCAA no asumirdn ni responderdn de los compromisos de las CCLL ni de los entes vinculados o
dependientes de estas.
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Principio de lealtad institucional

Cada Administracion deberé:

a) Valorar el impacto que sus actuaciones (sobre las materias a las que se refiere la
LOEPSF) pudieran provocar en el resto de AAPP.

b) Respetar el ejercicio legitimo de las competencias que cada Administracién Publica
tenga atribuidas.

c) Ponderar, en el ejercicio de sus competencias propias, la totalidad de los intereses
publicos implicadosy, en concreto, aquellos cuya gestidon esté encomendada a otras AAPP.

d) Facilitar al resto de AAPP la informacién que precisen sobre la actividad que
desarrollen en el ejercicio de sus propias competencias y, en particular, la que se derive del
cumplimiento de las obligaciones de suministro de informacién y transparencia.

e) Prestar, en el dmbito propio, la cooperacion y asistencia activas que el resto de AAPP
pudieran recabar para el eficaz ejercicio de sus competencias.
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Instrumentacion del pe de estabilidad presupuestaria

Ninguna Administracién Puablica podra incurrir en déficit estructural, definido como:
déficit ajustado del ciclo, neto de medidas excepcionales y temporales.

No obstante, en caso de reformas estructurales con efectos presupuestarios a largo plazo, podra
alcanzarse en el conjunto de AAPP un déficit estructural del 0,4% del PIB nacional expresado en
términos nominales, o el establecido en la normativa europea cuando este fuera inferior.

Excepcionalmente, el Estado y las CCAA podrén incurrir en déficit estructural en caso de catastrofes
naturales, recesiéon econdmica grave o situaciones de emergencia extraordinaria que escapen al control
de las AAPP, apreciadas por la mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados.

En estos casos deberé aprobarse un plan de reequilibrio que permita la correccién del déficit estructural teniendo en
cuenta la circunstancia excepcional que originé el incumplimiento.

Las CCLL deberan mantener una posicidon de equilibrio o superavit presupuestario.

Las AA de Seguridad Social mantendran una situacion de equilibrio o superavit presupuestario.

[Excepcionalmente podran incurrir en un déficit estructural de acuerdo con las finalidades y condiciones previstas en la normativa del
Fondo de Reserva de la Seguridad Social. En este caso, el déficit estructural maximo admitido para la AC se minorard en la cuantia
equivalente al déficit de la Seguridad Social]
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Regla del gasto

La variacion del gasto computable de la AC, de las CCAA y de las CCLL, no podré superar la tasa de referencia de crecimiento del
PIB de medio plazo de la economia espafola.

[No obstante, cuando exista un desequilibrio estructural en las cuentas publicas o una deuda publica superior al objetivo establecido, el
crecimiento del gasto publico computable se ajustara a la senda establecida en los respectivos planes econémico-financieros y de reequilibrio]

[Corresponde al Ministerio de Economia calcular la tasa de referencia de crecimiento del PIB de medio plazo de la economia espafnola, de
acuerdo con la metodologia utilizada por la Comisién Europea. Esta tasa se publicara en el informe de situacién de la economia espafiola al que
se refiere el articulo 15.5 de la LOEPSF. Sera la referencia a tener en cuenta por la AC y cada una de las CCAA y CCLL en la elaboracién de sus

respectivos Presupuestos]
Se entenderd por gasto computable: los empleos no financieros definidos en términos del SEC-2010, excluidos:
los intereses de la deuda,
el gasto no discrecional en prestaciones por desempleo,
la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la UE o de otras AAPP,
y las transferencias a las CCAAy a las CCLL vinculadas a los sistemas de financiacion.
Cuando se aprueben cambios normativos que supongan:

aumentos permanentes de la recaudacion, el nivel de gasto computable resultante de la aplicacién de la regla en los afios
en que se obtengan los aumentos de recaudacién podrd aumentar en la cuantia equivalente.

disminuciones de la recaudacidn, el nivel de gasto computable resultante de la aplicaciéon de la regla en los anos en que
se produzcan las disminuciones de recaudacién debera disminuirse en la cuantia equivalente.

Los ingresos que se obtengan por encima de lo previsto se destinarén integramente a reducir el nivel de deuda publica.
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Instrumentacidn del pe de sostenibilidad financiera

JEl volumen de deuda publica, definida de acuerdo con el Protocolo sobre Procedimiento de déficit
excesivo, del conjunto de AAPP no podréd superar el 60% del PIB nacional expresado en términos
nominales, o el que se establezca por la normativa europea.

_l Este limite se distribuird de acuerdo con los siguientes porcentajes, expresados en términos nominales del PIB nacional:
44% para la AC, 13% para el conjunto de CCAAy 3% para el conjunto de CCLL.

- El'limite de deuda publica de cada una de las CCAA no podré superar el 13% de su PIB regional.

ILa Administracién Publica que supere su limite de deuda publica no podrd realizar operaciones de
endeudamiento neto.

I Los limites de deuda publica solo podrén superarse por las circunstancias y en los términos previstos en
el articulo 11.3 de la Ley (situaciones extraordinarias). En estos casos deberd aprobarse un plan de
reequilibrio.

1 El Estado y las CCAA habran de estar autorizados por Ley para emitir deuda publica o contraer crédito.

JLas CCLL deben contar con autorizacidon del Estado o de las CCAA para operaciones de crédito a largo
plazo.



Prioridad absoluta del pago de la deuda publica

JlLos créditos presupuestarios para satisfacer los intereses y el
capital de la deuda publica de las Administraciones:

(dse entenderdn siempre incluidos en el estado de gastos de sus
Presupuestos,

_ly no podran ser objeto de enmienda o modificacién mientras se ajusten a
las condiciones de |la Ley de emision.

JEl pago de los intereses y el capital de la deuda publica de las
AAPP gozara de prioridad absoluta frente a cualquier otro gasto.
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Establecimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica
para el conjunto de AAPP

En el primer semestre de cada afio, el Gobierno, mediante , a propuesta del Ministro de Hacienda, y
previo informe del CPFF de las CCAAy de la CNAL en cuanto al ambito de las mismas, fijaré los objetivos de estabilidad presupuestaria,
en términos de capacidad o necesidad de financiacién, y el objetivo de deuda publica referidos a los 3 ejercicios siguientes, tanto para
el conjunto de AAPP como para cada uno de sus subsectores:

Dichos objetivos estaran expresados en términos porcentuales del PIB nacional nominal.

Antes del 1 de abril de cada afo, el Ministerio de Hacienda remitira las respectivas propuestas de objetivos al Consejo de Politica Fiscal y Financiera de

las CCAAy a la Comision Nacional de Administracion Local, que deberdn emitir sus informes en un plazo maximo de 15 dias.

Para la fijacién de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica se tendran en cuenta las recomendaciones y opiniones emitidas por
las instituciones de la UE sobre el Programa de Estabilidad de Espafia o como consecuencia del resto de mecanismos de supervision europea.

La propuesta de fijacidon de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica estard acompafada de un informe en el que se evalte la
situacion econdmica que se prevé para cada uno de los aflos contemplados en el horizonte temporal de fijacién de dichos objetivos. Este informe sera
elaborado por el Ministerio de Economia, previa consulta al Banco de Espafia, y teniendo en cuenta las previsiones del Banco Central Europeo y de la

Comisién Europea.
El acuerdo del Consejo de Ministros incluira el limite de gasto no financiero del Presupuesto del Estado.

El acuerdo del Consejo de Ministros en el que se contengan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica se remitird a
las Cortes Generales acompafnado de las recomendaciones y del informe referido:

El Congreso de los Diputados y el Senado se pronunciarén aprobando o rechazando los objetivos propuestos por el Gobierno.

Si el Congreso de los Diputados o el Senado rechazan los objetivos, el Gobierno, en el plazo maximo de un mes, remitird un nuevo acuerdo que se someteré al mismo procedimiento.

Aprobados los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica por las Cortes Generales, la elaboracion de los proyectos de
Presupuesto de las AAPP habran de acomodarse a dichos objetivos.



Establecimiento de los objetivos individuales para las CCAA

Aprobados por el Gobierno los objetivos de estabilidad presupuestaria y de
deuda publica:

El Ministerio de Hacienda, previo informe de la AIREF, formulard una
propuesta de objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica
para cada una de las CCAA.

El Gobierno, previo informe de CPFF, fijard los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica para cada una de ellas.



Informes sobre cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, de deuda publica y de la regla de gasto

Antes del 15 de octubre, la AIREF hara publico el informe sobre la adecuacidn a los objetivos de estabilidad, de deuday a
la regla de gasto del proyecto de PGE.

Antes del 1 de abril de cada afio, la AIREF elevard al Gobierno un informe sobre el grado de cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica en los Presupuestos iniciales de las AAPP.

Antes del 15 de abril de cada afo, el Ministro de Hacienda elevaréd al Gobierno un primer informe sobre el grado de
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica y de la regla de gasto del ejercicio
inmediato anterior, asi como de la evoluciéon real de la economia y las desviaciones respecto de la prevision inicial.

Antes del 15 de octubre de cada ano, el Ministro de Hacienda elevard al Gobierno un segundo informe sobre dicho
grado de cumplimiento de los objetivos.

El Ministro de Hacienda informara al Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las CCAA y a la Comisién Nacional de
Administracién Local, en sus dmbitos respectivos de competencia, sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria, de deuda publicay de la regla de gasto.




PRINCIPALES MEDIDAS DE DISCIPLINA PRESUPUESTARIA

- LIM!TACION DE LAS OPERACIONES DE
CREDITO (AA.PP.) ALAS DE TESORERIA

- SEGUIMIENTO DE LOS MECANISMOS DE

ﬂ» PREVENTIVAS AJUSTE DE LAS PENSIONES

- ADVERTENCIA MOTIVADA DEL GOBIERNO

- NECESIDAD DE AUTORIZACION DE LAA.C.
PARA ENDEUDAMIENTO

2) CORRECTIVAS , ,
- FORMULACION DE UN PLAN ECONOMICO-

FINANCIERO

- PLAN DE REEQUILIBRIO

3) COERCITIVAS: ,
- APROBACION DE NO DISPONIBILIDAD DE

CREDITOS

- EJERCICIO DE COMPETENCIAS
NORMATIVAS S/TRIBUTOS CEDIDOS POR
A.C.

- LIMITACIONES DE FINANCIACION

- CONSTITUCION DE DEPOSITO
CONVERTIBLE EN MULTA

PROPIAMENTE
DICHAS

DE CUMPLIMIENTO

FORZOSO - EJECUCION FORZOSA DE MEDIDAS

NECESARIAS

—— Si Deuda publica > 95% limite establecido

Velar por equilibrio y sostenibilidad Seg.
- Soc.

~_ ACC.AA.0CC.LL., en caso de riesgo de
incumplimiento de objetivos

En caso de incumplimiento de objetivo
(estab. presup. o deuda) por una CA o
de determinadas CCLL

En caso de déficit estructural o de
superacion limite de deuda publica
(por circunstancias excepcionales),
por la Administracion Central o
Autondmica

Ante falta de presentacion o aprobacion, o
por incumplimiento del plan econdémico-
financiero o de reequilibrio



Medidas preventivas

Las AAPP haran un seguimiento de los datos de ejecucion presupuestaria y ajustaran el gasto publico para garantizar que al
cierre del ejercicio no se incumple el objetivo de estabilidad presupuestaria.

Cuando el volumen de deuda publica se sitie por encima del 95% de los limites establecidos, las tinicas operaciones de
endeudamiento permitidas a la Administracion Publica correspondiente sean las de tesoreria.

El Gobierno hara un seguimiento de la aplicacion de los mecanismos de revalorizacion y ajuste del sistema de pensiones, con
el fin de velar por el equilibrio presupuestario y la sostenibilidad financiera del sistema de Seguridad Social.

En caso de apreciar un riesgo de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de
la regla de gasto de las CCAA o de las CCLL, el Gobierno, a propuesta del Ministro de Hacienda, formulara una advertencia
motivada a la Administracion responsable, a la que se daré publicidad.

Formulada la advertencia, el Gobierno dard cuenta de la misma para su conocimiento al CPFF, si la advertida es una
Comunidad Auténoma, y a la CNAL, si es una Corporacion Local.

La Administracion advertida tendra el plazo de un mes para adoptar las medidas necesarias para evitar el riesgo, que seran
comunicadas al Ministerio de Hacienda. Si no se adoptasen las medidas o el Ministro de Hacienda aprecia que son
insuficientes para corregir el riesgo, se aplicaran medidas correctivas.



Medidas correctivas

Limitaciones al endeudamiento y a la concesion de subvenciones o la suscripcion de convenios

Si el Gobierno constata que existe incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria o de deuda publica por una Comunidad Auténoma, todas las operaciones de endeudamiento
de la Comunidad incumplidora precisaran de autorizacion de la Administracion Central, que se podra prestar gradualmente por tramos.

[Como excepcion, si la Comunidad Autonoma hubiera presentado un plan economico-financiero considerado idoneo por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, las operaciones de
crédito a corto plazo que no sean consideradas financiacion exterior no precisardn de autorizacion)

Adicionalmente, en los supuestos mencionados de incumplimiento de estos objetivos, y en el de infraccion de la regla de gasto, la concesion de subvenciones o la suscripcion de convenios
por parte de la AC con CCAA incumplidoras precisard, con cardcter previo a su concesion o suscripeion, informe favorable del Ministerio de Hacienda.

Cuando el objetivo de estabilidad presupuestaria o de deuda publica se incumpla por determinadas Entidades Locales (provincias, municipios que sean capital de provincia o de
Comunidad Autéonoma o que tengan una poblacion de derecho superior a 75.000 habitantes) o CCAA uniprovinciales, todas las operaciones de endeudamiento a largo plazo de la entidad
incumplidora precisaran autorizacion de la Administracion Central, o, en su caso, de la Comunidad Auténoma que tenga atribuida la tutela financiera.

Plan economico-financiero

En caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto, la Administracion incumplidora formulara un plan econémico-
financiero que permita en el plazo de un afio el cumplimiento de los objetivos o de la regla de gasto.

Plan de reequilibrio

La Administracion Central o la Autondmica que excepcionalmente hubieran incurrido en déficit estructural por el acaecimiento de catastrofes naturales, recesion econdmica grave o
situaciones de emergencia extraordinaria, presentaran un plan de reequilibrio que, ademas de incluir el contenido minimo de los planes econémico-financieros, recogera la senda prevista
para alcanzar el objetivo de estabilidad presupuestaria, desagregando la evolucion de los ingresos y los gastos, y de sus principales partidas, que permitan cumplir dicha senda.

Si la Administracion Central o una Autondémica, por idénticos motivos, hubieran superado el volumen permitido de deuda publica, se presentara un plan de reequilibrio,



Medidas coercitivas

Medidas coercitivas propiamente dichas

Ante la falta de presentacion o aprobacion, o por incumplimiento del plan econémico-financiero o del plan de reequilibrio, la
Administracién Publica responsable debera:

Aprobar, en el plazo de 15 dias desde que se produzca el incumplimiento, la no disponibilidad de créditos que garantice el
cumplimiento del objetivo establecido. Asimismo, cuando resulte necesario para dar cumplimiento a los compromisos de
consolidacion fiscal con la UE, las competencias normativas que se atribuyan a las CCAA en relacion con los tributos
cedidos pasaran a ser ejercidas por la Administracion Central.

De no adoptarse estas medidas, el Gobierno podra acordar el envio de una comisién de expertos para valorar la situacidon econdomico-presupuestaria de la
Administracion afectada. La comision debera presentar una propuesta de medidas de obligado cumplimiento para la Administracion incumplidora.

No se podra autorizar ninguna operacion de crédito, ni la Administracion correspondiente tendra acceso a los mecanismos de financiacion previstos en la
LOEPSEF, hasta que dichas medidas hayan sido implementadas.

Constituir un depdsito con intereses en el Banco de Espana equivalente al 0,2% de su PIB nominal. Tratandose de Entidades
Locales, el deposito sera de un 2,8% de sus ingresos no financieros.

Si en el plazo de 3 meses desde la constitucion del deposito no se hubiera presentado o aprobado el plan, o no se hubieran aplicado las medidas, el deposito
no devengard intereses. Si transcurrido un nuevo plazo de 3 meses persistiera el incumplimiento, se podra acordar que el deposito se convierta en multa.



Medidas de cumplimiento forzoso

CCAA

Cuando una Comunidad Auténoma no adoptase el acuerdo requerido, el Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 155 de la Constitucion espafiola,
requerira al Presidente de la Comunidad Autonoma para que lleve a cabo la adopcion del acuerdo correspondiente.

De no atenderse el requerimiento, el Gobierno, con la aprobaciéon por mayoria absoluta del Senado, adoptara las medidas necesarias para obligar a la Comunidad
Auténoma a su ejecucion forzosa.

CCLL

En el supuesto de que una Corporacion Local no adoptase el acuerdo requerido, el Gobierno, o en su caso la Comunidad Auténoma que tenga atribuida la tutela
financiera, requerira al Presidente de la Corporacion Local para que proceda a adoptar el acuerdo correspondiente.

Si no se atiende el requerimiento, el Gobierno, o, en su caso, la Comunidad Autonoma que tenga atribuida la tutela financiera, adoptara las medidas necesarias para
obligar a la Corporacion Local al cumplimiento forzoso de las medidas necesarias.

La persistencia en el incumplimiento de alguna de estas obligaciones, cuando suponga un incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de
deuda publica o de la regla de gasto, podra considerarse como gestion gravemente dafiosa para los intereses generales, por lo que se podra proceder a la disolucion de
los o6rganos de la Corporacion Local.






CAPITULO VI: Gestién presupuestaria

Marco presupuestario a medio plazo
Las AAPP elaboraran un marco presupuestario a medio plazo, que servira de base para la elaboracion del Programa de Estabilidad.
Los marcos presupuestarios a medio plazo abarcaran un periodo minimo de 3 afios.

Limite de gasto no financiero

La AC, las CCAA y las CCLL aprobaran, en sus respectivos ambitos de competencia, un limite maximo de gasto no financiero, coherente con el objetivo de estabilidad
presupuestaria y la regla de gasto, que marcara el techo de asignacion de recursos de sus presupuestos. El limite de gasto no financiero excluira las transferencias vinculadas a los

sistemas de financiacion de CCAA y CCLL.

Fondo de contingencia

La AC, las CCAA y determinadas CCLL (provincias, municipios que sean capital de provincia o de Comunidad Auténoma o que tengan una poblacion de derecho superior a 75.000
habitantes), incluiran en sus presupuestos una dotacion diferenciada de créditos presupuestarios que se destinard, cuando proceda, a atender necesidades de caracter no discrecional y
no previstas en el presupuesto inicialmente aprobado, que puedan presentarse a lo largo del ejercicio.

Destino del superavit presupuestario

En el supuesto de que la liquidacion presupuestaria se situe en superavit, este se destinara, en el caso de la AC, las CCAA y las CCLL, a reducir el endeudamiento neto, y, en el de la

Seguridad Social, al Fondo de Reserva.
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Poder financiero: manifestacion del poder politico en el ambito de
la “actividad financiera”:

Estado centralizado vs Estado descentralizado.










Espana: SP multijurisdiccional

Estado de las Autonomias (CE 1978):

Art. 137: "El Estado se organiza territorialmente en municipios, provincias y
en las Comunidades Auténomas que se constituyan. Todas estas entidades
gozan de autonomia para la gestidn de sus respectivos intereses”.

3 niveles de gobierno: central, regional o autonémico, y local.
Art. 93 CE: autoriza al Estado espanol la cesiéon de competencias a

organizaciones o instituciones internacionales > ejercicio del
poder financiero de la UE en el territorio espanol.



Alcance de los distintos poderes financieros:
Estado

Art. 149.1.14° CE: competencia exclusiva en materia de “Hacienda
General y de Deuda del Estado”.

Art. 134.2 CE: PGE: inclusion de la totalidad de los gastos del SP

estatal [implicitamente, se dejan fuera del &mbito del poder estatal
los presupuestos del SP territoriall.

Art. 135 CE: referencia a la UE (déficit estructural): condicionante
restrictivo.



Alcance de los distintos poderes financieros:
CC.AA.

Art. 137 CE: autonomia para gestion de intereses respectivos.

Art. 156.1 CE: autonomia financiera para el desarrollo y ejecucion
de sus competencias con arreglo a los principios de coordinacion
con la Hacienda estatal y de solidaridad entre todos los espafoles.



Alcance de los distintos poderes financieros:
CC.LL.

» Art. 137 CE: autonomia.

* Art. 140 CE: municipios.

» Art. 141.2 CE: provincias.

» Art. 135 CE: equilibrio presupuestario.

« Art. 142 CE: suficiencia financiera.



Alcance de los distintos poderes financieros: UE

* Desarrolla su actividad en una doble dimensidn:
* Regula la de los EEMM.

* Ejerce una actividad propia e independiente.




Entramado presupuestario: posibles consecuencias
derivadas de la existencia de presupuestos multiples

Externalidades fiscales negativas.

Diferencias regionales en el nivel de prestacion de los servicios
publicos.

Tendencias contrapuestas:

Integracion supranacional.

Descentralizacion interna.

"Presupuestaciéon en sandwich”: Estado como “repartidor” de fondos.

Desfases que desafian la gobernanza multinivel segun la OCDE.



De informacién Asimetrias de informacidon entre niveles de gobierno en relacién con las
politicas publicas

De capacidad Falta de recursos adecuados (humanos, conocimiento e infraestructuras) para
el desarrollo de tareas

De financiacién Desfase entre gastos e ingresos para afrontar responsabilidades
De politica econémica Aplicacion de enfoques verticales a politicas transversales
Administrativo Desajuste entre demarcaciones administrativas y dreas econémicas

funcionales

De objetivos Desalineamiento de objetivos en los distintos niveles de gobierno: obstaculo
para estrategias comunes

De rendicion de cuentas Dificultad para asegurar la transparencia y las buenas practicas en los
diferentes niveles de gobierno



El Presupuesto publico: nocidn y perspectivas

Nocion basica: documento en el que se recogen las previsiones maximas (limites) de gastos
publicos y los ingresos estimados para financiar dichos gastos, durante un ejercicio

presupuestario.

Definicion LGP (art. 32): “"Los Presupuestos Generales del Estado constituyen la expresion
cifrada, conjunta y sistematica de los derechos y obligaciones a liquidar durante el ejercicio
por cada uno de los érganos y entidades que forman parte del sector publico estatal”.

Triple perspectiva:
Juridica: consideracion del presupuesto como una norma legal, que regula la actividad presupuestaria
(ingresos y gastos publicos).
Técnico-formal o contable: el presupuesto como documento contable = cuantificacién de derechos y
obligaciones correspondientes a un periodo.
Econdmica: el presupuesto como herramienta fundamental para la aplicacién de la politica econémica.



CICLO PRESUPUESTARIO: FASES
- =

1. Elaboracién
2. Aprobacién Control
3. Ejecucion

4. Control (ex post)
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CICLO PRESUPUESTARIO: FASES

“— érganos o

Cortes Generales

t - 1. Elaboracion Union Europea
(2022) Gobierno IGAE
2. Aprobacion Cortes Generales AIiREF
Control
Cortes
t Generales
(2023) 3. Ejecucion Administracion
t+ 1 IGAE
(2024)
t+ 2 4. Control (ex post) Tribunal de Cuentas Cortes

(2025) Generales



Sector publico estatal

Administracion presupuestaria central: organizacién:
Aspectos esenciales.

Fases. [Esquema introductorio (pag. sig.)]
Organos protagonistas.

Papel de:
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.
Cortes Generales.
IGAE.
Tribunal de Cuentas.
UE.



Fuente: IEF, “Manual Didactico de los PGE".




Real Decreto 206/2024, de 27 de febrero, por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de Hacienda

Articulo 1. Organizacion general del departamento:

1. El Ministerio de Hacienda es el departamento de la Administracion General del Estado
encargado de la propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno en materia de hacienda
publica, de presupuestos y de gastos y de empresas publicas.

2. Igualmente es competencia de este Ministerio la aplicacion y gestion de los sistemas de
financiacion autondmica y local y la provision de informacion sobre la actividad econdmico-
financiera de las distintas administraciones publicas, asi como la estrategia, coordinacion vy
normativa en materia de contratacién publica.

1. El Ministerio de Hacienda ejerce las atribuciones que legalmente le corresponden a través de
los siguientes 6rganos superiores y directivos:
a) La Secretaria de Estado de Hacienda.
b) La Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos.
c) La Subsecretaria de Hacienda.
d) La Secretaria General de Fondos Europeos



Principlos presupuestarios

Politicos: normas s/carécter reglado de la actividad presupuestaria publica.
Contables: caricter instrumental = normas generales de funcionamiento.

Econdmicos: reflejo de la concepcion del papel del Estado en la

economia.



‘Principios presupuestarios politicos

e | oo

Competencia
Reserva de ley
Unidad
Universalidad
Especialidad
Anualidad
Plurianualidad

No afectacion de
ingresos

Publicidad
Exactitud
Anticipacion

Responsabilidad

Aprobacién y control del presupuesto por el Parlamento; elaboracién y ejecucién por el Gobierno
Aprobacién del presupuesto mediante norma con rango de ley

El presupuesto debe ser uno

Inclusién de todos los ingresos y gastos sin minoraciones

Limitacion del gasto en tres vertientes: cualitativa, cuantitativa y temporal

Vigencia anual del presupuesto

Marco de escenarios plurianuales

Ingresos no afectados o reservados para gastos especificos

Publicidad de todas las fases (transparencia)
Precisiéon en la expresion de las partidas presupuestarias
Aprobaciéon con antelacion respecto al inicio del periodo correspondiente

Responsabilidad de los centros gestores en la ejecucién y de las Administraciones, en general, en el
cumplimiento de las obligaciones (responsabilidad ante incumplimiento de compromisos LOEPSF)

Lealtad institucional En las actuaciones de las distintas AAPP (ponderacion de la totalidad de los intereses publicos implicados)

Rendiciéon de cuentas Formulacidn de cuentas (responsabilidad ante ciudadanos)



Principios presupuestarios contables

____ Principo | Contenidobasio

Presupuesto bruto Contabilizacion de todos los ingresos y gastos por su importe bruto
Unidad de caja Caja Unica para todos los cobros y pagos

Unidad de cuenta Unidad de cuenta comun

Unidad de Plan contable normalizado

contabilidad

Especializacion Limitacién del gasto en tres vertientes

cualitativa,
cuantitativa y
temporal

Ejercicio cerrado En términos de devengo y en términos de caja



Principlos presupuestarios economicos

Limitacion del gasto Gasto publico minimo o gestién minima (vs otras concepciones del papel del
publico sector publico)

Equilibrio Rechazo del déficit publico - Estabilidad presupuestaria: distintas
presupuestario anual interpretaciones

Sostenibilidad financiera Capacidad para financiar los compromisos de gasto presentes y futuros

Los impuestos no deben alterar el comportamiento de los individuos ni
Neutralidad impositiva  obstaculizar el desarrollo econémico (vs impuestos para correcciéon de
externalidades negativas)

Reparto justo de la carga Principio del beneficio vs principio de la capacidad de pago
tributaria

Eficacia Cumplimiento de los objetivos

Realizacidon de una actividad con los menores recursos; maximizacion de la

Eficiencia -
produccién con unos recursos dados

Economia Coste adecuado de los recursos utilizados



7.
8.

Los principios presupuestarios en la Union Europea

Principio de unidad y principio de veracidad presupuestaria: todos los ingresos y gastos de la Unién, cuando estos corran a cargo
del presupuesto, deberan recogerse en un Unico documento.

Principio de anualidad: los créditos consignados en el presupuesto, sean de compromiso o de pago, se autorizardn por un
ejercicio presupuestario y se utilizardn, en principio, durante este mismo ejercicio.

Principio de equilibrio: las previsiones de ingresos de un ejercicio deben ser iguales a los créditos de pago de ese mismo
ejercicio. Recurrir a empréstitos para cubrir un posible déficit presupuestario no es compatible con el sistema de recursos propios
y, por tanto, no esta permitido.

Principio de unidad de cuenta: el establecimiento, ejecucién y rendicion de cuentas del presupuesto se debe efectuar en euros.

Principio de universalidad: la totalidad de los ingresos debe cubrir la totalidad de los créditos de pago a reserva de
determinados ingresos, fijados de manera restrictiva, que se afectan a gastos especificos. Los ingresos y los gastos se
consignaran en el presupuesto por su importe integro, sin compensacién entre si.

Principio de especialidad presupuestaria: los créditos deben tener un destino determinado y deben afectarse a un objetivo
especifico, a fin de evitar toda confusion entre los mismos.

Principio de buena gestidn financiera: definida por referencia a los principios de economia, eficiencia y eficacia.

Principio de transparencia: garantia de una buena informacion sobre la ejecucidn presupuestaria y la contabilidad.

[Fuente: Presupuesto general de la UE para el ejercicio 2022]



Establecimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica
para el conjunto de AAPP

En el primer semestre de cada afio, el Gobierno, mediante , a propuesta del Ministro de Hacienda, y
previo informe del CPFF de las CCAA 'y de la CNAL en cuanto al ambito de las mismas, fijaré los objetivos de estabilidad presupuestaria,
en términos de capacidad o necesidad de financiacién, y el objetivo de deuda publica referidos a los 3 ejercicios siguientes, tanto para
el conjunto de AAPP como para cada uno de sus subsectores.

El acuerdo del Consejo de Ministros en el que se contengan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica se remitira a
las Cortes Generales.

Aprobados los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica por las Cortes Generales, la
elaboracién de los proyectos de Presupuesto de las AAPP habran de acomodarse a dichos objetivos.






Establecimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica
para el conjunto de AAPP

En el primer semestre de cada ano, el Gobierno, mediante , a propuesta del Ministro de Hacienda, y previo
informe del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las CCAA y de la Comisién Nacional de Administracién Local en cuanto al dmbito de las
mismas, fijard los objetivos de estabilidad presupuestaria, en términos de capacidad o necesidad de financiacion, y el objetivo de deuda publica
referidos a los 3 ejercicios siguientes, tanto para el conjunto de AAPP como para cada uno de sus subsectores:

Dichos objetivos estaran expresados en términos porcentuales del PIB nacional nominal.

A los efectos previstos en el parrafo anterior, antes del 1 de abril de cada afio el Ministerio de Hacienda remitira las respectivas propuestas de objetivos al Consejo de
Politica Fiscal y Financiera de las CCAA y a la Comisién Nacional de Administracion Local, que deberdn emitir sus informes en un plazo méaximo de 15 dias.

Para la fijacién de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica se tendrén en cuenta las recomendaciones y opiniones emitidas por las instituciones
de la UE sobre el Programa de Estabilidad de Espafia o como consecuencia del resto de mecanismos de supervisién europea.

La propuesta de fijacion de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica estard acompafada de un informe en el que se evalle la situaciéon
econdémica que se prevé para cada uno de los anos contemplados en el horizonte temporal de fijacion de dichos objetivos. Este informe sera elaborado por el
Ministerio de Economia, previa consulta al Banco de Espania, y teniendo en cuenta las previsiones del Banco Central Europeo y de la Comision Europea.

El acuerdo del Consejo de Ministros incluird el limite de gasto no financiero del Presupuesto del Estado al que se refiere el art. 30 de la LOEPSF.

El acuerdo del Consejo de Ministros en el que se contengan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica se remitird a las Cortes
Generales acompanado de las recomendaciones y del informe referido. El Congreso de los Diputados y el Senado se pronunciaran aprobando o
rechazando los objetivos propuestos por el Gobierno. Si el Congreso de los Diputados o el Senado rechazan los objetivos, el Gobierno, en el plazo
maximo de un mes, remitird un nuevo acuerdo que se sometera al mismo procedimiento.

Aprobados los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica por las Cortes Generales, la elaboracion de los proyectos de
Presupuesto de las AAPP habran de acomodarse a dichos objetivos.
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Sector publico territorial: CCAA

Art. 156.1 CE: principio de autonomia financiera.

La CE no contiene una regulacion especifica del régimen
presupuestario de las CCAA - regulacion:
Estatutos de Autonomia.

LOFCA.
Leyes de Hacienda Publica o de Finanzas de cada C.A.



LOFCA (Ley Orgdnica 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiacion de las Comunidades Autonomas)

Art. 17.a, competencias CCAA: elaboracidn, examen, aprobacién y

control de sus presupuestos [Tribunal de Cuentas: capa adicional
de control]

Cred el Consejo de Politica Fiscal y Financiera: dérgano de

coordinacidon de la actividad financiera de las CCAA con la del
Estado.

Art. 21:

Principios presupuestarios basicos.
Estructura similar a la de los PGE: a efectos de consolidacion.



Art. 21 LOFCA

Los presupuestos de las CCAA:
tendran caracter anual e igual periodo que los del Estado,
atenderan al cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera
e incluiran la totalidad de los gastos e ingresos de los organismos y entidades integrantes de la misma,
y en ellos se consignaréd el importe de los beneficios fiscales que afecten a tributos atribuidos a las
referidas Comunidades.

Si los Presupuestos Generales de las CCAA no fueran aprobados antes del primer dia del

ejercicio econémico correspondiente, quedard automaticamente prorrogada la vigencia de
los anteriores.

Los presupuestos de las CCAA seran elaborados con criterios homogéneos de forma que sea
posible su consolidacion con los PGE.



Principios presupuestarios en el dmbito autonomico

(LOFCA)

Competencia (elaboracién, examen, aprobacién y control de sus presupuestos): remision a Estatutos de Autonomia.
Unidad.

Universalidad.

Temporalidad o anualidad.

Estabilidad presupuestaria.

Sostenibilidad financiera.

Ciclo presupuestario: similar al establecido para la esfera estatal, con algunas especificidades.

Elaboracion con criterios técnicos similares a los del Estado: consolidaciéon con PGE.

Limitacidon del endeudamiento:

Las CCAA podran concertar operaciones de crédito por plazo superior a 1 afo, siempre que cumplan los siguientes requisitos:
a) Que el importe total del crédito sea destinado exclusivamente a la realizacion de gastos de inversion.
b) Que el importe total de la carga financiera no exceda del 25% de los ingresos corrientes de la C. A. en el presupuesto del ejercicio.

Prudencia financiera: conjunto de condiciones que deben cumplir las operaciones financieras para minimizar su riesgo y coste.



Principios generales recogidos en la LOFCA

Las CCAA gozaran de autonomia financiera para el desarrollo y ejecucién de las competencias que, de acuerdo con la
Constitucion, les atribuyan las Leyes y sus respectivos Estatutos.

El sistema de ingresos de las CCAA debera establecerse de forma que no pueda implicar, en ningun caso, privilegios
econdmicos o sociales ni suponer la existencia de barreras fiscales en el territorio espanol.

Estabilidad presupuestaria.
Sostenibilidad financiera.

La garantia de un nivel base equivalente de financiacién de los servicios publicos fundamentales, independientemente
de la C.A. de residencia.

La corresponsabilidad de las CCAA y el Estado en consonancia con sus competencias en materia de ingresos y gastos
publicos.

La solidaridad entre las diversas nacionalidades y regiones.
La solidaridad interna.
La suficiencia de recursos para el ejercicio de las competencias propias de las CCAA.

La lealtad institucional.



Principios tributarios recogidos en la LOFCA

Las Comunidades Auténomas podran establecer sus propios impuestos, respetando los
siguientes principios:

No podran recaer sobre hechos imponibles gravados por el Estado.

No podran recaer sobre hechos imponibles gravados por los tributos locales.

No podran sujetarse elementos patrimoniales situados, rendimientos originados ni gastos realizados
fuera del territorio de la respectiva Comunidad Auténoma.

No podran gravarse, como tales, negocios, actos o hechos celebrados o realizados fuera del territorio
de la comunidad impositora, ni la transmisidn o ejercicio de bienes, derechos y obligaciones que no
hayan nacido ni hubieran de cumplirse en dicho territorio o cuyo adquirente no resida en el mismo.

No podran suponer obstéculo para la libre circulacion de personas, mercancias y servicios capitales,
ni afectar de manera efectiva a la fijacion de residencia de las personas o a la ubicacion de empresas
y capitales dentro del territorio espanol, ni comportar cargas trasladables a otras Comunidades.



Leyes generales de Hacienda o Finanzas

Titulo relativo al presupuesto:

C. A. Andalucia: Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo: texto
refundido Ley General de La Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.



Establecimiento de los objetivos individuales para las CCAA

Aprobados por el Gobierno los objetivos de estabilidad presupuestaria y de
deuda publica:

El Ministerio de Hacienda, previo informe de la AIREF, formulard una
propuesta de objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica
para cada una de las CCAA.

El Gobierno, previo informe de CPFF, fijard los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica para cada una de ellas.






Instrumentacion del pe de estabilidad presupuestaria

Ninguna Administracién Publica podra incurrir en déficit estructural, definido como:
déficit ajustado del ciclo, neto de medidas excepcionales y temporales.

No obstante, en caso de reformas estructurales con efectos presupuestarios a largo
plazo, podré alcanzarse en el conjunto de AAPP un déficit estructural del 0,4% del
PIB nacional expresado en términos nominales, o el establecido en la normativa

europea cuando este fuera inferior.

Excepcionalmente, el Estado y las CCAA podran incurrir en déficit estructural en caso
de catastrofes naturales, recesiéon econdmica grave o situaciones de emergencia
extraordinaria que escapen al control de las AAPP, apreciadas por la mayoria
absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados.

En estos casos deberd aprobarse un plan de reequilibrio que permita la correccidon del déficit
estructural teniendo en cuenta la circunstancia excepcional que origind el incumplimiento.




CCLL

CE, art. 142: Haciendas locales - suficiencia financiera: papel del

presupuesto: “Las Haciendas locales deberdn disponer de los medios
suficientes para el desempefio de las funciones que la ley atribuye a las
Corporaciones respectivas y se nutriran fundamentalmente de tributos propios

y de participacion en los del Estado y de las Comunidades Auténomas”.
Ley 7/1985, reguladora de la Ley de bases del Régimen Local: art. 112.

También TRLRHL (Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales) (RD Legislativo 2/2004): regulacion titulo VI.
> Ordenes 2008 (EHA 3565/2008) y 2014 (HAP 419/2014).



Art. 112 Ley 7/1985

Las entidades locales aprueban anualmente un presupuesto Unico, que constituye la expresion
cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones que, como méaximo, pueden reconocer, y de
los derechos con vencimiento o que se prevean realizar durante el correspondiente ejercicio
economico.

El Presupuesto coincide con el afo natural y estd integrado por el de la propia entidad y los de
todos los organismos y empresas locales con personalidad juridica propia dependientes de
aquélla.

La Administracion del Estado determinard con caradcter general la estructura de los
Presupuestos de las entidades locales.

Aprobado inicialmente el presupuesto, se expondra al publico durante el plazo que sefale la
legislacion del Estado reguladora de las Haciendas locales, con objeto de que los interesados
puedan interponer reclamaciones frente al mismo. Una vez resueltas las que se hayan
presentado, el presupuesto definitivamente aprobado sera insertado en el «Boletin Oficial» de
la Corporacidn, si lo tuviera, y resumido, en el de la Provincia.

La aprobacidn definitiva del presupuesto por el Pleno de la Corporaciéon habrad de realizarse
antes del 31 de diciembre del afio anterior al del ejercicio en que deba aplicarse.

Si el presupuesto no fuera aprobado antes del primer dia del ejercicio econdmico
correspondiente, quedara automaticamente prorrogada la vigencia del anterior.



Instrumentacion del pe de estabilidad presupuestaria

! Las CCLL deberdan mantener una posiciéon de equilibrio o
superavit presupuestario.



TEMA 5

LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
(PGE)

1.Ambito institucional de los PGE

2.Contenido de los PGE

3.Estructura de los PGE

4.El ciclo presupuestario y los principios presupuestarios
5.La elaboraciéon de los presupuestos

6.Discusion y aprobacion de las Leyes de Presupuesto
7.La ejecucion de los PGE

8.El control presupuestario



TEMA 5. LOS PGE

1.Ambito institucional de los PGE

2.Contenido de los PGE

3.Estructura de los PGE

4.El ciclo presupuestario y los principios presupuestarios
5.La elaboraciéon de los presupuestos

6.Discusion y aprobacion de las Leyes de Presupuesto
7.La ejecucion de los PGE

8.El control presupuestario



U La delimitaciéon del SP: aspectos bésicos:
[ Perspectivas de anilisis.

Distintos criterios: enfoque de la Contabilidad Nacional.

O
0 Localizacién del SP en las Cuentas Nacionales.
a

SP estatal vs SP en su conjunto.




3 (4) niveles de gobierno nacionales + 1 supranacional

Espafa: SP multijurisdiccional

L e

UE

Fuente: Libro de introduccién a la lectura de los PGE 2022 y elaboracion propia.




EL SECTOR PUBLICO EN LAS CUENTAS ECONOMICAS NACIONALES

SECTOR

1. Sociedades no financieras sp

estatal |

2. Instituciones financieras

SP
territ.

SP estatal
SP territorial

3. AA.PP.

4. Familias

5. Instituciones sin fines de lucro al servicio de los
hogares

6. Resto del mundo




Ambito institucional de los PGE: Delimitacién

Referencias basicas:
CE, art. 134.2: Sector publico estatal.

Ley 47/2003, General Presupuestaria (LGP), arts. 2 y 3: relacién de
entidades incluidas (tipologia).

[Ordenes Ministeriales (anuales) sobre elaboracién de los PGE.]

Leyes PGE: inventario concreto.



Constitucion espanola: art. 134.2

"Los Presupuestos Generales del Estado:
tendran caracter anual,

incluirdn la totalidad de los gastos e ingresos del sector
publico estatal

y en ellos se consignara el importe de los beneficios
fiscales que afecten a los tributos del Estado”.



”y

SECTOR PUBLICO
Administraciones Publicas
A

La configuracion del Sector Publico Estatal en Espana:
una aproximacion inicial

-Estado

-Organismos auténomos y similares

-ISFL

-Comunidades Auténomas
-Organismos auténomos y similares
-Universidades

-ISFL

-Diputaciones

-Ayuntamientos

-Otros (cabildos, consejos insulares...)
=|SEEE

Sector
Publico

estatal

Central
-Autondmica
-Local

del Estado
-de Comunidades Autdnomas
-de Administraciones Locales




Sector Publico estatal

Administracion General del
Estado (AGE)

EI SP en la LGP

Sector publico institucional
estatal

Organismos publicos dependientes o
vinculados con la AGE

Organismos auténomos

Entidades publicas
empresariales

Agencias estatales

Autoridades administrativas independientes

Sociedades mercantiles estatales

Consorcios adscritos a la Administracion del
Estado

Las fundaciones adscritas a la AGE

Los fondos sin personalidad juridica

Las universidades publicas no transferidas

Las entidades gestoras, servicios comunes y
mutuas colaboradoras con la Seguridad
Social

Cualesquiera organismos y entidades de
derecho publico vinculados o dependientes
de la AGE

Organos constitucionales
o con relevancia
constitucional




Sector Publico estatal

Administracion General del
Estado (AGE)

El SP en la LGP

La Administracion General del Estado comprende:

a) La Organizacién Central, que integra los Ministerios.
b) La Organizacion Territorial.

c) La Administracién General del Estado en el exterior.

Sector publico institucional
estatal

Organismos auténomos
Organismos publicos dependientes o Entidades publicas
vinculados con la AGE empresariales

AWe¥=Ya

Autoridades administ Deﬁnicién de entidades en.

Sociedades me

Consorcios adscritos
Est

Las fundaciones

Los fondos sin pe

Las universidades p

Las entidades gestoras, servicios comunes y
mutuas colaboradoras con la Seguridad
Social

Cualesquiera organismos y entidades de
derecho publico vinculados o dependientes
de la AGE

Organos constitucionales
o con relevancia
constitucional

Casade S. M. El Rey

Cortes Generales

Tribunal de Cuentas

Tribunal Constitucional

Consejo de Estado

Consejo General del Poder Judicial




1
2
3
4.
S.
6
/
8
9
1

Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico:

delimitacién de agentes integrantes del SP estatal

. Organismos publicos dependientes o vinculados a la AGE.
Organismos auténomos.

Entidades publicas empresariales.

Agencias estatales.

Autoridades administrativas independientes.

Sociedades mercantiles estatales.

Consorcios.

Fundaciones del sector publico estatal.

Fondos carentes de personalidad juridica.

0. Universidades publicas no transferidas.



El Sector Publico en Espana:
delimitacidon de acuerdo con la legislacién presupuestaria

— ADMINISTRATIVO

SECTOR PUBLICO
ECTATAL S \|PRESARIAL
SECTOR PUBLICO
COMUNIDADES
AUTONOMAS
ENTIDADES
LOCALES




Sector Publico estatal

Administracion General del
Estado (AGE)

Sector publico institucional
estatal

Organismos auténomos

Organismos publicos dependientes o
vinculados con la AGE

Entidades publicas
empresariales

Agencias estatales

Autoridades administrativas independientes

Sociedades mercantiles estatales

Consorcios adscritos a la Administracion del
Estado

Las fundaciones adscritas a la AGE

Los fondos sin personalidad juridica

Las universidades publicas no transferidas

Las entidades gestoras, servicios comunes y
mutuas colaboradoras con la Seguridad Social

Cualesquiera organismos y entidades de
derecho publico vinculados o dependientes de

la AGE

Organos constitucionales o
con relevancia constitucional

SP administrativo

SP empresarial

SP fundacional

Resto: basicamente, criterio art. 3 LGP

(algunas excepciones)

Sector publico estatal: delimitacion (art. 2 LGP)



Criterio de demarcacion de organismos
pertenecientes al SP administrativo: art. 3 LGP

Cumplimiento de alguna de las dos caracteristicas siguientes:

1.2 Que su actividad principal:

no consista en la produccidn en régimen de mercado de bys destinados al consumo
individual o colectivo,

o que efectien operaciones de redistribucion de la renta y de la riqueza nacional.

2.° Que no se financien mayoritariamente con ingresos comerciales.



Division del SP estatal

SP
administrativo

Estado (AGE y Organos constitucionales
O con relevancia constitucional)

Organismos Autdnomos

Autoridades administrativas
independientes

Agencias estatales

Entidades del SP estatal que cumplen
alguna de las condiciones del art. 3 LGP

Entidades integrantes del sistema de la
Seguridad Social

Universidades publicas no transferidas

Fondos sin personalidad juridica

SP empresarial

Entidades publicas empresariales

Sociedades mercantiles estatales

Autoridades administrativas
independientes

Entidades del SP estatal que no cumplen
Nninguna de las condiciones art. 3 LGP

Fondos sin personalidad juridica no
incluidos en el SP administrativo

SP fundacional

Fundaciones del SP estatal




Sector publico estatal: delimitacion

yd

Ambito institucional

Cardcter del presupuesto

Presupuesto limitativo

Presupuesto estimativo

Estado (AGE y Organos constitucionales o
con relevancia constitucional)

Entidades del SP estatal que cumplen
alguna de las condiciones art. 3 LGP, pero
que cuentan con presupuesto estimativo

Organismos Autdonomos

Universidades publicas no transferidas

Autoridades administrativas independientes

Autoridades administrativas
independientes

Agencias estatales

Fondos sin personalidad juridica

Entidades del SP estatal con presupuesto
limitativo (cumplen alguna de las
condiciones art. 3 LGP)

Entidades integrantes del sistema de la
Seguridad Social

Entidades publicas empresariales

Sociedades mercantiles estatales

©

g Autoridades administrativas independientes

s | e Entidades del SP estatal que no cumplen

qE, ninguna de las condiciones art. 3 LGP

& Fondos sin personalidad juridica no
incluidos en el SP administrativo

SP

fundacional

Fundaciones del SP estatal




Ley PGE 2022




Ley PGE 2023



§ Entidades del SP estatal con presupuesto

g limitativo (cumplen alguna de las

b condicionesart.3LGP) | -

‘E Entidades integrantes del sistema de la

'3 Seguridad Social

s Entidades publicas empresariales
g Sociedades mercantiles estatales
g Autoridades administrativas independientes
s | e Entidades del SP estatal que no cumplen
5 ninguna de las condiciones art. 3 LGP
& Fondos sin personalidad juridica no

incluidos en el SP administrativo
fund::ional ------- Fundaciones del SP estatal

Caracter del presupuesto

Presupuesto limitativo

Presupuesto estimativo

Estado (AGE y Organos constitucionales o
con relevancia constitucional)

Entidades del SP estatal que cumplen
alguna de las condiciones art. 3 LGP, pero
gue cuentan con presupuesto estimativo

Organismos Autonomos

Universidades publicas no transferidas

Autoridades administrativas independientes

Autoridades administrativas
independientes

Agencias estatales

Fondos sin personalidad juridica

Perimetro de consolidacion

20















Estado

01 CASADE SUMAJESTAD EL REY .. e
02 CORTES GENERALES
O3 TRIBUNAL DE CUENTAS ... e
06. DEUDA PUSLICA .

07. CLASES PASIVAS
10. CONTRATACKON CENTRALIZADA .
12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, uucmem Y

13 MINISTERIODE JUSTICIA. ... e e e e
14. MINISTERIO DE DEFENSA. .. e ——
15 MANISTERIO DE m Y Fl..mm W i e —
16. MINISTERIO DEL INTERIOR B —
17. MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVEBIDAD ¥ AGENDA URBANA___ .
18 MINISTERIO DE EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL ...
21. MINISTERIO DE AGRICIATURA, PESCA Y ALIMENTACION. ...
22 MINISTERIODE POLITMICATERRITORIAL ...

23 MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO

24  MANISTERIO DE CLLTURA Y DEPORTE..

25 MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CONLAS CORTES Y
U T T e

27. MINISTERIO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y TRANSFORMACION
DIGITAL ...

nmnsremooeoencuen«ovm ..................................................

32 MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES....

36. FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL WEEE—
37. OTRAS RELACIONES FINANCIERAS CON ENTES TERRITORIALES ..

38 SISTEMAS DE FINANCIACION DE ENTES TERRITORIALES . ...

25



Organismos Auténomos







Resto de Entidades del SP estatal
administrativo con presupuesto
limitativo






— Fondo Financiero del Estado para la Competitividad Turistica (FOCIT).

- Fondo de Apoyo a la diversificacion del Sector Pesquero y Acuicola.

- Fondo de Carbono para una Economia Sostenible.

- Fondo de Restauracion Ecolégica y Resiliencia.

- Fondo de Apoyo para la Promocién y Desarrollo de Infraestructuras y Servicios del
Sistema de Autonomia y Atencién a la Dependencia y de los Servicios Sociales (FONDO
SAADSS).

— Fondo para Inversiones en el exterior (FIEX).

- Fondo para Inversiones en el exterior de la Pequefia y Mediana Empresa
(FONPYME).

— Fondo para la Internacionalizacion de la Empresa.

Fondo Financiero del Estado para la Competitividad Turistica(FOCIT).......
Fondo de Garantia del Pago de AlIMENtOs...............cceurieueemiinsicrinininiseesesesesesesennns
Fondo Nacional de Eficiencia ENergetica..............ceeruereninisssnesesmiseninisssssssssesesssns
Fondo de Apoyo a la Inversion Industrial Productiva..............cccooverinciccecciceenceees
Fondo de Apoyo a la diversificacion del Sector Pesquero y Acuicola.............c.cc.......

Fondo de Apoyo para la Promocién y Desarrollo de Infraestructuras y Servicios del
Sistema de Autonomia y Atencién a la Dependencia y de los Servicios Sociales
(EORPOSAADSSY. . oo o e i s R T s

Crnda da Madhana mmea sunn Eannnamaia Cantanikia

481
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Anexo IX:
Entidades de derecho
publico que aplican los
principios y normas de

contabilidad recogidos
en el Cédigo de
Comercioy el Plan

General de Contabilidad
de la empresa espanola




(Serie Roja)
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(Anexo X/Serie Roja)



El Sector Publico en la Contabilidad Nacional

Naturaleza entidades

Empresas

, o Instituciones
Ambito territorial . i
financieras
A.C.
Estado
AA. S A. C.
€8 ccaA.
Soc.
CC.LL.
CC.AA.
AA. TT.
CC.LL.

B AA PP,

Sociedades no financieras
Instituciones financieras

No de
mercado

De mercado




El Sector Publico en la Contabilidad Nacional

Naturaleza entidades

Empresas
, Instituci No d
Ambito territorial n.s I uc.lones AA.PP. ISFL o ¢e De mercado
financieras mercado
A.C.
Estado \
AA. S A. C.
€8 ccAA.
Soc.
CC.LL.
CC.AA.
AA. TT.
CC.LL.

B AA PP

Sociedades no financieras

Instituciones financieras




El Sector Publico en los PGE

Naturaleza entidades

Empresas
, Instituci No de
Ambito territorial n.s I ucllones AA.PP. ISFL De mercado
financieras mercado
A.C.
Estado
A. C.
AA. Seg.
CC.AA.
Soc.
CC.LL.
CC.AA.
AA. TT.
CC.LL.




El Sector Publico en los PGE

Naturaleza entidades

Empresas
, Instituciones No de
Ambito territorial ) . AA.PP. ISFL De mercado
financieras mercado

A.C.
Estado

SP empresarial

SP fundacional

A. C.
AA. Seg.

Soc.

SP administrativo

SP emy

resarial

3



PGE consolidados

Los presupuestos de todos los agentes mencionados se incluyen en los PGE.

Sin embargo, atendiendo a la naturaleza de su presupuesto, se pueden distinguir dos grandes
grupos segun tengan un presupuesto de cardcter limitativo o estimativo:

Entidades que integran el sector publico administrativo estatal con presupuesto limitativo:

Este presupuesto se caracteriza porque es el gasto maximo en que los distintos agentes pueden incurrir.
Los presupuestos de este conjunto de agentes se agregan para formar los PGE consolidados.

La consolidacion se realiza sumando cada uno de los presupuestos de estas entidades, una vez
eliminadas las transferencias internas que se realizan entre ellos.
El resto de entidades se integran en los PGE sin formar parte del presupuesto consolidado:

Se caracterizan por presentar presupuestos de caracter estimativo y no limitativo adaptados a la
naturaleza de su actividad. Ejemplo: las empresas publicas.



Ambito institucional

z

Cardcter del presupuesto
Presupuesto limitativo Presupuesto estimativo
Entidades del SP estatal que cumplen
Estado (AGE y Organos constitucionales o | alguna de las condiciones art. 3 LGP,

con relevancia constitucional) pero que cuentan con presupuesto
estimativo (anexo VIII LPGE)

Universidades publicas no transferidas
(anexo VIII LPGE)
Autoridades administrativas Fondos sin personalidad juridica (anexo
independientes XI LPGE)
Agencias estatales
Entidades del SP estatal con presupuesto
limitativo (cumplen alguna de las
condiciones art. 3 LGP)
Entidades integrantes del sistema de la
Seguridad Social

Organismos Auténomos

Entidades publicas empresariales

Sociedades mercantiles estatales

Entidades del SP estatal que no cumplen
------ ninguna de las condiciones art. 3 LGP
(anexo IX LPGE)

SP empresarial

Fondos sin personalidad juridica no
incluidos en el SP administrativo
SP Fundaciones del SP estatal (anexo X

fundacional LPGE)

Perimetro de consolidacion




SEGURIDAD SOCIAL

TOTAL GASTOS CONSOLIDADOS PARA 2022

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

ESTADO, ORGANISMOS AUTONOMOS, RESTO DE ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO DEL
SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO ESTATAL CON PRESUPUESTO LIMITATIVO Y

Tellss O #aroa)
TRANSFEREMCIAS ¥
caplruLos ESTADO OOAA 8.50CIAL R ENTIDADES LIBRAMIENTOS -
INTERNOS
1.GASTOS DE PERSOMNAL 19 258 666 40 2023 22T 40 2853 13767 1544 31453 25 B59. 346,00
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES ¥ SERVICIOS 5 461 005 05 3034 065 70 1,608 481 56 B35.122, 80 10,6838 576,01
JGASTOS FINANCIEROS 30 223 R0 41 T 820 94 36710 58 260 4% 30 271,231 .34
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 142 707371, 10 37 361 23097 1re.199.183,13 416270853 4T01T.013,93 J12. 68593 8D
OPERACIONES CORRIENTES 167,821,232 88 42 426 145,03 18350762182 319824727 47.07.013,83 AT0.738.133,16
5. FONDO DE CONMTINGEMCIA ¥ OTRDS IMPREVISTOS 3.822 840 00 2022 8B40 00
FOMDO DE CONTINGENCEA 3.0 840,00 3822 B40,00
GIMVERSIONES REALES 8.5918.520 48 1.242 42081 TR B4 3 BET TON50 11087 200,91
T TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 31 28395305 2510052332 22 814,12 5003, 192,02 BB AT 26 22,186, 264,15
OPERACIONES DE CAPITAL 4017247853 A.7EIAA083 AT1.350,35 5. T50.865,61 BER 54T, 20 A3 53 ARE, D6
OPERACIONES NO FINANCIERAS 241.718.562.39 48 1752688 13 ATAATE2T B540. 142 B8 53, 711.681,19 427,012,458, 21
BACTIVOS FINANCIERDS A7 BE0 138 52 492627 1,255 10327 219568 BGET 231,56 31.957.129.38
APASHVOS FINANCIERDS 68089 408 83 &0 514 43 10,00 1.177 64 1.8¥5,07 §8.138.185 63
OPERACIONES FINANCIERAS 105. 780,544, 15 56.440,70 1.255.113.3T Aaraae B.080. 148,43 100.085.325.01
TOTAL GASTOS 347.486.008,54 48235 066 58 165.133.001,54 BUOSD 518,20 50,700,807 B2 EIT.A07. 783,22
HPE 3° Eco/Ade Lurso 2023/24. Prof. José]M. Dominguez Martinez (UMA) 42




PGE consolidados

z

Ambito institucional

2022

Gastos (€ millones)

. . Op.
Op. no financieras |_, .
Financieras
Caracter del presupuesto
Presupuesto limitativo
Estado (AGE y Org?nos cor_\stlt.uuonales o Estado 241,717 105.770
con relevancia constitucional)
Organismos Autdnomos 00.AA. 46.179 56
Autoridades administrativas
independientes
Agencias estatales Resto
; . 8.949 4
Entidades del SP estatal con presupuesto Entidades
limitativo (cumplen alguna de las
condiciones art. 3 LGP)
Entidades integrantes del sistema de Ia
. . Seg. Soc.
Seguridad Social 183.879 1.255
Total 480.724 107.085
Perimetro de consolidacion
Activos
Transf. Ctes. 47.017 6.987 financieros
Pasivos
Transf. Cap. 6.695 2 financieros
Total 53.712 6.989
Gasto
consolidado 427.012 100.096
Suma 527.108







PGE consolidados 2022 Ingresos (€ millones)

i . Op.
Op. no financieras | _, )
Financieras
Caracter del presupuesto
Presupuesto limitativo
Estado (AGE y Org?nos cor?stlt'uuonales o] Estado 182.904 14,556
con relevancia constitucional)
[ Organismos Auténomos 00.AA. 45.472 702
2 Autoridades administrativas
2 independientes
_g . Agencias estatales R.esto 8.637 286
e Entidades del SP estatal con presupuesto Entidades
'-g limitativo (cumplen alguna de las
< condiciones art. 3 LGP)
Entidades integrantes del sistema de la
. . Seg. Soc.
Seguridad Social 177.708 444
Total 414.721 15.988
Perimetro de consolidacion
Activos
Transf. Ctes. 47.017 2 financieros
Pasivos
Transf. Cap. 6.695 financieros
Total 53.712 2
Ingresos
consolidados 361.009 15.986

| Suma | 376.995
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1.Ambito institucional de los PGE

2.Contenido de los PGE
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8.El control presupuestario



Contenido de los PGE

CE, art. 134.2: PGE: totalidad de los gastos e ingresos del SP
estatal, e importe de los beneficios fiscales que afecten a los
tributos del Estado 2 ampliacion LGP, art. 33.2:

SP administrativo con presupuesto limitativo:
Obligaciones econdmicas que, como maximo, pueda reconocer.,

Derechos a reconocer durante el correspondiente ejercicio.
Objetivos a alcanzar, por cada centro gestor, con recursos asignados a programas.
SP con presupuesto estimativo:

Operaciones no financieras y financieras a realizar.

Estimacidn de los en tributos del Estado.



Contenido de los PGE: concreciédn/detalle (art. 37 LGP)

1. El proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado
con sus anexos Yy los estados de ingresos y de gastos, con el
créditos establecido en los articulos 40 y 41 de esia ley, sera remi

Z. Al PpIuyellu uE LEy Uk rie
documentaciéon complementaria:









(Ref® Ley PGE 2023)

HPF 3° Fea/Ade Cuirsa 2023/24 Prof lasé M Dominauer Martinez (LIMA)

8 titulos

el 124 articulos

864 paginas




Parte dispositiva de las Leyes de Presupuestos

Finalidad - dar explicacién y sentido al contenido del documento
contable:

Contenido esencial (titulos | y II):
Normas relativas a la aprobaciéon de los presupuestos y de sus modificaciones.
Normas de gestion presupuestaria.

Contenido no esencial (resto de titulos): normas sobre materias conexas:

Gastos de personal, pensiones publicas, operaciones financieras, normas tributarias,
entes territoriales, cotizaciones sociales.



Parte dispositiva de las Leyes de Presupuestos:
limitaciones constitucionales

» Tribunal Constitucional (STC 76/1992): restricciones sobre contenido = solo materias
directamente relacionadas:

+ Con los gastos e ingresos que integran el presupuesto.
* Con los criterios de politica econédmica instrumentada mediante el presupuesto.
* Prohibicién de crear tributos por la Ley de PGE (art. 134.7 CE):
+ Si modificacion:
* Si estuviese previsto por una ley tributaria sustantiva (*).
+ Sélo en lo referente a la cuantificacion de la obligacion tributaria, no al hecho imponible.

(*) Ley que regule elementos concretos de la relacion tributaria.




Ley PGE 2022

DEDUCCIONES
BONIFICACIONES

("neotiempovivo.blogspot.com”)

- . Habilitaciones a la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

Ley 27/2014, del IS stos Generales del Estado podra:




Ley PGE 2023

ticulo 63. Tipos de gravamen del ahorro en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas.

Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas

Disposicién final sexta. Habilitacion para la Ley de Presupuestos Generales del
Estado.

La Ley de Presupuestos Generales del Estado podréd modificar, de conformidad
con lo previsto en el apartado 7 del articulo 134 de la Constitucion Espaiola:

a) Laescalay lostipos del impuesto y las deducciones en la cuota.

b) Los demas limites cuantitativos y porcentajes fijos establecidos en esta Ley.




Contenido de los PGE: concrecidon/detalle

* Estados numéricos de ingresos y gastos:

+ SP administrativo con presupuesto limitativo:

+ Qastos: limitativos y vinculantes.

* Ingresos: estimativos y no vinculantes.

* SP con presupuesto estimativo:

* Presupuesto de explotacidn y presupuesto de capital = previsidén de cuenta de
resultados y del estado de flujos de efectivo.

* Prevision de balance.

* Posible documentaciéon adicional.




Documentacion complementaria al proyecto de
Ley de PGE (art. 38 LGP):11 apartados diversos

Las memorias descriptivas de los programas de gasto y sus objetivos anuales.
El informe de impacto de género.
El informe del impacto en la infancia, en la adolescenciay en la familia.

El informe de alineamiento de los Presupuestos Generales del Estado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030.

Un anexo con el desarrollo econdmico de los créditos, por centros gestores de gasto.

Un anexo, de caracter plurianual de los proyectos de inversién publica, que incluird su clasificacion territorial.
La liquidacion de los presupuestos del afio anterior y un avance de la liquidacidn del ejercicio corriente.

Las cuentas y balances de la Seguridad Social del afio anterior.

Los estados consolidados de los presupuestos.

Un informe econdmico y financiero, que incluird una explicacion de los contenidos de cada presupuesto, con
especificacién de las principales modificaciones que presenten en relacién con los vigentes.

Una memoria de los beneficios fiscales.




Documentaciéon complementaria:

Serie Roja: Articulado Ley, mas estados numéricos de ingresos y gastos.
Serie Verde: Informacidn auxiliar y de desarrollo contable; estructura.
Serie Amairilla: Informe econémico y financiero.

Serie Gris: Liquidacion del presupuesto del aio anterior; avance de liquidacion del
ejercicio corriente.

Serie Azul: Visidn transversal.
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* Concierne esencialmente al SP administrativo con presupuesto limitativo.

* LGP:
* Art. 39: estructura PGE - a determinar por el M° Hacienda (Orden

Ministerial anual sobre instrucciones elaboracion PGE).
* Arts. 40y 41: establecen criterios generales de clasificacion:

Clasificaciones

Gastos Ingresos

Por programas --

Econdmica Econdmica
Organica Organica
Funcional oe

Territorial (inversiones) --



-—

;En qué se gasta?

;Para qué se gasta?

Fuente: Libro de introduccién a la lectura de los PGE 2022 y elaboracién propia.



Estructura por programas

Asignacion de recursos = dentro de una estructura de programas
de gasto: centros gestores 2> agrupacidon de créditos
presupuestarios atendiendo a los objetivos a consegquir.

Programas de gasto:

De carécter finalista (letras A a L): objetivos cuantificables e indicadores de
gestién mensurables.

Instrumentales y de gestidn (letras M a Z): administracién de recursos para
ejecucioén de actividades, apoyo a programas finalistas...




(5 en2023)




§ -O1SVD 34 SVILY












Ejemplo de

programa
finalista

TPV MY TRD GV VI I TR TR W AT LA T TR AT S W MDA I W I

contribuyendo al mismo tiempo a paliar los desequilibrios territoriales del pais.

En este contexto, el Programa de Creacién de Infraestructura de Carreteras tiene
como finalidad esencial la ejecucién de las obras necesarias para incrementar la oferta
viaria al ritmo que lo exija la demanda de tréafico.

Este Programa contribuye eficazmente a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en
concreto, (ODS): ODS3 (Salud y bienestar), ODS5 (lgualdad de género), ODS8 (Trabajo
decente y crecimiento econémico), ODS9 (Industria, innovacién e infraestructura), ODS10
(Reduccién de las desigualdades), ODS11 (Ciudades y comunidades sostenibles), ODS13
(Accién por el clima) y ODS15 (Vida de ecosistemas terrestres).

Ademas, por un lado, con la construccién de nuevas carreteras se mejora la
seguridad vial y se reduce el numero de accidentes de trafico. Por otro lado, la construccién
de infraestructuras viarias, contribuye al crecimiento econdmico directamente con la propia
ejecuciéon como indirectamente con la disminucién de tiempos de recorrido, disminucién de



Ejemplo de programa
instrumental y de gestién

Transporte Terrestre del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. Las
funciones de la Direccién General de Transporte Terrestre se recogen en el articulo 9.1 del
Real Decreto 645/2020, de 7 de julio, por el que se desarrolla la estructura organica basica
del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

La gran mayoria de estas funciones se integran en el programa 453M "Ordenacién
e Inspeccién del Transporte Terrestre”. El objetivo del programa es ordenar, controlar y
potenciar el desarrollo equilibrado del transporte terrestre para satisfacer las necesidades



;Tirania de la métrica?

* Libro de Jerry Z. Muller: “The tyranny of metrics”,
2018:

* Resumen tesis:

|. Lo que puede medirse no es siempre lo que merece la pena
medir.

2. Lo que acaba mudiéndose puede no tener relacion con lo

que realmente queremos saber.

3. Las mediciones pueden proporcionarnos un conocimiento | Diario “Sur’, 28-7-2018
(neotiempovivo.blogspot.com)

aparentemente solido, pero pueden estar distorsionadas y

resultar enganosas.




Clasificaciéon funcional (COFOGQG)

01 Servicios publicos generales

02 Defensa

03 Orden publico y seguridad

———— 04 Asuntos econémicos

05 Proteccion del medio ambiente

06 Vivienda y servicios comunitarios

LN
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<
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<

7

07 Salud

08 Actividades recreativas, cultura y religion

09 Educacion

10 Proteccioén social



Clasificacion del gasto de las AAPP por funciones COFOG

Ano 2021 (INE)

€ millones % s/total
ADMINISTRACIONES
PUBLICAS (S.13) 610.864 100
01 Servicios publicos generales 71.010 11,6
02 Defensa 11.718 1,9
03 Orden publico y seguridad 24.621 4,0
04 Asuntos econémicos 78.430 12,8
05 Proteccién del medio
ambiente 12.194 2,0
06 Vivienda y servicios
comunitarios 5.893 1,0
07 Salud 88.625 14,5
08 Actividades recreativas,
cultura y religién 14.262 2,3
09 Educacion 55.637 9,1

10 Proteccidn social 248.474 40,7






Detalle de la clasificacion econdémica del gasto



221



Gastos: Estructura organica

Dotaciones consignadas en programas de gasto = distribucion por centros
gestores [unidades organicas con diferenciacion presupuestaria y

responsabilidad en la gestion de aquellos]

Pueden distinguirse los siguientes subsectores:
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Orden M° Hacienda




SECCIONES

SERVICIOS

CAPITULO

ARTICULO

CONCEPTO
SUBCONCEPTO




Ejemplo: partida presupuestaria: 24.104.332B.227.06

SECCIONES — ‘

* CAPITULO

ARTICULO
SERVICIOS CONCEPTO
SUBCONCEPTO

1 AREA DE GASTO
2 POLITICA
3 GRUPO DE PROGRAMA

4PROGRAMA &




332 Bibliotecas y archivos.
33Z A Arcnivos.
332 B Bibliotecas

2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS.

N ArranmAd i + e AA

Ub. Procesos electorales y consull
06. Estudios y trabajos técnicos.
7 07. _Paya» I_aA cqntra_t_ag:ibn del

24






Ejemplo: partida presupuestaria: 24.104.332B.227.06

24 104

M® Cultura y Deporte

SECCIONES

I

Biblioteca Nacional de

SERVICIOS

Espana

332B 227 06

Gastos corrientes en bys

Material, suministros y otros

CAPITULO
ARTICULO

Trabajos realizados por otras empresas y profesionales

CONCEPTO

Estudios y trabajos técnicos

SUBCONCEPTO

3: Produccion bienes de caracter preferente

33: Cultura

332: Bibliotecas y archivos

332B: Bibliotecas

26



Estructura territorial: inversiones







Total inversiéon: 14.041 (€ millones):
* No regionalizable: 9.310
* Regionalizable: 3.926
« Extranjero: 805
* (Andalucia: 591 > 15% s/reg.)






Clasiticacion de los ingresos

NAREGIEROS 2023/24. Prof. José M. Dominguez Martinez (UMA)

2



Clasiticacion econdmica de los ingresos

32
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CICLO PRESUPUESTARIO: FASES

1. Elaboracién
2. Aprobacién Control
3. Ejecucion

4. Control (ex post)

: Cual puede ser la duracién total del ciclo presupuestario?




El ciclo presupuestario: 4 tases

E 2022

2024

2025

| | .,
Elaboracion

Ejecucion

Aprobacién




El ciclo presupuestario: duracién aproximada

2 E
o S o
o - : 2 g 1
© » L 5 © )
2022 | [ 2023 5 2024 E 2025
| ' |
|
Elaboracion e : w
s Ejecucion
0
O
a
<
5 meses 3 meses 12 meses 10 meses 6 meses
Total: = 3 afos (+ control final Parlamento) 5




Principlos presupuestarios

Politicos: normas s/carécter reglado de la actividad presupuestaria publica.
Contables: caricter instrumental = normas generales de funcionamiento.

Econdmicos: reflejo de la concepcion del papel del Estado en la

economia.



‘Principios presupuestarios politicos

e | oo

Competencia
Reserva de ley
Unidad
Universalidad
Especialidad
Anualidad
Plurianualidad

No afectacion de
ingresos

Publicidad
Exactitud
Anticipacion

Responsabilidad

Lealtad institucional

Rendiciéon de cuentas

Aprobacién y control del presupuesto por el Parlamento; elaboracién y ejecucién por el Gobierno
Aprobacién del presupuesto mediante norma con rango de ley

El presupuesto debe ser uno

Inclusién de todos los ingresos y gastos sin minoraciones

Limitacion del gasto en tres vertientes: cualitativa, cuantitativa y temporal

Vigencia anual del presupuesto

Marco de escenarios plurianuales

Ingresos no afectados o reservados para gastos especificos

Publicidad de todas las fases (transparencia)
Precisiéon en la expresion de las partidas presupuestarias
Aprobaciéon con antelacion respecto al inicio del periodo correspondiente

Responsabilidad de los centros gestores en la ejecucién y de las Administraciones, en general, en el
cumplimiento de las obligaciones (responsabilidad ante incumplimiento de compromisos LOEPSF)

En las actuaciones de las distintas Administraciones Publicas (ponderacion de |a totalidad de los intereses
publicos implicados)

Formulacidn de cuentas (responsabilidad ante ciudadanos)



Principios presupuestarios contables

____ Principo | Contenidobasio

Presupuesto bruto Contabilizacion de todos los ingresos y gastos por su importe bruto
Unidad de caja Caja Unica para todos los cobros y pagos

Unidad de cuenta Unidad de cuenta comun

Unidad de Plan contable normalizado

contabilidad

Especializacion Limitacién del gasto en tres vertientes

cualitativa,
cuantitativa y
temporal

Ejercicio cerrado En términos de devengo y en términos de caja



Principlos presupuestarios economicos

Principlo | Contenidobasico

Estabilidad Equilibrio o superavit estructural
presupuestaria

Sostenibilidad financiera Capacidad para financiar los compromisos de gasto presentes y futuros
Eficacia Cumplimiento de los objetivos

Realizacion de una actividad con los menores recursos; maximizacion de la

Eficiencia .,

produccién con unos recursos dados
Economia Coste adecuado de los recursos utilizados
Capacidad econémica Fundamento de la tributacion
Progresividad Reparto de la carga tributaria

Flexibilidad Tributos como instrumentos de la politica econdmica general
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Fase de Elaboracion

 Consiste en la elaboracién del proyecto de ley de PGE.

* CE, art. 134:
* Corresponde al Gobierno la elaboracion de los PGE.

* Debe presentarlos ante el Congreso de los Diputados al menos 3 meses
antes de la expiracion de los del ano anterior > < 30 de septiembre.

* Proceso de elaboraciéon en 2 fases:
* 1°: Establecimiento del marco econdmico-presupuestario.

* 2% Elaboracién del presupuesto anual: inicio con la publicacion de la
Orden del M° Hacienda sobre elaboracién.






Antes de la pertenencia a la UEM

HPE 3° Eco/Ade Curso 2023/24. Prof. José M. Dominguez Martinez (UMA)



Marco _J

econdémico-
presupuestario

HPE 3° Eco/Ade Curso 2023/24. Prof. José M. Dominguez Martinez (UMA)



Marco economico-presupuestario

Actualizacion del Programa de Estabilidad.
Informe de situacion de la economia espanola.
Objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda.

Regla de crecimiento del gasto.

ok w =

Limite de gasto no financiero del Estado.




Marco econdmico-presupuestario

1. Actualizaciéon del Programa de Estabilidad

v en el marco del PEC de la UEM: diagndstico de la economia espafnolay
orientacion de la politica econdmica = proyecciones presupuestarias a 3
anos.

v"Marco presupuestario plurianual o plan presupuestario a medio plazo (art.
29 LOEPSF).

v" a presentar en abril de cada ano.



Articulo 29. Plan presupuestario a medio plazo. LOEPSF

1. Se elaborara un plan presupuestario a medio plazo que se incluira en el Programa de
Estabilidad, en el que se enmarcara la elaboracion de los presupuestos anuales y a través
del cual se garantizara una programacion presupuestaria coherente con los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica y de conformidad con la regla de gasto.

2. El plan presupuestario a medio plazo abarcara un periodo minimo de tres anos y
contendra, entre otros parametros:

a) Los objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y regla de gasto de las
respectivas Administraciones Publicas.

b) Las proyecciones de las principales partidas de ingresos y gastos teniendo en cuenta
tanto su evolucidon tendencial, es decir, basada en politicas no sujetas a modificaciones,
como el impacto de las medidas previstas para el periodo considerado.

c) Los principales supuestos en los que se basan dichas proyecciones de ingresos y
gastos.

d) Una evaluacién de cémo las medidas previstas pueden afectar a la sostenibilidad a
largo plazo de las finanzas publicas.

3. Las proyecciones adoptadas en el plan presupuestario a medio plazo se basaran en
previsiones macroecondémicas y presupuestarias elaboradas conforme a las metodologias y
procedimientos establecidos en el proceso presupuestario anual.

4. Toda modificacién del plan presupuestario a medio plazo o desviacion respecto al
mismo debera ser explicada.






Actualizacion Programa de Estabilidad 2021-2024













Marco econdmico-presupuestario

2. Informe de situaciéon de la economia espanola:

v" Estimacion de magnitudes econdmicas mas relevantes - fijacion de
objetivos de estabilidad presupuestaria.

v No plazo especifico, pero si para objetivos de estabilidad presupuestaria
(antes de 1 de julio).

v Variables econdmicas que deben recogerse como minimo (art. 15 LOEPSF):
v PIB.
v"Brecha de produccion.
v’ Tasa de referencia de la economia espafiola (regla del gasto).
v'Saldo ciclico del conjunto de las AA.PP,, distribuido por sectores.












Marco econdmico-presupuestario

3. Objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda

v En el primer semestre de cada ano, el Gobierno fija los objetivos
de estabilidad presupuestaria y de deuda (conjunto de AA.PP.)
para los 3 proximos ejercicios:

v En términos de contabilidad nacional, como % del PIB nominal.

v'Remision a las Cortes Generales para su aprobacién o rechazo (< 1 de
julio):

vInclusién de Limite no financiero del presupuesto del Estado para el
ejercicio siguiente (en términos presupuestarios).



Articulo 15. Establecimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda
publica para el conjunto de Administraciones Publicas. LOEPSF

1. En el primer semestre de cada ano, el Gobierno, mediante acuerdo del Consejo de
Ministros, a propuesta del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas y previo informe
del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas y de la Comision
Nacional de Administracion Local en cuanto al ambito de las mismas, fijara los objetivos de
estabilidad presupuestaria, en términos de capacidad o necesidad de financiacion de
acuerdo con la definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales, y el objetivo de deuda publica referidos a los tres ejercicios siguientes, tanto
para el conjunto de Administraciones Publicas como para cada uno de sus subsectores.
Dichos objetivos estaran expresados en términos porcentuales del Producto Interior Bruto
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Establecimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica
para el conjunto de AAPP

En el primer semestre de cada ano, el Gobierno, mediante , a propuesta del Ministro de Hacienda, y previo
informe del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las CCAA y de la Comisién Nacional de Administracién Local en cuanto al dmbito de las
mismas, fijard los objetivos de estabilidad presupuestaria, en términos de capacidad o necesidad de financiacion, y el objetivo de deuda publica
referidos a los 3 ejercicios siguientes, tanto para el conjunto de AAPP como para cada uno de sus subsectores:

Dichos objetivos estaran expresados en términos porcentuales del PIB nacional nominal.

A los efectos previstos en el parrafo anterior, antes del 1 de abril de cada afio el Ministerio de Hacienda remitira las respectivas propuestas de objetivos al Consejo de
Politica Fiscal y Financiera de las CCAA y a la Comisién Nacional de Administracion Local, que deberdn emitir sus informes en un plazo méaximo de 15 dias.

Para la fijacién de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica se tendrén en cuenta las recomendaciones y opiniones emitidas por las instituciones
de la UE sobre el Programa de Estabilidad de Espafia o como consecuencia del resto de mecanismos de supervisién europea.

La propuesta de fijacion de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica estard acompafada de un informe en el que se evalle la situaciéon
econdémica que se prevé para cada uno de los anos contemplados en el horizonte temporal de fijacion de dichos objetivos. Este informe sera elaborado por el
Ministerio de Economia, previa consulta al Banco de Espania, y teniendo en cuenta las previsiones del Banco Central Europeo y de la Comision Europea.

El acuerdo del Consejo de Ministros incluird el limite de gasto no financiero del Presupuesto del Estado al que se refiere el art. 30 de la LOEPSF.

El acuerdo del Consejo de Ministros en el que se contengan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica se remitird a las Cortes
Generales acompanado de las recomendaciones y del informe referido. El Congreso de los Diputados y el Senado se pronunciaran aprobando o
rechazando los objetivos propuestos por el Gobierno. Si el Congreso de los Diputados o el Senado rechazan los objetivos, el Gobierno, en el plazo
maximo de un mes, remitird un nuevo acuerdo que se sometera al mismo procedimiento.

Aprobados los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica por las Cortes Generales, la elaboracion de los proyectos de
Presupuesto de las AAPP habran de acomodarse a dichos objetivos.
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Fuente: IEF, “Manual didéactico de los PGE".




Objetivos de Estabilidad Presupuestaria, Deuda Publica y Regla de Gasto
para el conjunto de las Administraciones Publicas

Objetivo Objetivo
Deuda Regla de
Publica Gasto (3)

Ejercici Objetivo
o EP

2005 0,1%
2006 0,2%

2007 0,7%

2008 1,15%

2009 0,82%

2010 -9,3%

2011 -6,0%

2012 -6,3%

2013 -6,5% 91,6% 1,7%
2014 -5,5% 99.,5% 1,5%
20152 -42% 101,7% 1,3%
2016 -4.,6% 99.,4% 1,8%
2017 -3,1% 99,0% 2,1%
2018 -2.2% 97.6% 2,4%
2019 -1,3% 95,4% 2.7%
2020 ™M

2021 M

2022 M

- En Consejo de Ministros celebrado el 6 de Octubre de 2020 el gobierno acuerda
como medida extraordinaria frente a la COVID-19 suspender la aplicacién de las
reglas fiscales en los afios 2020 y 2021.

Asi mismo, y pese a no existir unos objetivos de estabilidad para el aino 2021 se
han establecido unos déficits de referencia que para el conjunto de las

Administraciones Pilblicas sera del 7
La Recomendacion PDE (ECOFIN 21 de Junlo de 2013) fijo el objetivo de - 5,80%

del PIR nara 2014
El objetivo de regla de gasto se fija para la Administracion Central, la Administracion

Autondmica y la Administracion Local (a la Seguridad Social no se le aplica la regla
de gasto) y es el mismo objetivo para los tres subsectores.
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Insta a la organizacion de La Liga, la UEFA, FIFA, los clubes deportivos y también a
involucrados, asi como al Consejo Superior de Deportes y a todas las administraciones pt
comprometiéndose con la erradicacion total de la violencia, el racismo, la xenofobia y la int
deporte.»

Lo que se publica de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de septiembre de 2022.—P.D. El Secreta
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

22 de septiembre de 2022

El Congreso de los Diputados, a peticion del Gobierno, respaldé
que en Espafna se mantenian las condiciones de excepcionalidad
que aconsejaban y justificaban mantener la

, en linea con la recomendaciéon de la Comisién
Europea, que también habia decidido extender la clausula de
salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento ante la crisis
desatada por el encarecimiento de precios derivados de la invasién
rusa de Ucrania.

Era la 37 vez que el Gobierno solicitaba al Congreso esta
apreciacion:

En cumplimiento con la LOEPSF y con la Constitucién, que en su
articulo 135.4 contempla la posibilidad de la suspension de los
objetivos de estabilidad y deuda, asi como de la regla de gasto, en
el caso de “situaciones de emergencia extraordinaria que
perjudiquen considerablemente la situacién financiera o la
sostenibilidad econémica o social del Estado”







Marco econdmico-presupuestario

4. Regla de crecimiento del gasto:

v" Inclusion (para los 3 ejercicios siguientes) como anexo en acuerdo
anterior. Articulo 12. Regla de gasto. | | OEPSF

1. La variacion del gasto computable de la Administracion Central, de las Comunidades
Auténomas y de las Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espariola.

No obstante, cuando exista un desequilibrio estructural en las cuentas publicas o una
deuda publica superior al objetivo establecido, el crecimiento del gasto publico computable
se ajustara a la senda establecida en los respectivos planes econdmico-financieros y de
reequilibrio previstos en los articulos 21 y 22 de esta ley.

2. Se entendera por gasto computable a los efectos previstos en el apartado anterior, los
empleos no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por
desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unién
Europea o de otras Administraciones Publicas y las transferencias a las Comunidades
Autdnomas y a las Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiacion.

3. Corresponde al Ministerio de Economia y Competitividad calcular la tasa de referencia
de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espanola, de
acuerdo con la metodologia utilizada por la Comisién Europea en aplicacion de su normativa.
Esta tasa se publicara en el informe de situacion de la economia espariola al que se refiere
el amculo 15.5 de esta Ley. Sera la referencia a tener en cuenta por la Administracién
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AA.PP. SUJETAS.

| GASTO COMPUTABLE .

a AC
a CCAA.
Q CC.LL

TASA DE
REFERENCIA

H

Empleos no financieros, con exclusion de:

* Intereses de la deuda

»  Gasto no discrecional en prestaciones por desempleo

*  Parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la UE
o de otras AA.PP.

*  Transferencias a CC.AA. y CC.LL. vinculadas a sistemas de
financiacién

DEL CRECIMIENTO DEL PIB DE
MEDIO PLAZO DE LA
ECONOMIA ESPANOLA

Media evolucién PIB 10 afos: 5 anteriores +
estimacién corriente + previsiones 4
siguientes

Correccién segun impacto previsto

de las medidas fiscales aprobadas
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ACTUALIZACION DEL PROGRAMA DE ESTABILIDAD 2022-2025 REINO DE ESPANA






Marco econdmico-presupuestario

5. Limite de gasto no financiero del Estado

Articulo 30. Limite de gasto no financiero. LOEPSF

1. El Estado, las Comunidades Autonomas y las Corporaciones Locales aprobaran, en
sus respectivos ambitos, un limite maximo de gasto no financigro, coherente con el objetivo
de estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, que marcara el techo de asignacion de
recursos de sus Presupuestos.

El limite de gasto no financiero excluira las transferencias vinculadas a los sistemas de
financiacién de Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales.

2. Antes del 1 de agosto de cada ano el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas informara al Consejo de Politica Fiscal y Financiera sobre el limite de gasto no
financiero del Presupuesto del Estado.

3. Antes del 1 de agosto de cada ano las Comunidades Autonomas remitiran al Consejo
de Politica Fiscal y Financiera informacion sobre el limite de gasto no financiero que cada
una de ellas haya aprobado.

82



Limite de gasto no financiero para el Estado: ajustes para su determinacion

CONTABILIDAD ; = —
NACIONAL (CN) Estimacion de Objetivo de saldo

Ingresos presupuestario

Previsiones econdmicas
Elasticidades de los distintos impuestos
Modificaciones tributarias

Limite de gasto

Ajustes CN vs Metodologia PGE:

QO Intereses: ejercicio devengo vs vencimiento

QO Inejecucidn: prevision de gastos presupuestados no ejecutados
O Coémputo de inversiones reales (ejecucion vs entrega...)

O Otros (aportaciones a empresas publicas...)

Exclusiéon de transferencias a CC.AA.y CC.LL. en
cumplimiento de sistemas de financiacion

l
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Fuente: IEF, “Manual didactico de los PGE”".










1°. El marco econémico-presupuestario

2°. Elaboracion del presupuesto anual

37



* Orden M° Hacienda, por la que se dictan las normas para la elaboracién de los PGE:
QO Criterios generales de presupuestacion.

Q Ambito institucional de los PGE.

0 Comisiones participantes en el proceso de elaboracion de los PGE.

O Proceso de elaboracién y tramitaciéon del anteproyecto de PGE.

O Estructura de los PGE.

O Documentaciony plazos para la elaboracién de los PGE.



Elaboracion del presupuesto anual

* Orden M° Hacienda, por la que se dictan las normas para la elaboracién de los PGE 2023:
O Criterios generales de presupuestacion:

O Adquieren especial significacién las orientaciones de politica presupuestaria sefialadas en el marco del
Semestre Europeo, y en particular el mantenimiento de la vigencia de la cldusula de salvaguarda del Pacto
de Estabilidad y Crecimiento para 2023 y las recomendaciones especificas formuladas por la Comision
Europea.

0 Los PGE para 2023 se orientaran a la consecucién de los objetivos de la politica econémica, social y
medioambiental del Gobierno y adecuaran sus gastos al limite de gasto no financiero establecido por el
Gobierno de forma coherente con las previsiones fiscales y las recomendaciones formuladas en el marco del
Semestre europeo.

Q Asimismo, los PGE para 2023 incorporaran los créditos necesarios para recoger el conjunto de actuaciones
que, formando parte del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, estdn destinadas para este
ejercicio.

QO Se priorizaran los siguientes criterios de asignacion de los recursos que permitirdn continuar impulsando un
proceso de transformacion estructural de la economia para contribuir a la consecucién de un desarrollo mas
resiliente y sostenible desde el punto de vista econdmico y financiero, avanzando hacia un pais mas verde,
mas digital, mas cohesionado desde el punto de vista social y territorial y mas igualitario: .../...


















Elaboracion del presupuesto anual

* Proceso de elaboracién y tramitacion del anteproyecto de presupuestos: 3 fases:

1°. Propuesta de anteproyectos parciales: remisién de propuestas (ministerios y demas érganos
del Estado con dotaciones diferenciadas) al M° de Hacienda.

2°. Formacion del anteproyecto de ley: elaboraciéon de estados de ingresos y gastos (DG de
Presupuestos del M° de Hacienda) + anteproyecto de presupuestos de la Seguridad Social (M° de

Seg. Soc.) 2 elevacién al Gobierno.

3°%. Aprobacion del proyecto de ley de PGE: por el Consejo de Ministros = remision a las Cortes
Generales.




TEMA 5. LOS PGE

1.Ambito institucional de los PGE

2.Contenido de los PGE

3.Estructura de los PGE

4.El ciclo presupuestario y los principios presupuestarios
5.La elaboraciéon de los presupuestos

6.Discusion y aprobacion de las Leyes de Presupuesto
7.La ejecucion de los PGE

8.El control presupuestario



Discusion y aprobacion de las Leyes de Presupuesto: Cortes Generales

* Tramitacion como ley con rango ordinario, con algunas particularidades:
* Prioridad sobre el resto de los trabajos de las Camaras.
* Iniciativa legislativa en materia presupuestaria: corresponde Unicamente al Gobierno.

» Restricciones al derecho de enmienda:

+ Toda proposicién o enmienda que suponga aumento de los créditos o disminucidn de los ingresos
presupuestarios requerird la conformidad del Gobierno para su tramitacién.

+ Las enmiendas que impliquen un aumento de créditos en algin concepto deben contemplar una
baja de igual cuantia en el mismo centro gestor.

 Créditos presupuestarios privilegiados: Existencia de créditos presupuestarios sobre los
que no se admite discusidn: pago de intereses y amortizacion del capital de la deuda

pUbllCa- Articulo 135. Constitucién Espaiiola

1. Todas las Administraciones Publicas adecuaran sus actuaciones al principio de
estabilidad presupuestaria.

2. El Estado y las Comunidades Autonomas no podran incurrir en un déficit estructural
que supere los margenes establecidos, en su caso, por la Union Europea para sus Estados
Miembros.

Una ley organica fijara el déficit estructural maximo permitido al Estado y a las
Comunidades Autonomas, en relacion con su producto interior bruto. Las Entidades Locales
deberan presentar equilibrio presupuestario.

3. El Estado y las Comunidades Autonomas habran de estar autorizados por ley para
emitir deuda publica o contraer crédito.

Los créditos para satisfacer los intereses y el capital de la deuda publica de las
Administraciones se entenderan siempre incluidos en el estado de gastos de sus
presupuestos y su pago gozara de prioridad absoluta. Estos créditos no podran ser objeto de
enmienda o thbdificavibdcrhientrad s& 2fustert ddss IoRdiciones db'tatieyzde division.




Fases de la tramitacion parlamentaria del proyecto de ley de PGE

1°. Congreso:
Recepcidén del proyecto de ley.
Publicacién en Boletin Oficial de las Cortes Generales (Congreso): plazo para presentacion de enmiendas a la totalidad y al articulado.

Debate de enmiendas a la totalidad:
en caso de rechazo del proyecto, devolucién al Gobierno;

si no, continuacién de tramitacién parlamentaria.
Remision a la Comision de Presupuestos del Congreso = nombramiento de una Ponencia = Informe = debate Comisién - Dictamen.

Debate por el Pleno del Congreso:
si no se aprueba, devolucién al Gobierno;

si se aprueba, remisién al Senado.

2°. Senado:
Publicacion en Boletin Oficial de las Cortes Generales (Senado): plazo para la presentacién de enmiendas.
Debate y votacion en Pleno de enmiendas de veto: si se aprueba alguna - finalizacion de tramitacién.
En otro caso: remisién a Comision de Presupuestos del Senado © nombramiento de una Ponencia = Informe = debate Comisiéon = Dictamen.

Debate por el Pleno del Senado: votacion.

3°. Congreso:

Si hubiese habido veto del Senado:
Votacioén:
Si se rechaza por mayoria absoluta, el veto se levantara definitivamente.

Si se ratifica, nueva votacidn en 2 meses: suficiente con mayoria simple; si ésta no se alcanza, rechazo del proyecto y devolucién al Gobierno.
Sino hubiese habido veto en el Senado:

Aprobacién de enmiendas del Senado que obtengan mayoria simple.



TRAMITACION PARLAMENTARIA DEL PROYECTO DE LEY DE PGE

Recepcidn del

> Publicacién B.O. Cortes (Congreso) = plazo 15 dias: enmiendas

Proyecto de Ley

Aprobacién = rechazo del Proyecto de Ley = Devolucién al Gobierno

(si) Totalidad = votacién Pleno

No aprobacién - validacidn cuantias globales ingresos y gastos

Comisién de Presupuestos del Congreso: Ponencia = Informe - Debate - Dictamen

Pleno No aprobacién = Devolucion al Gobierno

Congreso

Aprobacidn

Aprobacién veto - finalizacién tramitacion
Rechazo veto » Comisién de Presupuestos

i

g Senado = Publicacién © Enmiendas Veto

Pleno Senado

Cong

Comision de Presupuestos: Ponencia = Informe > Debate - Dictamen

Rechazo veto (mayoria absoluta) 2>
levantamiento de veto

reso L

— — Nueva votacién Proyecto de
Ratificacion |, Ley (2 meses) (mayoria
simple)

Aprobacién/rechazo
enmiendas

No aprobaciéon - Rechazo
- Devolucién al Gobierno

Sancién/promulgacion - Publicacion B.O.E.




Constitucion espanola




Prérroga del Presupuesto

Constitucion Espanola




Prérroga del Presupuesto: caracteristicas y efectos

Automatica.
Indefinida.

Todos los gastos e ingresos son objeto de prérroga:

Excepto créditos para gastos correspondientes a programas o actuaciones que terminen en el ejercicio
cuyos presupuestos se prorrogan o para obligaciones que se extingan en el mismo.



TEMA 5. LOS PGE

1.Ambito institucional de los PGE

2.Contenido de los PGE

3.Estructura de los PGE

4.El ciclo presupuestario y los principios presupuestarios
5.La elaboraciéon de los presupuestos

6.Discusion y aprobacion de las Leyes de Presupuesto
7.La ejecucion de los PGE

8.El control presupuestario



« Modificaciones presupuestarias

» Liquidacién del presupuesto y cuentas anuales



Gestion de los PGE: marco normativo

Ley General Presupuestaria



« Modificaciones presupuestarias

» Liquidacién del presupuesto y cuentas anuales



Gestion del presupuesto de ingresos publicos

Realizacion respetando lo dispuesto en las normas reguladoras de cada ingreso publico: 2 fases:
12: Reconocimiento del derecho: acto por el que se declara y liquida un crédito a favor del ente publico.

2?: Extincion del derecho: mediante cobro (en metélico o en especie), o compensacion (de créditos reconocidos por
la Administracién a favor del deudor) en los supuestos aplicables.

Gestion diferenciada segun categorias de ingresos:
Ingresos tributarios.
Resto de ingresos no financieros:
Ingresos patrimoniales y enajenacion de inversiones reales.
Transferencias corrientes y de capital.

Ingresos procedentes de los regimenes especiales de las CC.AA. forales.

Ingresos financieros.

Ingresos: no caracter limitativo 2 no modificaciones presupuestarias en presupuesto de ingresos.






« Modificaciones presupuestarias

» Liquidacién del presupuesto y cuentas anuales



Gestion del presupuesto de gastos publicos

+ Supeditada al seguimiento del procedimiento administrativo (arts. 73 a 79 LGP).
* Requisitos:
+ Existencia de crédito presupuestario adecuado y suficiente.

* Nacimiento de una obligacion a satisfacer por la Administracion.

* Sentencias Tribunal Constitucional 63/1986y 146/1986:
< Distincién entre la fuente juridica del gasto publico, normalmente la Ley de Presupuestos, y la de las obligaciones del Estado.

<+ Los créditos consignados en los estados de gastos de los Presupuestos Generales no son fuente alguna de obligaciones; sélo constituyen

autorizaciones legislativas para que, dentro de unos determinados limites, la Administracion del Estado pueda disponer de los fondos publicos

necesarios para hacer frente a sus obligaciones.

< La fuente de éstas debe buscarse fuera de dichas consignaciones presupuestarias, ya sea en la Ley, ya en los negocios juridicos o en los actos o

hechos que, segun Derecho, las generen.



Gestion del presupuesto de gastos publicos

* Procedimiento administrativo ordinario de gasto publico (art. 73
LGP): 5 fases:
1. Aprobacion del gasto.
Compromiso de gasto.
Reconocimiento de la obligacidn.

Ordenacion del pago.

SR

Pago material.



Procedimiento administrativo ordinario del gasto publico: fases

Aprobacion del gasto Autorizacién de la realizacién de un gasto determinado - reserva de
crédito presupuestario.

Compromiso de gasto Acuerdo de realizacién, por un importe determinado o determinable, de
gastos previamente aprobados.

Reconocimiento de la obligacion Declaracion de la existencia de un crédito exigible frente a la Hacienda
Publica, previa acreditacion de la realizacion de la prestacién o del
derecho del acreedor.

Ordenacion del pago Por el DG del Tesoro, a solicitud del representante del centro gestor
correspondiente.

Pago material Mediante distintos medios de pago.



« Modificaciones presupuestarias

» Liquidacién del presupuesto y cuentas anuales



Vinculaciones de los créditos

* Principio de especialidad presupuestaria: triple vertiente:
cuantitativa, cualitativa y temporal:
a) Cuantitativa: Cudnto se puede gastar
o) Cualitativa: En qué se puede gastar

c) Temporal: Cuando se puede gastar



Vinculaciones de los créditos

* Principio de especialidad presupuestaria

a) Cuantitativa: Cuanto se puede gastar: los créditos para gastos son
limitativos:

! Prohibicion de adquirir compromisos de gasto y obligaciones por cuantia superior al
importe de los créditos presupuestarios autorizados en los estados de gastos.

) Limite: crédito definitivo = crédito inicial +/- modificaciones presupuestarias.



Vinculaciones de los créditos

* Principio de especialidad presupuestaria
b) Cualitativa: En qué se puede gastar:

+  Los créditos para gastos se pueden destinar exclusivamente a la finalidad especifica para la que hayan sido autorizados por la
ley de PGE.

+ Art. 43.1 LGP: como regla general, en el presupuesto del Estado, los créditos se especificaran a nivel de concepto, aunque
excepciones:
+  Gastos de personal y gastos corrientes en bys: caracter vinculante a nivel de articulo.
+ Inversiones reales: a nivel de capitulo.

- Determinados créditos (atenciones protocolarias, arrendamientos de edificios...): nivel de especificacion que corresponda conforme a su
concreta clasificaciéon econémica (hasta el maximo nivel de desagregacién).

+ Organismos auténomos, Seguridad Social y demas entidades del SP estatal administrativo:
* Anivel de concepto, salvo los de personal, corrientes en bys, e inversiones reales (a nivel de capitulo).
« Consecuencias de la vinculacién cualitativa de los créditos:

+  Determina el nivel al que los créditos presupuestarios pueden gastarse, sin que resulte precisa la tramitacion de una modificacion
presupuestaria = Fija el nivel por debajo del cual los créditos presupuestarios pueden variar su destino sin que resulte precisa la tramitacién

de una modificacidn presupuestaria.
15



Gastos: capitulo 2 (gastos corrientes en bys) = caracter vinculante a nivel de articulo

Articulo 22: Material, suministro y otros

Crédito Crédito
Conceptos (€ miles) inicial ejecutado Dif2
220. Material de oficina 10 15 5
221. Suministros 100 91 -9
222. Comunicaciones 200 250 50
223. Transportes 300 250 -50
224. Primas de seguros 5 5 0
225. Tributos 0 0 0
226. Gastos diversos 8 32 24
227. Trabajos realizados por otras empresas
y profesionales 300 280 -20
Total 923 923 0




Vinculaciones de los créditos

* Principio de especialidad presupuestaria
c) Temporal: Cuando se puede gastar:

1 sélo podran reconocerse obligaciones derivadas de gastos que se
realicen en el propio ejercicio presupuestario.

1 los créditos para gastos que el ultimo dia del ejercicio presupuestario no
estén afectados al cumplimiento de obligaciones ya reconocidas
quedaran anulados, salvo en los casos de:

) Incorporaciones de crédito.

) Gastos plurianuales.



Compromisos de gasto de caracter plurianual
(art. 47 LGP)

Articulo 47. Compromisos de gasto de caracter plurianual.

1. Podran adquirirse compromisos de gastos que hayan de extenderse a ejercicios
posteriores a aquel en que se autoricen, siempre que su_ejecucién se inicie en el propic
ejercicio y que no superen los limites y anualidades fijados en el numero siguiente.

2. El namero de ejercicios a que pueden aplicarse los gastos no sera superior a cuatro.
El gasto que se impute a cada uno de los ejercicios posteriores no podra exceder de la
cantidad que resulte de aplicar al crédito inicial a que corresponda la operacion los
siguientes porcentajes: en el ejercicio inmediato siguiente, el 70 por ciento, en el segundc
ejercicio, el 60 por ciento, y en los ejercicios tercero y cuarto, el 50 por ciento.

No "fé,x' _
ejercicios
70 60 50 50

% maximo
de --
imputacion



Modificaciones presupuestarias: concepto y clases

Concepto: Mecanismos con que cuenta el sistema presupuestario para dotar
de flexibilidad al presupuesto, de manera que los créditos iniciales puedan
adecuarse a la realidad.

Clases (art. 51 LGP):

Ampliaciones de crédito.

Transferencias de crédito.

Créditos extraordinarios y Suplementos de crédito.
Generaciones de crédito.

Incorporaciones de remanentes de crédito.

Papel del Fondo de Contingencia (capitulo 5/clasificacion econdmica de los
gastos): para atencidon de imprevistos.



Fondo de contingencia de ejecucion
presupuestaria (del Estado) (art. 50 LGP)

Finalidad: hacer frente a necesidades inaplazables, de caracter no
discrecional, para las que no exista, en todo o en parte, la
adecuada dotacidn presupuestaria.

Importe: 2% del total de gastos para operaciones no financieras,
excluidas las destinadas a financiar a las CC.AA.y a las CC.LL.

Aplicacion:  cobertura de  determinadas  modificaciones
presupuestarias (ampliaciones de crédito, créditos extraordinarios
y suplementos de crédito, e incorporaciones de crédito).
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Ampliaciones de crédito

Modificaciones que afectan a los créditos calificados
expresamente como ampliables en los presupuestos.

Producen un incremento de |la cuantia del crédito inicial.

Se financian con cargo al Fondo de Contingencia o con baja en
otros créditos del presupuesto no financiero.
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Transferencias de crédito

Consisten en el traspaso de dotaciones entre créditos (ya existentes o
nuevos), sin que, en ningln caso, supongan incremento del gasto
publico.

Limitaciones (*): No pueden trasvasarse créditos en los siguientes casos:
Desde créditos para operaciones financieras al resto de créditos.

Desde créditos para operaciones de capital a créditos para operaciones
corrientes.

Entre créditos de distintas secciones presupuestarias.

Desde créditos extraordinarios o créditos que hayan sido suplementados o
ampliados en el ejercicio.

*[Eliminadas, con caracter excepcional, en algunos supuestos]
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Créditos extraordinarios y Suplementos de crédito

Modificaciones presupuestarias que se utilizan en los siguientes
supuestos:

Existencia de un gasto publico urgente (no puede demorarse hasta el
ejercicio siguiente).
Insuficiencia presupuestaria:

Porque no exista crédito presupuestario.

Porque, existiendo, resulte insuficiente, siempre que:

Se trate de un crédito presupuestario no ampliable.

No sea posible la dotacién del crédito necesario mediante transferencias, generaciones o
incorporaciones de créditos.



Fuente: Medrano (coord.), IEF, 2015.




Generaciones de crédito

Modificaciones presupuestarias:

que permiten crear un crédito presupuestario nuevo o de incrementar un crédito
presupuestario ya existente,

en funcién de la efectiva obtencién de ingresos no previstos en los presupuestos
o superiores a los contemplados inicialmente, en una serie de supuestos tasados.

Con caracter general, debe existir una relacién directa entre la naturaleza
econémica del ingreso que se percibe y la del crédito cuya dotacion se
incrementa mediante la generacidn:

Ej.: ingresos provenientes de venta de bienes o prestaciones de servicios: generaciones
en créditos para cubrir gastos de produccién o de prestacion del servicio.



Incorporaciones de crédito

Modificaciones mediante las cuales se concede la posibilidad de que se
traspase una dotacion del ejercicio anterior al presupuesto vigente:
excepcion al p°® de anualidad presupuestaria.

Mediante el incremento de un crédito presupuestario ya existente o, en
su caso, mediante la habilitaciéon de un nuevo crédito presupuestario.

Sélo en los casos previstos en la LGP (art. 58) - anexo LPGE.

Las incorporaciones de crédito que afecten al presupuesto del Estado
se financiaran mediante baja en el Fondo de Contingencia, o con baja
en otros créditos de operaciones no financieras.
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Ampliaciones de crédito. Ley PGE
Transferencias de crédito. Gobierno

Créditos extraordinarios y Suplementos  Gobierno o Parlamento (distintos

de crédito. supuestos)
Generaciones de crédito. Gobierno
Incorporaciones de remanentes de Ley PGE

crédito.
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« Modificaciones presupuestarias

» Liquidacién del presupuesto y cuentas anuales



LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Art. 34.1 LGP:

Ejercicio presupuestario: aiho natural.

Imputacion:
Derechos econdmicos liquidados durante el ejercicio, cualquiera que sea el periodo
del que deriven.

Obligaciones econdmicas reconocidas hasta el mes de diciembre (correspondientes
a gastos realizados dentro del ejercicio y con cargo a los respectivos créditos).
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Fuente: CGE 2020




CUEN

AS ANUALES




Cuentas anuales: contenido

“*SP administrativo:
“*Balance: activo, pasivo y patrimonio neto.
“*Cuenta de resultados econdmico-patrimonial: ahorro o desahorro.

“+Estado de cambios en el patrimonio neto: variaciones habidas en el patrimonio neto, de
los ingresos y gastos totales reconocidos ...

“»Estado de flujo de efectivo: origen y destino de los movimientos habidos en las partidas
monetarias de activo representativas de efectivo y otros activos liquidos equivalentes.

“*Estado de liquidaciéon del presupuesto.
“*Memoria (explicativa).

“SP empresarial: s/Cédigo de Comercio y PGC.

»SP fundacional: s/PGC entidades sin fines lucrativos.
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LGP

Seccion 2.2 Cuenta General del Estado

Articulo 130. Contenido de la Cuenta General del Estado.

1. La Cuenta General del Estado se formara mediante la consolidacion de las cuentas
anuales de las entidades que integran el sector publico estatal y comprendera el balance
consolidado, la cuenta del resultado econdémico patrimonial consolidada, el estado de
cambios en el patrimonio neto consolidado, el estado de flujos de efectivo consolidado, el
estado de liquidacion del presupuesto consolidado y la memoria consolidada.

Art.136
2. La Intervencion General de la Administracion del Estado publicara anualmente en el

portal de la Administracién presupuestaria, dentro del canal "Registro de cuentas anuales del
sector publico", la siguiente informacion contable:

a) La Cuenta General del Estado.

b) La Cuenta de la Administracion General del Estado.

c) Las cuentas anuales de las restantes entidades del sector publico estatal y el informe
de auditoria de cuentas emitido en cumplimiento de las normas que resulten de aplicacion o
en ejecucion del plan anual de auditorias regulado en el articulo 165 de esta Ley.



TEMA 5. LOS PGE

1.Ambito institucional de los PGE

2.Contenido de los PGE

3.Estructura de los PGE

4.El ciclo presupuestario y los principios presupuestarios
5.La elaboraciéon de los presupuestos

6.Discusion y aprobacion de las Leyes de Presupuesto
7.La ejecucion de los PGE

8.El control presupuestario



El control presupuestario:

1. Control interno: IGAE
1.1. Funcién interventora
1.2. Control financiero permanente
1.3. Auditoria publica
2. Control Interno: AIReF
3. Control externo
3.1. Control jurisdiccional
3.2. Control parlamentario. La Cuenta General del Estado



El control presupuestario

« Conjunto de medidas y dispositivos de diversa indole, politica,
econdmica o juridica, establecidos para asegurar que la gestion del
Presupuesto se ajusta a los principios y normas que lo rigen.

* Tipos de control:

a) Interno: se ejerce por la propia Administracion:
_l Intervencién General de la Administracion del Estado (IGAE).
! Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AlIReF).
o) Externo: no se ejerce por la propia Administracion:
) Jurisdiccional: Tribunal de Cuentas.
) Parlamentario o politico: Cortes Generales.



El control presupuestario:

1. Control interno: IGAE
1.1. Funcién interventora
1.2. Control financiero permanente
1.3. Auditoria publica
2. Control Interno: AIReF
3. Control externo
3.1. Control jurisdiccional
3.2. Control parlamentario. La Cuenta General del Estado



Control interno: IGAE

IGAE: d6rgano administrativo dependiente del Gobierno, que goza de independencia
funcional.

Objetivos: Verificacion de:
Cumplimiento de las normas aplicables.
Adecuado registro y contabilizacién de las operaciones.

Evaluacién de la actividad y los procedimientos con arreglo a los principios de buena gestién financiera
(LOEPSF).

Cumplimiento de los objetivos presupuestarios asignados a los centros gestores de gasto en los PGE.

Tipos de control ejercidos por la IGAE:
Funcion interventora.
Control financiero permanente.
Auditoria publica.



Funcion interventora (arts. 148 a 156 LGP)

Objeto: controlar, antes de que sean aprobados, los actos del SP estatal que
den lugar al reconocimiento de derechos o a la realizacion de gastos, asi
como los ingresos y pagos que de ellos se deriven =2 control preventivo de
legalidad.

Ambito: actividad de la Administracién General del Estado, Organismos
Autdnomos y entidades de |la Seguridad Social.

Modalidades:

Intervencién formal (requisitos legales).
Intervencién material (comprobacion aplicacién real y efectiva de fondos publicos).

Posibilidad de sustitucion por control financiero permanente (acuerdo del
Consejo de Ministros, a propuesta de la IGAE).



Funcidn interventora: fases

N

Fiscalizacion previa 0 Aprobacién y compromiso del gasto.
Q Verificacion del cumplimiento de los tramites y
requisitos legales.

Intervencion del reconocimiento de las obligacionesy 1 Acreditacion documental del cumplimiento de los
comprobacion de la inversién requisitos necesarios.

Intervenciéon formal de la ordenacion del pago Q Verificar que las érdenes o mandamientos de pago:
O se dictan por érgano competente.
O se ajustan al acto de reconocimiento de la
obligacidn.
O se acomodan al presupuesto monetario del
ejercicio.

Intervencion material del pago. Q Verificar la identidad del perceptor y la cuantia del
pago.



Control financiero permanente (arts. 157 a 161 LGP)

Ejercicio a través de intervenciones delegadas.
Objetivo:

Verificar de forma continua la situacion y el funcionamiento de las entidades del
SP estatal en el aspecto econémico-financiero.

Conseguir una mejora de la gestion de los fondos publicos a través de las
propuestas resultantes de los informes realizados.

Comprende la verificacion de:
Eficacia: objetivos perseguidos vs resultados obtenidos.

Eficiencia: resultados obtenidos vs recursos empleados.
Economia: coste de los recursos empleados.



LGP




PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS EN ESPANA: PROGRAMACION PRESUPUESTARIA (LOEPSF)

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

PLURIANUALIDAD
TRANSPARENCIA RESPONSABILIDAD
LEALTAD INSTITUCIONAL
- EFICACIA
EFICIENCIA E[\l ASIGNACIONY POLITICAS DE EFIgIEiICIA
UTILIZACJON RECURSQOS GASTO PUBLICO ECONOMIA
OBJETIVOS (plurianuales) OBJETIVACION
CLARIDAD

POR PROGRAMAS
MENSURABILIDAD

\ 4

ACTIVIDAD

INDICADORES DE
EJECUCION

MATERIALES
PERSONALES

MEDIOS ECONOMICOS

INVERSIONES (reales
y financieras)

SEGUIMIENTO EVALUACION

BALANCE DE RESULTADOS
INFORME DE GESTION

I— MEMORIA CUENTAS ANUALES




Auditoria publica (arts. 162 a 175 LGP)

* Verificacion, realizada con posterioridad, y efectuada de forma
sistematica, de la actividad econdmico-financiera del SP estatal.

* Mediante la aplicacién de procedimientos de revisidn selectivos.
 IGAE: Plan Anual de Auditorias.

* Formas de ejercicio de la auditoria publica:
a) De regularidad contable.
b) De cumplimiento normativo.

c) Operativa: examen de operaciones y procedimientos.



El control presupuestario:

1. Control interno: IGAE
1.1. Funcién interventora
1.2. Control financiero permanente
1.3. Auditoria publica
2. Control Interno: AIReF
3. Control externo
3.1. Control jurisdiccional
3.2. Control parlamentario. La Cuenta General del Estado



Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal (AIReF)

LO 6/2013 > garantizar el cumplimiento del principio de
estabilidad presupuestaria: evaluacién continua del ciclo
presupuestario, del endeudamiento publico y de las previsiones
economicas:
Elaboracion de informes relacionado con la estabilidad presupuestaria.
Emisidn de opiniones sobre ejecucion presupuestaria.

Realizacion de estudios que se le soliciten.









El control presupuestario:

1. Control interno: IGAE
1.1. Funcién interventora
1.2. Control financiero permanente
1.3. Auditoria publica
2. Control Interno: AIReF
3. Control externo
3.1. Control jurisdiccional
3.2. Control parlamentario. La Cuenta General del Estado



El control presupuestario:

1. Control interno: IGAE
1.1. Funcién interventora
1.2. Control financiero permanente
1.3. Auditoria publica
2. Control Interno: AIReF
3. Control externo
3.1. Control jurisdiccional
3.2. Control parlamentario. La Cuenta General del Estado



Control jurisdiccional: Tribunal de Cuentas
Art. 136.1 CE:

Supremo érgano fiscalizador de las cuentas y de la gestiéon econdémica del Estado, asi
como del sector publico.

Dependencia directa de las Cortes Generales.

Ejerce sus funciones por delegacion de ellas en el examen y comprobaciéon de la
Cuenta General del Estado.

LO 2/1982, del Tribunal de Cuentas: funciones propias:

Fiscalizacion externa, sisteméatica y recurrente, a posteriori, de la actividad econdmico-
financiera del sector publico:

Examen y comprobacion de la Cuenta General del Estado.

Toda la actividad econdmico-financiera del sector publico espafol (contratos, situaciéon

patrimonial, modificaciones presupuestarias, cuentas de los perceptores de subvenciones,
créditos, avales y ayudas del sector publico).

Enjuiciamiento de la responsabilidad contable en que incurran quienes tengan a su
cargo el manejo de caudales o efectos publicos.
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El control presupuestario:

1. Control interno: IGAE
1.1. Funcién interventora
1.2. Control financiero permanente
1.3. Auditoria publica
2. Control Interno: AIReF
3. Control externo
3.1. Control jurisdiccional
3.2. Control parlamentario. La Cuenta General del Estado

20



Control parlamentario: la Cuenta General del
Estado

* Control parlamentario:

* Concomitante a la ejecucién del Presupuesto:

* Mediante medios ordinarios de control parlamentario: preguntas e interpelaciones al
Gobierno, mociones, comisiones de investigacion...

+ Medios especificos: informaciones periddicas elaboradas por la IGAE.
* A posteriori de |la ejecucién del Presupuesto:

* Examen y aprobacién de la Cuenta General del Estado: consolidacion de las cuentas
anuales de las entidades que integran el SP estatal.

2



Control parlamentario: la Cuenta General del
Estado

Formada por la IGAE
- Elevacion al Gobierno

- Remisidon al Tribunal de Cuentas antes del 31 de octubre del
afo siguiente a que se refiera

- Examen y comprobacién (plazo de 6 meses desde recepcion) 2
declaracion definitiva del Pleno del Tribunal

- Elevacion a las Cortes Generales = aprobacion por Plenos
Congreso y Senado
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Fuente: diario Expansién, 12-4-2022
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TEMA 6

LA PRESUPUESTACION EN EL SECTOR PUBLICO TERRITORIAL

1.Comunidades Auténomas.
2.Corporaciones Locales.

3.Referencia a la Union Europea

HPE 3° Eco/Ade Curso 2022/23. Prof. José M. Dominguez Martinez (UMA)



TEMA 6

LA PRESUPUESTACION EN EL SECTOR PUBLICO TERRITORIAL

1.Comunidades Auténomas.
2.Corporaciones Locales.

3.Referencia a la Union Europea

HPE 3° Eco/Ade Curso 2022/23. Prof. José M. Dominguez Martinez (UMA)



La presupuestacion de las CCAA: marco general

CE: no contiene una regulacion especifica del régimen presupuestario de las CCAA, si bien:

Estan sujetas en su actividad financiera al régimen presupuestario y al principio de legalidad financiera:
art. 153.d) CE: atribuye al Tribunal de Cuentas el control econémico y presupuestario de la actividad de los érganos de las CCAA.

Art. 133 CE: Las AAPP sélo podran contraer obligaciones financieras y realizar gastos de acuerdo con las leyes.

Dentro de este marco constitucional, las CCAA tienen competencias exclusivas para la elaboracién y aprobacién de sus
presupuestos = art. 17 LOFCA.

Aunque dentro del principio constitucional de coordinacién con la Hacienda del Estado - art. 21.3 LOFCA:

Los presupuestos de las CCAA seran elaborados con criterios homogéneos de forma que sea posible su consolidacién con los PGE.

Principios presupuestarios aplicables a los presupuestos de las CCAA, también aplicables en la esfera estatal: universalidad, unidad,
anualidad, y estabilidad presupuestaria.

Regulacion del régimen presupuestario de las CCAA:
Estatutos de Autonomia
Leyes generales de hacienda o de finanzas de cada Comunidad.

Leyes anuales de presupuestos aprobadas por sus Parlamentos.

HPE 3° Eco/Ade Curso 2022/23. Prof. José M. Dominguez Martinez (UMA) 4



Estatutos: Estatuto de Autonomia de Andalucia

* Titulo Il: Competencias.

HPE 3° Eco/Ade Curso 2022/23. Prof. José M. Dominguez Martinez (UMA)



Estatuto de Autonomia para Andalucia

Titulo VI, cap. lll: Hacienda de la C.A.:

Art. 106.4°: “"Corresponde al Parlamento de Andalucia: el examen, la
enmienda y la aprobacion de los presupuestos”,

Art. 176: recursos.
Art. 189: asignacion del gasto publico: principios.
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Articulo 176 Estatuto: Constituyen recursos de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia:

a) Los de naturaleza tributaria definidos por el producto de:
i.  Lostributos propios establecidos por la Comunidad Auténoma.
ii. Lostributos cedidos por el Estado.
iii. Losrecargos sobre tributos estatales.

b) Las asignacionesy transferencias con cargo a los recursos del Estado, y singularmente los provenientes de los instrumentos
destinados, en su caso, a garantizar la suficiencia.

c) Ladeudapublicay el recurso al crédito.

d) La participacién en los Fondos de Compensacion Interterritorial, y en cualesquiera otros fondos destinados a la nivelacion de
servicios, convergencia y competitividad, infraestructuras y bienes de acuerdo con su normativa reguladora.

e) Otras asignaciones con cargo a los PGE.
f) Las transferencias de la UE u otras AAPP.

g) Losrendimientos del patrimonio de la Comunidad Auténoma y otros ingresos de derecho privado, legados, donaciones y
subvenciones que perciba.

h) Las multasy sanciones en el dmbito de sus competencias.

i) Cualquier otro recurso que le pertenezca en virtud de lo dispuesto por las leyes.
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Articulo 189. Asignacién del gasto publico

O El gasto publico de la Comunidad Auténoma realizard una asignacion equitativa de los recursos disponibles en orden a la satisfaccion de las
necesidades a cubrir,

O Teniendo en cuenta:
Q los fines constitucionales y estatutarios encomendados a los poderes publicos,
Q asi como los principios de estabilidad econdmica, eficiencia y economia.
O Entodo caso se velara por:
Q la prestacién de un adecuado nivel de los servicios publicos fundamentales
Q vy porlasalvaguardia de los derechos sociales y la igualdad de oportunidades.
O Asimismo, el gasto publico:
O garantizara, dentro del marco de sus competencias, la realizacién del principio de solidaridad,

Q vy velard por el equilibrio territorial y la realizacién interna de dicho principio en el seno de la Comunidad Auténoma, facilitando asimismo
la cooperacién exterior.

O En su ejecucién se observaran los principios de:
= coordinacion,
= transparencia,
» contabilizacién
* yun adecuado control econémico-financiero y de eficacia, tanto interno como externo,

* asicomo larevision e inspeccion de prestaciones y la lucha contra el fraude en su percepcién Y empleo.
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Art. 190: Ley de presupuesto:
Consejo de Gobierno: elaboracién y ejecucion.
Parlamento: examen, enmienda, aprobacién y control.

Toda proposicién o enmienda que suponga un aumento de los créditos o disminucion de los ingresos presupuestarios requerird la
conformidad del Consejo de Gobierno para su tramitacion.

El presupuesto sera Unico.
Se elaborard con criterios técnicos, homogéneos con los del Estado.

Incluird necesariamente la totalidad de los ingresos y gastos de la Junta de Andalucia y de sus organismos publicos y demas entes,
empresas e instituciones de ella dependientes, asi como, en su caso, el importe de los beneficios fiscales que afecten a los tributos
propios.

Limitacion de las normas a incluir: no creacion de tributos.

Caracter anual.

Proyecto de ley: al menos 2 meses antes de la expiracién del presupuesto corriente.

Previsién de prorroga.

La Ley del presupuesto no puede crear tributos. Podrd modificarlos en caso de prevision por ley sustantiva.

La Ley del presupuesto establecera anualmente instrumentos orientados a corregir los desequilibrios territoriales y nivelar los
servicios e infraestructuras.
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Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo: Texto Refundido de la Ley General de
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia

Art. 8: Principios rectores de la actividad econémico-financiera:
Principios de legalidad y eficacia.
Gastos publicos:
Asignacion equitativa de los recursos publicos.
Su programacion y ejecucién responderén a los criterios de eficiencia y economia.

Y a los principios de solidaridad y territorialidad.

Arts. 9y 10: Principios presupuestarios:
De estabilidad presupuestaria.
De eficiencia y economia.
De coordinacién, transparencia y eficacia en la gestién.
De presupuesto anual.
De unidad de caja.
De intervencion de todas las operaciones de contenido econdmico.
De contabilidad publica, tanto para reflejar toda clase de operaciones y resultados de su actividad, como para facilitar datos e informacién.

De no afectacion de los ingresos: los recursos se destinaran a satisfacer el conjunto de las obligaciones, salvo que por ley se establezca su afectacion
a fines determinados.

De presupuesto bruto:

Los derechos liquidados y las obligaciones reconocidas se aplicaran al Presupuesto por su importe integro, quedando prohibido atender obligaciones
mediante minoracién de los derechos liquidados o ya ingresados.

Se exceptuan de lo anterior las devoluciones de ingresos que se declaren indebidos por el Tribunal o autoridad competente.
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Titulo I: Del régimen de la Hacienda de la Junta de Andalucia

Art. 16: recursos (= previstos en Estatuto de Autonomia):
Los de naturaleza tributaria definidos por el producto de:
1.° Los tributos propios de la Comunidad Auténoma.
2.° Los tributos cedidos por el Estado.
3.° Los recargos sobre tributos estatales.

Las asignaciones y transferencias con cargo a los recursos del Estado, y singularmente los
provenientes de los instrumentos destinados, en su caso, a garantizar la suficiencia.

La Deuda Publica y el recurso al crédito.

La participacion en los Fondos de Compensacién Interterritorial, y en cualesquiera otros fondos
destinados a la nivelacién de servicios, convergencia, competitividad y cooperacion territorial,
infraestructuras y bienes de acuerdo con su normativa reguladora.

Otras asignaciones con cargo a los PGE.
Las transferencias de la UE u otras AAPP.

Los rendimientos del patrimonio de la Junta de Andalucia y otros ingresos de derecho privado,
legados, donaciones y subvenciones que perciba.

Las multas y sanciones en el &mbito de sus competencias.
Cualquier otro recurso que le pertenezca en virtud de lo dispuesto por las leyes.
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Titulo II: Presupuesto
Art. 31: Concepto

El Presupuesto de la Junta de Andalucia constituye:

« la expresion cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones que, como méaximo, pueden reconocer
la Junta de Andalucia y sus entidades, y de los derechos que prevean liquidar durante el
correspondiente ejercicio,

« asi como las estimaciones de gastos e ingresos a realizar por el resto de las agencias publicas
empresariales, por las sociedades mercantiles del sector publico andaluz, por las fundaciones y las
demads entidades previstas, y por la dotacidon para operaciones financieras de fondos sin personalidad

juridica.

Articulo 32. Ambito temporal:

» El ejercicio presupuestario coincidird con el ano natural

* yaélseimputardn:
* a)Llos derechos liquidados durante el mismo, cualquiera que sea el periodo de que deriven.
» b)Las obligaciones reconocidas hasta el 31 de diciembre, con cargo a los referidos créditos.
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Articulo 35. Procedimiento de elaboracion.

El procedimiento de elaboracién del Presupuesto se ajustara a las siguientes reglas:

El Consejo de Gobierno aprobard cada ano, a propuesta de la Consejeria de Hacienda, el marco presupuestario a medio plazo
que servira de referencia para la elaboracién del Presupuesto anual.

Las Consejerias y los distintos 6rganos, instituciones, agencias administrativas, de régimen especial y publicas empresariales y
consorcios, con dotaciones diferenciadas en el Presupuesto de la Junta de Andalucia, remitiran a la Consejeria de Hacienda, antes
del dia 1 de agosto de cada aio, los correspondientes anteproyectos de estado de gastos.

Del mismo modo, y antes de dicho dia, las distintas Consejerias remitirdn a la competente en materia de Hacienda los
anteproyectos de estado de ingresos y gastos y, cuando proceda, de recursos y dotaciones de sus agencias publicas
empresariales, sociedades mercantiles del sector publico andaluz, y de las fundaciones y otras entidades, asi como los
anteproyectos de presupuestos de los fondos carentes de personalidad juridica.

El estado de ingresos del Presupuesto de la Junta de Andalucia sera elaborado por la Consejeria de Hacienda.

El Presupuesto se ajustara al limite de gasto no financiero que apruebe el Consejo de Gobierno, y su contenido se adaptara a las
lineas generales de politica econdmica establecidas en los planes econdmicos vigentes, y recogera la anualidad de las previsiones
contenidas en los programas plurianuales de inversiones publicas establecidas en los mismos.

El estado de gastos incluird una dotacién diferenciada de crédito para atender, cuando proceda, necesidades inaplazables de
caracter no discrecional y no previstas en el Presupuesto, que se recogera con la denominacién de Fondo de Contingencia.

Con base en los referidos anteproyectos, en las estimaciones de ingresos y en la previsible actividad econdmica durante el
ejercicio presupuestario siguiente, la Consejeria de Hacienda sometera al acuerdo del Consejo de Gobierno, previo estudio y
deliberacion de la Comisidon Delegada para Asuntos Econémicos, el anteproyecto de Ley del Presupuesto, con separacién de los
estados de ingresos y gastos correspondientes a la Junta de Andalucia y sus instituciones, y de los relativos a sus agencias
administrativas, de régimen especial y publicas empresariales, y sus consorcios.
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Como documentacion anexa al anteproyecto de Ley del Presupuesto, se remitird al Consejo de
Gobierno:

a) La cuenta consolidada del Presupuesto.

b) La memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que presente el
anteproyecto comparado con el Presupuesto vigente.

c) La liquidacion del Presupuesto del afio anterior y un avance de la del ejercicio corriente.
d) Un informe econdmico y financiero.

e) La clasificacion por programas del Presupuesto.

f) El informe de evaluaciéon de impacto de género.

g) El anexo de inversiones con los proyectos de inversion de las consejerias, agencias administrativas,
agencias de régimen especial, agencias publicas empresariales, sociedades, mercantiles del sector publico
andaluz, consorcios, fundaciones y demas entidades de derecho publico de la C.A. de Andalucia.

h) El anexo de personal, incluyendo al personal de las consejerias, agencias, consorcios, sociedades
mercantiles del sector publico andaluz, fundaciones y demas entidades de derecho publico de la C.A. de
Andalucia.
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Remision al Parlamento:

El proyecto de Ley del Presupuesto y la documentacidn anexa se
remitirdn al Parlamento de Andalucia al menos 2 meses antes de la
expiracion del Presupuesto corriente, para su examen, enmienda vy

aprobacion.
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Articulo 37. Prérroga del Presupuesto.

1. Si la Ley del Presupuesto no fuera aprobada por el Parlamento de
Andalucia antes del primer dia del ejercicio econdmico que haya de
regir se considerard automaticamente prorrogado el del ejercicio
inmediatamente anterior, con la estructura y aplicaciones contables del
proyecto remitido, en su caso, hasta la aprobacion y publicacién del
nuevo en el BOJA.

2. La prérroga no afectard a:

Las operaciones de capital y financieras, correspondientes a programas vy
servicios no incluidos en el Anexo de Inversiones del Presupuesto del ejercicio

que se prorroga [vs LGP: “La prérroga no afectaré a los créditos para gastos
correspondientes a programas o actuaciones que terminen en el ejercicio cuyos presupuestos

se prorrogan o para obligaciones que se extingan en el mismo".]

Tampoco afectard a transferencias corrientes que no se relacionen con el
funcionamiento de los servicios.
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CAPITULO II: Los créditos y sus modificaciones.
CAPITULO llI: Ejecucion y liquidacién.
TITULO V: Del Control Interno y de la Contabilidad Publica.
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Financiacion de las CCAA

Marco constitucional:

Articulo 156.1. Las CCAA gozardn de autonomia financiera para el desarrollo y ejecucién de sus
competencias con arreglo a los principios de coordinacién con la Hacienda estatal y de solidaridad
entre todos los espanoles.

Articulo 157.

1. Los recursos de las CCAA estaran constituidos por:

Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado; recargos sobre impuestos estatales y otras participaciones en los
ingresos del Estado.

Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales.

Transferencias de un Fondo de Compensacion interterritorial y otras asignaciones con cargo a los PGE.
Rendimientos procedentes de su patrimonio e ingresos de derecho privado.

El producto de las operaciones de crédito.

2. Las CCAA no podran en ningun caso adoptar medidas tributarias sobre bienes situados fuera de su territorio o que
supongan obstaculo para la libre circulacién de mercancias o servicios.

Disp. Adic. 12:
La Constitucién ampara y respeta los derechos histéricos de los territorios forales.

La actualizaciéon general de dicho régimen foral se llevara a cabo, en su caso, en el marco de la Constitucién y de los
Estatutos de Autonomia.
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¢ Qué modelos de financiacion autonomica existen en Espana?:

LOFCA: Existen dos modelos diferenciados, el foral (Pais Vasco y Navarra) y el comun
(restantes CCAA):

Las CCAA forales son titulares de, practicamente, todos los impuestos, por lo que
obtienen toda la recaudacion y deben realizar una contribucion al Estado (cupo o
aportacion) para ayudar a cubrir los servicios generales (por las competencias no
asumidas), la cual se fija a traves del Concierto/Convenio con el Estado.

En las CCAA de réegimen comun el proceso es distinto: se parte de cuantificar las
necesidades de gasto que tienen que afrontar y se les atribuyen posteriormente ingresos
para financiarlas.
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Sistema de financiacion autonémica: principios

No privilegios econdmicos o sociales entre habitantes de distintos territorios.
No provocar la existencia de barreras fiscales dentro del territorio espanol.

La garantia del equilibrio econédmico general corresponde al Estado, que es el
encargado de adoptar las medidas tendentes a conseguir la estabilidad
econdmica y el desarrollo armdnico nacional.

Se consagra el principio de solidaridad entre las distintas nacionalidades y
regiones.

Las CCAA han de disponer de recursos financieros suficientes para el ejercicio
de sus competencias.
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Fuentes bdsicas de ingresos

Ingresos procedentes de su patrimonio y demas de Derecho privado.

Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales.

La participacién en el Fondo de Garantia de Servicios Publicos Fundamentales.
Los tributos cedidos, total o parcialmente, por el Estado.

Los recargos que pudieran establecerse sobre los tributos del Estado.

Las participaciones en los ingresos del Estado.

El producto de sus operaciones de crédito.

El producto de multas y sanciones.

Los propios precios publicos.

Las asignaciones que pudieran establecerse en los PGE.

La financiacién procedente del FCI.
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Condicionantes para el establecimiento y la aplicacion
de los tributos

Los tributos que establezcan las CCAA no podran recaer sobre hechos imponibles:
gravados por el Estado.

gravados por los tributos locales.

Las CCAA podréan establecer sus propios impuestos, respetando los siguientes principios:

No podran sujetarse elementos patrimoniales situados, rendimientos originados ni gastos realizados
fuera del territorio de la respectiva C. A.

No podran gravarse, como tales, negocios, actos o hechos celebrados o realizados fuera del territorio
de la comunidad impositora, ni la transmisién o ejercicio de bienes, derechos y obligaciones que no
hayan nacido ni hubieran de cumplirse en dicho territorio o cuyo adquirente no resida en el mismo.

No podran suponer obstaculo para la libre circulacién de personas, mercancias y servicios capitales,
ni afectar de manera efectiva a la fijacién de residencia de las personas o a la ubicacion de empresas
y capitales dentro del territorio espanol.
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El sistema de financiacidon autondmica: antecedentes

Periodo Transitorio

Cuando una CA recibia un servicio publico, adquiria el derecho a que el Estado le transfiriera el coste que suponia su realizacion para
la AC - cada CA recibia unas transferencias aproximadamente iguales a lo que la AC venia gastando en dicha comunidad en la
competencia transferida (descontando la recaudacion obtenida por los tributos cedidos y las tasas afectas a los servicios transferidos).

De este modo, la necesidad de recursos financieros se establecio a través del llamado coste efectivo de los servicios transferidos, que
pretendia recoger el coste total de cada servicio, y que debia cubrir los costes directos, indirectos y la inversion de reposicion de los
servicios asumidos por las CCAA.

Este coste efectivo estaba referido al momento de la cesion, sin que se tuviera en cuenta si habia o no divergencias respecto del nivel
medio del servicio en el conjunto de las regiones espariolas. Por tanto, las diferencias existentes en la prestacion de servicios de la AC
en los distintos territorios se trasladaban a la financiacion autonomica sin mecanismos explicitos de correccion.

La financiacion para este periodo se instrumentd basicamente a través de un porcentaje de participacion en los ingresos del Estado
(PIE) y, en muy escasa medida, se complemento mediante los impuestos cedidos.

Las transferencias que el gobierno realizaba a las CCAA como consecuencia de la PIE eran entregadas como financiacion
incondicionada, dejando su reparto entre las diferentes funciones y servicios publicos transferidos a discrecion de cada CA dentro de
sus competencias de gestion.
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Etapa Definitiva:

La segunda etapa en la financiacion autondémica se inicio en el afio 1987, con distintos periodos.

El rasgo fundamental de esta etapa es la determinacion de la participacion en los ingresos del Estado en
funcion de una serie de variables socioeconomicas dominadas por la poblacion,

Estas variables parecian responder a un ejercicio de programacion lineal, en la busqueda de aquellos
indicadores que mejor se adaptaran a la estructura del gasto transferido, de modo que se cumpliera el
requisito de gue ninguna CA resultara perjudicada financieramente con respecto al periodo anterior.

A lo largo del tiempo, han ido variando los sistemas de distribucion de recursos entre las CCAA:

El sistema ha sido objeto de sucesivas reformas, en las que se ha ido ampliando el ambito de los tributos cedidos a
las CCAA:

Desde 1994 se articulé una participacion territorializada en la cuota liquida del IRPF, que posteriormente se fue ampliando. Ademas, cesion de
competencias normativas.

Incorporacion de participaciones en impuestos indirectos.
Reparto en funcion de variables basicas de necesidad.
Garantia de recursos minimos.

Fondo de suficiencia como mecanismo de cierre del sistema, por diferencia entre necesidades de gasto y recursos
tributarios.
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¢, Cuales son las principales novedades que introdujo el sistema vigente?:

Mediante la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, se aprobd un nuevo sistema de financiacion con efectos desde
el ejercicio 2009.
Aparte de un considerable incremento de recursos, los principales cambios que se introdujeron fueron los

siguientes:
a) tratamiento diferenciado de los servicios publicos fundamentales (educacion, sanidad y servicios sociales esenciales) y el resto de
servicios autonomicos;
b) garantia de que, en relacion con los servicios fundamentales, todas las CCAA reciban los mismos recursos por habitante, en
términos de poblacion ajustada o unidad de necesidad;

c¢) aumento de la participacion autonomica en el IRPF, el IVA'y los Impuestos Especiales de Fabricacion;
d) ampliacién de las competencias normativas, en materia de impuestos, de las CCAA;

e) mayor intervencion de éstas en las labores de administracion tributaria;

f) creacion de dos fondos de convergencia autonomica (el de competitividad y el de cooperacion).
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¢A través de qué mecanismos fundamentales se articula el sistema vigente?:

Se parte de determinar para cada comunidad cuales son sus necesidades financieras globales, diferenciando cuales
corresponden a los servicios publicos fundamentales y cuales al resto de servicios.

Para atender dichas necesidades, cada comunidad cuenta con su capacidad tributaria y, en su caso, con las
transferencias procedentes de dos fondos, el de garantia de servicios publicos fundamentales y el de suficiencia global.

Las CCAA cuya capacidad tributaria sea superior a sus necesidades financieras tienen que aportar a dichos fondos.
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¢ Como se determinan las necesidades financieras de las CCAA?:

En la practica, se les respeta lo que venian recibiendo y se afiaden ciertos importes, distribuidos con arreglo a distintos
criterios.

Para determinar la parte correspondiente a los servicios fundamentales, se toma esencialmente la poblacion ajustada
segun necesidades de gasto.

¢, Cuales son los recursos tributarios disponibles?:

Las CCAA cuentan con una capacidad tributaria amplia:
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
Tributos sobre el Juego
Tasas
Impuesto de Matriculacion
Impuesto sobre la Electricidad
Impuesto sobre el Vino y Bebidas Fermentadas
50% del IRPF
50% del IVA
58% de los Impuestos Especiales de Fabricacion (Cerveza, Alcohol, Productos Intermedios, Hidrocarburos y Tabaco)
(Impuesto sobre Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos)
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¢, Como se financian los servicios publicos fundamentales?:

El 75% de la capacidad tributaria se asigna a la financiacion de los servicios fundamentales.

si los ingresos no alcanzan, la comunidad recibird la diferencia del Fondo de Garantia de Servicios Publicos

Fundamentales;

si los ingresos exceden de las necesidades, la comunidad aportara la diferencia al Fondo.

¢, Como se cubren los restantes servicios?:

Al resto de servicios se asigna el 25% de la capacidad tributaria:

si los ingresos no son suficientes, la comunidad recibira una transferencia del Fondo de Suficiencia Global;

si los ingresos exceden de las necesidades, la comunidad aportara la diferencia al Fondo.
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¢ Como evoluciona el sistema en el tiempo?:
La transferencia (positiva o negativa) de garantia de servicios fundamentales es objeto de calculo cada afio.

Por el contrario, la de suficiencia global no se recalcula anualmente. El importe determinado en el afio base se actualiza cada

afio segun la evolucion de los ingresos tributarios del Estado.
¢, Se trata de un modelo definitivo?:
En principio, podria tratarse de un modelo definitivo, sujeto, I6gicamente, a eventuales iniciativas legislativas reformadoras.

No obstante, la propia Ley prevé gue, con caracter quinguenal, se llevara a cabo una valoracion de los aspectos estructurales

del sistema de financiacion a fin de plantear posibles modificaciones al CPFF.

HPE 3° Eco/Ade Curso 2022/23. Prof. José M. Dominguez Martinez (UMA) 29



El sistema de financiacién autonémica: esquema basico

Necesidades globales * Recursos sistema financiacién 2007
de financiacién para * Recaudacién normativa tributos cedidos (ITPAJD, ISD, Tributos Juego)

cada CA (NGF) * Recursos adicionales aportados por Estado

Otras
necesidades

« Capacidad tributaria (CT,)
« Transferencia del Fondo de Garantia de SPF (FG,) (+/-)
« Transferencia del Fondo de Suficiencia Global (FSG,) (+/-)

Fondo de competitividad

Otros ingresos
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Fondo de Garantia de
Servicios Publicos
Fundamentales (FQG)

Fondo de Suficiencia
Global de cada CA

— 1 Para CCAA con financiacion per cépita ajustada

El sistema de financiacién autonémica: esquema basico

75% ingresos tributarios Par.ticipac,jién de cada
tedricos CCAA (RT) + CA: s/variables = unidad

de necesidad o
poblacién ajustada 2

PFG,

aportaciones Estado =
“saco comun”

Transferencia de garantia: PFG, - 75%RT.:
> 0: Transferencia positiva (a recibir): + FG,
< 0: Transferencia negativa (a aportar): - FG,

FSGI = NGFI = (CTI +/' FGI)

inferior a la media o a su capacidad fiscal relativa

Para CCAA con PIBpc inferior al 90% de la media
u otros criterios poblacionales
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FONDO DE GARANTIA DE SERVICIOS
PUBLICOS FUNDAMENTALES

Se forma con el 75% de los recursos tributarios cedidos a las CCAA, calculados con criterio normativo, y con una
aportacion adicional del Estado de recursos adicionales.

La aportacion estatal se calcula cada ejercicio aplicando al importe del aino base 2007 el indice de evolucion de los
Ingresos Tributarios del Estado (ITE) entre el aiio base y el afio correspondiente.

Cada CA participa en funcién de su poblacién ajustada.

La transferencia se define como la diferencia (positiva o negativa) entre el importe de la participacién de la CA en el
Fondo de Garantia y el 75% de sus recursos tributarios, calculados con criterio normativo.

Variable

Poblacion protegida equivalente 38%
(s/grupos de edad)
Poblacion 30%

Poblacion en edad escolar (0-16) 20,5%
Poblacion 65+ 8,5%
Superficie 1,8%

Dispersion de la poblacion 0,6%

Insularidad 0,6%
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ESTRUCTURA GENERAL DEL SISTEMA FISCAL ESPANOL

Impuestos sobre la renta, Impuestos S DU oS
AA. PP. / Categoria de puest A 4 p sobre Otros Cotizaciones
N beneficios y ganancias de sobre la = A A
impuestos = ; bienes y impuestos sociales
capital riqueza =
servicios
IBI IVTM
Ayuntamientos (IRPF) IIVTNU (IVA) IAE
ICIO (ILEE.)
Diputaciones provinciales IRPF IVA/II.EE. IAE (recargo)
TI
Impuestos
1P IEDMT autonémicos
Comunidades Auténomas IRPF ITP 1IEL propios
ISD
IVA
II.LEE.
Seguridad Social CC.SS.
IRPF(*) IVA(*)
Estado IS IL.LEE.(*)
IRNR -

son capitales de provincia o de Comunidad Auténoma y las Diputaciones.
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Auténomas y en los que tienen participacion los Ayuntamientos de 75.000 habitantes o mas, los que
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Capacidad normativa

Recaudacion

A.C. Estado CC.AA. Diputac. Aytos. A.C. Estado CC.AA. Diputac. Aytos.
X X
X X X X X X
X X
X X
X X X X X
X X X X X
X X
X X X
X X
X X
X X
X X
X X X X
X X
X X
X X
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FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS DE REGIMEN COMUN: Modelo 2009
Capacidad tributaria

% cesion de los Capacidad Criterio de reparto entre
ingresos normativa CCAA
£0 S/ No Re5|.denua
contribuyente
- IVA 50 No No  Consumo en region
 Especiales 58 No No  Consumo en region
 Electricidad 100 No No  Consumo en region
100 S/ No Resu.denua
contribuyente
100 S/ S/ Re5|.denaa
contribuyente
Residencia
100 S/ S/ dlfqnto(sjongtarlo,
ubicacion bienes
inmuebles
- ITPyAD 100 Si Si HI en regidn
- 100 Si Si Juego en region
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TEMA 6

LA PRESUPUESTACION EN EL SECTOR PUBLICO TERRITORIAL

1.Comunidades Auténomas.
2.Corporaciones Locales.

3.Referencia a la Union Europea
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La presupuestacion en las CCLL

El presupuesto de las CCLL tiene una regulacion propia, aungue es de
aplicacién el contenido del articulado de la CE, de la LOEPSF, de la LGP,

y el contenido de referencia expresa en las LPGE de cada ano.

No obstante, referencias basicas:

Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local: titulo VIII (Haciendas
Locales) = desarrollado en el RD Legislativo 2/2004, Texto Refundido de la Ley

Reguladora de las Haciendas Locales.

O.M. EHA/3565/2008, estructura de los presupuestos de las entidades locales,
actualizada y modificada por la O.M. HAP/419/2014.
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Contenido del Presupuesto general de las Entidades Locales

Presupuesto general: definicién y caracteristicas.

Ambito del presupuesto general:
El de la propia entidad.
El de los organismos autdbnomos dependientes de ésta.

Los estados de prevision de gastos e ingresos de las sociedades
mercantiles cuyo capital pertenezca integramente a la entidad local.
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Contenido de los presupuestos integrantes del presupuesto general

Los estados de gastos, en los que se incluirdan, con la debida
especificacion, los créditos necesarios para atender al cumplimiento de

las obligaciones.

Los estados de ingresos, en los que figuraran las estimaciones de los
distintos recursos econémicos a liquidar durante el ejercicio.

Asimismo, incluird las bases de ejecucion, que:

contendran la adaptacion de las disposiciones generales en materia
presupuestaria a la organizacion y circunstancias de la propia entidad,

asi como aquellas otras necesarias para su acertada gestion,

estableciendo cuantas prevenciones se consideren oportunas o convenientes para la mejor
realizacion de los gastos y recaudacion de los recursos.
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Principios

No afectacion de ingresos: Los recursos de la entidad local y de cada uno de sus organismos
auténomos y sociedades mercantiles se destinaran a satisfacer el conjunto de sus respectivas
obligaciones, salvo en el caso de ingresos especificos afectados a fines determinados.

Universalidad: Los derechos liquidados y las obligaciones reconocidas se aplicaran a los presupuestos
por su importe integro, quedando prohibido atender obligaciones mediante minoracion de los
derechos a liquidar o ya ingresados, salvo que la ley lo autorice de modo expreso. Se exceptian de lo
anterior las devoluciones de ingresos que se declaren indebidos por tribunal o autoridad competentes.

Equilibrio presupuestario: Cada uno de los presupuestos que se integran en el presupuesto general
debera aprobarse sin déficit inicial.

[Art. 13 LOEPSF: “La autorizacién del Estado, o en su caso de las CCAA, a las CCLL para realizar operaciones de crédito y emisiones de deuda (art. 53 Texto Refundido Ley
Reguladora Haciendas Locales) tendréd en cuenta el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica, asi como el cumplimiento de los principios y
las obligaciones que se derivan de la aplicacién de esta Ley”.]
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Al presupuesto general se unirdn como anexos:

a) Los planes y programas de inversion y financiacion que, para un plazo de 4 anos, podran formular los municipios y demas
entidades locales de &mbito supramunicipal.

b) Los programas anuales de actuacién, inversiones y financiacion de las sociedades mercantiles de cuyo capital social sea
titular Unico o participe mayoritario la entidad local.

c) El estado de consolidacion del presupuesto de la propia entidad con el de todos los presupuestos y estados de prevision
de sus organismos auténomos y sociedades mercantiles.

d) El estado de prevision de movimientos y situacion de la deuda comprensiva del detalle de:
operaciones de crédito o de endeudamiento pendientes de reembolso al principio del ejercicio,
de las nuevas operaciones previstas a realizar a lo largo del ejercicio

y del volumen de endeudamiento al cierre del ejercicio econémico, con distincién de:
operaciones a corto plazo,
operaciones a largo plazo,
de recurrencia al mercado de capitales

y realizadas en divisas o similares,

asi como de las amortizaciones que se prevén realizar durante el mismo ejercicio.
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El plan de inversiones, que deberd coordinarse, en su caso, con el
programa de actuacion y planes de etapas de planeamiento urbanistico,
se completard con el programa financiero, que contendra:

La inversion prevista a realizar en cada uno de los 4 ejercicios.

Los ingresos por subvenciones, contribuciones especiales, cargas de
urbanizacion, recursos patrimoniales y otros ingresos de capital que
se prevean obtener en dichos ejercicios, asi como una proyeccién del
resto de los ingresos previstos en el citado periodo.

Las operaciones de crédito que resulten necesarias para completar la
financiacion, con indicacion de los costes que vayan a generar.
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Estructura del presupuesto general

Clasificacion de los gastos:

Por programas: Areas de gasto = Politicas de gasto 2 Grupos de programa >
Programas

Por categorias economicas.

Opcionalmente, por unidades organicas.

Clasificacion de los ingresos: clasificacion econémica.
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Marco presupuestario previo

Condicionantes: referencias:
 Art. 135 CE.
* Reglas numéricas LOEPSF.

* Acuerdo Gobierno: Cortes (antes de 1 de julio de cada ano).
* Marcos presupuestarios a medio plazo (O. HAP/2105/2012).

HPE 3° Eco/Ade Curso 2022/23. Prof. José M. Dominguez Martinez (UMA)

46



Ciclo presupuestario

Comunicacién (antes de 15 de marzo) al M°® Hacienda del marco presupuestario a medio plazo.

Elaboracidn:

Formado por el Presidente de la Corporacién: antes de 15 de octubre, remisién al Pleno [informe, antes de 10 de
octubre, de la Intervencidn de la entidad local]

Aprobacion:

Inicial por el Pleno = publicacién en Boletin oficial de la Provincia [objeto de exposiciéon al publico durante 15
dias//reclamaciones 1 mes, Pleno resolver]; si no se presentan reclamaciones, aprobacién definitiva [antes de 31 de
diciembre]

Ejecucion (TRLHL): gastos: Autorizacion = Disposiciéon o compromiso = Reconocimiento o liquidacion
de la obligacion - Ordenacién del pago - Pago material.

Liquidacion.

Control.
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Financiacion de las Haciendas Locales

* Tipos de recursos: art. 2 Rdleg 2/2004.
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Municipios

Impuestos propios.
Tasas y contribuciones especiales.

Financiacion con cargo a PGE:

Municipios que sean capitales de provincia o de CA, o que tengan poblacion de
derecho = 75.000 habitantes (art. 111):

Cesién de recaudacion de impuestos del Estado.
Participacion en los tributos del Estado.

Resto de municipios: Participacién en los tributos del Estado.

Municipios turisticos: adicionalmente, cesién de recaudacion de impuestos del
Estado.

HPE 3° Eco/Ade Curso 2022/23. Prof. José M. Dominguez Martinez (UMA)

49



CAPITALES DE PROVINCIA O DE
COMUNIDAD AUTONOMA, O
POBLACION > 75.000 HABIT.

RESTO DE MUNICIPIOS

HPE 3° Eco/Ade Curso 2022/23. Prof. José M. Dominguez Martinez (UMA)

HACIENDAS LOCALES
PARTICIPACION DE LOS MUNICIPIOS EN LOS TRIBUTOS DEL ESTADO

*IRPF

Cesion %
impuestos
estatales

°|[VA

*Especiales

financiaciéon

Fondo complementario de

General — Criterios reparto

Turisticos

l

Condiciones

Cesion Imp.

ePoblacién: 75%
eEsfuerzo fiscal: 12,5%

eInverso capacidad tributaria: 12,5%

[ es/hidrocarburos

es/tabaco

Participacion Tributos Estado (ajuste por cesion imp.)

e > 20.000 habit.

*n° vvdas. 2% residencia > n° vvdas. principales.
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Cesion en favor de los municipios en los que concurra alguna de las
siguientes condiciones:

a) Que sean capitales de provincia, o de comunidad auténoma,

b) Que tengan poblaciéon de derecho igual o superior a 75.000
habitantes.

Se cederan los siguientes porcentajes de los rendimientos que no hayan sido objeto de cesiéon a las
CCAA:

a) El 2,1336% de la cuota liquida estatal del IRPF residentes en municipio.

b) El 2,3266% de la recaudacién liquida por el VA imputable a cada municipio.

c) EI 2,9220% de la recaudacién liquida imputable a cada municipio por los Impuestos Especiales sobre la Cerveza, sobre el Vino'y
Bebidas Fermentadas, sobre Productos Intermedios, sobre Alcohol y Bebidas Derivadas, sobre Hidrocarburos y sobre Labores de
Tabaco.
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CONCRECION DE LA CESION DE IMPUESTOS ESTATALES A

LOS MUNICIPIOS

IRPF —2,1% CUQOTA LIQUIDA ESTATAL RESIDENTES EN MUNICIPIO

= ) ) POBLACION
IVA — 23% 4 RECAUDACION x (NDICE DE CONSUMO,,  MUNICIPIO m
IVA CEDIBLE TERRITORIAL C.A. | COBLACION CA |

IMPUESTOS ESPECIALES —— 2,9% RECAUDACION CEDIBLE

*HIDROCARBUROS —— SEGUN ENTREGAS DE GASOLINAS

eTABACO —>  SEGUN VENTAS DE TABACO
ERVEZA ,
C RECAUDACION
X
*VINO iNDICE DE CONSUMO
TERRITORIAL C.A. i

ePRODUCTOS INTERMEDIOS

e ALCOHOLY BEBIDAS DERIVADAS

x

POBLACION MUNICIPIO m

J
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Participacion de los Municipios en los ingresos
tributarios del Estado

Municipios art. 111: a partir importe ano base.

Resto: criterios de reparto

El 75% en funcién del nimero de habitantes de derecho de cada municipio, segun las cifras de
poblacién, ponderadas por los siguientes coeficientes multiplicadores:

De mas de 50.000 habitantes: 1,40;

De 20.001 a 50.000 habitantes: 1,30;

De 5.001 a 20.000 habitantes: 1,17;

Hasta 5.000 habitantes: 1,00 .
b) El 12,5% en funcién del esfuerzo fiscal medio de cada municipio obtenido en el segundo ejercicio
anterior al de la Ley de PGE correspondiente, ponderado por el nUmero de habitantes de derecho.

Se entenderd por esfuerzo fiscal medio de cada municipio el que para cada ejercicio determinen las Leyes de PGE en
funcién de la aplicacién que por los municipios se haga de los tributos.

c) El 12,5% en funcién del inverso de |la capacidad tributaria en los términos que establezcan las Leyes de
PGE.
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A estos efectos, se considera esfuerzo fiscal municipal el resultante de la aplicacién de la férmula siguiente:

Efm = [Y a(RcO/RPm)] x Pi > Poblacién municipal ponderada por cargas relativas en IBI, IAE e IVTM.

En el desarrollo de esta formula se tendran en cuenta los siguientes criterios:

« El factor a representa el peso medio relativo de cada tributo en relacidn con la recaudaciéon liquida total obtenida en el ejercicio
econémico de 2021, por el IBI, por el IAE, y por el IVTM, para todos los municipios integrados en esta forma de financiacién.

* Larelacion RcO/RPm se calculard, para cada uno de los tributos y en relacion con cada municipio, de la siguiente manera:

En el IBI, multiplicando el factor a por el tipo impositivo real fijado por el Pleno de la Corporacién para el periodo de referencia,
dividido por los tipos minimos exigibles en cada caso y dividiéndolo a su vez por el tipo maximo potencialmente exigible en cada
municipio.

El resultado asi obtenido en el IBI (inmuebles urbanos) se ponderara por la razén entre la base imponible media por habitante de
cada Ayuntamiento y la base imponible media por habitante del estrato en el que se encuadre.

En el IAE, multiplicando el factor a por el importe del Padrén municipal del impuesto dividiéndolo por la suma de las cuotas
minimas fijadas en las tarifas del impuesto, ponderadas por los coeficientes aplicables.

En el IVTM, multiplicando el factor a por 1.

« Lasuma Ya(RcO/RPm) se multiplicara por el factor Pi (poblacién de derecho).

* El coeficiente de Efm por habitante, para cada municipio, en ningun caso podra ser superior al quintuplo del menor valor calculado del
coeficiente de Efm por habitante de los ayuntamientos incluidos en el estrato de poblacién superior a 50.000 habitantes.
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El 12,5% en funcién del inverso de la capacidad tributaria:

Se entenderd como capacidad tributaria:

la resultante de la relacidn existente entre las bases imponibles medias del |Bl
Inmuebles urbanos por habitante de cada Ayuntamiento y la del estrato en el que
este se encuadre,

ponderada por la relacion entre la poblacion de derecho de cada municipio y la
poblacién total de los incluidos en esta modalidad de participacion.
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REFORMA DE LAS HACIENDAS LOCALES (LEY 51/2002)
FINANCIACION DE LAS PROVINCIAS

)
IRPF

< -IVA

-ESPECIALES

CESION % IMPUESTOS ESTATALES

FONDO COMPLEMENTARIO DE FINANCIACION *

RECARGO IAE

FINANCIACION ASISTENCIA SANITARIA

56



Provincias:

A cada una de las provincias se le cederan los siguientes porcentajes de los rendimientos que no hayan sido
objeto de cesidn a las CCAA:

a) El 1,256% de la cuota liquida estatal del IRPF residentes en la provincia.
b) El 1,3699% de la recaudacién liquida por el VA imputable a cada provincia.

c) El 1,7206% de la recaudaciéon liquida imputable a cada provincia por los Impuestos Especiales sobre la
Cerveza, sobre el Vino y Bebidas Fermentadas, sobre Productos Intermedios, sobre el Alcohol y Bebidas
Derivadas, sobre Hidrocarburos y sobre las Labores del Tabaco.
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Provincias

Participacion de las Provincias en los tributos del Estado

La participacién en el Fondo Complementario de Financiacién se
determinard, para cada ejercicio y para cada provincia, aplicando un indice de
evolucion a la participacion que le corresponda, por este concepto, en el ano
base del nuevo modelo.

Los PGE incluirdn un crédito para dar cobertura a las asignaciones destinadas
para el mantenimiento de sus centros sanitarios de caracter no psiquiatrico.
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Otras entidades locales

Las comarcas, areas metropolitanas, entidades municipales asociativas vy
deméds entidades supramunicipales podrdn establecer y exigir tasas,
contribuciones especiales y precios publicos.

Las areas metropolitanas podran contar con los siguientes recursos:

a) Las areas metropolitanas podran establecer un recargo (no superior al 0,2%) sobre el
Bl sobre inmuebles sitos en el territorio de la entidad.

b) Las subvenciones de caracter finalista que se podran fijar en los PGE.
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Regimenes especiales

Baleares: Los consejos insulares dispondran de los mismos recursos que las diputaciones provinciales.

Canarias: Los cabildos insulares de las islas Canarias tendrdn el mismo tratamiento que las
diputaciones provinciales.

Ceuta y Melilla:

» |as ciudades de Ceuta y Melilla dispondran de los recursos previstos en sus respectivos regimenes
fiscales especiales.

= las cuotas tributarias correspondientes a los impuestos municipales serdn objeto de una
bonificacion del 50 por ciento.

Madrid: El municipio de Madrid tendra un régimen financiero especial.

Barcelona: El municipio de Barcelona tendra un régimen financiero especial.
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Municipios turisticos:

0 Aquellos que, no siendo capitales de provincia o de CA, ni tengan
poblacidn superior a 75.000 habitantes, cumplan, ademdés, dos
condiciones:

a)Tener una poblacién de derecho superior a 20.000 habitantes.

b)Que el nimero de viviendas de segunda residencia supere al
nimero de viviendas principales.

d Cesion del 2,0454% de los rendimientos que no hayan sido
objeto de cesidn a las comunidades auténomas por los
Impuestos sobre Hidrocarburos y sobre las Labores del Tabaco.
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HACIENDA PUBLICA ESPANOLA:

TEMA 6

1.Comunidades Autonomas.
2.Corporaciones Locales.

3.Referencia a la Union Europea



La UE adopta planes de gasto a largo plazo = Marco financiero plurianual (MFP):

Objeto: garantizar la evolucion ordenada de los gastos de la Union dentro del limite de sus
recursos propios.

Se establecera para un periodo minimo de 5 afios: duracion entre 5 y 7 afos.

Establece las prioridades y los limites de gasto en la UE.

El presupuesto anual de la Union respetara el MFP.

O Hay que distinguir entre el MFP y el presupuesto anual :

O El MFP se expresa a precios constantes, y los presupuestos, a precios corrientes:
U Los valores separados -a precios corrientes y de 2018- representan la misma cantidad en términos nominales y reales:

La diferencia se deriva del ajuste anual por la inflacion.

La regulacion del MFP fija el ajuste aplicado anualmente para compensar la inflacion en un 2% por afio.
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MEFP:
U Establece los limites maximos:
[ para el gasto de la UE en su conjunto
Q) y para las principales categorias de gasto (rabricas = bloques = programas)
O alo largo de un periodo de 7 afios.
O Con el MFP se pretende reforzar la disciplina presupuestaria, y para ello se establece un doble limite:
O Para los gastos:

[ Un limite maximo de las ribricas o categorias de gastos para cada ano.

O Un limite general al conjunto de los gastos de cada afio: se obtiene como suma de los limites maximos por
rubrica.

Q  [limite_mdximo para el total de créditos de compromiso anuales: 1,46% (+0,6%) s/RNB] (Decisioén
s/Recursos Propios]
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Presupuesto de gastos:

Créditos de compromiso: corresponden y se computan en el ejercicio en curso, con
independencia de que se paguen en otros.

Créditos de pago: cubren los pagos, que corresponden al ejercicio corriente y a otros
anteriores.

Créditos no disociados: el compromiso de un gasto y su pago coinciden en el mismo
ejercicio.

Creditos disociados: cuando el gasto y su pago no coinciden por ser acciones
plurianuales.

Categorias de gastos:

Los gastos de caracter administrativo, los gastos del Fondo Agricola de Garantia, los
reembolsos a los Estados y las garantias de empréstito: se consignan en el presupuesto
como creéditos no disociados.

Resto de las categorias de gastos: se dotan parcial o totalmente como créditos disociados.
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Presupuesto 2022: créditos disociados y no disociados

Pago
2022 > 2022

<2022 Disoc. (Disoc.)

Compromiso
2022 | No disoc. Disoc.
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El proceso de aprobacion de los MFP

Tratado de Lisboa (2007; en vigor 2009): incluyd las perspectivas financieras (MFPs) =
componentes de la legislacidon basica de la UE: art. 312 TFUE - el MFP debe ser objeto de un
reglamento del Consejo, tras aprobacion del Parlamento.

e Propuesta

. 7 ; . R
e Aprobacion por mayoria de miembros
Y,
« Aprobacion por unanimidad - Reglamento )
e [El Consejo Europeo puede adoptar, por unanimidad, una decision
para que el Consejo lo apruebe por mayoria cualificadal
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O El MFP actual comprende el periodo 2021 a 2027:

A Dada la necesidad de un nivel adecuado de previsibilidad para la preparacion y
realizacion de las inversiones a medio plazo, la duracion del MFP debe fijarse en 7
anos a partir del ejercicio que comienza el 1 de enero de 2021.

O El presupuesto a largo plazo de la UE para el periodo 2021-2027 y NextGeneration
EU (instrumento temporal de recuperacion ante crisis Covid-19) representan una
capacidad financiera global de:

2,018 billones de euros a precios corrientes: 1.210,9 mm EUR (MFP) + 806,9
mm EUR (NGEU) =2.017,8 mm EUR.

O A precios de 2018: 1.074,3 + 750,0 = 1.824,3 mm EUR.
[ El gasto queda clasificado en 7 categorias (3 para NGEU).

Q El MFP no ha de tener en cuenta las partidas presupuestarias financiadas por los ingresos

afectados en el sentido de lo dispuesto en el Reglamento Financiero (art. 21). “Los ingresos

afectados externos y los ingresos afectados internos se utilizaran para financiar gastos especificos”.
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2021-2027




EL MARCO FINANCIERO PLURIANUAL 2021-2027
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Participacion de las principales areas de politicas en los MFPs (sin NGEU)
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Participacion de las principales areas de politicas en los MFPs (con NGEU)
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También hay un limite maximo para los ingresos:

El limite maximo de recursos propios establece el importe maximo de recursos propios
que la UE puede pedir a los EEMM para financiar gastos durante el mismo periodo.

Para cada afio del MFP, el total de los créditos de pago debe ser tal que la contribucion

solicitada a los EEMM no sea superior al limite de los recursos propios.

Los limites méximos de gastos son inferiores a los limites maximos de ingresos (recursos
propios).

La unica excepcion que permite superar los limites presupuestarios a largo plazo se produce
cuando es necesario recurrir a instrumentos especiales movilizados para responder a
circunstancias imprevistas.

Sin embargo, incluso en este caso, no podra superarse el limite maximo de los recursos propios.
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Limite permanente: 1,4% de la RNB UE (propuesto en relacion con las
incertidumbres economicas y el Brexit).

Aumento temporal (en el contexto de la recuperacion de la crisis de la
pandemia de la Covid-19): 0,6 p.p. =2 2%

Este incremento acabard cuando los fondos captados por endeudamiento sean
completamente reintegrados y no existan obligaciones por tal motivo.

El reembolso del principal de los empréstitos utilizados para gastos y los
intereses correspondientes han de sufragarse con el presupuesto de la Union.

“Headroom” (“espacio”): Diferencia entre el techo de recursos propios y el
techo de pagos bajo el presupuesto a largo plazo.
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Elaboracion del presupuesto de la UE:
[ se rige por un conjunto de principios rectores

M reco gidOS en el Reglamenm Financiero (Reglamento -UE, Euratom-
2018/1046 del Parlamento y del Consejo, de 18 de julio de 2018)
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Titulo II: Presupuesto y principios presupuestarios.

Art. 6: El presupuesto debera respetar, en su elaboracion y ejecucion, 9 principios:

1. Unidad

N

Veracidad presupuestaria

Anualidad

nal

Equilibrio
Unidad de cuenta
Universalidad
Especialidad

Buena gestion financiera

e AR

Transparencia
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7.
8.

Principio de unidad y principio de veracidad presupuestaria: todos los ingresos y gastos de la Union, cuando estos corran a cargo
del presupuesto, deberan recogerse en un Unico documento.

Principio de anualidad: los créditos consignados en el presupuesto, sean de compromiso o de pago, se autorizaran por un ejercicio
presupuestario y se utilizaran, en principio, durante este mismo ejercicio.

Principio de equilibrio: las previsiones de ingresos de un ejercicio deben ser iguales a los créditos de pago de ese mismo ejercicio.
Recurrir a empréstitos para cubrir un posible déficit presupuestario no es compatible con el sistema de recursos propios y, por
tanto, no esta permitido.

Principio de unidad de cuenta: el establecimiento, ejecucion y rendicion de cuentas del presupuesto se debe efectuar en euros.

Principio de universalidad: la totalidad de los ingresos debe cubrir la totalidad de los créditos de pago a reserva de determinados
ingresos, fijados de manera restrictiva, que se afectan a gastos especificos. Los ingresos y los gastos se consignaran en el
presupuesto por su importe integro, sin compensacion entre si.

Principio de especialidad presupuestaria: los créditos deben tener un destino determinado y deben afectarse a un objetivo
especifico, a fin de evitar toda confusion entre los mismos.

Principio de buena gestion financiera: definida por referencia a los principios de economia, eficiencia y eficacia.

Principio de transparencia: garantia de una buena informacion sobre la ejecucion presupuestaria y la contabilidad.

[Fuente: Presupuesto general de la UE para el ejercicio 2022]
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Aprobacion:
- Comision:

o Presentara al Parlamento Europeo y al Consejo una propuesta que contenga el proyecto de presupuesto, a mas tardar, el 1 de septiembre del
ejercicio que precede al de su ejecucion.

o Estructura: arts. 47 a 52 (nomenclatura del presupuesto).
o Otras informaciones a incorporar.
- Proceso de discusion: esquemas.

- Antes del 1 de octubre, el Consejo debe adoptar su posicion sobre el proyecto de presupuesto (por mayoria cualificada) y lo remite al Parlamento
para su discusion.

- El Parlamento dispone de 42 dias para adoptar una posicion.
- En caso de que introduzca enmiendas, el proyecto de presupuesto vuelve al Consejo y a la Comision:
o Se convoca el Comité de Conciliacion, que dispone de 21 dias para llegar a un acuerdo (hasta el 4 de diciembre).

- Luego cada institucién debe pronunciarse en un maximo de 14 dias (hasta el 18 de diciembre):

o Siel Consejo y el Parlamento no lo aprueban: rechazo.
o Siel Consejo lo aprueba y el Parlamento lo rechaza: rechazo.
= En estos casos, la CE debe someter un nuevo presupuesto.
o Siel Parlamento y el Consejo lo aprueban (o no deciden), o el Consejo lo rechaza, pero el Parlamento lo aprueba:

= En estos casos, el presupuesto queda adoptado.

. .. . .. .o . i HPE 3° Eco/Ade Curso 2023/24. Prof. José M. Dominguez Martinez (UMA)
o Sial inicio del eiercicio no existiese nresunuesto anrobado. se realiza 1ma nrorroea nor meses.
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Situaciones alternativas sobre el Presupuesto a raiz de la
propuesta del Comité de Conciliacion

Consejo
No decision | Aprobacion | Rechazo
No decision | Adoptado | Adoptado | Nuevo Proy.
Parlamento Aprobacion | Adoptado
Rechazo | NuevoProy. | Nuevo Proy. | Nuevo Proy.

ez Martinez (UMA)



Ejecucion:
- Corresponde a la Comision.

- Art. 56: atribuira a las demas instituciones de la Unidn las competencias necesarias para la ejecucion de sus
respectivas secciones del presupuesto.

- M¢étodos de ejecucidn presupuestaria: art. 62.

HPE 3° Eco/Ade Curso 2023/24. Prof. José M. Dominguez Martinez (UMA)
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Control:
- Interno: control previo o intervencion (art. 36).
- Externo:

o Politico: Parlamento.

o Técnico: Tribunal de Cuentas (art. 70).

HPE 3° Eco/Ade Curso 2023/24. Prof. José M. Dominguez Martinez (UMA)



Cierre del ciclo presupuestario: Parlamento

Ciclo del 2021 2022

presupuesto de
2022

2024

2023
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La financiacion del presupuesto de la UE

Tratado de Roma:

Prevision de contribuciones financieras de los Estados para financiar los gastos.
Segun una clave de reparto por paises.

Contemplaba el estudio de la sustitucion de dichas contribuciones por recursos
propios de la Comunidad, especialmente los de la tarifa exterior comun.

HPE 3° Eco/Ade Curso 2023/24. Prof. José M. Dominguez Martinez (UMA)



Medios de financiacion propios, independientes de la voluntad de los
EEMM.

Se trata de ingresos afectados definitivamente a la UE para financiar su
presupuesto: le corresponden por derecho, sin necesidad de ninguna
decision posterior de las autoridades nacionales.

El sistema de recursos propios se decide por el Consejo por unanimidad:
Habiendo sido considerada la opinidon del Parlamento Europeo,

Y necesita ser ratificado por los EEMM.

HPE 3° Eco/Ade Curso 2023/24. Prof. José M. Dominguez Martinez (UMA)



Los tipos de recursos propios han ido cambiando a lo largo del tiempo:

Decision de 21 de abril de 1970: el Consejo asigné a las Comunidades una financiacion autobnoma mediante
recursos propios tradicionales:

Exacciones reguladoras agricolas.
Cotizaciones sobre el azicar.

Derechos de aduana.

1980: se afiadi6 un recurso basado en el IVA (aunque ya estaba previsto en la Decision de 1970).

1988: se anadio el recurso PNB.

2020: Contribuciones nacionales calculadas en funcion de los residuos de envases de plastico no reciclados.

HPE 3° Eco/Ade Curso 2023/24. Prof. José M. Dominguez Martinez (UMA)



Financiacion del presupuesto de la UE

U Recursos propios = financian mas de un 90% del total:

1. Recursos propios tradicionales:

U Cotizaciones del azlcar e isoglucosa: desincentivan la produccion imponiendo exacciones (“multas”).

U Derechos arancelarios sobre las importaciones:

Derechos generales de aduanas: ingresos generados por la Tarifa Exterior Comun.

Recursos de origen agricola: [Originariamente eran las exacciones reguladoras agricolas -derechos arancelarios variables aplicados sobre las importaciones de productos agricolas-]: ingresos arancelarios
originados por las importaciones agricolas.

» Los EEMM deben retener, en concepto de gastos de recaudacion, el 25% de los importes procedentes de los recursos propios tradicionales que hayan recaudado.

ii. Recurso propio del IVA:

=Cada EM tiene que entregar a la UE una parte de la recaudacion que genera con el IVA.

=Su cuantia se calcula como resultado de aplicar un tipo (0,3%) a una base imponible determinada de una manera uniforme: t x BI IVA (< 50% PNB).

iii. Recurso PNB:

=Cada Estado tiene que contribuir al presupuesto comunitario mediante la aplicacion de un tipo (%) a una base imponible, igual al PNB a precios de mercado.

=El tipo se determina actualmente asi: (gastos previstos — resto de recursos propios — otros ingresos)/PNB UE.

iv. Contribuciones nacionales calculadas en funcion de los residuos de envases de plastico no reciclados.

O  Oftros recursos especificos:

Impuestos y contribuciones percibidos del personal.
Intereses.

Diversos tributos, tasas y exacciones.

Multas.

Saldos procedentes de ejercicios anteriores.
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Fuentes de financiacion del presupuesto de la UE: % s/RNB

Fuente: Comision Europea.

HPE 3° Eco/Ade Curso 2023/24. Prof. José M. Dominguez Martinez (UMA)

IVA

RNB

Otros ingresos y remanentes

Rec. plastico



O Los ingresos anuales deben cubrir completamente los gastos: equilibrio presupuestario:

O De acuerdo con el principio de equilibrio, el ingreso presupuestado total de la Union debe
ser igual al gasto presupuestado total de la Union.

Q Art. 310 TFUE: “El presupuesto debera estar equilibrado en cuanto a ingresos y gastos”.

Q Art. 17 Reglamento Financiero: “El presupuesto estara equilibrado en cuanto a ingresos y
créditos de pago”.

Q Art. 311 TFUE: “Sin perjuicio del concurso de otros ingresos, el presupuesto sera financiado
integramente con cargo a los recursos propios”.

Q El presupuesto de la UE se financia predominantemente (mas de un 90%) con recursos
propios.

O La cantidad total de recursos propios asignados a la UE para financiar créditos de pago anuales no debe
exceder del 1,40% de la suma de todas las RNB de los EEMM.



Punto de partida: cuantia total del gasto autorizado.

Una pequena parte de dicho importe es cubierta por otros ingresos (impuestos sobre
los salarios del personal de la UE, intereses de demora, multas, contribuciones de
terceros paises a ciertos programas, etc.).

El resto se financia por las contribuciones de recursos propios de los EEMM.

HPE 3° Eco/Ade Curso 2023/24. Prof. José M. Dominguez Martinez (UMA)
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PRESUPUESTO UE 2023: ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS

Otros ingresos: 7,3% Arancel aduanas y

exacciones s/azucar:

IVA: 12,5%

Recurso envases
plastico no
reciclables: 3,8%

RNB: 63,5%
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PRESUPUESTO UE 2024: ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS

Otros ingresos: 4,2%

Arancel aduanas y
exacciones s/azucar:
17,2%

IVA: 16,5%

RNB: 57,1%

Recurso envases
plastico no
reciclables: 5,0%
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Nuevos recursos propios

O Desde 2018, la UE viene trabajando en propuestas para modernizar el sistema de ingresos para el
presupuesto de la UE. A raiz de la crisis de la COVID-19, el Consejo, el Parlamento y la Comision acordaron
una hoja de ruta para introducir nuevos recursos propios para asegurar la amortizacion de la deuda por el
plan de recuperacion de la UE.

Q El recurso propio basado en el plastico: se introdujo como nuevo ingreso presupuestario a partir del 1 de
enero de 2021.

Q En diciembre de 2021, la Comisidon propuso un paquete de tres nuevas fuentes de ingresos, conocida
como la “primera cesta” de nuevos recursos propios:

O El Mecanismo de ajuste en frontera por carbono.
Q El Sistema revisado de comercio de derechos de emision (de GEl).
O Un recurso propio basado en los beneficios reasignados de las multinacionales muy grandes.

0 Se anunciaba una “segunda cesta” de nuevos recursos propios.

HPE 3° Eco/Ade Curso 2023/24. Prof. José M. Dominguez Martinez (UMA)



Propuesta de nuevos recursos propios de
la UE

- Impuesto sobre sociedades con una base imponible a escala europea para cada sujeto pasivo
(BEFIT: Business in Europe: Framework for Income Taxation), y distribucién del impuesto entre paises
segun reglas especificadas.

- Mecanismo de ajuste en frontera a fin de graduar la carga impositiva sobre las importaciones en
funcién del nivel de los salarios respecto a una retribuciéon minima de referencia.

Impuesto sobre transacciones financieras.

Impuesto sobre criptoactivos.

Impuesto sobre servicios digitales.

Recurso propio de la UE basado en los datos estadisticos de brecha salarial de género.

Nuevos recursos vinculados a la economia circulat.

O 0 0 0 0 O

Ajuste de las contribuciones nacionales segtn el reciclaje de recursos biologicos, y 1a cantidad de
residuos alimentarios generados.
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LA INTERVENCION DEL SECTOR PUBLICO EN LA
ECONOMIA: FUNCIONES BASICAS

ESTABILIDAD

S ’ECTO R DESARROLLO E
PUBLICO |

Marco legal

_______________________________________________________________




- NECESIDAD DE MARCO LEGAL BASICO - DEFINICION DERECHOS DE
PROPIEDAD

- ACTIVIDAD ECONOMICA->ESPECIALIZACION->INTERCAMBIOS->CONTRATOS>
REGISTRO Y CUMPLIMIENTO

- ACUMULACION DE ACTIVOS-> PROTECCION DERECHOS DE PROPIEDAD

- SUMINISTRO DE BIENES COLECTIVOS PUROS (PROBLEMA DEL ‘FREE RIDER’)

- PROVISION DE BIENES INDIVIDUALES CON EXTERNALIDADES POSITIVAS

- CORRECCION DE EXTERNALIDADES NEGATIVAS

- MANTEMIENTO ESTABILIDAD ECONOMICA
(Pleno empleo, no inflacién, crecimiento econémico...)

PAPEL MiNIMO
DEL ESTADO

INTERVENCION EN
ASIGNACION DE
RECURSOS:
JUSTIFICACION
TECNICA

DIFERENTES
CRITERIOS
S/JUSTICIA

DISTRIBUTIVA

LAISSEZ-FAIRE
S VS.
KEYNESIANISMO




- NECESIDAD DE MARCO LEGAL BASICO > DEFINICION DERECHOS DE
PROPIEDAD

- ACTIVIDAD ECONOMICA->ESPECIALIZACION->INTERCAMBIOS-> CONTRATOS >
REGISTRO Y CUMPLIMIENTO

- ACUMULACION DE ACTIVOS- PROTECCION DER

- MANTEMIENTO ESTABILIDAD ECONOMICA
(Pleno empleo, no inflacién, crecimiento econémico...)

PAPEL MiNIMO
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JUSTIFICACION
TECNICA

DIFERENTES
CRITERIOS
S/JUSTICIA

DISTRIBUTIVA
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INVENTARIO DE INSTRUMENTOS DE
INTERVENCION PUBLICA EN LA ECONOMIA

. Gasto publico
. Nivel de imposicién y estructura de la fiscalidad
. Gastos fiscales e incentivos fiscales
. Propiedad publica de empresas o de otros activos
. Poder de expropiacién y recalificacion urbanistica
. Conscripcion
. Certificaciones y autorizaciones
. Obligaciones contingentes
Regulaciones econdmicas
10.Politica de acicates (“nudging”)
11.Politica monetaria
12.Politica de tipos de cambio
13.Politica de comercio internacional
14.Supervisidon de actividades econdmicas

1
2
3
4
S
6
/
8
9.
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Eficiencia asignativa

Justicia distributiva

Estabilidad

macroeconémica

Seguridad fisica

Desarrollo sostenible

Estado fiscal

Gravamen de
externalidades

Pagos de asistencia

Programas de vivienda

Empresas publicas

Politica monetaria

Politica fiscal

Recaudacion tributaria

Impuestos
medioambientales

Estado regulatorio

Autoridades de
regulacion de la

competencia

Reguladores de

servicios

Regulacién mercado
laboral

Condiciones de acceso a

servicios

Reguladores
prudenciales de los
bancos

Legislacién penal

Legislacién
medioambiental y
financiera

Estado de servicios

Autoridades estadisticas

nacionales

Resolucién judicial de

litigios

Hospitales publicos

Transferencias sociales

en especie

Banquero de los bancos

Policia

Contabilidad

medioambiental /

Politica monetaria

Estado de
emergencia

Intervenciones
directas en
mercados

Ayudas ante
eventos
catastroéficos

Prestamista de
ultimo recurso

Ejército

Reparacién de
efectos de
catéstrofes
naturales



Libro de Cass R. Sunstein “La revolucion del coste-beneficio”

Ciertamente, dicha técnica cuenta con décadas de desarrollo teorico y de aplicacion prictica, pero eso es una cosa y otra distinta su asimilacion y adopcion con caricter estructural en la toma de decisiones de las agencias publicas reguladoras. Esa

es la revolucion a la que se refiere Sunstein.

Para Sunstein, responsable de la Oficina de Informaciéon y Asuntos Regulatorios durante la Administracion Obama, las divisiones de los ciudadanos respecto a los temas de la politica ptblica obedecen fundamentalmente a valores mas que a

hechos. Pretende combatir una aproximacioén a las cuestiones de politica ptblica basada en creencias personales, que ve como un gran obstaculo al progreso. En su lugar, defiende que las decisiones se basen en hechos.

“El andlisis coste-beneficio (ACB) refleja un firme (y orgulloso) compromiso con una concepeion tecnocritica de la democracia. La ciudadania es soberana en tltima instancia, pero, por buenas razones, los tecnocratas son investidos de una
considerable autoridad - por la propia ciudadania... E1 ACB insiste en que las cuestiones dificiles relativas a hechos deben ser respondidas por quienes estin en una buena posicion para responderlas correctamente”. La aplicacion de dicho andlisis lleva a que
los reguladores justifiquen la necesidad de las acciones publicas planteadas, a partir de una evaluacion de las consecuencias, en campos como los de proteccion medioambiental, seguridad vial, politica energética, seguridad ocupacional, obesidad, y seguridad
alimentaria. Es en este ambito, el de la regulacion, donde dicho enfoque se utiliza primordialmente en Estados Unidos, pero, de hecho, el ACB puede ser aplicable para la evaluacion de cualquier proyecto de actuacién publica, singularmente en relacion

con la construccion de infraestructuras.

Segin Sunstein, hay dos enfoques para las politicas regulatorias: 1) el populista, en el que los cargos publicos simplemente siguen la opinion de los ciudadanos, confiando en sus intuiciones; 1) el tecndcrata, que defiende el curso de accion que sea

mis adecuado con base en hechos y datos, respaldados por la ciencia, la estadistica y la economia, y con una toma en consideracion de las repercusiones para el sistema en su conjunto.

El planteamiento bésico del ACB es sencillo, al menos en apariencia. Se trata de computar todos los costes y beneficios asociados a la puesta en marcha de un proyecto publico, con un importante matiz. No solo han de incluirse aquellas partidas
que se concreten en una suma dineraria, sino también aquellas otras que afecten a las personas aunque no tengan una concrecién monetaria explicita. No es, desde luego, una tarea facil, pero dificilmente podemos hacernos una buena idea del impacto de

un proyecto sl ignoramos su incidencia en aspectos tan relevantes como el ahorro de vidas humanas, el riesgo de una mayor mortalidad, la disminucién de los tiempos de desplazamiento, o los efectos sobre el medio ambiente.

Otro problema a abordar se deriva de que los costes y los beneficios de un proyecto no tienen lugar inmediatamente, sino a lo largo del tiempo. Con objeto de poder compararlos de manera homogénea se hace preciso situarlos en el mismo

momento. Para tal fin es preciso recurrir a una tasa de descuento o tipo de interés. Utilizar una tasa muy elevada significa infravalorar lo que sucederd en el futuro, mientras que hacer uso de una tasa muy reducida implica darle un gran peso.

El ACB se concibe como la forma mds gestionable de captar los efectos de las politicas publicas sobre el bienestar de los ciudadanos. En caso de que pudiesen cuantificarse directamente las repercusiones sobre el bienestar de manera fiable,

decaeria la necesidad de recurrir al ACB. Hay intentos prometedores de construccion de indicadores de bienestar, pero el camino es todavia bastante largo.

Identificar y cuantificar costes y beneficios requiere, evidentemente, disponer de mucha informacion. Aqui radica uno de los grandes retos a los que se enfrenta el ACB. Sunstein se pregunta si éste se ve afectado por el “problema del
conocimiento” puesto de manifiesto por Hayek. Dado que el conocimiento estd disperso en la sociedad, los planificadores publicos no pueden llegar a captar toda esa informacion. Sunstein reconoce este problema, pero considera que no debe ser

exagerado, si bien propone una serie de estrategias para abordarlo.

[Tomado de “Viva la revolucion... del ACB”, diario Sur, 9-12-2018 (disponible en ‘neotiempovivo.blogspot.com’)]



Identificacion de impactos en las tres ramas musgravianas

Asignacion
Distribucion

Estabilizacion



; Por qué la intervencion del SP (pv normativo)?: justificacion.
Tipologia de instrumentos.
ldentificacién y analisis de programas.

El enfoque de la Economia Politica.



Nuevos paradigmas econémicos:
https://neotiempovivo.blogspot.com/2023/03/nuevos-paradigmas-
economicos.html (26-2-2023)
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- NECESIDAD DE MARCO LEGAL BASICO > DEFINICION DERECHOS DE
PROPIEDAD

- ACTIVIDAD ECONOMICA->ESPECIALIZACION->INTERCAMBIOS->CONTRATOS>
REGISTRO Y CUMPLIMIENTO

- ACUMULACION DE ACTIVOS-> PROTECCION DERECHOS DE PROPIEDAD
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CRITERIOS

CARACTER
DEL
CONSUMO

NO RIVAL

()

FACTIBLE ArTiE
INDIVIDUALES COMUNALES
COLECTIVOS COLECTIVOS

PUROS
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EL ESPECTRO CONTINUO DE LOS BIENES Y SERVICIOS

Mal Bien

Bien
individual
puro

colectivo
puro

colectivo
puro




RIVAL
(BYS INDIVIDUALES)

NO RIVAL
(SERVICIOS COLECTIVOS)

MERCADO
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TAXONOMIA DE LOS BIENES Y SERVICIOS: CRITERIOS DE
RIVALIDAD/NO RIVALIDAD EN EL CONSUMO Y
EXCLUSION/NO EXCLUSION

10O

#

Exclusion

OTmMOO® P

Individual puro

Colectivo puro

Comunal

Colectivo no congestionable excluible
Colectivo congestionable excluible
Individual con efectos externos
Colectivo parcialmente rival no excluible

Rivalidad en consumo > 1
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PAPEL MINIMO
DEL ESTADO

- SUMINISTRO DE BIENES COLECTIVOS PUROS (PROBLEMA DEL ‘FREE RIDER’)

- PROVISION DE BIENES INDIVIDUALES CON EXTERNALIDADES POSITIVAS

- CORRECCION DE EXTERNALIDADES NEGATIVAS

DIFERENTES

) CRITERIOS
- DISTRIBUCION JUSTA DE LA RENTAY LA RIQUEZA S/JUSTICIA

DISTRIBUTIVA



Criterios de justicia distributiva

1. CRITERIOS BASADOS EN LA DOTACION DE RECURSOS (Hobbes, Locke)
= Derecho a mantener la remuneracion que se obtiene en el mercado:
= Sin matices

= Con matices (renta del trabajo, mercado competitivo...)

2. CRITERIOS UTILITARISTAS (Bentham)

= Maximizacion del bienestar total

3. CRITERIOS IGUALITARIOS

= |gualacion del bienestar (Rousseau, Marx)

= Maximizacion del bienestar de la persona peor situada (Rawls)



El impacto multiple del sector publico en la
distribucion de la renta

S
(=
g
o Precios mercado
° Dotaciones »\ Asignacion A
2 de recursos . s
E (Regulacién) i
=z
Familias «Capital humano e,
*Activos financieros > .
*Activos no financieros IRPE
- Recaudacion
Ahorro CSS
Programas
de gasto _
publico Impuestos
indirectos

Consumo
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Interpretaciones de la equidad:
aspectos controvertidos

Situacion relativa vs. bienestar absoluto

Criterios para el reparto de los ingresos publicos: principio del beneficio vs.
principio de la capacidad econémica

El problema de la incidencia econdmica

Equidad y horizonte temporal: base renta vs base consumo

La evolucion de los integrantes de las decilas a lo largo del tiempo
La medicion de la progresividad: base de referencia

El calculo de la capacidad econémica: renta nominal vs. renta real

La unidad fiscal de referencia: individuo vs. familia
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CICLO ECONOMICO

OUTPUT GAP
POSITIVO

(B)

OUTPUT GAP
NEGATIVO
(A)

8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
tiempo




-Medidas fiscales para compensar o estimular la demanda privada
-La ilusidn de la curva de Phillips

-Criticas a las politicas fiscales para la estabilizacion

- Retardos > Conversion de medidas anticiclicas en prociclicas.

- Papel de las expectativas de los agentes econdmicos->efectos de equivalencia ricardiana >
V multiplicadores fiscales [caso extremo: proposicidon de ineficacia de la politica econdmica: nueva
macroeconomia clasical.

- Repercusiones s/inflacion y tipo de interés (efecto ‘crowding-out’).
- Inadecuacion en casos de crisis de oferta o estructurales.
- Importancia de la estabilidad de precios para el crecimiento.

- Restricciones institucionales: UEM (PEC).
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La estabilidad presupuestaria en Espana

RESTRICCIONES MARCO DE
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

v

PACTO DE ESTABILIDAD Y CRECIMIENTO (PEC)
(REFORMA 2005) *

OBJETIVO PRESUPUESTARIO

+ SITUACION ~ EQUILIBRIO O SUPERAVIT
- LIMITE DEFICIT PUBLICO: 3% PIB

APLICACION PEC EN ESPANA

I
2001

NECESIDADES DE
GASTO PUBLICO

CORRIENTE

SITUACION DE

EQUILIBRIO

2 "/ FINANCIACION GP NO FINANCIERO<
O SUPERAVIT
DE CAPITAL

1

NECESIDAD DE INGRESOS
NO FINANCIEROS
SUFICIENTES

NO RECURSO A

ENDEUDAMIENTO
SUPERACION “REGLA DE ORO —) INVERSIONES PUBLICAS
DE LAS FINANZAS PUBLICAS” l

| DEFICIT PUBLICO |

REFORMA 2006:

EQUILIBRO FISCAL A LO LARGO DEL CICLO:
* CRECIMIENTO NORMAL (2%-3%) = EQUILIBRIO
« CRECIMIENTO BAJO > ALGUN DEFICIT
« CRECIMIENTO ALTO > SUPERAVIT

EXCLUSION DE DETERMINADAS INVERSIONES
AUMENTEN LA PRODUCTIVIDAD (70% CON ENDEUDAMIENTO)

REFORMA CONSTITUCIONAL 2011
> LEY ORGANICA DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIAY
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA
2012: EQUILIBRIO O SUPERAVIT
ESTRUCTURAL

QUE
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crisis duraderas.
® Necesidad de una nueva sintesis.
e EL PROTAGONISMO DE LA POLITICA MONETARIA: NUEVOS INSTRUMENTOS




- GRAVEDAD DE LA SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL.




TEMA 7

ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR PUBLICO
ESPANOL

7.1. Enfoque metodolégico.
7.2. Rama de asignacion.
7.3. Rama de distribucion.
7.4. Rama de estabilizacion.

7.5. Rama de desarrollo.

7.6. Una aproximacion al sector publico espaiiol.



Desarrollo sostenible:

Desarrollo que cubre las necesidades de las generaciones presentes sin

comprometer la capacidad de las generaciones futuras para cubrir las
suyas.

Agenda 2030: Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las
Naciones Unidas: 17 ODS.
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ODS 2030

Los objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030

Objetivo 1 Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la agricultura sostenible

Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades

Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover las oportunidades de aprendizaje permanente para todos

Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias

Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos

Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos

Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos
v b

Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar la innovacién
Reducir las desigualdades dentro de los paises y entre unos paises y otros

Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles
Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles

Objetivo 13 Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climéatico y sus efectos
Objetivo 1 Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible

Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la
degradacion de las tierras y poner freno a la pérdida de la diversidad biolégica

Objetivo 1

Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los
niveles

Fortalecer los medios de ejecucién y revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible.

Fuente: Resolucion de la Naciones Unidas A/RES/70/1.
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Descentralizacién del Gasto Publico \

| CONSOLIDADO DEL SECTOR ADMINISTRACION PUBLICAS (Millones €)

2017 2018 2019 2020 2021

Administracion Central 107.020 114.732 116.056 119.898 135.497
Administracion Regional 156.296 162.120 170.344 184.159 200.815
Administraciéon Local 55.572 57.950 61.473 60.190 64.902

Fondos de la Seguridad
Social 161.377 168.562 178.779 216.524 209.650



DISTRIBUCION DEL GASTO PUBLICO EN ESPANA ENTRE
SUBSECTORES DE AA.PP. (2020)

A.C.:
22% del gasto total.
58% con Seg. Soc.
34% s/total sin Seg. Soc.
AATT.:

42% del gasto total.
66% s/total sin Seg. Soc.










Clasificacion funcional del gasto
publico Estructura 2021

(P)

Resto gasto social; 24%/

Proteccidn social; 41%

Resto divisiones; 10%

N

Servicios publicos generales; 12%

\ Asuntos econdmicos; 13%



Descentralizacion del Gasto Publico

(no consolidado)

Funciones

01 Servicios publicos generales

02 Defensa

03 Orden publico y seguridad

04 Asuntos econémicos

05 Proteccion del medio ambiente
06 Vivienda y servicios comunitarios
07 Salud

08 Ocio, cultura y religién

09 Educacién

10 Proteccién social

Estructura funcional 2020 Millones €

Adm. Central

203.402
10.582
12.632
32.097

881
55
3.617
2.495
1.804
21.515

Adm. Regional

33.717
0
5.534
19.098
2.387
1.975
79.376
3.120
47.577
13.968

Adm. Local

24.131
0
5.250
12.167
7.516
3.041
768
8.459
2.583
7.641

Fondos Seguridad Social

3.949
0
0
10.253
0
0
1.622
0
6
204.538
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Fuente: OCDE.
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Estructura del empleo publico en Espaia, 2021

2042; 59%



53,4% es personal funcionario de carrera
22,3% es personal laboral
24,3% es otro personal

* 57,81% mujeres
o 42,19% hombres
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| Indicator |  PMR: Product market regulation

Country
Australia 1,72 1,34 1,44 1,27
Austria 2,12 1,61 1,37 1,19
Belgium 2,30 1,64 1,52 1,39
Canada 1,91 1,64 1,53 1,42
Chile . . 1,75 1,51
Czech Republic 2,65 1,89 1,51 1,41
Denmark 1,66 1,48 1,34 1,21
Estonia . . 1,37 1,29
Finland 1,94 1,49 1,34 1,29
France 2,38 1,77 1,52 1,47
Germany 2,23 1,80 1,40 1,28
Greece 2,75 2,51 2,21 1,74
Hungary 2,66 2,11 1,54 1,33
Iceland 2,03 1,62 1,48 1,50
Ireland 1,86 1,58 1,35 1,45
Israel .. .. 2,23 2,15
Italy 2,36 1,80 1,51 1,29
Japan 2,11 1,37 1,43 1,41
Korea 2,56 1,95 1,94 1,88
Latvia .. . . 1,61
Lithuania .. . . 1,52
Luxembourg . 1,60 1,44 1,46
Mexico 2,76 2,50 2,05 1,91
Netherlands 1,82 1,49 0,96 0,92
New Zealand 1,45 1,29 1,23 1,26
Norway 1,87 1,56 1,54 1,46
Poland 3,19 2,42 2,04 1,65
Portugal 2,59 2,12 1,69 1,29
Slovak Republic . 2,18 1,62 1,29
Slovenia . . 1,89 1,70
Spain 2,39 1,79 1,59 1,44
Sweden 1,89 1,50 1,61 1,52
Switzerland 2,49 1,99 1,55 1,50
Tlrkiye 3,28 2,82 2,65 2,46
United Kingdom 1,32 1,10 1,21 1,08
United States 1,63 1,44 1,59 1,59

Non-OECD Economies . . . .
Non-OECD Economies Brazil .. . 2,54 2,54
Bulgaria . . . 1,57
China (People's Republic

of) . .. 3,17 2,86
Croatia . . . 2,08
Cyprus .. .. .. 1,65
India .. .. 3,40 3,10
Indonesia . . . 2,85
Malta .. . .. 1,57
Romania . .. . 1,69
Russia .. . 2,69 2,22

South Africa - . 2,65 2,21



Series
Unit
Time

Index
1990 2000 2010 2019

| | 156 | 156 |
| | 237 | 237 |
‘

.. 214 214

.. 285 208
’
'
I

306 29 298

f
009 009 009 009
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Indicator Confidence in national government

Year | 2007 2013 2017 2021

. A

s

38

2
38,45




1. Ladimension econdmica del sector publico
a. Laevolucién del gasto publico: nivel, estructura y composicién
b. La evolucion de la presion fiscal
c. Laevolucion del empleo publico
d. Otros indicadores de la actividad econdmica del sector publico
2. Lavertiente de la asignacion

a. Consideracion de los principales programas de gasto publico: servicios publicos basicos, actuaciones de proteccion y promocidn social,
produccion de bienes publicos de caracter preferente, actuaciones de caracter econémico, y actuaciones de caracter general

b. La produccidn del sector publico: indicadores no monetarios
3. Lavertiente de la distribuciéon
a. ¢En cuanto corrige el sector publico la desigualdad?
b. Laincidencia distributiva de los ingresos y los gastos publicos
4.  Lavertiente de la estabilizacién
a. Situacion y perspectivas de las finanzas publicas
b. El contexto de la UEM
5.  La perspectiva del desarrollo
a. Losindicadores de bienestar
b. Evolucién de la convergencia econémica real interregional e internacional

6.  Andlisis de cuestiones concretas



Clasificacion del gasto de las AAPP por funciones COFOG

Ano 2021 (INE)

€ millones % s/total
ADMINISTRACIONES
PUBLICAS (S.13) 610.864 100
01 Servicios publicos generales 71.010 11,6
02 Defensa 11.718 1,9
03 Orden publico y seguridad 24.621 4,0
04 Asuntos econémicos 78.430 12,8
05 Proteccién del medio
ambiente 12.194 2,0
06 Vivienda y servicios
comunitarios 5.893 1,0
07 Salud 88.625 14,5
08 Actividades recreativas,
cultura y religién 14.262 2,3
09 Educacion 55.637 9,1

10 Proteccidn social 248.474 40,7



LA DETERMINACION DE LA PRODUCCION Y DEL CONSUMO PUBLICOS: CNE 2020

*CONSUMO INTERMEDIO (65.909)

‘REMUNERACION ASALARIADOS
(140.454)

«IMPUESTOS S/PRODUCCION (1.156)
«CONSUMO CAPITAL FIJO (29.060)

BYS RESTO
TRANSFERENCIAS
SOCIALES EN ESPECIE
(33.607)

>

DE MERCADO
(12.611)

Prod. uso propio (8.556

PRODUCCION
TOTAL (236.579)

NO DE MERCADO

\_ - pagos familias
(3.760)

BYS
INDIVIDUALES
(114.528)

SERVICIOS
COLECTIVOS

(cifras en €millones)

CONSUMO FINAL
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FUNCION DE GASTO PUBLICO

INDICADORES

1. ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD

Asuntos ingresados

Asuntos resueltos

Asuntos finalizados sin resolucion de fondo
Sentencias dictadas

Juicios orales celebrados en Audiencias y J d

Concesiones de nacionalidad espafiola
Horas de patrulla

Horas de redadas

Poblacion reclusa

10. Poblacién en reformatorios

11. Delitos denunciados

12. Delitos esclarecidos

13. Detenidos (por delitos y por todos los motivos)
14. Denuncias admitidas

15. DNI expedidos

16. Pasaportes expedidos

17. Permisos de conducir expedidos

18. Multas de Trifico

52D R B 0 55 G0 [ =

2. ASUNTOS ECONOMICOS

19. Valor Afadido Bruto real generado en el sector
20. Consumo publico civil ajustado real en el sector
21. Namero de subvenciones y ayudas recibidas

22. Volumen de gasto gestionado real en el sector

3. TRANSPORTES Y COMUNICACIONES 23. Viajeros /Km por la red de carreteras publicas
24. Correspondencia enviada (cartas y paquetes)
25. Telegramas enviados
4. VIVIENDA Y SERVICIOS 26. Viviendas de proteccion oficial terminadas
COMUNITARIOS 27. Toneladas de residuos sélidos recogidas por el servicio de basuras.
5. SANIDAD 28. Altas

29. Intervenciones quirtirgicas

30. Numero de vacunaciones

31. Estancia media (Estancias causadas/Enfermos dados de alta)
32. Promedio diario de camas ocupadas (Estancias causadas/ 365)
33. Indice de utilizacion o de ocupacion (Estancias causadas

* 100 / Camas en funcionamiento * 365)

34. Indice de rotacion (Enfermos dados

de alta/ Camas en funcionamiento)

35. Estancias

36. Consultas médicas

37. Ambulantes

3
39. Urgencias no ingresadas
4
4

42. Frecuentacion (Numero medio de consultas por habitante)

3

. Pacientes ingresados

S

. Estancia total ponderada.

. Estancias esperadas

43. Presion asistencial (Nimero medio de consultas por profesional por dia habil).

44. Porcentaje de consultas programadas

45. Numero de historias clinicas confeccionadas

6. OCIO, CULTURA Y RELIGION

46. Prestatarios inscritos en bibliotecas de titularidad publica
47. Pré fi dos en bibli

de titularidad publica

48. Per s en albergues y s plblicos
49. Publicaciones oficiales
50. Licencias (Federativas, de Caza y Pesca) concedidas

51. Exposiciones en museos piiblicos

52. Visitantes a museos publicos

7. EDUCACION

53. Alumnos que terminaron los estudios (todos los niveles)
54. Alumnos matriculados (todos los niveles)

55. Horas de formacion recibidas

56. Resultados de examenes

8. PROTECCION SOCIAL

4

57. Pensionistas
5
5
6
6

3

. Beneficiarios de prestaciones por desempleo

°

. Poblacion en casas de acogida

S

. Horas de atencion recibida por la tercera edad

. Poblacion en residencias para la tercera edad de titularidad publica




Fuente: Instituto de Estudios Econémicos.
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La correccion de la desigualdad por el sector publico en Espana

Coeficiente de Gini
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Fuente: Fedea.
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IMF

Public sector gross debt is high at about 115 percent of GDP, and in a no-policy change baseline, debt
dynamics do not stabilize by the end of the forecast horizon. Fiscal consolidation will need to play a
role in the medium term to put the debt ratio on a sustained downward path and rebuild buffers. The
projected debt trajectory is susceptible to various shocks (especially a negative real GDP growth shock,
and the materialization of contingent liabilities).
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Evolucién de la participacién de las CCAA en el PIB de Espana

1955 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 (P) 2021 (A)
AND 13,9 13,5 13,2 13,1 13,7 13,3 13,5 13,3 13,3
ARA 3,8 3,8 3,5 3,4 34 3,1 3,2 3,2 3,1
AST 3,5 3,5 3,2 2,9 2,5 2,2 2,1 1,9 1,9
BAL 1,6 1,6 1,8 1,9 2,2 2,6 2,5 2,3 2,5
CAN 2,2 2,4 2,9 3,4 3,6 4,0 3,8 3,5 3,5
CANT 1,7 1,7 1,5 1,4 1,3 1,2 1,2 1,1 1.1
CYL 8,3 7,7 6,7 6,1 5,8 5,4 51 4,9 4,8
CLM 4,7 4,6 3,9 3,7 3,7 3,5 3,6 3,5 3,5
CAT 19,1 19,3 19,8 19,3 18,8 18,9 18,8 19,0 19,0
VAL 8,9 9.0 8,7 9.4 9.8 9,7 9.4 9.4 9,3
EXT 2,6 2,6 1,9 1,7 1,8 1,7 1,7 1,7 1,7
GAL 6,1 5,9 57 58 5,5 52 53 53 52
MAD 11,6 12,4 14,4 16,0 16,4 17,9 18,4 19,6 19,5
MUR 1,9 2,0 2,1 2,2 2,4 2,4 2,6 2,7 2,7
NAV 1,6 1,6 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7
PV 7,4 7,4 8,0 7,0 6,4 6,1 6,0 5,9 5,9
RIO 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7
CyMel 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 03 0,3

total 100 100 100 100 100 100 100 100 100
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Analisis de cuestiones relacionadas con el sector publico:
posibles cuestiones a abordar

1. Gasto publico y descentralizacién fiscal: la hipdtesis del Leviatan.
2. El andlisis de la eficiencia del sector publico.

3. El esfuerzo fiscal.

4. La nocién de balanzas fiscales regionales.

5. La incidencia distributiva del sector publico.

6. Gasto en educacion y resultados formativos.

7. Gasto en sanidad y estado de salud.

8. Anélisis econémico de las infraestructuras.

9. La sostenibilidad de las pensiones.

10. La rentabilidad de las pensiones.

11. Proceso autonémico y convergencia regional.

12. Balance econémico del rescate bancario.

13. La distribucion familiar de la carga tributaria del IRPF.
14. El papel de los gastos fiscales.

15. La sostenibilidad de la deuda publica.

16. El impacto presupuestario de la UE.

17. Financiacion de la ensefianza universitaria.

18. Efectos econdmicos de la regulacién: mercado de trabajo y mercado de vivienda.
19. Percepciones publicas de la politica presupuestaria.
20. Nuevas reglas fiscales de la UEM.

21. Competitividad fiscal.

22. El marco internacional del IS.

23. Los desfases fiscales.

24. La produccién del sector publico: indicadores no monetarios.
25. El servicio de justicia.

26. Organizacién y gobernanza.

27. Cunia fiscal y desempleo.

28. Financiacion de los servicios publicos.

29. Produccién publica vs privada.

30. Impulso fiscal.

31. Indicadores de regulacion: coste econémico.

32. Evolucién del Estado del bienestar.

33. Financiacién del sector publico y politica monetaria.
34. Finanzas sostenibles (ASG).

35. Actuaciones medioambientales.

36. Exceso de gravamen.






