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Introducao

. esde as suas protoformas, a protecdo social tem
sido objeto de inumeros debates e investigagdes em di-
versas areas do conhecimento, sob perspectivas e abor-
dagens distintas, sendo tratada até como um assunto
que talvez estivesse “saturado” atualmente. Mas, afinal,
seria possivel saturar um objeto de investigagdo que se
transforma constantemente de acordo com as condicdes
sociais, econdémicas e politicas disponiveis?

Segundo um relatério produzido pela Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT, 2021), o contexto pandé-
mico exp6s desigualdades profundas e lacunas signifi-
cativas na cobertura, na abrangéncia e na adequacdo da
protecdo social em todos os paises. Esse novo cendrio fez
com que as discussdes sobre a protecdo social publica e
demais garantias por parte do Estado recebessem uma
atencgao especial, sobretudo pelo aumento das desigual-
dades sociais e da extrema pobreza no Brasil, instigando
o debate na esfera publica e no meio académico. No en-
tanto, as discussdes sobre o que o Estado deve ou nao
fazer frente as demandas sociais ndo surgiram com a
pandemia, na verdade, sdo tao antigas quanto a propria
existéncia do Estado Moderno.
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Entende-se, portanto, que a protegdo social se con-
figura como uma fonte inesgotavel de debates e elabora-
¢oes. Dado o contexto de pandemia que, supostamente,
impulsionou as discussdes sobre protecdo social e am-
pliou o debate sobre as garantias estatais, cabe questio-
nar de que forma a protecdo social tem sido abordada (se
é que tem sido abordada) dentro da area de concentragéo
da Ciéncia Politica brasileira e espanhola e o que as pro-
ducgdes recentes tém a dizer a respeito, com o intuito de
identificar o acumulo do conhecimento sobre o tema.

Para tanto, optou-se pela realizacdo do estado da
arte, ou estado do conhecimento, um tipo de levanta-
mento bibliografico que tem como objetivo “[...] mapear
e discutir uma certa produg¢do académica em determina-
do campo do conhecimento” (Ferreira, 2002, p. 258), va-
lendo-se de fontes de consulta como resumos ou cata-
logos disponiveis para constituir uma analise descritiva
da produgdo académica e cientifica sobre o tema que se
busca investigar. Neste caso, privilegia-se a formagao da
agenda de protecdo social como objeto de pesquisa no
campo da Ciéncia Politica. A seqguir, detalham-se o deli-
near da pesquisa bibliografica, seus desdobramentos e
resultados encontrados.

A formacao da agenda de protecao social na area da
Ciéncia Politica: producao e analise de dados

Para identificar e analisar a recorréncia com que o
tema da formacao da agenda de protecéo social é tratado
na area de concentracdo da Ciéncia Politica, a pesquisa
bibliogréfica foi realizada com base em Ferreira (2002,
p. 258), que caracteriza o estado da arte como:
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[...] uma metodologia de cardter inventariante e
descritivo da produgao académica e cientifica
sobre o tema que busca investigar, a luz de ca-
tegorias e facetas que se caracterizam enquanto
tais em cada trabalho e no conjunto deles, sob os
quais o fendmeno passa a ser analisado.

De inicio, algumas questdes foram elaboradas
para nortear a busca, sendo elas: a) Quais abordagens
e perspectivas tedrico-metodoldgicas sdo adotadas nas
analises sobre a formacao da agenda de protecéo social?
b) O que as investigacdes cientificas dizem sobre as mo-
dalidades de laborizac¢éo e monetizagao da protecao so-
cial presentes nas politicas sociais? E c) Quais aspectos e
atores sociais ou segmentos estdo presentes na identi-
ficagdo do problema e formagdo da agenda de protegdo
social?

Para responder a tais questdes, foram estabeleci-
dos trés blocos tematicos, que correspondem a trés des-
critores principais ou palavras-chave, como se observa
no Quadro 1.

Quadro 1 - Descritores principais

Portugués Espanhol

Formacgédo da agenda Formacidn de la agenda

Laborizagéo e monetizagéo Inversidn social y monetizacion

Protegé&o social Proteccion social

Fonte: Elaboragéo propria (2024).

Como ¢é possivel verificar no quadro acima, tais
descritores estdo em portugués, na coluna esquerda, mas
possuem correspondentes em espanhol, na coluna direi-
ta, isso porque, considerando que um dos lécus da in-
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vestigagao é a Espanha, o levantamento bibliografico foi
realizado em ambas as linguas (portuguesa e espanhola).
Desse modo, os dados bibliograficos foram quantifica-
dos e buscou-se identificar tendéncias, énfases e pers-
pectivas tedrico-metodoldgicas adotadas nas pesquisas.
Considerando que existem diferentes abordagens e téc-
nicas para a construcdo do estado da arte, a atual segdo
apresenta os aspectos metodoldgicos utilizados para a
producéo e analise desses dados.

De acordo com o Quadro 2, cada um dos descritores
principais se desdobra em outros quatro ou cinco descri-
tores auxiliares ou complementares, que, tanto em por-
tugués como em espanhol, estdo relacionados ao objeto
de pesquisa e serviram como complemento para a busca,
tais como: politicas sociais, problema publico e precari-
zacao do trabalho. Ademais, utilizaram-se os operadores

boolianos (AND, OR e NOT), ferramentas para combinar
os termos de pesquisa e facilitar o processo de busca e
selecdo das informacgdes desejadas.

Quadro 2 - Descritores e operadores boolianos

Descritores em portugués Descritores em espanhol

formacdo da agenda formacidn de la agenda
AND protecéo social AND proteccidn social
AND politicas sociais AND politicas sociales
OR problema publico OR problema publico
laborizacdo OR monetizacdo inversion social OR monetizacidn
AND protecéo social AND proteccidn social
AND politicas sociais AND politicas sociales
AND problema publico AND problema publico
OR precarizacao do trabalho OR precariedad del trabajo
OR protecéo social OR proteccion social
AND politicas sociais AND politicas sociales
AND problema publico AND problema publico
AND precarizacéo do trabalho AND precariedad del trabajo

Fonte: Elaboragéo propria (2024).
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Diante do exposto, foi necessario ainda estabelecer
critérios, como caracteristicas-chave, para filtrar as publi-
cacdes a serem analisadas. Nessa perspectiva, sublinha-
ram-se 0s seguintes aspectos para o levantamento bi-
bliografico: artigos publicados em periddicos na area de
concentracao da Ciéncia Politica, nos anos de 2017 a 2021,
disponiveis na integra e gratuitamente nas bases de dados
destacadas, em lingua portuguesa e espanhola; estudos
que investigam a formacgao da agenda de protegéo social;
publicac¢des que abordam as modalidades de Iaborizagcdo
e monetizacdo da protecdo social presentes nas politicas
sociais e que relacionam tais modalidades a precarizagdo
do trabalho ou a etapa de formacgao da agenda; e, por fim,
estudos que tratam dos aspectos e atores que interferem
na etapa de formac&o da agenda de protegao social.

Dando prosseguimento, como base de dados, fo-

ram utilizados o Portal de Periédicos da Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e
a plataforma digital da Scientific Electronic Library Onli-
ne (SciELO). Além dos critérios de inclusdo mencionados,
as bases de dados possuem mecanismos proprios para
filtrar e refinar a busca. Dentre eles, utilizaram-se os se-
guintes filtros:

Quadro 3 - Filtros utilizados nas bases de dados para

levantamento bibliografico

BIEEE Gl Indices e filtros

dados
Localizag&o do descritor
Tipo de documento: artigos em periddicos
Assunto: Ciéncia Politica + politicas publicas
Idioma: portugués, espanhol
Data de publicag&o: ultimos 5 anos (2017-2021)

Demais critérios de inclusdo
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Titulo: localizag&o do descritor

Resumo: localizagao do descritor

Idioma: portugués, espanhol

SciELO  |Tipo de documento: artigos em periédicos

Areas tematicas: Ciéncia Politica + politicas publicas

Data de publicagéo: ultimos 5 anos (2017-2021)

Demais critérios de incluséo

Fonte: Elaboracéo prépria, com base nos filtros disponiveis nas plata-
formas Capes e SciELO (2024).

Com os descritores, critérios e filtros apresenta-
dos, verificou-se cada uma das plataformas separada-
mente e selecionaram-se as publica¢des que atenderam
aos parametros estabelecidos. Para a organizagao deste
material, utilizou-se o Excel, tanto para a sistematizacao
simples das informacdes quanto para a criacdo de grafi-
cos e tabelas. Para uma analise mais acurada, adotou-se
o MAXQDA, para codificar, catalogar e interpretar os da-
dos. Assim, os descritores foram utilizados como cédigos
para categorizar as publica¢des e analisar aspectos qua-
litativos. No tdépico a seguir, discutem-se os resultados
encontrados.

0s estudos sobre formagao da agenda de protecgao social:
uma analise descritiva

Através dos aspectos metodoldgicos apresentados
anteriormente, selecionaram-se 130 artigos, sendo 75
em portugués e 55 em espanhol, publicados nos anos de
2017 a 2021, por meio dos descritores principais e auxilia-
res, que foram posteriormente agrupados e catalogados
por blocos tematicos.

Os estudos estéo distribuidos entre “Formac&o da
agenda” (11 estudos), “Laborizagdo e monetizagdo” (seis
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estudos) e “Protecéo social” (51 estudos), como blocos
tematicos que agrupam tanto as publica¢des em portu-
gués quanto em espanhol. Com essa visao geral, identifi-
cou-se uma concentragao maior de trabalhos sobre pro-
tecéo social, principalmente no que se refere as politicas
sociais (16 estudos). No que diz respeito a formacéo da
agenda e as modalidades de protecao social destacadas,
a quantidade de estudos é bem menor, mas também com
destaque para aqueles que discutem as politicas sociais.

Retomando os resultados do levantamento, € ne-
cessario compreender como esses estudos estao distri-
buidos. Para isso, a busca foi realizada em duas etapas,
da seguinte forma: a) Busca inicial: descritor + tipo de
publicagéo + recorte temporal + idioma; b) Selecionados:
triagem final com todos os filtros e critérios de inclusao.

No primeiro momento, realizou-se uma busca ini-
cial, utilizando como filtros somente os descritores com
os operadores boolianos, o tipo de publicacéo (artigos
em periddicos), recorte temporal (2017-2021) e idioma
(portugués/espanhol), o que gerou um nUmero expres-
sivo de publicac¢des. No segundo momento, designado
de triagem final, aplicaram-se todos os filtros e critérios
de inclusao para selecionar os trabalhos, o que reduziu
drasticamente o numero de estudos publicados. Ambas
as etapas foram aplicadas individualmente a cada idio-
ma e a cada base de dados, como sera apresentado mais
adiante.

Embora as plataformas adotem mecanismos cada
vez mais inteligentes de busca, a triagem néo é perfeita,
a depender de como foram escritas; algumas publica-
¢cOes podem nao aparecer na busca, assim como podem
surgir artigos que nao possuem relacdo com o tema. Por
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essa razao, foi necessario um trabalho manual de leitu-
ra dos titulos e resumos durante a busca, para selecionar
as investigagdes que de fato atendessem aos critérios
estabelecidos.

No que se refere ao total de publica¢des em portu-
gués, “Protecdo social” destaca-se com o maior nimero
de publicagdes (45 estudos), tanto no Portal de Periddicos
da Capes quanto na SciELO, seguida pela “Formacé&o da
agenda’ (22 estudos). Por ultimo, sublinha-se “Laboriza-
¢do e monetizacdo’, com menor numero de publicagdes
(oito estudos), sendo que a maior parte dos artigos nesse
bloco s¢ foi encontrada através do descritor auxiliar “OR
precarizacgdo do trabalho”.

Em relacdo ao levantamento bibliografico em espa-
nhol, verificaram-se tendéncias semelhantes as das pu-
blicagdes em portugués com a “Proteccion social” como
bloco tematico mais expressivo (31 publicagdes no total).
No entanto, nos paises que tém a lingua espanhola como
idioma oficial, os estudos sobre “La inversidn social e mo-
netizacidn” aparentam ter uma sistematizagdo maior com
relacdo as elaboragdes neste campo e, consequentemen-
te, os artigos sdo mais faceis de identificar e quantificar.
Por ultimo, observa-se a “Formacidn de la agenda” (oito
estudos).

Como apresentado no detalhamento, ressalta-se
que, entre as publica¢des, em quase todos os descrito-
res hd um numero expressivo de publica¢des na primeira
etapa, no entanto, ao utilizar os demais critérios e filtros,
concentrando a busca no campo da Ciéncia Politica, a
quantidade de estudos é drasticamente reduzida, fen6-
meno que ocorreu tanto na busca em portugués quanto
em espanhol.
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Pontua-se ainda que, sobre “Laborizag¢éo e moneti-
zagdo" ou “La inversion social” e “Monetizacidn”, nas publi-
cagoes em portugués, constatou-se a utiliza¢do de outros
termos para se referir a esses descritores que também sao
categorias tedricas, dentre eles, identificaram-se: “mer-
cantilizacdo’, “mercadorizacdo’, “financeirizagdo” e “pri-
vatizagdo” como algumas das expressdes mais usadas.
Por essarazio, é dificil quantificar os estudos que versam
sobre essas estratégias de protecdo social, considerando
a auséncia de sistematizag¢do, com o emprego de termos
distintos para se referir a uma mesma tendéncia.

Em relacao ao total de publica¢des por ano, os dados
contradizem a suposic¢éo inicial de que a pandemia teria
expandido o debate sobre a protecao social, pelo menos no
que corresponde ao campo cientifico. Observou-se, por-
tanto, que, tanto em portugués quanto em espanhol, ocor-
reu o crescimento do niumero de artigos cientificos entre os
anos anteriores a pandemia, de 2017 a 2019 (quando atingiu
o seu auge), e um declinio em 2020 e 2021 (quando atingiu
a menor quantidade de publicagdes por ano).

Esse movimento pode ter alguma relagcdo com o
contexto pandémico, pois, embora se configure como
um cenario fértil para a construgdo de inumeras analises,
esse foi um periodo desafiador para o meio académico,
em que muitos estudos tiveram que ser interrompidos,
em que pesquisadores perderam financiamento e possi-
velmente ndo tiveram condigdes suficientes para custear
suas despesas, o que pode ter contribuido para a queda
no numero de publica¢des, mas nao ha como afirmarisso
com preciséao.

No que diz respeito aos paises onde os estudos so-
bre formagao daagenda de protecéo social foram publica-
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dos, identificou-se a seguinte distribuicéo: Brasil (67 estu-
dos), Colémbia (15 estudos), México (11 estudos), Espanha
(10 estudos), Equador (oito estudos), Argentina (quatro
estudos), Portugal (quatro estudos), Chile (trés estudos),
Venezuela (dois estudos), Costa Rica (um estudo), Estados
Unidos (um estudo), Franga (um estudo), Paraguai (um es-
tudo), Suica (um estudo) e Uruguai (um estudo).

Conforme descrito acima, o Brasil concentra o
maior numero dos artigos selecionados e, entre os conti-
nentes, a América Latina destaca-se como a regido onde
as publicagdes sdo mais frequentes. Essa concentragdo
pode ser explicada a partir de dois pontos: primeiro, am-
bas as plataformas utilizadas como base de dados sdo
brasileiras, o levantamento bibliografico parte do Brasil e
do continente onde esta situada a maioria dos paises que
possuem a lingua espanhola como idioma oficial; em se-
gundo, cada pais/continente possui uma cultura com re-
lagdo a divulgacgéo cientifica.

Com base nas informag¢des disponiveis nas plata-
formas Capes e SciELQ, verificou-se ainda que a maioria
das publicac¢des sdo provenientes das regides Sul e Su-
deste do Brasil, a saber: Rio de Janeiro (15 estudos), Santa
Catarina (10 estudos) e Rio Grande do Sul (oito estudos)
com maior concentragao dos estudos sobre formacao da
agenda de protecao social em portugués. No caso das
publicacbes em espanhol, identificaram-se Argentina,
Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Espanha, Equador,
Franca, México, Paraguai, Suica, Uruguai e Venezuela
e, conforme mencionado, a América Latina concentra o
maior numero de publicagdes, com paises como Colém-
bia (12 estudos), México (11 estudos) e Equador (oito estu-
dos) entre os que mais publicaram a respeito desse tema.

A FORMAGAO DA AGENDA DE PROTEGAO SOCIAL NO BRASIL E NA ESPANHA:
0 ESTADO DA ARTE NA AREA DA CIENCIA POLITICA (2017-2021)




No entanto, chama a atenc¢do a Espanha, destacando-se
com 10 estudos.

Por conseguinte, através do MAXQDA, foi possivel
identificar ainda as 100 palavras utilizadas com maior
frequéncia nos estudos publicados em portugués. Dentre
elas, sublinham-se “social’, “politicas” e “prote¢do’ como
as trés mais citadas, nesta sequéncia. Identificou-se a
mesma tendéncia nas publica¢des em lingua espanhola,
sendo “social” a palavra mais citada, seqguida por “politi-
cas” e, por fim, uma diferenga, em que se tem “trabajo”
entre os termos mais utilizados. Observaram-se também
os assuntos abordados com frequéncia, com destaque
para: “precaridad’, “actores”, “financiamento”, “bienestar’,
“salud”, "gasto”, “educacion’, dentre outros.

Por fim, através dos dados produzidos, buscou-
-se constituir uma analise descritiva dos estudos sobre
formacao da agenda de protecdo social publicados nos
ultimos anos. Conforme apresentado, o levantamento
bibliografico indicou uma auséncia de publica¢des em
periodicos sobre o referido tema, mas esses numeros
néo dizem tudo. E necessério compreender o que esses
trabalhos estao dizendo a respeito da formacado da agen-
da de protecéo social e identificar quais as contribui¢des
que os autores trazem para a Ciéncia Politica, portanto,
na sequéncia, busca-se empreender tal compreensao.

Formacao da agenda de prote¢ao social: “Uma ideia que
atingiu seu momento”

Em “Como chega a hora de uma ideia?”, Kingdon
(20064a) inicia com a frase “An idea whose time has come”
ou “Uma ideia que atingiu seu momento’ para se referir
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a0s processos pré-decisdrios, quando um problema se
torna publico e passa a fazer parte da agenda governa-
mental para a formulagéo de politicas publicas. Com essa
frase, buscou-se identificar as abordagens e perspecti-
vas tedrico-metodoldgicas adotadas nas analises sobre
a formacgao da agenda de protecéo social, assim como os
principais aspectos e atores sociais ou segmentos que
estao presentes nos estudos que versam sobre a identifi-
cacdo do problema.

Entre as publicacdes selecionadas, identificou-se
que os estudos sobre formacao da agenda de protegéo
social privilegiam certos temas e abordagens em detri-
mento de outros. Dentro dos parametros estabelecidos,
algumas ideias ganham destaque e aparecem de manei-
ra recorrente no campo da Ciéncia Politica e outras ndo.
A exemplo disso, verificou-se que as investigagoes mais
recentes direcionam o foco para analisar aspectos da
agenda formal ou institucional, discutindo elementos e
comportamentos a partir da comunicacdo politica, inte-
resses e motivagdes presentes no meio partidario, elen-
cando problemas ou temas que o poder publico ja deci-
diu enfrentar.

Em estudos recentes, os processos pré-decisorios
da agenda politica, como a identificagdo do problema,
pouco aparecem nas discussoes a respeito da formacgao
da agenda e as abordagens, ainda que se voltem para o
polo societal e a participagéo social, como € o caso do es-
tudo de Gomes, Moura e Alves (2020) e de Pelfin e Mena
(2017), que privilegiam formas de participagdo formal,
como a vinculagdo politico-partiddria e os movimentos
formalmente reconhecidos, tais como sindicatos, voltan-
do-se para os processos decisdrios.
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Com relagdo as perspectivas tedrico-metodoldgi-
cas, destaca-se o modelo dos multiplos fluxos como um
dos principais recursos analiticos utilizados para com-
preender a formagao da agenda entre os estudos sele-
cionados, com base em Kingdon (2003, 2006a, 2006b).
A partir da andlise dos fluxos (problemas, solugdes, po-
litica), Oderich, Grisa e Barth (2018), Oliveira et al. (2021),
Rodrigues Neto, Barcelos e Pinto (2019) e Silva et al. (2020)
analisam a efetividade da participagao social, a formagao
da agenda governamental e as reformas das politicas de
seguridade social, como a previdéncia social.

Outra perspectiva analitica adotada, ainda que ape-
nas em cinco publicagdes, é a Teoria Ator-Rede (TAR), de
Latour (2005), em que todos os elementos de uma rede,
sejam humanos ou nao, tém a mesma capacidade de agir
e influenciar, e o foco da andlise estda em entender como
essas relagdes sdo construidas, mantidas ou modifica-
das. Essa abordagem, como empregada em Sela, Gonza-
lez e Christopoulos (2020), sugere que o social é resultado
de tais redes e nao € algo dado ou estavel, considerando
que a formacgado da agenda pode ser compreendida como
um processo continuo que emerge das associagdes e en-
volve diferentes mediadores.

Com relacéo as ferramentas e técnicas para a pro-
ducdo de dados, predominam as andlises quantitativas,
como em Martins e Barros (2018), que utilizam survey ele-
trénico, técnicas descritivas, inferéncia estatistica e, em
67 publicacbes, a andlise documental, conforme verifi-
cou-se em Calvet e Valdes (2019). As andlises qualitativas
pouco aparecem nas publica¢des recentes e, quando sdo
empregadas, comumente sdo realizadas a partir da ana-
lise de conteudo. Entre os atores e segmentos que rece-
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beram maior atengdo nas analises das produgdes cata-
logadas, identificaram-se o parlamento, os movimentos
sociais, os partidos politicos, as organiza¢des nao gover-
namentais (ONGs), as associag¢des e os sindicatos.

Por fim, identificaram-se outros temas frequente-
mente relacionados a formacéo da agenda de protegao
social, sdo eles: saude, como abordado por De Almeida
(2020), Oliveira et al. (2021) e Rodriguez-Diaz e R-Castromil
(2020); as implicagdes da pandemia de Covid-19, segundo
trabalhado por Da Costa e Soares (2020); e agricultura fa-
miliar, sublinhada por Fernandez e Baptista Filho (2019).

Por conseguinte, ao tentar identificar o que as in-
vestigagdes cientificas dizem a respeito das modalidades
de laborizagéo e monetizacao da protegao social presen-
tes nas politicas sociais, verificou-se que tais descritores
- ou categorias tedricas - se encontram num processo de
construgdo inicial, principalmente no que se refere aos
estudos brasileiros.

Entre os principais autores que analisam as proble-
maticas em torno da protecao social no que se refere a
relacdo com o trabalho e os modelos que mais punem do
que protegem, destacam-se: Di Giovanni (1998), Pereira
(2012, 2013) e Pochmann (2004). Todavia, suas elabora-
¢Oes ndo sdo recentes e, consequentemente, ndo foram
selecionadas neste levantamento bibliografico. Ademais,
por adotarem expressoes e termos distintos para se refe-
rirem a essas modalidades, seria necessario um estudo
mais aprofundado para agrupar tais elaboragdes, por-
tanto buscou-se identificar as contribui¢des dos estudos
mais recentes.

Entre as publicagdes selecionadas, verificou-se que
a tendéncia apontada por Pereira (2012, 2013) correspon-
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de as modalidades de protecao social e empregabilidade
que estabelecem modos de desumanizagao, precariza-
cdo e desvalorizagao da vida. Como exemplo disso, temos
Davila e Requena (2020), Fachin e Ramos (2021), Franco e
Ferraz (2019), Pineda-Talavera (2019) e Seller (2020) como
algumas das produgdes que analisam a cobertura e pri-
vatizacdo dos servicos, considerando que tais modalida-
des tém por base a perspectiva neoliberal de redugéo do
papel do Estado na provisdo de bens e servigos.

Neste caso, sublinham-se ainda os estudos de Brito
(2021), Druck, Dutra e Silva (2019) e Fuster-Farfan (2019),
que de fato concentram suas analises no neoliberalismo.
A producgé&o de Brito (2021), por exemplo, analisa a redu-
cdo de direitos sociais, principalmente no que se refere
aos direitos trabalhistas e as reformas ou contrarrefor-
mas. Por esse angulo, aparecem também algumas dis-
cussdes mais especificas que abordam as problematicas
da insercéo no mercado de trabalho feita a qualquer cus-
to, como é o caso de Costa (2017), Franco e Ferraz (2019) e
Galvao et al. (2019), que partem da uberizacédo do trabalho,
da informalidade das ocupagdes e dos modelos de sub-
contratacdo para analisar a tendéncia do modo particular
de acumulacao capitalista, em que o trabalhador assume
a responsabilidade pelos principais meios de produgdo
da atividade produtiva.

Por fim, constataram-se ainda algumas elabora-
¢Oes que discutem a sustentabilidade do financiamento
publico, como é o caso de Mota e Medrano (2021) e Sa-
lazar e Buritica (2019). Os recentes estudos corroboram
a tendéncia contemporénea presente no Brasil, assim
como em outros paises, que impde a desarticulagdo da
cidadania social e acarreta modalidades de regulagéo
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mais punitivas, que visam a inclusdo produtiva e respon-
sabilizam os individuos pela precarizagao das condi¢des
de vida, adotando diferentes termos para se referir as
modalidades destacadas por Pereira (2012, 2013).

Protecdo social: uma lacuna na Ciéncia Politica

Buscando identificar o que os estudos publicados
na area de Ciéncia Politica dizem a respeito da formagao
da agenda de protegéo social, constatou-se uma lacuna
no campo da Ciéncia Politica (Assis; Andrade, 2023). Em-
bora a protecéo social tenha sido um dos temas com o
maior numero de trabalhos selecionados, a quantidade
é inexpressiva ao considerar que a busca utilizou como
critério os ultimos cinco anos (2017-2021) e foi realizada
em dois idiomas (portugués e espanhol, sendo o segun-
do alingua oficial de inumeros paises, tanto no continen-
te americano quanto no europeu).

Entre os estudos publicados na area de Ciéncia Po-
litica, identificaram-se estudos com foco no alcance e li-
mitagdes dos mecanismos de protecao social publica, tal
como discutem Guizardi, Torralbo e Contreras (2020). Nas
publicacbes ainda mais recentes - a partir de 2020 -, a
pandemia aparece como um tema recorrente para pen-
sar a protegdo social, conforme verificou-se em Benassi e
Zampani (2020) e Mattei e Heinen (2020).

Outros temas associados a prote¢ao social publica
também foram identificados, tais como: direitos sociais,
garantias estatais como alimentacao, saude e assisténcia.
Autores como Orozimbo e Afonso (2020) chamam a aten-
¢do para o papel da familia na provisao de recursos, sendo
esta a primeira instancia responsavel por proporcionar o

A FORMAGAO DA AGENDA DE PROTEGAO SOCIAL NO BRASIL E NA ESPANHA:
0 ESTADO DA ARTE NA AREA DA CIENCIA POLITICA (2017-2021)




acesso a bens e servigos, conforme a Constitui¢do Federal
brasileira. Santos e Vieira (2018) sublinham a austeridade
fiscal e as discussdes sobre a capacidade de financiamen-
to que acompanham as politicas publicas, ou seja, a sus-
tentabilidade em termos econdmicos de manter determi-
nadas politicas sociais. Ferri, De Oliveira e Stedile (2017)
trazem a tona o controle social, ou seja, na formulagao e
no acompanhamento da implementacao de politicas.

Entre os artigos publicados no Brasil, observou-se
ainda que os estudos se concentram no modelo de segu-
ridade social brasileiro, em especial, constituem andlises
a partir dos governos petistas (2003-2016). Em espanhol,
as investigacdes se voltam para o modelo kirchneristal,
conforme abordado por Messina (2018) e Trujillo e Re-
tamozo (2017), compreendido como um governo de es-
querda peronista estabelecido no mesmo periodo dos
governos Lula e Dilma no Brasil, com uma politica econ6-
mica de desenvolvimentismo industrial, tido como uma
etapa progressista na Argentina.

Trujillo e Retamozo (2017) abordam como o governo
argentino tomou medidas para reconstruir as institui¢coes
da sociedade assalariada, em particular a seqguridade so-
cial contributiva, ainda que de maneira inconclusiva devi-
do a persisténcia de fortes heterogeneidades no mercado
de trabalho. Neste caso, os programas de protecao social
nao contributiva foram ampliados de maneira geral na
Ameérica Latina, mas o resultado foi uma maior fragmen-
tacdo da politica social em multiplos sistemas, segundo
niveis de renda e modalidades de insercao laboral.

1 A expressdo faz referéncia a Néstor Kirchner, presidente argentino (2003-
2007), e sua esposa, Cristina Elisabet Fernandez de Kirchner, também presi-
dente do pais (2007-2015).
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A distribuicéo de renda aparece de maneira recor-
rente em estudos de Sumaza et al. (2020), Trujillo e Reta-
mozo (2017) e Zurita (2018), assim como a formalizagao do
trabalho, abordado por Hopp e Lijterman (2019) e Salim e
Nascimento (2019). Ressalta-se ainda o estudo de Messi-
na (2018), em que ressalta que devem ser considerados
trés aspectos associados a dinamica da distribui¢éo da
renda pessoal como principal forma de protecdo social:
as transferéncias de renda, as politicas de aposentadoria
e pensdo e o mercado de trabalho em relacdo ao funcio-
namento das institui¢gdes trabalhistas (sindicatos, dissi-
dios coletivos, saldrio minimo e formalizagdo do traba-
lho) e aqui se deve salientar que este é um dos principais
temas abordados.

Consideracdes finais

Diante do exposto neste capitulo, compreende-se
que, nos ultimos anos, a formagdo da agenda de prote-
¢do social ndo apresenta um numero consideravel de pu-
blicagdes no campo da Ciéncia Politica. Dos 129 artigos
selecionados, contabilizou-se a média de 26 trabalhos
publicados por ano (em portugués e espanhol, somados),
uma quantidade inexpressiva pela amplitude do tema e
a relevancia que o debate possui para os diversos paises
para a garantia dos direitos, acesso aos mecanismos de
protecdo social, efetividade da participagao e integragdo
na sociedade.

A formacgdo da agenda governamental condensa
Inumeros processos e mobiliza diversos atores sociais
para materializar a protecdo social através de politicas
publicas. Diante dessa constatacdo, considera-se que
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ainda ha um longo caminho a ser percorrido para com-
preender os multiplos aspectos que constituem as dina-
micas dos processos pré-decisorios.
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