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Derecho comunitario os una expresidn relativamente reciente para los juris-
tas espafioles, téenicamente extensa y complicada, adn mds para el resto de lt);i ciu-
dadanos. "Derecho comunitario™ alude al origen de un extenso conjunto de normas:
aquellas que dertvan de las Comunidades Europeas, a saber, de sus instituciones.

El origen inmediato de la Comunidad -antes Comunidad Econémica Euro-
pea- lo situamos en la segunda postguerra mundial, aun cuando la inquictud histéri-
ca por unir los destinos de los europeos es tan antigua como la idea de Europa. Para
reconstruir es necesaria una buena dosis de cooperacién y coordinacién por parte de
los maltrechos pafses de Europa, principal escenario de la conflagracién bélica.

El Plan Marshall de 1946 es una respuesta a esa necesidad. En el dmbito
militar se constituye la Organizacién del Tratado del Atldntico Norte (OTAN) en
1949 y en 1952 la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA), para con-
trolar las materias primas de la guerra. El buen resultado de esta organizacién inter-
nacional, centrada en dos productos, impulsé la constitucién en 1957 en Roma de la
Comunidad Econémica Europea y de la Comunidad Europea de la Energfa Atémica.
En el dmbito polftico nace en 1949 el Consejo de Europa.

Hasta la década de los ochenta las Comunidades europeas respondfan a nece-
sidades de tipo econémico, aunque se estaba gestando una inquietud por los dere-
chos de los ciudadanos europeos, como veremos posteriormente. Junto a las cuatro
libertades bdsicas (libre circulacién de trabajadores, servicios, mercancfas y capita-
les) en 1986 con el Acta Unica Europea, se consolida una nueva meta: la coopera-
cién politica y pondr4 las bases para la construccién de una Europa fuerte y unida.
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En 1992 se firma el tratado de Maastricht, también conocido

¢
a Unién Europea: pretende ser el boceto del devenir de Europ Omo e} 1,

Tatadn

0

dice todo.

Actualmente una vez que hemos asimilado las siglas UE) y 1o
“Unién Europea” nos encontramos en la vorégine del “euro” y |5 fases 4
imos un momento importante y critico del desarrojjq .

EXpresigy

Monetaria. Viv iy

as principales instituciones (6rgan9s) de la Uni6n, protagonistag
ceso unificador desarrollan diferentes fun01one§ en este entramado, E| Consejo e |
6rgano donde estd representad.o cada Estado miembro. En la Comisi6n e Personi g
can los intereses de la Comunidad Europea como tal, que en el terrenq Prictico » -
suelen coincidir con los intereses de los Estados. En el Parlamento, con escasa ﬁm(-)
ciones, estdn representados los ciudadanos europeos. J unto a estos 6rganos principa-
les encontramos el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas y e] Tribung]
de Cuentas. Las sentencias del Tribunal han hecho del Derecho Comunitarig una
realidad para los ciudadanos europeos y han temdf) muchas veces repercusioneg
importantes en los 4mbitos constitucional y econémico.

de este pro-

La iniciativa le corresponde a la Comisidn, la capacidad ejecutiva la tiene el
Consejo. La proteccién de la legalidad comunitaria la tiene el Tribunal de Justicia de
1as comunidades Europeas. El Parlamento, gran olvidado, tiene funciones
recomendatorias, presupuestarias y colabora con la Comisi6n y con el Consejo en

algunos procedimientos.

Las instituciones financieras de la Unién son: el Sistema Europeo de Bancos
Centrales y el Banco Europeo de Inversiones.

Las instituciones de apoyo, junto al Tribunal de Cuentas, son el Comité Eco-
némico -Financiero, el Comité Econémico y Social y el Comité de las Regiones.
Este dltimo concreta la obligacién legal de consultar a los representantes de las auto-
ridades locales y regionales en los asuntos que les conciernen, para acercar la Unién
al ciudadano y el ciudadano a la Unié6n.

Por encima de estas instituciones el Consejo Europeo reune a todos los Jefes
de Estado y de Gobierno de los Estados miembros junto al Presidente de la Comi-
§i6n, los Ministros de Asuntos Exteriores y un miembro de la Comisi6n. Este Conse-
Jo Europeo es el paradigma de la Unién y para la Unién.

It EE" "jSte entramado de instituciones las si glas PESC hacen referencia a la “Po-

C g J : : \ .

que ?nef;e“or ¥ Sf?gurldad Comin”. En referencia a estas materias trabaja un comité
ante acciones comunes Interviene impulsando iniciativas concretas en rela-
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polﬂiCa exterior y la seguridad de los europeos. No forma parte de la estruc-
nitaria, como tampoco la CAJL, “Cooperaci6n en los Ambitos de Justicia e
Estados miembros de la Unién han percibido la necesidad de unificar
criterios Y trabajar en com}in en la poh’tfcg exterior y en la Justicia a interior, atin
cuando nO estén comprendidas en los ob;etlvos de la Comunidad Europea, para lu-
char més eficazmente contra el terrorismo, la delincuencia internacional o el

narcotréﬁco.

cionala
tura comu
[nterior”. LOS

Los ciudadanos europeos, 370 millones, cuentan con el defensor del Pueblo,
institucion familiar prevista en nuestro organigrama constitucional,

Tras la finalizacién del proceso de Unién Monetaria asistiremos al estableci-
miento del Instituto Monetario Europeo.

Los instrumentos legislativos con los que cuentan las instituciones comunita-
rias para el logro de los objetivos, que se han referido brevemente, son los siguien-
tes:

-Los reglamentos, son normas obligatorias y generales que se aplican direc-
tamente sin necesidad de medidas nacionales para ser efectivas.

_Las directivas, son normas que obligan a los estados miembros en cuanto a
los objetivos perseguidos, al tiempo que delegan en las autoridades nacionales la
eleccién de la forma y los medios que han de utilizarse para el logro de los objetivos

perseguidos.

-Las decisiones obligan en todos sus aspectos a aquellos sujetos a quienes
estan dirigidas, una decisién puede tener como destinatarios a cualquiera de los Es-
tados miembros, a empresas o0 a personas fisicas o juridicas.

-Las recomendaciones y dictdimenes no son vinculantes.

La legislacién comunitaria se publica en el Diario Oficial de las Comunida-
des, no en el Boletin Oficial del Estado, en todas las lenguas oficiales de la Unién.

Para situarnos ante la dimensién de la estructura comunitaria podemos repa-
sar algunas cifras, Junto a los 626 eurodiputados, tenemos 20 comisarios de los cua-
les una cuarta parte son mujeres, ademds trabajan para la Comisi6n, unos 15.000
funcionarios. Sus tareas est4n inspiradas en un principio basico de subsidiaridad que
garantiza que la Uni6n actia tnicamente cuando el resultado va a ser mds efectivo
que si se delegase en la accién individual de los Estados miembros. El Tribunal de
Justicia de las comunidades estd compuesto por 15 jueces y 9 abogados generales,
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or el Tribunal de Primera Instancia a partir de
do mis de 4000 sentencias, 19%9. Desde f
P4 b,

asistido p
fecha se han dicta

El presupuesto anual de 1a Unién -gestionado por 12 Comia:
89,137 millones de ecus €N 1997, del cual, la mayor parte se asi Wi rog,
(41.000 millones de ecus, aproximadamente). Otra partida i £raal gy, ey
los fondos estructurales, destinados a reducir las diferencias "" de'p‘;lme_ e te duyr,, 5
riales entre 108 pafses miembros. tualdades 1, ":

EL FUTURO.

ado someramente la estructura, el funci

Una vez que hemos resefi ‘
nte de la Uni6n vamos referirnos a su proyecto de futuro, Para Y
]

proyecto a medio y largo plazo n0s acercaremos a la “Agenda 200(Y". Este
contiene una estrategia para fortalecer el crecimiento, la competitividad y dm
modernizar politicas clave y extender las fronteras de la Union hacia el m’ 1%1 ;

do a Ucrania, Bielorusia, y Moldavia.

Las reformas de las politicas comunitarias no pueden realizarse dejando 2 un
Jado las consecuencias politicas y financieras de 1a ampliacién , que comenzars po-

siblemente por Hungria y Polonia.

el prese

La “Agenda 2000” plantea tres retos de cara al futuro:

de la Uni6n para propiciar la ampliacién y geserar

- Fortalecer las politicas
mejora de las condiciones de vida

un crecimiento sostenido, un mayor empleo y la

para los ciudadanos europeos.
- Preparar intensamente a todos lmpan’sessolicitamapaael momento de Ia
adhesi6n mientras esta se negocia.

- La financiacién de la ampliacién, los preparativos y el desarrolio de Ias
politicas internas de la Unidn.

“La Agenda 2000” apuesta decididamente por:

I.- Mis reformas institucionales: el fortalecimiento de la Europa de los cim-
dadanos, la feducc16n de los miembros de la Comisién y la ponderacion de los votos
en el Consejo. Es necesario aumentar la eficacia y el protagonismo de la Comisi‘a-

2.- Desarrollar politicas internas para el crecimiento del empleo y el pivel de
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prioridades en este sentido pasan por compatibilizar el crecimiento soste-
politicas de empleo; dar nuevo impulso a la investigaci6n y el desarrollo
inclinar la balanza de la proteccién social del lado del empleo es una
dible.

vida. Las
nido y 1as
tecnOlégiCO e .
opcion imprescin

1,a mejora del nivel de vida pasa por integrar las consideraciones
Oambientales en todas las politicas comunitarias.

medi
3.- Mantener la cohesi6n econémica y social a través de fondos estructurales
més efectivos, concentrados en politicas de empleo y en potenciar regiones de desa-

rrollo retrasado.

4. Reformar la politica agricola comiin para hacer la agricultura comunita-
ia mds competitiva en los mercados mundiales y mis conveniente al consumidor,
reforma que afectarfa fundamentalmente a los cereales, la carne de vacuno y los
14cteos. En este 4mbito se demand.a el estimulo de una agricultura més ecolégica y el
mantenimiento de un hdbitat seminatural.

LA EVOLUCION DE LOS DERECHOS DE LOS EUROPEOS.

Entre tanta institucién, tantas cifras y normas hemos de apuntar brevemente
]a evolucién de los derechos de los ciudadanos, de la Europa de los mercaderes a la
Europa de los ciudadanos, aunque ninguna de ellas seria posible sin un adecuado

soporte democratico.

En el Tratado de la Comunidad Econémica Europea de 1957, en vigorel 1 de
enero de 1958, se proclama el derecho de los ciudadanos comunitarios a circular,
trabajar y residir libremente en el territorio de los Estados miembros. El desarrollo
normativo de este principio tiene lugar en la década de los sesenta.

En Junio de 1978 tiene lugar la primera eleccién a Parlamento Europeo por
sufragio universal, votaban todos los ciudadanos de los Estados miembros, pasan de
ser destinatarios de las normas y sujetos de derechos de corte econémico a ser titula-
res de un derecho evidentemente politico. En la misma fecha se aprueba la creacién
de un pasaporte europeo y las instituciones proclaman su preocupacion por el respe-
to a los derechos fundamentales.

En la década de los ochenta se regula mds extensamente el derecho a la libre circula-
cién establecimiento, trabajo y residencia de los europeos. En 1985 con los acuerdos de
Schengen se suprimen los controles aduaneros entre Francia, Alemaniay los paises del Benelux.
El Consejo estudia un informe titulado “Ciudadanos de Europa™.
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capituho de los derechas indamentates, se ado

b 1ONO, en el , . . ta
e e ¥ lhertades linntamentates y la Carta Sovial Bung Pl D“"m
i e <\ \

Fin 1 ot de fos aoventa lalia, Portugal y Bspatia se adhieren o los A
¢
dos e Schengen

Fn 1002 se flima el Tratado de Maastricht o Tratado de la Unigy
hoade institucionatizan fos Térmnos “Unidn™ y “cludadanta europeq® Enaum
:ma fayer aperturs do lay instituciones a fos ctndadanos se apruehy gl rag ':

docuentos otheralkes,

Rute repertonio de datos cronoldgicos pretonden poner de mani flosto lgg
sos dados en ol large camino de la construceidn de Buropa, cuyas Inquietudes MN
\ a8 YA RO SOR meranente econdmicas, fiscales o aduaneras, S
Can 3

EL EURO.

Vivimos un momento histdrico. En la priu‘\aven de 1998, con datos de 1907
los gobiernos de los Estmios‘ miembros de la Unidn Eumpaf, flet:idirtn de “Wﬂ!;
con la opinion de las institupones europeas qué Estados participardn, desde ef s
cipio, en la Unidn Monetaria Europea.

Todos los estados miembros de la Unién estdn invitados a unirse a la Unigy
Monetaria, pero puede que no formen parte de ella desde el principio, como eg e}
caso de Suecia, que ya ha manifestado que no participard en ella desde el inicig,
Gran Bretafia y Dinamarca podrfan finalmente decidir no participar y algunos otrog
paises puede que no alcancen las prescripciones del Tratado de Maastricht, a saber:

A) Bajo interés de los préstamos a largo plazo, inflacién que no supere en
mds del 1,5 % la media aritmética anual de 1997 de las tres tasas mds bajas que se

han dado en la Unién.

B) El tipo de interés de la deuda puiblica a largo plazo no deberd superar la
media aritmética anual de 1997 de los tipos de los tres Estados de la Unién que
tengan una menor inflacién.

C) Estabilidad monetaria, sin tensiones ni devaluaciones graves en los dos
dltimos aiios.

D) El déficit publico global no podrd superar el 3% del producto interior
bruto salvando situaciones excepcionales.
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E) La deuda publica no deber4 superar el 60% del producto interior bruto.

Con datos de agosto de 1997, Espafia es uno de los m4s firmes candidatos a
participar en la Unién Europea Monetaria en enero de 1997.

A partir del 1 de enero del 2002 empezarin a circular los euros, se podrdn
canjear hasta el 30 de junio del mismo afio. El tipo de conversién teérico sc?ré de 1
euro por 165.052 pesetas. Se emitirdn monedas de 1, 2, 5, 10, 20 y 50 céntimos de

euroy de 1y 2 euros. Los billetes se emitirdn con los siguientes maltiplos: 5, 10, 20,
50, 100, 200 y 500 euros.

El sistema monetario nos concienciard de la potencialidad econémica euro-
pea, con mas peso econdmico y comercial que los Estados Unidos y mayor peso que
la economia japonesa. Con datos de 1996 observamos que el comercio externo de la

Unién representa el 20.9 % del comercio mundial frente al 19.6 % de Estados Uni-
dos y el 10.5 % de Jap6n.

A MODO DE CONCLUSIONES.

Para que Europa sea algo mds que la Oda a la Alefria de Ludwing Van
Beethoven o una bandera con estrellas es imprescindible que las instituciones euro-

peas se muestran atentas a las preocupaciones de los ciudadanos, que se interesan
por la lucha contra el desempleo, la defensa de los derechos humanos, la proteccién

del medioambiente, la cooperacién con los paises en vias de desarrollo y el impulso
decidido a lucha contra el céncer o el sida.

Europa es rentable en 1a medida en que es sensible a las inquietudes de los

individuos, satisface sus necesidades, es transparente en su funcionamiento y plena-
mente democrética en sus cimientos y en su practica diaria.

El acercamiento de la Unién al ciudadano se entorpece por el propio funcio-
namiento de las instituciones, su falta de transparencia. Para compensar esto se cons-
tata la necesidad de la divulgaci6n de las iniciativas que se toman en este sentido:
hay que acercar la Uni6n a los ciudadanos y hacerlos participes de ella. Particular-
mente es lo que Espafia debiera hacer para situarse en su justa dimensién en el medi-
terrdneo. No se persigue establecer una élite, si pretendemos una sociedad més justa.

La presencia europea en el mundo se construye partiendo de que los Estados
miembros se asienten en principios democréticos que garanticen el funcionamiento
Fransparente de las Instituciones, donde se armonice el espiritu de la Unién con las
Inquietudes de los pueblos de Europa. La Europa del 2000 ha de ser consciente de
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esta urgencia: Yu goslavia es el teatro de este fracaso, que ha irido o
griento. adqu
En una Comunidad de 20 0 25 miembros las instituciones —

distintos sistemas de votacion. Enﬁl;zf:lc‘:m?snizerizﬁcsalas dGCi’si mes se
ban con amplia base de consenso. op pii es ex Ones se adopy

mirando a Yugoslavia puede interrogarse cualquiera, ;sirve la ! Btzue
0-
pea?. OMunidad
Acaso hacer coincidir Europa con la Europa comunitaria Sea un <no
inalcanzable. Debemos plantearnos si merece la pena trabajar ————
intentarlo. ’

Diputadosen  Votos en Miembros en
el Parlamento el Consejo la Comisién

Alemania 89 10 y
Francia 87 10 2
Italia 87 10 2
Reino Unido 87 10 2
Espaiia 64 8 2
Holanda 31 5 1
Bélgica 25 5 i
Grecia 25 5 1
Portugal 25 5 1
Suecia 22 4 1
Austria 21 4 1
Dinamarca 16 3 1
Finlandia 16 3 1
Irlanda 15 3 1
Luxemburgo 6 2 1
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