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Capitulo XIV

De la financiacién piblica del deporte hacia una
politica fiscal deportiva

Juan José HiNojosa TORRALVO

Catedrdtico de Derecho Financiero y Tributario
Universidad de Mdlaga

IVERSIDAD DE SITUACIONES EN CONTRASTE Y

. 1.INTRODUCCION: D
et %’LIENTEAMIENTO METODOLOGICO. 2. LOS MARCOS CONSTITUCIO-

NAL Y LEGAL DE LA POLITICA PUBLICA DEPORTIVA. 3. LA FINAN-
CIACION DIRECTA DEL DEPORTE MEDIANTE CREDITOS PRESU-
PUESTARIOS. 3.1 Los programas presupuestarios para el depor{g. 3.2. El Plan
Estratégico de Subvenciones aplicable al deporte. 3.3. Financiacion de planes o
programas especificos. 4. LA FINANCIACION INDIRECTA DEL DEPORTE
MEDIANTE BENEFICIOS FISCALES. 5. POR UNA POLITICA FISCAL
DEPORTIVA EVALUABLE. .1 Base normativa para la zmp{emefztaczdn de una
politica fiscal deportiva. 5.2. La evaluacion de la politica priblica fiscal deportiva,
5.3 La evaluacion de la politica fiscal deportiva basada en los beneficios fiscales.
6. CONCLUSIONES. 7. NOTAS BIBLIOGRAFICAS.

1. INTRODUCCION: DIVERSIDAD DE SITUACIONES EN
CONTRASTE Y PLANTEAMIENTO METODOLOGICO

Cuando se habla de financiacién del deporte es conveniente aclarar varios
aspectos de la expresion.

En primer lugar, concretar la financiacién en si misma.

La financiacion a la que se har4 referencia aqui es la financiacién piblica
estatal, es decir, la proveniente de recursos ptiblicos, que se lleva a efecto de
varias maneras. Una de ellas se concreta en subvenciones a organismos, insti-
tuciones, eptidades 0 empresas piiblicas o privadas que organizan competicio-
nes deportivas, gestionan instalaciones u ofrecen servicios deportivos. De esta
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manera se financian también el deporte escolar o el deporte de mayores o da
personas con discapacidad. Pero no sélo eso; mediante subvenciones 3¢ firian,
cian grandes competiciones o evento deportivos, clubes, asociaciones o fede.
raciones deportivas. Toda esa financiacién se califica pacificamente €omg
directa, porque consiste en créditos presupuestarios dirigidos a fomentar o ajy.
dar el deporte. Hay también una financiacién que suele llamarse indirect, por.
que se apoya en los tributos y se lleva a cabo mediante beneficios fiscales con.
cedidos a personas fisica o juridicas que practican el patrocinio, el mecenazgs,
la colaboracién empresarial, o simplemente ayudan al deporte mediante dona.
ciones o donativos en general.

En segundo lugar, identificar de qué deporte se quiere hablar.

Hay un deporte profesional, que constituye un modo de vida y se p{BCtica
de modo individual o en clubes deportivos; también hay deportistas semiprofe.
sionales, que no se integran en las ligas profesionales, pero no tienen categoria
de aficionados y, de hecho, los clubes en los que estdn han de tener un porcentaje
determinado de fichas profesionales, como ocurre en algunas categorias del
fitbol masculino y femenino; también hay deportistas en competiciones de
caracter aficionado (siguiendo con el ejemplo del fiitbol, lo son las competiciones
regionales o locales); existe también otro deporte de alto nivel para la alta com-
peticién que, en los casos en que no es estrictamente profesional, tiene rasgos
de este, como, por ejemplo, el que practican muchos deportistas olimpicos; hay
un deporte de competicién exclusivamente aficionado, practicado normalmente
en edades tempranas, aunque no exclusivamente; también hay deporte aficio-
nado pero no de competicién, que se practica en clubes o asociaciones ptiblicas
o privadas; por supuesto, hay deportistas que lo practican fuera de clubes, al aire
libre o en instalaciones ptblicas o privadas adaptadas a tal fin (el deporte-ocio o
el llamado deporte en el entorno, y otras manifestaciones con denominaciones

diversas).

En tercer lugar, distinguir entre las entidades organizadoras de la competi-
cion u oferentes del servicio.

A nivel nacional, los deportes colectivos profesionales més relevantes
desde el punto de vista de su potencial, su tradicién o su aficién, estén hoy en
manos de ligas profesionales (fiitbol, baloncesto, balonmano, voleibol). Otros,
también muy relevantes, aunque son profesionales, estin organizados por
federaciones deportivas (por ejemplo, tenis o motociclismo). Los otros depor-
tes profesionales se organizan a través de las federaciones deportivas. Cada
pafs, no obstante, tiene su propia estructura en funcién de la implantacién del
deporte; asi, por ejemplo, en Espafa el rugby profesional se integra en la
Federacién Espafiola de Rugby; en cambio, en Francia o el Reino Unido, exis-
ten ligas profesionales distintas de las federaciones. A nivel internacional,
todos estos deportes se practican a través de organizaciones supranacionales
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promotoras de competiciones, como ocurre en la Férmula 1 de automovilismo,
en el motociclismo —Dorna Sports SL—, en el ciclismo —Unién Ciclista
Internacional, UCI—, en el automovilismo la Federacién Internacional de
Automovilismo —FIA—, en el tents, las asociaciones de tenistas profesionales
—ATP y WTA— organizan los circuitos masculino y femenino de competi-
ciones. En otros deportes hay asociaciones supranacionales: en el fiitbol la
FIFA y la UEFA, la CONCACAF vy otras; en baloncesto, la FIBA. El resto de
las competiciones se organiza a través de federaciones deportivas. Este
«resto» no profesional es particularmente relevante. El deporte no competi-
tivo, practicado por aficionados en instalaciones publicas o privadas también
es muy importante desde el punto de vista financiero.

Por tanto, desde el punto de vista aqui considerado (organizacién u oferta
del servicio deportivo) hay varias situaciones distintas efectos a efectos finan-
cieros publicos. Por distinguir algunas: hay un deporte profesional no financiado
piblicamente (o casi, porque hay matices que convendré exponer; el caso para-
digmatico es el fatbol; hay un deporte profesional con financiacién directa o
indirecta, normalmente a través de las federaciones correspondientes; hay un
deporte semiprofesional, financiado también a través de las federaciones; hay
un deporte aficionado de competicion, igualmente a través de las federaciones.
Por supuesto, hay un deporte aficionado que no es de competicién, financiado
directamente a través de organismos o empresas ptiblicas o privadas, mediante
subvenciones o beneficios fiscales.

Podria hablarse del deporte, los deportistas, los clubes y las organizaciones
desde muchos otros dngulos, pero bastan estos para comprender la magnitud
dgl fer_lérneno y la complejidad de abordar la financiacién piiblica del deporte con
criterios de oportunidad y finalidad, pero también de justicia distributiva.

Metodolégicamente, una vez constatada la pluralidad de situaciones sus-
ceptibles de ser tenidas en cuenta (epigrafe 1), el trabajo parte de los marcos
constitucional y legal que justifican la financiacién piblica del deporte y la nece-
sidad de enmarcarla en el marco amplio de una politica piiblica deportiva (epi-
grafe 2). En segundo lugar, se distinguirdn los modos de financiacién, analizando
por lado los programas presupuestarios para el deporte y el plan estratégico de
subvenciones en el que se enmarca el deporte, aunque No existe un plan espe-
cifico, sea dicho desde ya (epigrafe 3); y, por otro, los beneficios fiscales aplica-
bles en el mundo del deporte, en particular a través de la memoria de beneficios
fiscales que, sea dicho ya también, no segrega los que afectan o se refieren al
deporte (epigrafe 4). Asi las cosas, se abordaran las exigencias que puede plan-
tear la evaluacién de una politica fiscal deportiva, desde el punto de vista de su
implementacién y de su evaluacién (epigrafe 5). Como colofén, se relacionardn
unas breves conclusiones (epigrafe 6). Finalmente, se incluye una nota biblio-

grifica (epigrafe 7).
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2. LOS MARCOS CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LA POLITICA
PUBLICA DEPORTIVA

2.1. Suele hablarse de la exigencia constitucional de una politica pliblica
deportiva con base en el art. 43.3 de la Constitucién de 1978, que ordena a los
poderes piblicos fomentar, entre otras, la educacién fisica y el deporte. El pre-
cepto se enmarca en los principios rectores de la politica social y econ6mica y
sumandato va asociado a las medidas preventivas y alas prestaciones y servicios
necesarios para la salud y a la educacion sanitaria, pero también al ocio.

Esa consideracién del deporte no existe por casualidad. De hecho, desde
hace tiempo se habla del derecho al depqrte o del deporte como derecho. En
este sentido, hay algunos hitos que son dignos de tener en cuenta.

Lallamada Carta Europea del Deporte para Todos, auspiciada por el Consejo
de Europa, considerd la practica del deporte como derecho de todo individuo en
su articulo I'. La Carta fue revisada en 1992 y 2001 y, finalmente, en 2021. Esta
dltima es més prolija y también més compleja, pero no es hasta el art. 10 cuando
establece que el acceso al deporte se considera un derecho fundamental?. Intro-
duce directamente recomendaciones en materia de financiacién, incluyendo los
fondos publicos estatales, regionales y locales, y entre ellos, los provenientes
de las loterfas y las exenciones fiscales. Aboga también por la financiacién mixta

1 Esta Carta fue adoptada en 1975 por 19 ministros europeos competentes en materia depor-
tiva, reunidos en Bruselas en los dias 20 y 21 de marzo de 1975. El texto tiene solamente
ocho articulos, todos breves, aunque la acompaian unos extensos comentarios. Su germen
est4 en los trabajos de un grupo creado en 1966 por el Consejo de Europa en 1966 para
definir los mirgenes de la idea de «deporte para todos». Su pretensién, como se deduce del
comentario correspondiente al art. I, era limitada: «Adoptando una declaracién de principios
relativa al deporte para todos, en 1966, el Consejo de Cooperacién Cultural invitaba, a los
organismos que se ocupan del deporte, a ayudar todos los ciudadanos, cualquiera sea su
sexo, profesién, o medios personales, a comprender el valor del deporte y a practicarlo
durante toda la vida»; al mismo tiempo, el C.C.C. estimaba que incumbia a los poderes
ptblicos « crear mejores condiciones para la préctica del deporte para todos y... animar a
los organismos deportivos privados a tomar iniciativas para ampliar sus actividades ». S es
cierto que el derecho a no practicar el deporte es igual de importante que el derecho inverso,
el reconocimiento del valor del deporte (articulo II) supone, que el individuo que desee
practicar una actividad deportiva segiin sus gustos y aptitudes, no se vea obligado a renun-
ciar debido a las excesivas dificultades ligadas al costo de la actividad o al acceso a las ins-
talaciones. Ya varios paises han incorporado a su Constitucién una cldusula afirmando el
derecho de los ciudadanos a practicar el deporte. Carta Europea del Deporte para Todos:
https://segovia.es/sites/default/files/Media/Files/2020-03/Carta-Europea-del-Deporte-
para-todos-1995.pdf.

2. Consejo de Europa: Carta Europea del Deporte (2021 revisada). Art. 10.1: «El acceso al
deporte para todas y todos se considera un derecho fundamental. Todos los seres humanos
tienen el derecho inalienable de acceder al deporte en un entorno saludable, tanto dentro
como fuera de los centros escolares; el deporte es esencial para el desarrollo personal y
juega un rol principal en el ejercicio de los derechos a la salud, a la educaci6n, a la cultura
y a la participacién en la vida de la comunidad.»
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puiblico-privada®. Por su parte, el Consejo Europeo emiti6 una reso]ucién en
2021 en la que invita a los Estados miembros a apoyar «las caracterfsticas clave
del modelo de deporte europeo»*, y a promocionar los valores en el deporte y
en las organizaciones deportivas®. También invita a la Comisién y al mundo del
deporte en general en los mismos términos.

Fuera del &mbito europeo, la UNESCO aprob6 en 1978 una Carta Interna-
cional de la Educacién Fisica, la Actividad Fisica y el Deporte, que ha ido actua-
lizando. La tltima versi6n es de 2018 y en ella también se proclama el deporte
como derecho fundamental®. Dentro del propio mundo deportivo, la Carta Olim-
pica 1996 incluyd el deporte como derecho humano. La dltima versi6n, de 2023,
lo mantiene como tal’.

Mis alla del valor juridico que se pueda atribuir a estas fuentes, no deberia
olvidarse que tienen una importante influencia en la comprensién y organizacién
del deporte y en la préctica deportiva. Y, en todo caso, no deberia soslayarse sin
mas la influencia que tienen en la literatura juridica y, a través de ella, el papel
que pueden jugar en la futura configuracién normativa del deporte.

2.2. Aunque en el ambito europeo, incluido el espafiol, no se reconoce el
deporte como derecho fundamental a nivel constitucional, no deber olvidarse
que sf existe un derecho al deporte, aunque sea bajo la forma de un derecho a
la préctica de la actividad fisica y deportiva, como consagra la nueva Ley
39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte (art. 2.1 primer parrafo)8, que define

3: Carta Europea del Deporte (2021 revisada), cit, art. 18.

4. Caracteristicas que segtin el pardgrafo 22 de la Resolucién citada son: «... la libertad de
asociacion, una estructura piramidal, un sistema abierto de ascenso y descenso, la impor-
tancia del deporte de base y la solidaridad, su papel en la identidad nacional, la creacién de
comunidades, unas estructuras basadas en una actividad voluntaria y su funcién social,
educativa, culturaly de salud, de conformidad con las disposiciones pertinentes del Derecho
de la UE».

5. Segtin el pardgrafo 24 de la Resolucién son: «... los principios de la democracia, la trans-
parencia, la integridad, la solidaridad, la igualdad de género, la apertura, la rendicién de
cuentas, la accesibilidad, la responsabilidad social y el respeto de los derechos humanos y
fundamentales.» 7

6. UNESCO: Carta Internacional de la Educacién Fisica, la Actividad Fisica y el Deporte, art.
1.1: «Todo ser humano tiene el derecho fundamental de acceder a la educacién fisica, la
actividad fisica y el deporte sin discriminaci6n alguna, ya esté est4 basada en criterios étni-
cos, el sexo, la orientacién sexual, el idioma, la religion, la opinién politica o de cualquer
otra indole, el origen nacional o social, la posicion econémica o cualquier otro factor».

& Comité Olimpico Internacional: Carta Olimpica. Dentro de ella, en los Principios funda-
mentales del Olimpismo, punto 4: «La préctica deportiva es un derecho humano. 'Foda per-
sona debe tener acceso a la préctica del deporte sin discriminacién de ningin tipo, en el
respeto de los derechos humanos reconocidos internacionalmente y dentro del 4mbito de
competencia del Movimiento Olimpico. El espiritu olfmpico exige comprensién mutua,
espiritu de amistad, solidaridad y juego limpio». i

8. Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte, art. 2.1, primer pdrrafo: .«El deporte y la
actividad fisica se considera una actividad esencial. Todas las personas tienen derecho a
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ese mismo concepto de un modo que permite englobar todo tipo de deporte:
individual, colectivo, profesional o aficionado y cualesquiera que sean Sus obye-
tivos, puramente relacionados con la salud o al condicién fisica o con la com-
peticin, realizado en instalaciones piblicas o privadas o el medio rural (art,

2.1, segundo pérrafo)®.

La constatacién de la existencia de un derecho lleva necesariamente a Ia
implementacion de la correspondiente politica pdblica. Por eso la Ley ;39/20?2,
en el mismo articulo en que consagra el derecho, ordena a la Administracin
estatal elaborar y ejecutar politicas pablicas para que la ciudadanfa acceda a la
prictica deportiva en igualdad de condiciones y oportunidades (art..2.4)’y les
asigna unos fines de largo alcance, susceptibles de integrar una politica piblica

muy amplia (art. 3) .

Siendo asf, puede afirmarse que la Ley 39/2022 establece un auténtico deber
para la Administracién General del Estado consistente en disefiar y desarrollar
sus politicas ptblicas conforme a los fines sefialados en su articulo 3. Estos fines
constituyen los objetivos a los que deben dirigirse las actuaciones del Estado
en materia de deporte. Por tanto, no es sélo que las politicas ptiblicas deban
incorporar esos fines en la medida que les corresponda, sino mucho més: ha de
implementarse una politica ptblica deportiva, constituida por el conjunto de
actuaciones de la Administracién General del Estado que afectan o se refieren
a la promocién, la defensa y el desarrollo del deporte.

la préctica de la actividad fisica y deportiva, de forma libre y voluntaria, de conformidad
con lo previsto en esta ley.»

9.  Ley39/2022, cita. Art. 2.1, primer pérrafo: «Se entiende por practica deportiva a efectos
de esta ley todo tipo de actividad fisica que, mediante una participacién, individual o colec-
tiva, organizada o no, profesional o no profesional, se realice con objetivos relacionados
con lamejora de la condicién fisica, psiquica o emocional, con la consecuci6n de resultados
en competiciones o actividades deportivas, con la adquisicién de habitos deportivos salu-
dables o con la ocupacién activa del tiempo de ocio, realizada en instalaciones piiblicas o
privadas, o en el medio natural».

10.  Esta ley del deporte se refiere a las politicas piblicas de diversas maneras, siempre en
plural, es decir, no utiliza el concepto «politica pablica» como si hubiese una sola politica
ptiblica deportiva, sino que utiliza el de «politicas pablicas», pero no de modo univoco. Asf,
antes todo, ordena los poderes piblicos que desarrollen politicas pdblicas deportivas para
la promoci6n de la paz y Ia concordia en el deporte (orden programatica, ya que se contiene
en la exposicién de motivos, enunciado IT). Adem4s, considera que el principio rector enun-
ciado en el art. 43.3 CE (promocién de la actividad fisica y el deporte), debe tenerse en
cuenta en la formulacién de politicas ptblicas que inciten, favorezcan y garanticen su prac-
tica en las mejores condiciones de seguridad y salud (art. 2.3 in fine) y que, en esas politicas
ptblicas, la AGE ha de asegurarse de que el acceso de la ciudadania se haga en condiciones
de igualdad (art. 2.4), lo que tiene su reflejo en el marco especifico de promocién de la
1gualdad y contra la discriminacién en el deporte (art.4). Por otra parte, la ley se refiere a
las politicas pdblicas que fomenten la practica deportiva en personas de la tercera edad 0
mayores (art. 8.1 y art, 14 aa), y en las personas con discapacidad (art. 14 ab), a las polfticas
pablicas dirigidas contra la LGTBIfobia (la expresién es de la Ley) en el deporte (art. 141),
a.las politicas de fomento del deporte en edad infantil y adolescente (art. 90) y para la segu-
ridad y accesibilidad de las instalaciones deportivas (art. 124.1).
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2.3. La direcci6n de la politica estatal del deporte corresponde al Gobierno,
pero el Consejo Superior de Deportes asume la gesti6n directa de esta politica,
para lo que se le asigna un elevadisimo nimero de competencias'. De entre
ellas, me interesa mencionar tres a los efectos de este trabajo.

Por su propio orden en el art. 14 de la Ley 39/2022, ante todo hay que poner
el foco en la competencia para «conceder las subvenciones que procedan a las
federaciones deportivas y demés entidades deportivas, asociaciones y sindicatos
de deportistas y asociaciones de aficionados» (art. 141). De esta manera, el CSD
se erige en el 6rgano ejecutor de la financiacién piblica directa del deporte 2.

Afiemés, el CSD es competente para «el ejercicio de las facultades de control
econ6mico y de actuaci6n de las entidades deportivas reconocidas por esta ley
en los términos establecidos en los articulos 41 y 48» (art. 14 n) ™,

: Y, finalmente, al_CSD le corresponde «fomentar la colaboracién publico-
privada en la promocién y financiacién del deporte, de actividades deportivas»
(art. 14 ae).

Enmarcado .asi el deporte, junto a la actividad y la educacién fisicas, parece
claro que constituye una politica piblica al efectos de la Ley 27/2022, de institu-
cionalizacion de la evaluacion de politicas piblicas en la Administracién General
del Estado, que en su art. 2.1 define la politica piblica como: «el conjunto de
actuaciones d1r1giglas a la satisfaccion del interés general o a la solucién de un
problema o necesidad ptiblicos, en cualquiera de sus formas de despliegue en

normas, estrategias, planes, programas, medidas, o cualquier otra denominacién
equivalente».

Volveremos sobre esta norma mds adelante. Ahora lo que interesa dejar
claro es que, constatadg la exigencia normativa de una politica piiblica para el
deporte, surge la necesidad de financiarla.

Copviene aclarar por adelantado que, en la actualidad, desde el pasado mes
de noviembre de 2023, la competencia en deportes corresponde al nuevo Minis-

11.  Arts. 13y 14 Ley 39/2022. Las competencias que se atribuyen al CSD van desde laa) a la
z) y contindan desde la aa) hasta la af).

12.  Elart. 14 1) continta diciendo que el CSD también asume las competencias de inspeccidn
y comprobacién de la adecuacién de las subvenciones «... al cumplimiento de los fines pre-
vistos en esta ley, y ordenar a los érganos correspondientes de ejecucién de las subven-
ciones el reintegro de las cantidades o la paralizacién de las disposiciones de fondos cuando
se cumplan los supuestos que habilitan tales medidas». Esta competencia de control de la
efectividad de las subvenciones es muy importante, y coloca al CSD como 6rgano supervisor
del sistema de subvenciones deportivas.

13.  El art. 41 de la Ley 39/2022 se refiere a ese ejercicio y atribuyendo al CSD las facultades
en materia de control econémico de todas las entidades que participen en competiciones
profesionales (41.1), y adem4s algunas otras especfficas sobre las federaciones dcpor_tl\':l:‘:
y las ligas profesionales'(art. 41.2). A ellq no empecen los deberes de las federaciones

deportivas sobre su propio control econémico (art. 58 Ley 39/2022).
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terio de Educacion, Formacién Profesional y Deporte (MEPFD), en cuya estruc-
tura se encuadra ahora el Consejo Superior de Deportes, que es el 6rgano gestor
de la politica deportiva estatal y el que absorbe casi la totalidad de las dotaciones
presupuestarias dedicadas al deporte'. El resto, de bastante menor entidad
cuantitativa, se gestiona por la Agencia Estatal Comisién Espariola para la Lucha

Antidopaje en el Deporte (CELAD).

Por este motivo, el cambio de denominacién no ha supuesto un cagnbio de
politica deportiva ni tampoco de la politica de subvenciones y financiaciones
deportivas. De hecho, por ahora, €l plan estratégico del nuevo rr_umsterlo sélo
recoge el del antiguo Ministerio de Educacién y Formacién Profesional (MEF P),
de modo que, hasta que se haga un nuevo plan, el de referencia sigue siendo el
PES del antiguo Ministerio de Cultura y Deporte MCD)*.

3. LAFINAN CIACION DIRECTA DEL DEPORTE MEDIANTE
CREDITOS PRESUPUESTARIOS

Los Presupuestos Generales del Estado incorporan créditos para el deporte
y también disefian programas destinados a fomentarlo. Por tanto, para conocer
cémo se financia el deporte en el 4mbito ptblico hay que acudir, en primer lugar,
a los programas presupuestarios que recogen previsiones de gastos para las
politicas del Estado en materia deportiva; y en segundo lugar, al Plan Estraté-

gico de Subvenciones (PES) correspondiente.,

31 LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS PARA EL DEPORTE

3.1.A.— El programa tradicional de fomento y apoyo de las activi-
dades deportivas (336A)

El programa 336A se denomina «Fomento y apoyo a las actividades depor-
tivas» y est4 senalado como 336 en los grupos de programa de la estructura de
politicas de gasto y programas del presupuesto de gasto de los PGE, que se
denomina «Deportes y educacién fisica» %, En los tiltimos afios ha sido el pro-

14.  Real Decreto 829/2023, de 20 de noviembre, por el que se reestructuran los departamentos
ministeriales. E1 Ministerio de Educacién, Formacién Profesional y Deportes adquiere esta
denominacién precisamente porque incorpora «Deportes», que se separa del anterior
Ministerio de Cultura y Deportes. Conforme al art. 8 del citado Real Decreto corresponde
a este ministerio la politica del Gobierno en materia de deporte. Esas politicas se llevan a
cabo, como anteriormente, a través del Consejo Superior de Deportes, que se adscribe a
este nuevo ministerio (Disp. Ad. 1.2 del RD).

15.  El sitio web del actual MEFPD, en el apartado dedicado a su PES se remite al PES del
antiguo MEFP, que no incorpora el deporte como objetivo estratégico. De hecho, en su
contenido no aparece el término deporte més que para identificar al antiguo ministerio. Lo
relativo a este se puede encontrar en el enlace «Deportes», que lleva directamente a la
pégina web del CSD: https:/www.educacionyfp.gob.es/portada.html, en febrero de 2024.

16. PGE 2023, Seccién: 24 MINISTERIO E CULTURA Y DEPORTE. Programa: 336A
Fomento y apoyo de las actividades deportivas. Orgénicas 24.106 (CONSEJO SUPERIOR
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grama Wnico para el deporte. Recientemente se han afiadido otros tres pro-
gramas en el marco del componente 26 (palanca IX), del Plan de Recuperacién,

Transformacién y Resiliencia, a los que luego se hara referencia (33ZA, 33ZB
y 33ZC).

El montante total de gasto del programa de fomento y apoyo de las activi-
dades deportivas en los PGE 2023 fue de 250.625.870 €, de los que 241.526,750
fueron asignados al Consejo Superior de Deportes (CSD) y9.099.120ala Agen-
cia Estatal Comision Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte (CELAD)
que, conforme a las previsiones legales, son los organismos que ejercen las
competencias del Estado en materia de deportes.

El programa presupuestario identifica unos objetivos estratégicos del
CSD' y unos objetivos esenciales de la CELAD. A continuacién, establece
lineas de actuacién y dentro de estas, identifica objetivos. Para el CSD las lineas
de actuacién se concretan de nuevo en objetivos, que son coincidentes con el
contenido del Plan Estratégico de Subvenciones para el deporte, al que me
referiré més abajo. Parala CELAD, establece dos lineas de actuacién, que coin-
ciden con los objetivos esenciales’®. Las actuaciones de la CELAD quedan fuera

del plan estratégico, porque, como se vers, este plan est4 gestionado exclusi-
vamente por el CSD.

Al margen de los gastos de funcionamiento y financieros, el CSD realizé en
2023 transferencias corrientes a las Comunidades Auténomas y a las Entidades
Locales, muchas més a estas que a; se incluyen las transferencias correspon-
dientes a las obligaciones que tiene el CSD, derivadas de los derechos de las
Diputaciones en el Impuesto sobre Actividades del Juego en relacién con las
apuestas mutuas deportivas de fiitbol (49,95%); esta cantidad se recibe a través
de las respectivas Comunidades Auténomas". También realizé una pequerii-
Sima asignaciéna universidades y entidades privadas y muchomas —por encima

DE DEPORTES) y 24303 (AGENCIA ESTATAL COMISION ESPANOLA PARA A
LUCHA ANTIDOPAJE EN EL DEPORTE).

17. Conforme al Programa 336A: Fomento y apoyo de las actividades deportivas (PGE 2023) los
objetivos estratégicos del CSD son: contribuir a la mejora del estado de salud general de la
poblaci6n, colaborar activamente en la mejora de los resultados de deportistas espaiioles
en las competiciones internacionales —sobre todo JJ.00,— y promover la igualdad en el
deporte.

18. En el mismo Programa 3364 citado se recogen también los objetivos esenciales de la CELAD,
a saber: implementar la prevencién del dopaje e implementar la lucha directa contra el
dopaje.

19. Ley 13/2011, de 27 de mayo, de regulacién de! juego, disp. ad. 3.% Esta norma hay_ que
relacionarla con el Real Decreto 419/1991, de 27 de marzo, por el que se regula la distri-
buci6n de la recaudacién y premios en las apuestas deportivas del Estado y otros juegos
gestionados por el Organismo Nacional de Loterias y Apuestas del Estado, modificado desde

su redaccién original hasta 2013.
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de la mitad de su presupuesto— a familias e instituciones sin fines de lucro, a
saber, por su mayor cuantfa: al Comité Paralimpico Espafiol, a la Federaci6n
Espaiiola de Fitbol (para el fiitbol femenino y masculino de categorfas no pro-
fesionales), al Comité Olimpico Espaiiol, a algunas federaciones por competi-
ciones concretas y a la Liga Nacional de Fitbol Profesional por las obligaciones
derivadas de la Ley del juego (45.50%)%.

Las transferencias de capital fueron de menor entidad cuantitativa y se dis-
tribuyeron a Comunidades Auténomas (incluyendo las de centros e instalacio-
nes de alto rendimiento), a las Entidades Locales para instalaciones deportivas
(todas ellas catalanas), a empresas privadas y a entidades sin fines de lucro
(federaciones varias para instalaciones y equipamiento, fiitbol femenino profe-
sional y a la RFEF para obras y equipamiento, también derivado de la Ley del
juego (4,55%)%.

El total de los créditos asignados a la CELAD (aproximadamente 9 millones
de euros) fueron de funcionamiento?.

3.1.B Los nuevos programas vinculados al Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

La pandemia de covid-19 provocé la adopcién de un Plan de Recuperacién
para Europa que se ha denominado NextGenerationEU o Préxima Generacion
de la Unién Europea®, En el marco de este plan, el gobierno espafiol adopté un
Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR) para Espaiia.

La Pamplona2024*. Ad. 3.% original no contemplaba estos porcentajes, que fueron introdu-
cidos en 2012 por la Disp. final 16.1 de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de PGE para 2012. La
Ley del deporte de 2022 ha modificado aquella Disp. adicional, pero no los porcentajes. Lo
que sf ha hecho es incluir en el reparto del 45,50% a la Liga N_acional Femenina de Fatbol
Profesional, de modo que las cantidades se asignaran a las dos ligas «en los porcentajes que
se determinen». En el programa 336.2 para 2023 no se previ6 asignacién a la LNFFP.

20.  De los méas de 191 millones de transferencias corrientes, casi 8 millones son para las CC.AA.
mientras que para las EE.LL. fueron 45,5 millones (se ellos, la mitad a las Diputaciones por
derechos de la Ley del juego —quinielas—), aunque la mayor parte fue a entidades sin 4nimo
de lucro (45 millones, derivados de la explotacién de derechos audiovisuales en aplicacién
del RD Ley 5/2015, de 30 de abril, de medidas urgentes en relacién con la comercializacién
de los derechos de explotacién de contenidos audiovisuales de las competiciones de fétbol
profesional) y las federaciones y al COE (casi 72 millones).

21.  Alrededor de 7,5 millones fueron para la CC.AA., algo més de 5 millones para las EE.LL. y
mas de 5 millones también para las entidades sin 4nimo de lucro (2,5 derivados de la explo-
tacién de derechos audiovisuales, y més de 2 millones a la RFEF por derechos derivados
de la Ley del juego).

22.  Enlos PGE falta informacién sobre la CELAD. He hecho una consulta al portal de trans-
parencia que a la fecha de cierre de este trabajo no ha obtenido respuesta.

23.  Plan de Recuperacion para Europa NextGenerationUE, de 21 de junio de 2020. Pueden con-
sultarse las novedades y actualizaciones en: https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/recovery-plan-europe_es

24.  Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, de 16 de junio de 2021. Puede consul-
tarse en: https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/160621-
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El componente 26 del PRTR es el «Plan de fomento del sector del deporte»
y estd incluido en la palanca IX («Impulso de la Industria de la Cultura y el
Deporte»)?. Sus principales objetivos se sefialan desde el principio y son «la
dinamizacién, reestructuracion y modernizacién del sector adaptandolo a nueva
realidad socioeconémica mediante los procesos de transformacién digital y de
transicién ecolégica», que se concretan en: «el desarrollo de infraestructuras
deportivas seguras y sostenibles, el impulso a la transformacién digital de las
organizaciones deportivas, la promocién de la investigacién sobre la actividad
fisica como elemento de fomento de la salud, la potenciacién de las candidaturas
para la organizacién de grandes acontecimientos deportivos, el fomento del
turismo deportivo, y el desarrollo de un plan de modernizacién de infraestruc-
turas deportivas, red de centros de alto rendimiento y tecnificacién deportiva».
Es extenso y aborda aspectos muy variados, de modo que, aunque propone
medidas especificas, en todas ellas hay ideas comunes, que son: la capacidad de
las mismas para generar empleo estable, el fomento de la igualdad, la digitali-
zacibn del sector y la transicién ecolégica del mismo con el fomento de energias
y estructuras sostenibles medioambientalmente.

La inversi6n total prevista para el plan ha sido de 300 millones de euros
entre 2021 y 2023, de los que el 44,7% se previ6 para la transicién ecolégica y
el 25,2% para la digital; el resto, para otros 4mbitos. Las reformas e inversiones
prevista fueron: una nueva Ley del Deporte®, una Ley de Profesiones del
Deporte??, una Estrategia nacional del fomento del deporte contra el sedenta-
rismo y la inactividad fisica, un Plan de digitalizacién del sector deporte (mds de
75,7 millones €), un Plan de transicién ecolégica de instalaciones deportivas
(146,5 millones €) y un Plan social del sector Deporte (77 ,8 millones €). Las
actuaciones financiadas, por tanto, son estas tres tltimas.

El programa 33ZA se denomina «Plan de Digitalizacién el Sector Deporte», y
SUS mayores gastos son para bienes y servicios (un 75% aprox.). El resto, para

Plan_ Recuperacion_Transformacion_Resiliencia.pdf. Tiene una adenda de septiembre de
2023, fechada el 2 de octubre, que puede consultarse en: httpsy/www.lamoncloa.gob.es/
temas/fondos-recuperacion/Documents/160621-Plan_Recuperacion_Transforma- i
cion_Resiliencia.pdf . ' . '
=9- Componente 26 del PRTR: https://planderecuperacion.gob.es/sites/default/files/ |

2023-10/0310203_adenda | plan_de_recuperacion_componente26.pdf |
26, Ley 39/2022, de 30 de diciembre, dei Deporte. _ ;
27. La propia Ley del Deporte de 2022 prevé en su disp. final sexta la presentacién por parte del

Gobierno de un proyecto de ley «que regule el ejercicio de las profesiones del deporte,

estableciendo, dentro de sus competencias, y siempre respetando aquellas que son propias ‘

de las Comunidades Auténomas, los derechos y obligaciones de los profesionales y los
requisitos para el desarrollo de aquellas». _

Sig cmbarg[zi esta ley no se ha aprobado a nivel estatal, aunque sf pay algunas Comunidades
Aut6énomas que ya la tenian, como Cataluiia (Ley 3/2{)08), La Rlea.(Ley 1/2015), Extremz_l-
dura (Ley15/2015), Andalucia (Ley 5/2016), Comunidad de Madrid (Ley 6/2016), Murcia
(Ley 3/2018), Castilla y Ledn (Ley 3/2019), I\{avam (Ley foral 18/201’9), y otras que la han
aprobado después, como la Comunidad Valenciana (Ley 2/2022) y el Pais vasco (Ley 8/2022).
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transferencias a CC.AA., EE.LL. y entidades privadas, asf como algunas inver-
siones reales. La préctica totalidad se asigna al CSD y una pequefia parte (poco
més de 2 millones de euros, a la CELAD). Est4 divido en hitos, el primero
denominado como el propio plan y abarca proyectos dirigidos a modernizar e
ecosistema deportivo, impulsar la transformacién digital aplicada a la medicina
deportiva y a modernizar y digitalizar la lucha contra el dopaje; el segundo hito
se proyecta sobre los centros piiblicos de medicina del deporte y prevé actua-
ciones dirigidas a proporcionarles tecnologia informética; el tercero ha sido para
proyectos de IT (information technology) en centros de alto rendimiento y en

administracién antidoping.

El programa 33ZB se denomina «Plan de Transicion Ecologica de Instala-
ciones Deportivas» y se trata de dotaciones para el CSD en su totalidad, desti-
nadas a inversiones reales y a transferencias de capital alas CC.AA. y las EE.LL.
Su hito tinico es la renovacién y mejora de centros técnicos deportivos € insta-
laciones deportivas, y ha incluido proyectos para fomentar el turismo sostenible,
acondicionar energéticamente las instalaciones y promocionar la actividad fisica
y la salud en zonas despobladas.

Finalmente, el programa 33ZC se denomina «Plan Social del Sector Deporte»
y sus créditos se reparten muy homogéneamente entre los gastos corrientes
en bienes y servicios, las transferencias a instituciones sin 4nimo de lucro y las
transferencias a las CC.AA. Las actuaciones de este plan tienden a la cohesién
territorial, econémica y social y ponen el énfasis en la internacionalizacién, bajo
el prisma de modernizar las instalaciones para acoger eventos deportivos de esa
naturaleza, y en la promoci6n de la igualdad en el deporte. En este sentido, los
hitos de la inversion se enfocan en los proyectos para promocionar el deporte

femenino, aficionado y profesional.

39. EL PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES APLICABLE AL
DEPORTE

El plan estratégico que incluye el deporte es el PES del Ministerio de Cul-
tura y Deporte (MCD) para 2021-23, que fue actualizado en 2022 y también en
2023. Es de suponer que el escenario presupuestario para 2024 dar4 lugar a un
nuevo plan o a la prérroga del anterior. En todo caso, el andlisis que aqui se hace
es el del PES 2021-23, porque es el que se ha aplicado en los Gltimos afios?,

A poco que se repasen las denominaciones de los ministerios espafioles de
los dltimos afios, no serd especialmente dificil percatarse de que la politica
deportiva es un comodin que se usa para completar unos u otros ministerios,

28.  Plan Estratégico de Subvenciones 2021-2023 del Ministerio de Cultura y Deporte, actuali-
zaci6én de 2023. El inicial de 2021 y sucesivas actualizaciones, asi como toda la documenta-
ci6n correspondiente, puede verse en el sitio: https/www.cultura.gob.es/destacados/plan-
estrategico-subvenciones-2021-2023.html, a febrero de 2024.
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unas veces de educaci6n, otras veces de ciencia, otras de cultura. Ahora, ya se
ha dicho, completa el ministerio competente en educacién y formacién profe-
sional. Pero posiblemente, esa circunstancia hace que seguir la traza de la poli-
tica deportiva, al menos en cuento a su financiacién, sea més ficil, porque es
muy identificable dentro de las politicas de los ministerios en los que se encua-
dra. Asi ha ocurrido también en el PES 2021-23 del MCD, aunque el propio plan T
contenga apartados comunes a todos los ambitos de competencia del ministerio.
Por otra parte, el PES en el que se encuadra el deporte no se comprende aislado;
por eso se declara conectado con otros planes nacionales, singularmente con el

de Agenda Digital 2025 y el de Igualdad efectiva entre mujeres y hombres
2022-2025%.

En el PES 2021-23, al deporte le correspondieron 497.822.920 €, lo que
supuso casi el 55% de total de las subvenciones del MCD. Su porcentaje en el
actual MEFPD sera bastante menor, dado que la dotacién del PES 201-23 del
MEFP supero la cantidad de 2.500 millones de euros¥.

Desde el punto de vista organizativo, el Consejo Superior de Deportes
(CSD) es el 6rgano gestor en exclusiva de la ejecucién de las dotaciones pre-
supuestarias del plan de subvenciones. No son las tinicas ayudas al deporte, pero
si constituyen la totalidad de las subvenciones del ministerio®.,

En el anélisis del plan estratégico que afecta al deporte me parece relevante
destacar las notas que siguen.

Ante todo, hay que poner de relieve que el gasto previsto se ejecuta nor-
malmente a través de transferencias corrientes y de capital, tanto a entidades
como a personas fisicas (capitulos presupuestarios 4 y 7, del presupuesto de
gastos) y se rige por la Ley General de Subvenciones (Ley 38/2003) y por su
Reglamento (RD 887/2006). Las subvenciones son de diversos tipos: becas
(incluidas las ayudas al estudio), prestamos, premios en concurrencia competi-
tiva y subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, que son también
las mas importantes cuantitativamente. !

No obstante, las subvenciones directas constituyen una partida Qesat'agada, ."
tanto que la informacién correspondiente se incluye en una memoria ad1c1gnal ;
al plan y constituyen aproximadamente un 25% del total el plan trienal®, A

29.  Plan Estratégico de Subvenciones 2021-23 del Ministerio de Educacién y Formacién Profe-
sional, actualizacién 2023, pig. 19.

30.  Plan Estratégico de Subvenciones 2021-23... cit, pig. 17.

31 En 2023, los 497.822.920 € del PES para deportes se adjudicaron al CSp. Y asf en los ante-
riores ejercicios, incluidas las incorporaciones del Plan de Recuperacién, Transformacién
y Resiliencia, Ver Plan estratégico de Subvenciones 2021-2023, Actualizacidn 2023, Minis-

terio d rte, pags. 31-32 _ o
38. Segiin ?a(i{ug;zan}; ?f,f’,;;emefztm de subvenciones de concesion directa de 2023 (p. 6), son

121.611.500 € sobre un total de 497.822.920 €. |
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partir de 2023, esta memoria incluye un segundo anexo dedicado  las subven-
ciones directas a las Comunidades Aut6nomas y a Ceuta y Melilla®.

Los planes identifican lineas estratégicas y, dentro de estas, unos objefivos,
que incluyen las subvenciones o ayudas concretas. En el caso del deporte, ha
habido 3 lineas, 6 objetivos y 41 ayudas. Las tres lineas estratégicas se han
llamado y han estado destinadas a: fomentar la actividad fisica y el deporte, pro-
mover el deporte de alto nivel y promover la igualdad en el 4mbito depor-
tivo3, La financiacién de las lineas es muy desigual: a promover el deporte de
alto nivel se han dedicado casi las tres cuartas partes del total, una cuarta parte
a fomentar la actividad fisica y el deporte y el resto a incrementar la igualdad
den el 4mbito deportivo3.

Con todo, lo mas importante es observar los objetivos de cada linea estra-
tégica, conocer las subvenciones concretas e identificar a los destinatarios de

ellas.

La promocion del deporte de alto nivel se ha venido desarrollando en un solo
objetivo denominado exactamente igual (promover el deporte de alto nivel)
hasta 2023, ejercicio en el que se ha afiadido otro objetivo mds, consistente en
incentivar la innovacién y la digitalizacién en el deporte de alta competicién,
financiado integramente a cargo de los fondos europeos NextGenerationUE,
integrados en el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR).
La aportacién del PRTR se completa en esta linea con dos ayudas nuevas en el

primer objetivo.

Las concretas ayudas de esta linea para promover el deporte de alto nivel
se destinan a asociaciones deportivas en general y a las federaciones deportivas
para la produccién de retrasmisiones deportivas en formato audiovisual, el desa-
rrollo de programas internacionales de cooperacién y a los programas deporti-
vos Team Espafia; esta tltima y la destinadas a clubes de méxima categoria
nacional de deportes de equipo que hayan participado en juegos olimpicos o
paralimpicos fueron incorporadas en 2023 con cargo al PRTR. Las subvenciones
del segundo objetivo (innovacién y digitalizacién) se incluyeron todas en 2023
con cargo al PRTR y estdn destinadas a proyectos de digitalizacion y nuevas
tecnologfas de alto impacto deportivo y a ayudas a federaciones para la digitali-
zacién de la mejora de alto rendimiento y alta competicién, para innovacién en
los mismos dmbitos y para el uso de la inteligencia artificial vinculado a lamejora

del alto rendimiento.

33.  Segtin el Anexo IT de lamemoria, el CSD tenfa un importe concedido para estas subvencione
directas a CC.AA. y Ceuta y Melilla de 101.900.000 €, es decir, aproximadamente el 80%
del total de las subvenciones directas.

34.  Lineas estratégicas 5, 6 y 7, respectivamente, del PES 2021-23 del MCD.

35.  Promocién del deporte de alto nivel: 359.584.040 €; Fomento de la actividad fisica y del
deporte: 108.238.880 €; Igualdad: 30.000.000 € (Plan Estratégico... 2023, pag. 33).
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El fomento de la actividad deportiva y del deporte se desdobla en dos gbjetivos:

o dedicado al fomento de la actividad no profesional y a la formaci6n yala
fmvestigacién y otro a la mejora de infraestructuras deportivas y su transicién
g:;olégica; ambos han incorporado también financiacién con cargo al PRTR.

En esta linea, las ayudas concretas estan distribuidas por 6rganos dentro del
CSD, en funcién de su destino, que es muy heterogéneo y va desde el desgrrollo
de campeonatos escolares por selecciones autonémicas hasta la creacién de
redes de investigacion en ciencias del deporte o el desarrollo de proyectos de
investigacién en ciencia, tecnologia o medicina deportiva, pasando por becas de
formacién de postgrado en el CSD, ayudas para desplazamientos a equipos o
deportistas de Baleares, Canarias, Ceuta y Melilla, campeonatos universitarios,
programas de habitos saludables y ejercicio fisico de la poblacién o la promocién
del deporte en las zonas rurales (para el primer objetivo). Y ayudas a entidades
locales, Comunidades Auténomas y otros titulares de instalaciones y al sector

del turismo deportivo, siempre para mejoras o equipamiento y modernizacién
de instalaciones (para el segundo objetivo).

Al incremento de la igualdad en el dmbito del deporte se le asignan también
dos objetivos: el primero para promover la igualdad (muy retocado en 2023 con

tres nuevas ayudas, todas ellas en el marco del PRTR) y el segundo para pro-
mover la inclusién.

Las concretas ayudan del primer objetivo han estado destinadas  las fede-
raciones deportivas, a mujeres deportistas, a clubes de la Liga Nacional de Fit-
bol Femenino Profesional (LNFFP) y a la profesionalizacién de las estructuras
administrativas y organizativas de clubes femeninos de fdtbol que no tengan
equipos masculinos profesionales (SG Mujer y Deporte), por un lado; y por otro,
a clubes de las ligas femeninas de balonmano y baloncesto. Las del segundo

objetivo han sido para proyectos de deporte inclusivo desarrollados por federa-
ciones deportivas,

3.3. FINANCIACION DE PLANES O PROGRAMAS ESPECIFICOS

Los fondos piiblicos directos financian también programas 0 asociaciones
deportivas.

Elllamado Plan Asociacién Deportes Olimpicos (ADO) se cre6 paraa losJ_JQO
de Barcelona 92, con la participacién institucional del CSD, Radiotelev1.516n
Espaiiola (RTVE) y el COE. A su amparo se han financiado muchos depqrtlstas
espanoles desde entonces, pero ha sufrido notorios altibajos: el posterior a la
crisis de 2008 (no afect6 a los Juegos de Pekin) y el actual, derivado de la pan-
demia de covid-19, que ha afectado a los dos tltimos ciclos olimpicos, el paquo
de Tokyo 2020 y el actual de Paris 2024. Dado que se trata c‘}e un plan inicial-
mente pensado para una financiacién piblico-privada, esta tltima basada en los
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patrocinios de empresas inversoras, la retirada de estas del plan lo pone ep
jaque: o la parte del presupuesto no ingresada por patrocinios de cubre por ¢|
sector publico, o es mate. Y asf ha venido ocurriendo hasta ahora. Las cuentag
muestran que a medida que las inversiones empresariales han caido, ha aumen-
tado la participacién del CSD que, de financiar la mitad del plan, ha pasado 3
hacerlo en un 62% en 2020; el porcentaje va en aumento: 79% en 2021 y sub;-
endo. A ello se ha unido también la progresiva «retirada» de RTVE, que ha
disminuido su participacién en el plan en mas de un ochenta por ciento desde

2008 hasta ahora®.

En 2022 se creé6 el plan o programa Team Espaiia Elite (TEE) a cargo de]
CSD y con las miras estdn puestas en el actual ciclo olimpico de Paris 24. La
financiacién del TEE fue de 16 millones de euros, y en 2023 ha sido de 17; es
de suponer que los 15 millones restantes, hasta el total de los 48 millones pre-
vistos, se apliquen en 2024. Segin el programa, la financiacién deberfa llegar a
los deportistas a través de las 36 federaciones beneficiarias.

Es importante es sefialar que el origen de estos recursos esté en el reparto
de los derechos audiovisuales del fatbol profesional, conforme a los Pactos de
Viana®’.

E1 Plan ADOP para deportes paralimpicos se financia con del Real Patronato
sobre Discapacidad (del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030):
88.460 € de transferencias corrientes dentro del programa 231F («Qtros servi-
cios sociales del Estado»). También recibe fondos del CSD (400.000 €), igual-
mente como transferencias corrientes, dentro del programa 336A. La Direccién
General de Deportes de la Regién de Murcia ha aportado 20.000 € y otros
500.000 € provienen de la Sociedad Estatal de Loterias y Apuestas del Estado,
SA. El resto (unos 4 millones més) es de patrocinio de entidades privadas. En
2023 va a tener un superdvit de més de seiscientos mil euros.

36.  Labasqueda de datos en el sitio web del plan ADO no ha dado resultado. Los que se han

apuntado se pueden encontrar en noticias divulgativas, como esta de Palco 23 (https:/
www.palco23.com/competiciones/el-plan-ado-busca-una-segunda-vida-tras-estan-
carse#:~:text=En%20esa%20primera%20edici%C3%B3n%2C%20en,m%C3%A1s
%20elevada%20de%20su%20historia.)
En la p4gina web de ADO es posible encontrar otro tipo de datos, como su inversién total
(m4s de 360 millones desde 1992), las becas otorgadas (12.000) y las medallas obtenidas
(143) todo ello hasta Tokyo 2020. Para el ciclo Paris 2024 se hace promocién del programa,
segin se dice con un ADO «renovado», adaptado a las nuevas tendencias de patrocinio y
con un enfoque tnico: https://ado.es/becas-y-patrocinios/#patrocinios

37.  Conelnombre de Pactos de Viana se reconoce el acuerdo entre Laligay la RFEF, auspiciado
por el CSD y con su participacién, por el que la primera se hizo cargo de determinados
compromisos del propio CSD y la RFEF, y también la Asociacién de futbolistas de Espaia
(AFE). Se firmaron el 18 de abril de 2020 en el Palacio de Viana, sede del Ministerio de
Asuntos Exteriores.
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LA FINANCIACION INDIRECTA DEL DEPORTE MEDIANTE
BENEFICIOS FISCALES

El deporte se financia también de manera indirecta a través de beneficios
fiscales concedidos a personas fisicas y juridicas que realizan actividades o hacen
inversiones previstas en las leyes tributarias o en las leyes de mecenazgo esta-
tales 0 autonomicas. A nivel estatal, la norma de referencia es 1a Ley 49/2002,
de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los
incentivos fiscales al mecenazgo, recientemente reformada a través del Real
Decreto Ley 6/2023, de 19 de diciembre™. Existen también normas especificas en
las leyes propias de algunos tributos, sefialadamente el IRPF, el Impuesto sobre
Sociedades y el IVA.

Los Presupuestos Generales del Estado contienen un llamado Presupuesto
de Beneficios Fiscales (PBF), dentro de la clasificacién econémica. Est4 ordenado
por capitulos del estado de ingresos. Dentro del capitulo 1, por impuestos direc-
tos sobre la renta —IRPF, IS, sobre el capital —[P—, indirectos —IVA, con-
sumos especificos y otros—, tasas y otros ingresos. El total del PBF para 2023
ha sido de 45.268.750.000 €%, que es casi un 25% del total de los ingresos pre-
vistos (192.544.166.330 €)*. Algo serio.

Ademds, los proyectos de PGE contienen una Memoria de Beneficios Fiscales
(MBF)*. El documento presenta interés porque explica de manera bastante
detallac}a el montante de los beneficios fiscales, su identificacién, su asignacién
a los tributos correspondientes, y su correlacién con las politicas de gasto pre-
viamente determinadas. Lamentablemente, no permite conocer con detalle los
beneficios fiscales relacionados con el deporte de manera completa.

Es posible, por ejemplo, conocer el montante de las ayudas econémicas a
deportistas (exenciones en el IRPF) o las deducciones de los programas de
apoyo a acontecimientos de excepcional interés piblico determinados (en el IS),
que estan identificados individualmente; del mismo modo, es posible conocer
los beneficios relacionados con algunos de los que denomina como regimenes
fiscales especiales. En los resimenes numéricos pueden identificarse estas
partidas, aunque no siempre con facilidad 2.

38.  El Real Decreto-ley se divide en libros y el IV esté dedicado a la modificacién de Ia Ley
49/2022. En realidad, consta de un solo articulo, el 129, que modifica a su vez los articulos
3,7,17,18, 19, 20, 21 y 25 de la ley citada.

39. Beneficios fiscales PGE 2023: https://www.sepg.pap.hacienda.gob.es/Presup/
PGE2023Ley/MaestroDocumentos/PGE-ROM/doc/1/2/1/5/

N_23 E R 2 101_15 1 1.PDF
40. Estado de ingresos PGE 2023: https://www.sepg.pap.hacienda.gob.es/Presup/
PGE2023Ley/MaestroDocumentos/PGE-ROM/doc/1/7/1/1/
N 23 E R 6 1 101 1 0.PDF

41. PGE 2023 Memoria de Beneficios Fiscales: httpsj/www.sepg.pap.hacienda.gob.es/Presup/
PGE2023Proyecto/MaestroTomos/PGE-ROM/doc/L. 23_A_A2.PDF

42.  Memoria de Beneficios Fiscales, cit. pigs. 303 ss.
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Sin embargo, en la memoria no es posible identificar en particular datos
cuantitativos especificos de muchos otros beneficios fiscales relativos al deporte
o las actividades deportivas, porque se encuentran incluidos dentro de los datos
del tipo de beneficio fiscal en el que se integran, sin individualizar.

Asi, por ejemplo, ocurre con los posiblemente més importantes, que son log
incentivos fiscales al mecenazgo tanto en el IRPF como en el IS, las deducciones
o las exenciones de los incrementos por los donativos y otras aportaciones 3
entidades beneficiarias de mecenazgo; tampoco los deportistas que sé acogen
al régimen de extranjeros desplazados a Espaiia; ni los correspondientes a las
rentas exentas del régimen especial de las entidades sin fines lucrativos, o los
beneficios derivados del tipo reducido del 10% aplicable a las mismas entidades
o el tipo cero del IVA para donaciones a entidades sin fines lucrativos. Y lo mismo
ocurre con las exenciones a servicios deportivos, o las importaciones de sus-
tancias terapéuticas, reactivos y otros utilizados con ocasién de la celebracién
de competiciones deportivas (ambas en el IVA).

Los datos de la liquidacién presupuestaria tampoco descienden a este
detalle®3. El estado de ingresos de los PGE, apartado Beneficios fiscales, con-
tiene una sola mencién al deporte, la de ayudas econémicas a deportistas. S,
en cambio, hay otras al mecenazgo, una vez €l IRPF y varias en el Impuesto
sobre Sociedades; también a las donaciones, pero son cifras globales.

La memoria es mds explicita en cuanto a los objetivos o los destinatarios de
los incentivos, de modo que procede recoger algunos de sus aspectos mds
importantes, porque estdn en la base de los beneficios fiscales al deporte, como
medio indirecto de su financiacién publica. Varios son los puntos que me inte-

resa destacar.

En primer lugar, conviene aclarar que la Memoria de Beneficios Fiscales
contiene estimaciones hechas sobre métodos previamente definidos.

La metodologia de cdlculo que se utiliza con caracter general para el [RPF
consiste basicamente en la aplicacién de un sistema de microsimulacién sobre las
bases de datos que contienen informacion individualizada acerca de los distintos
colectivos de contribuyentes. Aquellos beneficios fiscales cuyas magnitudes no
pueden determinarse con el método general de microsimulacin, por carecerse
de datos tributarios, ser estos incompletos o no ofrecer la calidad requerida, se
estiman bien a partir de informacién econémica o de registros administrativos
—has4ndose en datos fiscales agregados, utilizando un procedimiento de microsi-

43.  Parala dltima liquidacién disponible, la de los PGE 2022:
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Contabilidad/ContabilidadPu-
blica/CPE/EjecucionPresupuestaria/Paginas/ialiquidacionestado.aspx
Hay alguna menci6n a los beneficios fiscales concedidos a personas fisica o juridicas en
los tributos locales, de modo genérico, también inespecificos.
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mulacién especifico— o bien mediante la combinacién de datos tributarios agre-
gados e informacion estadistica de carécter no tributario®.

Para la estimacion de los beneficios fiscales en el Impuesto sobre Sociedades
también se utiliza un sistema de microsimulacién que se apoya en la informacién
contenida en las declaraciones de afos antenoge; (en 2023 se h%n tomado de
2020). No obstante, se exceptian de tal prpcedlmlento de microsimulacién las
estimaciones de los beneficios fiscales, bien porque no tienen reflejo en lag
declaraciones anuales del tributo o bien porque se considera preferible realizar
su cuantificacién de otra manera. En particular, ocurre asi con las deducciones
en la cuota integra del impuesto por los programas de apoyo a acontecimientos

declarados de excepcional interés piblico, cuyo célculo se efectfia a partir de |
informacién que contienen las certificaciones emitidas por los érganos compe-
tentes y de los datos estadisticos de acontecimientos de afios anterioress.

En el IVA, 1a metodologia para el célculo de 2023 ha consistido en un sistema
mixto que combina tanto datos agregados de naturaleza fiscal como magnitudes
macroecondmicas, utilizdindose los primeros para los calculos sobre los tipos

reducidos de gravamen y los segundos para determinadas exenciones que se
considera que constituyen beneficios fiscales*,

En segundo lugar, hay beneficios concretos aplicables al deporte sobre los
que conviene hacer algunas precisiones adicionales.

Las ayudas de contenido econémico a deportistas consisten en exenciones
a los deportistas de alto nivel adaptadas a determinados programas previamente
acordadas por el CSD con las federaciones deportivas o con los comités olimpico
o paralimpico, reconocidas en el art. 7 m) de la Ley del IRPF¥,

Las deducciones de los programas de apoyo a acontecimientos de especial
interés piblico se aplican a contribuyentes de los impuestos sobre la renta
(IRPF, IS e IRNR con establecimiento permanente) que realicen actividades
econdmicas, siempre que sus rendimientos se determinen por el método de
estimacién directa. La deduccién es del 15% de gastos plurianuales en propa-
ganday publicidad que promuevan el acontecimiento; la base de la deduccién s
el total del gasto realizado si el contenido del soporte publicitario se refiere de

44.  Memoria... cit pigs. 55-56.

45.  Memoria... cit pgs. 139-140.

46.  Memoria... cit pag. 217. 1 : -

47.  Conforme a la Memoria, se esperaba que en 2022 creciera el ndmero qe beneficiarios, de
modo que las ayudas se incrementaran en un 10% aprosimadamente, debidoa 10053‘) r%glmn;a:
destinados al ciclo olimpico Parfs 2024 (Memoria de Beneficios Fiscales, pég. 103). g} 'll :
tante total del beneficio fiscal asciende 1.72Q.000 € para unos 1.500 degortxsttas. ok
tenido un impacto importante el régimen especial de trabajadores d(;sp!azalos a ti::i e
espaiiol (105,780,000 €); aunque puedehaber michos deporits prosesonales ente i
la MBF 2023 no contiene el dato desagregado (Tbidem, pdg. )
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forma esencial a la divulgacion del acontecimiento, y el 25 % del gasto, en otro
caso; la aplicacion de las deducciones reguladas en los artfculos 19, 20 y 21 de
la misma ley por las donaciones y aportaciones realizadas a favor del CoNSorcio
u 6rgano administrativo encargado de la ejecucion del acontecimiento, se aplica
en idénticas condiciones que las reguladas en el articulo 22 de la ley para el
régimen de mecenazgo prioritario (conforme al art. 27.3 de la Ley 49/2002)".

La memoria identifica también algunos acontecimientos concretos a los que
atribuye los que denomina «regimenes fiscales especiales». Enla MBF de 2023
el régimen especial m4s llamativo desde el punto de vista deportivo puede ha_ber
sido el aplicable a la final de la UEFA Europa League 2002, celebrada en Sevilla,
regulado en la disposicién adicional sexta del Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de

marzo®.

48.  Entiende laMemoria que este beneficio se justifica porque «est4 dirigido a reforzar el apoyo
institucional para cumplir unos objetivos sociales, deportivos, culturales y econémicos
concretos y, ademés, produce un efecto de disminucién en la cuota del impuesto corres-
pondiente» (Ibidem, pag. 193). Se explica también la metodologia de determinacién del
beneficio previsto, como es habitual. Los acontecimientos que se contemplan en 2023 son:
«Mundiales Badminton Espafia», para el que se toman los datos de la deduccién aplicada en
2019 por el acontecimiento «B4dminton World Tour»; «Deporte Inclusivo Il», para el que
se utilizan los datos de la deduccién aplicada en 2019 por el acontecimiento «Deporte Inclu-
sivo». El «Plan 2030 de Apoyo al Deporte de Base», para el que se utilizan los datos de 1a
deducci6n aplicada en 2019 por el acontecimiento «Plan 2020 de Apoyo al Deporte Base II»;
el «Plan 2030 de Apoyo al Deporte de Base», para el que se utilizan los datos de la deduccién
aplicada en 2019 por el acontecimiento «Plan 2020 de Apoyo al Deporte Base II»; el «Bar-
celona Equestrian Challenge, 4..2 Edicién», para el que se toma la deduccién aplicada en
2019 por el acontecimiento «Barcelona Equestrian Challenge (3.% edicién)»; «Reconstruc-
ci6n de la Piscina Histérica cubierta de saltos del Club Nataci6 Barcelona»; y el «Centenario
Federaci6n Aragonesa de Fatbol».

49.  El Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo, tiene por objeto medidas del sector de trans-

portes. Pero esa disp. ad. 6.* se denomina exactamente Régimen fiscal aplicable a la final
de la «<UEFA Europa Legue 2022». El régimen en cuesti6n es un traje a medida para que
todo lo que suceda alrededor de la final quede excluido de gravamen.
Se aplica a personas juridica residentes en territorio espafiol o a los establecimientos per-
manentes que se hayan constituido con motivo del acontecimiento por la propia UEFA o
cualquiera de los equipos participantes (Eintracht Frankfurt de Alemania y Glasgow Ran-
gers de Escocia) y consiste en la exenci6n del IS por las rentas obtenidas durante la cele-
bracién del acontecimiento, siempre que estén directamente relacionadas con su partici-
paci6n en el acontecimiento. Y también a las rentas obtenidas sin establecimiento perma-
nente por la UEFA y los equipos participantes (disp. ad. 6.2.1). Para las personas fisicas
(tanto para los empleados o directivos de la UEFA como de los equipos, por tanto, también
de los jugadores y técnicos), las rentas que perciban no se consideran obtenidas en Espaia
y si adquieren la condicién de contribuyentes por el IRPF como consecuencia del despla-
zamiento pueden optar por tributar por el IRNR (disp. ad. 6.2.2). El régimen especial con-
tiene también normas de régimen aduanero en relacion con la importacién temporal de
mercancias (disp. ad. 6.2.3). E igualmente para el IVA: no se exige reciprocidad en la devo-
lucién a empresarios o profesionales no establecidos en la Comunidad; se exime del deber
de nombrar representante, en su caso, y de someterse a otras obligaciones formales, como
las contables; también se establece, por supuesto se concede derechoa devolucién de cuotas
soportadas, entre otras medidas (disp. ad. 6.2.4).
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Las modalidades de patrocinio deportivo de mecenazgo o ayudas econé-
micas en el marco de convenios de colaboraci6n del art. 25 de la Ley 49/2002
tienen singular importancia en el 4mbito deportivo. Se aplican en actividades
y programas de promocién «oficiales» auspiciados por el CSD, los comités
olimpico y paralimpico y las federaciones deportivas, pero no sélo a ellos; hay
otras muchas actividades, acontecimientos o programas deportivos que son
financiados mediante el patrocinio, con su correspondiente beneficio fiscal
porque —no estd mal recordarlo— la mayorfa de las entidades organizadoras,
de los eventos (fundaciones, asociaciones, federaciones) llevan la vitola de Ia
utilidad ptblica y la ausencia de &nimo de lucro y ademés son potencialmente
beneﬁci.arias de mecenazgo y, por tanto, también receptoras de donaciones y
aportaciones beneficiadas fiscalmente; del mismo modo, pueden aprovechar

los convenios de colaboracién empresarial en actividades de interés general
todo ello conforme a la muy mencionada Ley 49/2002. Por tanto, este anélisis’
tiene que destacar algunos puntos de interés al respecto.

Para las personas fisicas, el émbito de aplicacién se centra en los donativos
y otras aportaciones que realicen. El régimen aplicable conforme a la Ley
49/2022 y alaley del IRPF se ha venido mejorando para fomentar el patrocinio.
La ultima modificaci6n ha sido la llevada a cabo, como se ha dicho, por el men-
cionado Real Decreto-ley 6/2023, con entrada en vigor el 1 de enero de
2024%. Se contintan aplicando las exenciones totales de las ganancias patri-

50.  En el IRPF, el beneficio fiscal se aplica como deduccién de la cuota liquida. Hasta ahora,
los coeficientes han sido y asf lo destaca la Memoria: «el 80 por ciento hasta una base de
150 euros y del 35 por ciento por el exceso sobre esa cantidad, siempre y cuando se rea-
licen a las entidades beneficiarias del mecenazgo a las que se refiere el articulo 16 de |a
Ley 49/2002 (entidades sin fines lucrativos y determinadas instituciones). Dichos coefi-
cientes se incrementan en cinco puntos porcentuales cuando las cantidades donadas se
destinen a la realizacién y desarrollo de las actividades y programas prioritarios de mece-
nazgo que se aprueban anualmente. Si en los dos perfodos impositivos inmediatos ante-
riores se hubieran realizado donativos, donaciones o aportaciones con derecho a deduccién
en favor de una misma entidad por importe igual o superior, en cada uno de ellos, al del
ejercicio anterior, el coeficiente de deduccién aplicable sobre la cantidad que exceda de

150 euros serd del 40 por ciento, o del 45 por ciento si se destinan a actividades y pro-
gramas prioritarios de mecenazgo» (articulo 68.3.a) de la LIRPF y articulo 19 de la Ley
49/2002). EI 10 por ciento cuando sean a favor de fundaciones y asociaciones declaradas
de utilidad publica no comprendidas en las entidades sin fines lucrativos a las que se refiere
la Ley 49/2002 (articulo 68.3.b) de Ia LIRPF). (Memoria... cit pag. 69).
A partir de ahora el 80 por ciento hasta una base de 250 euros y del 40 por ciento por el
exceso sobre esa cantidad y el 45 si ha habido donaciones de igual o superior importe en
los dos afios anteriores (nuevo art. 19 Ley 49/2002, modificado por el art. 129 RDLey
6/2023).
Los contribuyentes por el IRNR también podrén aplicarse la deducci6n, pero su base no
i superar el 15% de la base imponible del conjunto de las declaraciones del perfodo
(tbidem, art. 21).
Para las actividades prioritarias de mecenazgo, el incentivo fiscal se incrementa en un 5%
en los coeficientes y en los limites de los articulos 19, 20 y 21 de la Ley 49/2002, excepto
las aportaciones a la Fundacién Deporte Joven, para las que se establece un limite de
50.000 € por aportante.
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moniales y rentas positivas que se pongan de manifiesto como consecuencia
de los donativos, donaciones y aportaciones efectuados a favor de entidades
beneficiarias de mecenazgo (art. 23 de la Ley 49/2002). E1 montante del bene-
ficio fiscal total en IRPF por la politica de gasto «cultura» en 2023, en la que
est4n los beneficios fiscales deportivos, ha sido de 1.520.000 €5

Con todo, para el deporte, el incentivo al mecenazgo adquiere especial rele-
vancia en el Impuesto sobre Sociedades. Los beneficios fiscales existentes en
el IS consisten en incentivos que actdan en la base imponible corrigiendo e]
resultado contable mediante reducciones de dicha base, en la aplicacién de tipos
reducidos de gravamen y en algunas bonificaciones y deducciones que minoran
la cuota integra.

Los ajustes en la base que corrigen el resultado contable que aqui interesan
son los de las rentas exentas del régimen fiscal especial de las entidades sin
fines lucrativos (articulo 6 de la Ley 49/2002), derivadas de los ingresos por los
donativos y donaciones recibidos para colaborar en los fines de la entidad y los
de la exenci6n de las rentas obtenidas por entidades sin fines lucrativos que
procedan de determinadas explotaciones econémicas, siempre y cuando sean
desarrolladas en cumplimiento de su objeto o finalidad especifica (articulo 7 de
la Ley 49/2002); en ambos casos si la entidad es la receptora. Si, ademads, la
entidad es una de las catalogadas sin fines lucrativos, el tipo de gravamen apli-
cable es el 10% (art, 29.3 Ley 49/2002).

Por otra parte, si la entidad es la donante, también se produce un ajuste en
la base en los supuestos de incentivos fiscales al mecenazgo. Se trata de los
relativos a las exenciones de las ayudas econémicas realizadas a entidades
beneficiarias del mecenazgo, en el marco de los convenios de colaboracién en
actividades de interés general, los de los gastos realizados para fines de interés
general, y los de los incrementos de patrimonio y rentas positivas que se pongan
de manifiesto como consecuencia de los donativos, donaciones y aportaciones
efectuados a favor de la entidades beneficiarias del mecenazgo (articulos 23, 25
y 26 de la Ley 49/2002) 2.

Por lo que se refiere a las deducciones de la cuota, las relativas a donativos,
donaciones y aportaciones a entidades beneficiarias de mecenazgo actdan de

51.  Aun sin segregar las deportivas, la Estadistica de los declarantes del IPPF de la Agencia
tributaria identifica algunos datos interesantes. En la de 2021, Gltima cerrada, se observa
que las aportaciones a actividades prioritarias de mecenazgo fueron de 27.877.000 € y los
donativos a entidades de la Ley 49/2002 de 3.817.236.000 € (https://sede.agenciatributa-
ria.gob.es/AEAT/Contenidos_Comunes/La_Agencia_Tributaria/Estadisticas/Publicacio-
nes/sites/irpf/2021/jrubik584c1ab8f058d52{f013c6aal5d6a73d8c5032ca.html).

52.  La modificacién del art. 25 de la Ley 49/2002 obrada por el art. 129 del RD Ley 6/2023
permite que la difusién de la colaboracién empresarial con las entidades beneficiarias de
mecenazgo la realice también (antes no podia), 1a propia entidad colaboradora.
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manera paralela al IRPF%. También se mantiene la deduccién relativa a los gas-
tos para realizacién de actividades y programas relacionados con acontecimien-
tos de excepcional interés piblico®.

Como ya se ha dicho, la MBF no segrega el impacto de estos beneficios, ni
tampoco se identifica en la liquidacién a cargo de la Intervencién de la Admi-
nistracién General del Estado. Pero en aquella, como se viene diciendo, se con-
tiene un montante total del beneficio fiscal en la politica de gasto «cultura»®.
No obstante, pueden encontrarse datos parciales por tipo de deduccién, aunque
sin especificacién de la parte deportiva®.

53. Para 2023, la deducci6n es del 35 % sobre el importe de los donativos, donaciones y apor-
taciones a entidades beneficiarias del mecenazgo. La base de esta deducci6én no podrd exce-
der del 10 % de la base imponible del periodo impositivo, pero las cantidades que excedan
de dicho limite se podr4n aplicar en los periodos impositivos que concluyan en los diez afios
inmediatos y sucesivos. El citado coeficiente y el limite para la base de la deduccién se
incrementan en 5 puntos porcentuales en los supuestos establecidos en la lista, que se
aprueba anualmente, de actividades prioritarias de mecenazgo. También se incrementan en
5 puntos porcentuales los coeficientes aplicables en caso de donaciones realizadas en el
marco de acontecimientos de excepcional interés piblico (en total, han sido 66, pero los
deportivos se han mencionado en nota anterior). Si en los dos periodos impositivos inme-
diatos anteriores se hubieran realizado donativos, donaciones o aportaciones con derecho
a deduccién en favor de una misma entidad por importe igual o superior, en cada uno de
ellos, al del periodo impositivo anterior, el coeficiente de deduccién se eleva al 40 por ciento
(articulo 20 de la Ley 49/2002).

Con la reforma de 2023 tantas veces mencionada, la deduccién de la cuota integra serd del
40%; si ha habido en los dos afios anteriores por importe superior, serd del 50%. Es impor-
tante también destacar que la base de la deduccién tendrd como limite el 15 de la base
imponible del impuesto, en vez del 10, como hasta ahora (art. 20 Ley 49/2002, tal como
modificado por el art. 129 del RDLey 6/2023).

Siempre conforme a la MBF 2023, Se prevé que el nimero de beneficiarios pudiera haber
crecido el 6 por ciento en 2021y que volver4 a aumentar el 2,4 por ciento en 2022, de manera
que la tasa acumulada para el bienio serfa del 8,5 por ciento, tras el descenso del 6 por ciento
que se registr6 en 2020. Por lo tanto, la proporcién de beneficiarios respecto al ndmero total
de declarantes del impuesto subirfa en 4 milésimas porcentuales, situdndose en el 9,7 por
mil en 2022.

A partir de las hipétesis anteriores resulta que el importe de esta deduccién podria expan-
dirse en el 10,4 por ciento durante el bienio 2021-22, fruto de la combinaci6n de unas tasas
anuales del 6,1 y 4 por ciento en 2021 y 2022, respectivamente, ritmos que serfan algo
superiores al de 2020, ejercicio en el que se produjo un crecimiento del 3,4 por ciento.
Ademis, se estima que la tributacién minima podrfa dar lugar a una disminucién del 30,5
por ciento de este beneficio fiscal.

54. El 15%, conforme al art. 27.3 de la Ley 49/2002.

55: Memoria... cit pag. 205. Ese montante en el IS asciende a 144.660.000 €.

S56. Memoria... cit pig. 204, Hay algunos datos interesantes sobre 2022, que es el usqdo como
referencia para la MBF 2023. Asf, por ejemplo, ha habido 10.152 entidades parcnal!nente
exentas que han supuesto un impacto de 149.650.000 € de beneficio fiscal; 6.936 entidades
sin fines lucrativos para 336.740.000 de impacto fiscal y solamente 344 incentivos al mece-
nazgo con impacto de 3.990.000 €. Los tipos reducidos de las entidades sin fines !ucmtmxs
se han aplicado a 1.188 de ellas y su impacto ha sido de 5.004.000 €. Las (lonac_un!cs han
tenido un impacto de 164.920.000 € mientras que los acontecimientos de especial interés
ptiblico s6lo tuvieron un impacto de 24.490.000 €.
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En el IVA interesa destacar sobre todo la exencion a los servicios deportivos,
conforme al art. 20.1. 13.° de la Ley del IVA, siempre que se preste a a personas
fisicas por parte de entidades de Derecho ptiblico, federaciones deportivas, el
Comité Olfmpico Espaiiol, el Comité Paralimpico Espafiol y entidades o estable-
cimientos privados de caricter social, pero quedan fuera de la exenci6n los espec-
taculos deportivos. También existe una exencion relativa a las importaciones de
sustancias terapéuticas de origen humano, de reactivos destinados a la determi-
nacién de los grupos sanguineos y de los tejidos humanos, de las sustancias refe-
renciadas para el control de calidad de los medicamentos y de los productos far-
macéuticos utilizados con ocasién de la celebracién de competiciones deportivas
internacionales (asf, en los articulos 41, 42 y 43 de la Ley del IVA)?".

Finalmente, quiz4 también interese lo que puede ser una curiosidad, pero
en sentido negativo: se trata de la imposibilidad de aplicar la deducci6n del 20%
de las obras para la mejora de su eficiencia energética realizadas en la vivienda
habitual del contribuyente o en cualquiera otra de la que fuese titular, si la obra
se realiza en «las piscinas a instalaciones deportivas».

5. POR UNA POLITICA FISCAL DEPORTIVA EVALUABLE

5.1 BASE NORMATIVA PARALA IMPLEMENTACION DE UNA
POLITICA FISCAL DEPORTIVA

La politica fiscal es un concepto muy amplio que puede ser estudiado desde
muchos puntos de vista, porque incorpora varias politicas fiscales singulares.
Aunque, como ya se ha dicho, el término fiscal en la teorfa hacendistica se refiere
al conjunto de la actividad financiera®®, cuando se habla de politicas fiscales sin-
gulares, se refiere al modo en que los tributos son utilizados como instrumentos
de intervencién en la actividad econémica o social, mediante incentivos (esti-
mulos en sectores econémicos determinados), desincentivos (gravimenes adi-
cionales o pérdida de incentivos que se tenian) o, sencillamente, medidas de
favor fiscal (minimos exentos o gratificaciones a actuaciones o situaciones per-
sonales). Asi, se dice que existe una politica fiscal del empleo, de la energia o

de la vivienda, por citar sélo algunas.

57.  Aunque no hay datos cuantitativos concretos sobre la exencién en la liquidacién del presu-
puesto de 2022 ni en le MBF de 2023, si contiene una estimacién del valor de las exenciones,
que se estima en 101.456,67 millones de euros para 2023, produciéndose un aumento del 5,7
por ciento respecto al valor estimado actualmente para 2022 (96.028,70 millones de euros).
La anterior cantidad multiplicada por el tipo general de gravamen del 21 por ciento conduce
a una estimacién de los beneficios fiscales asociados a este grupo de operaciones por valor
de 21.305,90 millones de euros en 2023, con un incremento del 5,7 por ciento respecto al
importe revisado para 2022 (20.166,03 millones de euros). (Memoria... cit pag. 225). Con-
cretando més, la previsién de beneficios fiscales por politicas de gasto es de 906.970.000 €
para «Cultura», donde se enmarca esta exencién (Memoria... pag. 230).

58.  También lo hace la AIRef en sus estudios de gasto piblico y de beneficios fiscales, como se
vera en adelante.
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Asf pues, llegados a este punto, interesa particularmente destacar el fin de
las politicas pablicas deportivas consagrado por la Ley del Deporte, que consiste
en establecer un marco normativo y de actuacién «que favorezca la participacién
del sector privado, de las entidades o empresas, fisicas o juridicas, que presten
servicios deportivos en la promocién y en el desarrollo de la actividad fisica y el
deporte mediante acciones de patrocinio deportivo y, en su caso, de un trata-

miento fiscal especifico que incentive y favorezca su participacién en el deportes
(art. 3 g) Ley 39/2022).

La ley aboga claramente por la intervencién de la iniciativa privada y es
consciente de que la manera de incentivarla es mediante un régimen fiscal que
la favox_cezca. A efectos del planteamiento de una politica fiscal deportiva, este
tratamiento fiscal especifico es muy relevante, ya que confirmarfa no sélo Ia
conveniencia, sino también la exigencia normativa de financiacién indirecta de]
deporte a través de beneficios fiscales para su promocién y desarrollo.

En este sentido, dentro de la politica piiblica deportiva, puede decirse que
hay una politica fiscal deportiva constituida, de un lado, por los beneficios fiscales
atribuidos a deportistas y entidades o asociaciones deportivas que gozan de
medidas fiscales favorables (exenciones, tipos reducidos, deducciones, por
ejemplo) Y, de otro lado, por los estimulos dirigidos a las personas fisicas o las
personas juridicas para el patrocinio, el mecenazgo o la colaboracién empresarial
relacionados con el deporte, o también para la colaboracién puramente altruista
mediante donativos o donaciones.

5.2. LA EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA FISCAL DEPORTIVA

E)giste una politica piblica deportiva que, como se acaba de exponer, se
ﬁnan'cna esencialmente, de dos maneras: a través de subvenciones o transfe-
rencias directas, recogidas en los Presupuestos Generales del Estado y
mediante beneficios fiscales asociados a la colaboracién, promocién, defensa,
patrocinio y mecenazgo de deportistas y actividades o entidades deportivas.
Como toda politica publica, debe ser evaluada®.

La Ley.27/2022, de 20 de diciembre, de institucionalizacién de la evaluacion
de las politicas piiblicas en la Administracion General del Estado, justifica la eva-

59: Hasta la Ley 27/2022, la evaluacién se ha realizado conforme por la Agencia Estatal de
Calidad y Evaluaci6n de los Servicios (AEVAL). La Disp.ad. Ley 1.? de la 28/2006, de 18 de
julio, de agencias estatales para la mejora de los servicios piblicos, autorizé al Gobierno
para crear la citada agencia y asf lo hizo; en diciembre de 2006 se aprob6 su estatuto (RD
1418(2006) y comenz6 sus trabajos en enero de 2017; en julio de 2017 se disolvié y sus
funciones pasaron a la Secretarfa de Estado de Funcién Piiblica, perteneciente al Ministerio
de Hacienda y Funcién Ptblica (RD 796/2017); en ella se cred el Instituto para la Evaluacién
de las Politicas Piiblicas, con rango de subdireccién general. De momento, y hasta la crea-
ci6n de la nueva Agencia Estatal de Evaluacién de Politica Pdblicas prevista en la Ley
27/2022 (art. 29).
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luacién como una herramienta de anlisis destinada a dos objetivos: de un lado,
la toma informada de decisiones; y de otro, hacer correcciones en la politica de
que se trate®.

Esta justificacién tiene mucho sentido, porque la evaluacion en si misma
adquiere relevancia si es finalista, es decir, si se dirige a objetivos més alla del
propio andlisis cuantitativo o puramente auditor. Por eso, la Ley 27/2022 pretende
como objetivos finales los de «optimizar el proceso de toma de decisiones pabli-
cas, impulsar la innovacién del sector ptiblico, colaborar para que el sector piblico
estatal sea eficaz en la asignacién y utilizaci6n de los recursos ptiblicos y permitir
el control de responsabilidades y la rendicién de cuentas a la sociedad»®.

La politica ptiblica deportiva tendrd que someterse, pues, a evaluacién®. L
evaluacién de la politica fiscal deportiva en su vertiente de gasto piblico directo,
basada en subvenciones, podria arrojar resultados interesantes sobre el gradg
de cumplimiento de las politicas piiblicas deportivas en general®. Ademds, ser-

60.  Exposicién de Motivos, parrafo 1.° de Ley 27/2022, de 20 de diciembre, de institucionalizacign
de la evaluacion de las politicas publicas en la Administracion General del Estado: «La eva-
luacién de las politicas pablicas se erige en la actualidad como una herramienta imprescip-
dible para la mejora de las acciones de gobierno, ya que favorece la toma de decisioneg
informada y sirve como elemento para proponer eventuales correcciones. Ademss, se con-
figura como un instrumento fundamental para contar con politicas ptblicas més eficaces y
eficientes y, en tiltima instancia, es un elemento de profundizacién en la democraciaal servir
para la rendicién de cuentas ante la ciudadania».

61. Exp. Mot. Ley 27/2022 IV. La exposicién explica cada uno de estos objetivos de un mody

detallado. Por su parte, el art. 4 de la Ley, enumera sisteméticamente esos objetivos finaleg
que resultan ser seis, porque afiade a los anteriores el de «contribuir a mejorar la situacién
de los retos de la sociedad y del desarrollo sostenible». Quizé se deba a que la Ley 27/2022
ha sido enmarcada en el PRTR, en concreto en su componente 11, destinado a la «Modernj-
zacién de las Administraciones Pdblicas»; dentro de este componente 11, el reto iv) es: «La
modernizacién de la gestién ptblica, asegurando un nuevo modelo de gobernanza mis estra-
tégico y con un seguimiento que permita una mejor rendicién de cuentas»; por su parte, la
reforma R1 asociada a este componente 11 incluye el reforzamiento de la evaluacién de las
politicas piiblicas con el fin de mejorar su eficiencia. Y como sefiala exposicién de motivos, la
aprobacién de la esta ley constituye en hito CID 146. Y —por qué no— quiz4 se deba también
a que la ley, segtin confiesa la misma exposicién de motivos (VI, in fine), sigue entre otros
principios, €l de «no causar un perjuicio significativo al medio ambiente». Ademés, por
supuesto, sigue los principios de necesidad y eficacia, proporcionalidad, transparencia y efi-
ciencia; todo ello segtin la exposicién de motivos citada.

62. Elart. 3 de la Ley 27/2022 aclara que la fiscalizaci6n de la actividad econémico-financiera
de 1a AGE correspondiente a sus politicas ptblicas se realizaré por el Tribunal de Cuentas
en los términos establecidos en su normativa (parr. 2) y que las evaluaciones ex post de
revisién del gasto se realizara por la AIReF, con arreglo a la suya (pérr. 3).

63.  Laley del deporte se refiere a las politicas piblicas de diversas maneras, siempre en plural,
es decir, no utiliza el concepto «politica piblica» como si hubiese una sola politica piblica
deportiva, sino que utiliza el de «politicas ptblicas», pero no de modo univoco. Asf, antes
todo, ordena los poderes ptiblicos que desarrollen politicas ptblicas deportivas para la pro-
mocién de la paz y la concordia en el deporte (orden programética, ya que se contiene en la
exposicién de motivos, enunciado IT). Ademds, considera que €l principio rector enunciado
en el art. 43.3 CE (promoci6n de la actividad fisica y el deporte), debe tenerse en cuenta en
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virfa sobre todo para tomar decisiones sobre la implementacién y el desarrollo

de las actuaciones futuras. Servirfa para valorar la eficiencia del gasto piblico

realizado en deportistas, deportes y asociaciones o entidades concretas favore- x
cidas. Permitiria, en fin, distinguir aquello que responde a los objetivos de Ia '
politica deportiva de lo que no responde a ella.

| Y serfa deseable que, ademads, fuera evaluada especificamente la politica
| fiscal deportiva porque, aunque forme parte de una politica piiblica deportiva en
general y puede ser evaluada en su contexto, la fiscal tiene caracteristicas pro-
pias y bésicas que lo asi 1o aconsejan: en primer lugar, porque la gestién de los
gastos publicos directos estd asignada a un érgano en exclusiva, el Consejo
Superior del Deporte, del que depende en gran medida su éxito o su fracaso, o
simplemente que sea mejor o peor; y en segundo lugar, porque gran parte de la
financiacién del deporte proviene de los beneficios fiscales, y hacer una utiliza-
ci6n eficiente de los beneficios fiscales es una exigencia derivada en el sentido
del art. 31.2 CE; y que, ademas, sea justa lo es del art. 31.1 CE.

5.3. LA EVALUACION DE LA POLITICA FISCAL DEPORTIVA BASADA
EN LOS BENEFICIOS FISCALES

En el dmbito cientifico hacendista se dice que el beneficio fiscal es también '
un gasto fiscal, porque son caras de la misma moneda: lo que es un beneficio
para los contribuyentes es un menor ingreso para el Estado, ya que el beneficio
de aquellos consiste en satisfacer a este una menor cuota tributaria o aplicar
unas mayores deducciones u obtener unas devoluciones que no habrfan podido
aplicar sin la medida de favor fiscal (beneficio).

De ahi se pasa directamente a la caracterizacién del beneficio fiscal para el
contribuyente como un gasto fiscal para el Estado. Curiosamente, sin embargo,
lo que en los Presupuestos Generales del Estado hace afios era llamado «pre-
supuesto de gastos fiscales» —porque el montante de los beneficios fiscales es

la formulacién de politicas péblicas que «inciten, favorezcan y garanticen su prctica en las
mejores condiciones de seguridad y salud» (art. 2.3 in fine) y que, en esas politicas piblicas,
1a AGE ha de asegurarse de que el accesode laciudadanfa se hagaen condiciones de igualdad
(art. 2.4), lo que tiene su reflejo en el marco especffico de promocién de la igua[dad y contra
la discriminacion en el deporte (art.4). Por otra parte, la ley se refiere a las politicas ptblicas
que fomenten la préctica deportiva en personas de la tercera edado mayores.('f\r.t. 8.1 yart.
14 aa), y enlas personas con discapacidad (art. 14ab), a las politicas pdblicas dirigidas contra
la LGTBIfbia (1a expresién es de Ia Ley) en el deporte (art, 141), a las politicas de fomento
del deporte en edad infantil y adolescente (art. 90) y para la seguridad y acce§|b1llda(l de las
instalaciones deportivas (art. 124.1, c). Sin, embargo, puede hablarse propiamente de la
politica piiblica deportiva dentro de las politicas pﬂbli_cqs.en gener.al. constituida precisa-
mente por 138 ac_tuz;ciones plblicas especificamente dmg:_das a §at:sfncer las nccesndm'lc.s
derivadas del principio rector de promocién de la educacién (fs1ca y el deporte (art. 43.3
E), con 10 fines que sefiala la Ley (art. 3). El Plan Estratégico de Subvenciones para el

i pc;ﬂe incorpora Ia préctica totalidad de la politica deportiva fiscal (de gasto publico) del

Estjdo.
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gasto—, hace algin tiempo ya que se integré en los ingresos y por eso se habla
ahora de «presupuesto de beneficios fiscales». Pudiera parecer un simple cam-
bio de denominacién, pero no es asi. El presupuesto de gastos fiscales suponia
un aumento de gastos y el presupuesto de beneficios fiscales supone una dis-
minucién de ingresos. Las cuentas salen igual, ciertamente, pero la naturaleza
de la figura presupuestaria cambia: unos estdn en el presupuesto de ingresos y
los otros estaban en el de gastos. A efectos practicos, los beneficios fiscales, en
cuanto suponen menores ingresos, son como los gastos. Pero juridicamente no
lo son o, al menos, no son sélo gastos.

A pesar de todo, es bastante comtin y recurrente hablar del beneficio fiscal
como «gasto fiscal», también entre la doctrina tributarista. Y, correlativamente,
hablar del gasto fiscal como gasto ptiblico. Si se admite que esto es asi, el bene-
ficio fiscal habré de entenderse sometido no sélo a los principios de justicia en
el ingreso (art. 3.1 CE) sino también a los de justicia en el gasto (art. 31.2).

Ello supone que el beneficio fiscal tiene que ser justo desde el punto de vista
del ingreso, aunque suponga un menor ingreso, porque las medidas de favor
fiscal no pueden aislarse del entendimiento global del tributo justo en virtud del
cual nace el deber constitucional de contribuir, y en concreto, de contribuir
menos 0 mas si se es acreedor de alguna de esas medidas favorables. Y, asi-
mismo, desde el punto de vista del gasto, exige: por un lado, que los beneficios
fiscales se programen y se ejecuten con criterios de eficiencia y economia; y de
otro, como recursos ptblicos que son, que los beneficios fiscales se asignen con
criterios de equidad (de gasto justo).

De ahi surge la exigencia de planificar la politica de beneficios fiscales ex
ante y de evaluarla ex post5t. Para la primera (planificacién), tienen que ser
importantisimos los informes de las evaluaciones previas. Para la segunda (eva-
luacién), la adecuacién a los principios y fines de la politica fiscal concreta.

Ya hemos dicho que los beneficios fiscales pueden considerarse como gastos
ptiblicos con los que se financia parcialmente el deporte®. Por tanto, es posible

evaluarlos y asf se hace.

La Ley 27/2022 reconoce las competencias de la Agencia Estatal de Admi-
nistracién Tributaria (AEAT) en materia de evaluacién. Hay que entender que

64.  Ello al margen de los informes de evaluabilidad (término empleado por la ley) ex ante reco-
gidos en el art. 11 de 1a Ley 27/2022 que, en si mismos, no suponen evaluacién de la politica
ya efectuada, sino anticipacién a su puesta en préctica.

65. La OCDE considera los gastos fiscales como transferencias implementadas a través del
sistema tributario, con el mismo objetivo que el gasto directo, es decir, es un instrumento
que el ente piiblico usa para conseguir objetivos de cardcter econ6émico y social (OECD:
Tax Expenditures: a review of the issues and country practices: Report, Paris, 1984). Puede
que la OCDE no sea una autoridad cientifica en la materia, pero recoge perfectamente lo
que desde hace tiempo es el gasto fiscal y eso se aviene con la figura del beneficio fiscal, en
términos generales.
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e trata de las evaluaciones que realice en materias y asuntos prppios de Ia
ZEAT. Con todo, la ley 27/2022 es aplicable supletoriamente siempre que
resulte compatible con la legislacién especifica tributaria. Parece una preven-
ci6én puramente formularia, porque en la legislacién especifica de la AEAT no
hay referencia a la evaluacion de politicas piblicas concretas.

Tampoco el Plan Estratégico de la Agencia Tributaria 2020-2023 se refiere a
politica o politicas piblicas propias, sino a aspectos concretos del funcionamiento
de la propia agencia®6,

Mencié6n aparte merece el Servicio de Estudios Tributarios y Estadisticas,
no tanto por las funciones de evaluaci6n que realiza —que también— sino por
las que se pide que lleve a cabo. De hecho, la informacién que aparece en la
pagina web de la AEAT es bastante parca y se limita a sefalar cuiles son las

funciones del servicio, lo mismo que hace el mencionado plan estratégico de la
AEATS®,

En efecto, ya desde 2021, importantes sectores de la funcién ptblica espe-
cializada h.abian sugerido la posibilidad de que este servicio se convirtiera en
una especie de agencia evaluadora de las politicas piblicas a través del que se
elaboraran dictdmenes previos a la confeccién de esas politicas (evaluacién ex
ante) y se realizaran los seguimientos de su desarrollo, a fin de determinar si se
habian adaptado a los objetivos previstos (evaluaciones ex post). Estas peticiones
no se han plasmado en medidas concretas, es decir, no hay una estrategia gene-

66. Plan Estratégico de la Agencia Tributaria 2020-2023: https://sede.agenciatributaria.gob.es/
Sede/planificacion/plan-estrategico-agencia-tributaria-2020-2023/plan-estrategico-agencia-
tributaria-2020-2023.html.

El Plz;n tiene tres adendas, una por afio, 2021, 2022, y 2023. Afiade la evaluacién de las cartas
de aviso. Nada relevante, pues, respecto del deporte ni que se le parezca.

Las alusiones a la evaluaci6n est4n hechas: alos medios humanos y materiales para desarrollar
el propio plan (pag. 9, 29), al desempeio de los empleados piblicos (pdg. 36), al servicio de
auditorfa interna (p4g. 44), a la calidad de la asistencia telemdtica integral (pag. 74), a la de los
riesgos en la planificaci6n de las actuaciones (pag. 87) y en la cooperacién internacional (p4g.
96) y al comportamiento a posteriori de los obligados tributarios (pag. 112).

67. Servicio de Estudios Tributarios y Estadisticas: https://sede.agenciatributaria.gob.es/S.ed?/
gobierno-abierto/transparencia/organigrama/servicio-estudios-tributarios-estadisti-
cas.html. En concreto: «la presupuestacién y la previsién a medio plazo de los ingresos
tributarios, no tributarios y otros ingresos ptblicos, asi como la realizacién. de estudios de
caricter tributario y la elaboracién de estadisticas en el 4mbito de las funciones y compe-
tencias atribuidas a la Agencia Estatal de Administracién Tributan'a.. Le correspondf_aré
asimismo la adaptacién de las bases de datos tributarias para el tratamiento y explogacn(m
estadistica de la informacién; la elaboracién de estadisticas de fuente fis:cal delos pn_ncnpales
impuestos y el desarrollo de sus herramientas de difusién; la realizqcxén de estu@xos esta-
disticos que requieran tratamiento masivo de datos; y el desarrollo 1mplementacn§n de los
modelos estadisticos de microsimulacién para la evaluacién del coste recaudatorio de las

modificaciones normativas».
Lo mismo en el Plan estratégico de la Agencia Tributaria 2020-2023, cit. (pigs. 44-45).
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ral de evaluacién, aunque sf hay evaluaciones de normas y procedimientos de
interés®. Ninguno sobre beneficios fiscales, ni siquiera con carécter global.

Por su parte, la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF)
introdujo en 2021 la evaluaci6n del gasto ptiblico®. Pero ya antes, en 2019, uno
de los estudios mis detallados fue precisamente sobre beneficios fiscales, en el
que abordé la evaluacién de algunos de estos beneficios, con anélisis de datos y
formulacién de propuestas ™. El estudio se concreté en varios beneficios fisca-
les, entre ellos los correspondientes a los donativos en el IRPF y el Impuesto
sobre Sociedades. No hace segregaci6n por el destino de los donativos, de modo
que no es posible conocer cuéles se refieren al sector del deporte, pero las con-
clusiones que obtiene son muy sugerentes. De entre ellas, merecen la pena
destacarse las que siguen, que son coincidentes para ambos impuestos™.

En primer lugar, los donativos se sittian muy por debajo de los paises de la
eurozona.

En segundo lugar, en cuanto a cantidades, en el IRPF su montante llegé a
470 millones de euros, con un elevado nimero de participantes, sobre todo en
las rentas més altas. En el Impuesto sobre Sociedades fue de sélo 107 millones
y se concentré entre las empresas con mayor volumen de negocio; la AIReF
considera que ello se debe a que estas empresas tienen bases imponibles posi-
tivas que permiten obtener mayor ventaja del beneficio fiscal.

En tercer lugar, por lo que se refiere al andlisis de la relacién entre el bene-
ficio fiscal y el fomento de las donaciones a entidades sin fines lucrativos, en
ambos impuestos la evaluacién muestra un resultado no concluyente, porque
no se identifica una relacién de causalidad directa entre el beneficio fiscal y el
incremento de las donaciones, como si, en cambio, ocurre en Europa.

Con todo, la falta de desagregacion por destino de los donativos no ayuda a
conocer las caracteristicas de los donativos deportivos. No obstante, el estudio

68.  Por ejemplo, de evaluacién del impacto de leyes, como el caso de la Ley 11/2021, de 9 de
julio, que introdujo medidas de prevenci6n y lucha contra el fraude fiscal, entre otras. Véase
el documento de la Secretaria de Estado de Hacienda, del Ministerio de Hacienda: Evalua-
cién intermedia de los efectos de la Ley contra el fraude fiscal, de diciembre de 2022 (https://
www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/GabineteMinistro/Varios/30-12-22-
Informe-Evaluacion-intermedia-efectos-Ley-LuchaContraFraude.pdf).

69. En agosto de 2021 se cre6 la Divisién de Evaluacién de Gasto Pdblico, que lleva a cabo
proyectos y estudios por encargo de las Administraciones Pdblicas.

70.  AlReF: Estudio de beneficios fiscales: https://www.airef.es/es/estudios/estudio-beneficios-
fiscales/. Contiene un estudio detallado y extenso, un resumen ejecutivo, ademds de anexos
sobre metodologfa y datos particulares. Evalta 13 beneficios fiscales cuyo importe ascendi6
en el afo de referencia (2019) a 35.000 millones de euros, que supusieron el 60% del total
de los beneficios fiscales de aquel ejercicio presupuestario. En el estudio, como se afirma
expresamente, «no se discute la pertinencia o idoneidad de los objetivos de politica econé-
mica que persigue cada beneficio fiscal» (Resumen ejecutivo del Estudio, pag. 5)-

71.  AlIReF: Estudio de beneficios fiscales, cit. pags. 128 (IRPF) y 260 (IS).
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tamente trasladable al anilisis de los beneficios fiscales para el

q perfec . )
5l 1 mecenazgo y la colaboraciéon empresarial.

paaocinio, e

5. CONCLUSIONES

Sin perjuicio de cualesquiera otras que puedan obtenerse, me parecen des-
tacables las siguientes conclusiones.

1*.— La estrategia de financiacién estatal del deporte no es auténoma, siqo
que S€ encuentra incluida o absorbida dentro del plan estratégico del ministerio
en €l que le toca estar en cada momento.

22— Con cardcter general, la financiacién estatal directa del deporte estd
fragmentada y es recurrente, es decir, no est4 suficientemente planificada.

3%.— En particular, no es claro el plan de financiacién del llamado deporte-
base.

4*.— El llamado deporte-ocio y la formacién fisica, que mantiene en forma a
las personas porque constituyen hoy un factor bésico para salud y para la calidad
de vida, no tiene una financiacién perceptible por parte del Estado, ni siquiera
a través de subvenciones o transferencias a otros entes ptiblicos para estos fines.

5%.— En el desarrollo de los créditos presupuestarios del Ministerio de Edu-
cacion (antes de que se le incorporara el deporte), no aparecia ni una vez la
palabra deporte, deportista o deportivo. Ello quiere decir que el dinero para la
educaciodn fisica en el &mbito formativo no se explicita. Es posible que lo haya,
pero si es asi, debe estar oculto en otros créditos no especificamente deportivos.

6“.— Se observa una sobrevaloracién de la financiacién directa del deporte
de alta competicion y de elite. Esto no es un juicio de valor, es un hecho y no
quiere decir que esta opcién de politica deportiva sea criticable. Por el contrario,
hay poco lugar para el deporte de base, que el que hace la formacién fisica.

7%.— La financiacién indirecta, tal como esté concebida, est4 destinada tam-
bién fundamentalmente al deporte de élite. Sin excluir esta opcién, que es ine-
vitable porque conjuga de modo eficiente los intereses del deporte y de los
patrocinadores, habria que fomentarla para el deporte base.

82 — Seria necesaria mds informacién sobre la cuantia de gastos fiscales

afectados al deporte, es decir de qué y en qué se gastay como se desagre;ga esta
financiacién indirecta. Ello procuraria una mayor transparencia del destino y de

la gestién de estos gastos fiscales.

9 — No puede decirse que haya una auténtica politica ptblica deportiva,
decididamente auténoma, que englobe todas las lineas de actuacién dirigidas al
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deporte. Sin embargo, la actual Ley del deporte la exige. Ello permitirfa abordar
adecuadamente su evaluacion.

10°.— Las anteriores conclusiones incorporan también algunas de las exi-
gencias basicas que deberfan tenerse en cuenta para una financiacion eficiente
y justa del deporte. Ello, unido a las caracteristicas del patrocinio deportivo en
general y su vinculaci6n con la fiscalidad, sugiere y aconseja elaborar una politica
fiscal del deporte, que sirviera para identificar y rentabilizar los focos principales
del patrocinio deportivo y para planificar la utilizacién justa de los correlativos
gastos fiscales.

7. NOTAS BIBLIOGRAFICAS

7.1~ Este es un estudio basado exclusivamente en los datos obtenidos de
los documentos publicos referenciados en el texto y las notas. A continuacién,
se hacen algunos apuntes bibliograficos de interés, con la simple pretensién de
sugerir lecturas complementarias de caricter general.

7.2.— El valor constitucional del deporte ya fue destacado desde los alboreg
de la Constitucién de 1978 por varios autores. CAZORLA PRIETO, L. M2, ep
suDeporte y Estado, Labor Barcelona, destacé ya en 1979 la conexi6n del deporte
y la practica deportiva como algo atinente a los poderes publicos organizados eq
el Estado. Con posterioridad, el mismo autor abordé especificamente el valor
constitucional del deporte, en «El art. 43.3 de la Constitucién Espafiola», en I3
obra colectiva La Constitucion y el Deporte, Unisport, 1994, dirigido por J.L,
CARRETERO LESTON. Pueden encontrarse en ella otras valiosas aportacio-
nes sobre este tema de A. CAMPS POVILL y M. V.? MOYA CALLE —con ¢|
mismo titulo— y de F. PEREZ LOPEZ, con el de «Deporte y Constituciéy
Espanola». Por su parte, BERMEJO VERA, J., primero en un articulo denomj.
nado «Constitucién y ordenamiento deportivo», en 1a Revista Espariola de Dere.
cho Adwministrativo, nimero 63, 1994 y después en el libro Constituciin 1
deporte. Tecnos, Madrid, 1998), insisti6 en las exigencias derivadas de la Cons
titucién hacia las administraciones ptblicas en materia deportiva.

Un sector doctrinal va més alld y proclama abiertamente el caricter d
deporte como un derecho fundamental e incluso como un derecho humano. f
una linea bastante acusada en la literatura juridica hispanoamericana (por todo
PACHOT ZAMBRANA, K. L.: «<El derecho constitucional al deporte en la do
trina y el Derecho comparado», en Cuestiones Constitucionales, Revista me:
cana de Derecho Constitucional, n.° 35, 2016, pags. 127 y 136-137). Del misn
modo, CASTILLA. K.: «El derecho humano a la préctica del deporte. Una pr
puesta desde y para la Constitucién mexicana», en Fair Play, Revista de filosof
ética y derecho del deporte, UPF, 2015, en particular pdgs.104 ss.)
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Lo cierto es que en el ordenamiento espafiol no existen normas de rango
juridico que establezcan tal cosa, ni siquiera existe una tutela reforzada, que es
uno de los rasgos caracterizadores de estos derechos (por todos, ya PEREZ
LUNO, A.E.: Los derechos fundamentales, Tecnos, Madrid, 1994, pag. 46). Ello,
no obstante, algunos especialistas en Derecho deportivo han destacado el valor
del derecho al deporte, aunque no tenga el plus de proteccién que tiene los
derechos fundamentales (ver CAMPS POVILL, A.: «<El art. 43.3 de la Consti-
tucién Espafiola», en la obra colectiva La Constitucion y el Deporte, citada antes,
quien opina que una cosa es el derecho y otra su garantia).

7.3.- Los estudios sobre financiacién del deporte no son frecuentes. Puede
encontrarse una descripcién histérica muy interesante por los datos y referen-
cias aportadas en ECHEVERRY VELASQUEZ, S.: «Antecedentes histéricos de
la financiacién piblica y privada de las actividades deportivas», en Fair Play,
revista de Filosofia, Etica y Deporte, UPF, 2015, pp. 51ss). Unos apuntes muy
interesantes aplicados a Espafia se contienen en LERA LOPEZ, F. Y SUAREZ
FERNANDEZ M. J.: «Practica deportiva y politicas ptiblicas en el deporte en
Espana», en Papeles de Economia espariola, n.°. 159, 2019, pags. 226ss, en par-
ticular el apartado denominado «Politicas piblicas de fomento de Ia practica
deportiva en Espana», pag. 234 a 238.

7.4.- Sobre el patrocinio deportivo v sus aspectos fiscales la literatura es
mucho mas abundante. La Asociacién Espafiola de Derecho Deportivo mantiene
desde hace anos la publicacién de 1a Revista Espariola de Derecho Deportivo, ahora
en editorial Reus, que dirigen José Luis Carretero Lestén y Antonio Milldn
Garrido. Su aportacién al Derecho deportivo es extraordinaria y los trabajos
sobre fiscalidad son numerosos. Por tanto, su consulta es necesaria para conocer
las fuentes de conocimiento del Derecho deportivo espafiol y muy itil para
manejar sus fuentes de produccién, no sélo estatal, sino también autonémicas.

Para una visién de conjunto sobre el patrocinio deportivo en su perspectiva
fiscal, se puede consultar CARRETERO LESTON, J. L.: La fiscalidad del patro-
cinio deportivo. Madrid, Reus, 2015. La monografia se introduce con un apartado
sobre la financiaci6n del deporte, sigue con una aproximacién a conceptos claves
del patrocinio deportivo (distincién entre esponsorizacién, mecenazgo y cola-
boracién) y se centra en el régimen fiscal de cada uno de ellos. Del mismo autor
hay trabajos también sectoriales del mayor interés, como este dedicado al
importantisimo dmbito municipal: «La financiacién del deporte municipal. Los
recursos derivados de la prestacién de servicios deportivos», en Tributos Loca-
les 125 (2016), p. 55 ss.

Hay otros trabajos mds recientes de cardcter especfﬁ‘co; entre ellos, es
aconsejable la consulta de MORIES JIMENEZ, M.? T.: «Hacia un nuevo modelo
en la fiscalidad de las actividades de fomento del deporte: el mecenazgo y la
cultura del compliance en la aplicacién de la Ley 49/2022, de 23 de diciembre»,
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en CHICO DE LA CAMARA, P. (dir): Compliance en maleria deportiva y medidas
de accion en favor de la politica de género en la nueva ley del deporte, Aranzadi,

2023.

7.5.- Un tltimo apunte bibliografico me parece necesario, para dar noticia de
la necesaria relaci6n entre los beneficios fiscales al deporte y la exigencia cons-
titucional de analizar el gasto publico desde una perspectiva racional. Hay varias
maneras de abordar este tema.

Una de ellas es la que conecta las decisiones sobre gasto ptiblico con los
principios constitucionales del art. 31.2 CE. Con caricter muy general, es con-
veniente volver a la concepcién en su dia expuesta por BAYONA DE PERO-
GORDO, J.J.: El derecho de los gastos piblicos, IEF, Madrid, 1991. Una aplicaci6n
concreta del control de racionalidad del gasto piiblico es analizada por PASTOR
DEL PINO, M.2: Gasto fiscal racional y cohesion territorial. Un modelo general de
planificacion y control y una propuesta de actuacion fiscal, Aranzadi, Cizur Menor,
2023. Su estudio est4 lejos del deporte, pero su metodologia es perfectamente
aplicable a este. En el estudio se plantea también la necesidad de evaluacién de
las politicas publicas, que en este trabajo se ha defendido abiertamente.

Otra perspectiva general, pero igualmente sugerente es la planteada por
GARCIALUQUE, E.1: F iscalidad, desarrollo sostenible y responsabilidad social
de la empresa, Lex Nova, Valladolid, 2011, quien pone el acento en el ahorro de
gasto al que debe apuntar la concesién de algunos beneficios fiscales, especial-
mente los de caricter medioambiental, pero la idea central es trasladable tam-

bién al ambito deportivo.
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