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Resumen

Campeche, con 425 Km de costa en el golfo de México, ocupa la séptima posicién enire los
estados mexicanos en volumen de produccidn pesquera y valor. En este terriforio se han
incrementado acciones como la actividad sin permiso, la utilizacién de artes ilegales y la captura de

especies vedadas pero demandadas internacionalmente. La presente investigacién tiene como
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objeto comprender las tensiones y los conflictos territoriales causados por el acceso a los recursos
pesqueros riberefios de Campeche. Para llevarla a cabo se procedié a una revision bibliogréfica y
hemerogréfica; a fin de cotejar informacidn se aplicaron cuestionarios en cuatro salidas de campo
entre 2016 y 2017. Los resultados son evidentes: desde el punto de vista ambiental, ha disminuido
la poblacién del pepino de mar; econémicamente, los pescadores invierten méas en recursos
energéticos y logisticos para alcanzar nuevos caladeros; y socialmente, se han constatado

disensiones entre los pescadores que acatan las normas vy los que no.

Palabras clave: geografia econémica; estructura territorial; pesca de bajura; &reas naturales

protegidas.

Abstract

The state of Campeche, with a coastline of 425 kilometers in the Gulf of Mexico, occupies the
seventh position in both volume and commercial value of fishery production in Mexico. In this
territory, actions related to fishing without permission, usage of illegal fishing gear and fishing of
species banned by Mexican law have increased. The present investigation has the objective of
understanding the territorial tensions and conflicts related to coastal fishing resources in Campeche.
The investigation parted from a review of literature and hemerographic sources. Subsequently, it
included the application of questionnaires in four field trips between 2016 and 2017. The results are
that from an environmental point of view there has been a reduction of the population of sea
cucumber; from an economic perspective, fishers have to invest more in energetic and logistic
resources in order to reach farther fishing grounds; and socially, there are tensions between fishers

who respect the norms and others who are not.

Key words: economic Geography; territorial structure; small-scale fisheries; conservation areas.

1 Introduccidn

Desde que en 1968 el Club de Roma encargara al Instituto Tecnoldgico de Massachusetts la obra
Los limites del crecimiento (Meadows et al., 1972) hasta la Conferencia Mundial sobre los Océanos
(2017), auspiciada por Naciones Unidas, han sido mdltiples los informes que consideran la gestidn
pesquera como pieza clave en el equilibrio ecosistémico de los diversos cuerpos de agua y, por
ende, en el futuro de la humanidad. Asimismo, la consolidacién del concepto “desarrollo
sostenible” puso sobre la mesa el papel que juegan los recursos pesqueros en las tres dimensiones

que abarca la sostenibilidad: la econémica, la social y la ambiental.

A pesar de los acuerdos que los estados miembros de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU)
y los representantes de la sociedad civil han firmado a lo largo del dlimo medio siglo, la

Conferencia Mundial sobre los Océanos expuso que la contaminacién y el manejo pesquero
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inadecuado contindan siendo los dos grandes problemas ambientales que afectan al desarrollo
socioeconémico de las comunidades que viven de los recursos marinos (ya tratado inicialmente en
Crespo, 2017). Justamente, la pesca ilegal, la no declarada y la no reglamentada aumentan la
degradacion ambiental y generan tensiones y conflictos en el sector pesquero. De ahi la
conveniencia de que los pafses dispongan de capacidad de gestién sobre los recursos, para lo
cual es indispensable: un cuerpo legal completo sobre la materia con su correspondiente
implicacion politica; instituciones operativas capaces que apliquen las medidas oportunas por la
salvaguarda del medio; servicios de compilacion, andlisis y difusion de datos sobre los recursos
acudticos vivos; instrumentos de ordenacién, planificacién y manejo de los recursos naturales; v
finalmente, apoyo social forjado a partir de la participacién de las comunidades locales y los

sectores concernidos.

La normatividad mexicana, al describir el sector pesquero, le concede una amplia proyeccién y

reconoce su valor socioecondmico y alimentario cuando lo define como:

el conjunto de actividades que tienen origen en el aprovechamiento de los recursos de
la flora y la fauna acuéticas, en especial, la captura y el cultivo de esos recursos, su
transformacién y su comercializacién. Es parte del quehacer econdmico nacional y
adquiere vital importancia en la generacién de alimentos de alto valor nutritivo, empleo
e ingresos econémicos para la poblacidn, asi como fuente de insumos para la industria

alimentaria y de divisas para el pafs (DOF, 2013, §1).

Es indudable que esta definicion oforga a la pesca una apertura geogréfica mas alld de la que
posee en si misma por ser una actividad econémica. Sin embargo, el nimero de publicaciones que
ha abordado la actividad pesquera en México puede calificarse como modesto. No obstante, el
Instituto de Geograffa de la Universidad Nacional Auténoma de México ha contribuido a aumentarlo
por medio de investigaciones expresadas en forma de tesis, capitulos de libro y articulos de
investigacion. Los frabajos geogréficos mds recientes son los de Villerias (2009) y Villerias y
Sénchez (2010) quienes analizan la actividad pesquera en la Costa Chica del Estado de Guerrero;
Martinez (2014) dirige su interés hacia el impacto socioeconémico de la pesca en la presa Jalpan
(Querétaro); Morales (2015) indaga sobre los conflictos socio-ambientales vinculados a la
pesqueria de pulpo en Celestin (Yucatén); Crespo y Jiménez (2016, 2017 y 2018) investigan
sobre la organizacién y los procesos territoriales de la actividad en diversas &reas naturales
protegidas de los estados de Baja California Sur y Campeche; Yurkievich y Sanchez (2016) revelan
la estructura ferritorial de la actividad pesquera en Guaymas, (Sonora); Crespo y Rivera (2017)
estudian la organizacién de la pesca comercial riberefia en el Parque Nacional Bahia de Lorefo
(Baja California Sur); Campos (2017) y Campos y Crespo (2018) develan la organizacién espacial

de aquella actividad econdémica en el Area de Proteccién de Flora y Fauna Laguna de Términos
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(Campeche); Nava (2018) reflexiona sobre la estructura econémica de la pesca a pequerfia escala

en la Reserva de la Biosfera Los Petenes, también en el Estado de Campeche.

Las publicaciones geogréficas latinoamericanas que versan sobre el sector pesquero parecen seguir
la ténica mexicana, sin embargo no hay ninguin tipo de estudio bibliométrico que lo afirme con
rotundidad (Crespo, 2017). La antropdloga social Graciela Alcald edité en 2011 la obra colectiva
de dos voldmenes Pescadores en América Latina y el Caribe: espacio, poblacion, produccion y
politica en donde lo geogréfico se abre paso entre sus péginas al tratar las dindmicas espacio-
temporales de la pesca (movilidad, transformaciones paisajisticas, procesos de modernizacién,
construccién de territorialidades, entre otros contenidos). El nimero 4 de la Revista Andaluza de
Antropologia se interesé por la pesca en paises latinoamericanos y Espafia (hay un articulo sobre
Africa) y le dedicé el monogréfico “Encrucijadas para las sociedades pesqueras del sur en el
marco de la globalizacién” (Florido-Corral, 2013). Los articulos que lo integran tienden lazos entre
la geografia y ofras ciencias sociales al estudiar la gobernabilidad, el patrimonio natural, la

articulacién social, los usos, las apropiaciones y los mercados.

Un estudio bibliométrico realizado por Marfa Angeles Pifiero y Rubén Camilo Lois sobre la
investigacién geografica espafiola en temas pesqueros y maritimos —desde 1940 a 2015— pone de
manifiesto “la existencia de un nidmero escaso de confribuciones centradas en las actividades

pesqueras” (2018, p. 195). También confirma el creciente inferés por la politica y la gobernanza

pesquera e incluso sobre la gestién de litorales, siendo ain un desafio realizar trabajos sobre

impacto territorial de las politicas pesqueras en sus diferentes escalas.

Los temas de conflictividad socio-ambiental, como se expondré mas adelante, dominan en las
dltimas publicaciones relativas a la actividad econédmica pesquera en América Latina, aunque no lo
suficiente como para estar ante una tendencia dentro de la investigacién. Asimismo, la sostenibilidad
pesquera, la comercializacién de los recursos a escala global y su incidencia sobre el territorio son
temas de relevancia geogréfica que aln no estdn exploradas lo suficiente, incluso habiendo
publicaciones que ofrecen importantes datos cuantitativos a distintas escalas como E/ Estado
Mundlial de la Pesca y la Acuicultura publicado por la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Alimentacién y la Agricultura (FAO), el Anuario estadistico de Acuacultura y Pesca 2014 de la
Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca de México, o los boletines estadisticos y econémicos de

diversas regiones, provincias y/o departamentos latinoamericanos.

La presente investigacién tfiene como objetivo comprender las tensiones y las conflictividades
territoriales concernientes a la pesca comercial riberefia en el estado mexicano de Campeche,
originadas por el acceso a los recursos pesqueros; las producidas con oftras actividades
econdmicas que compiten por el espacio; las generadas con las administraciones publicas

encargadas de ordenar y gestionar; y por los costos de produccién y precios de venta. Para ello,
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es necesario dilucidar las diferentes ilegalidades y alegalidades —id est, que no ha sido
reglamentado legalmente— constatadas en la pesca comercial riberefia y ofras fuentes que originan
contestaciones. Este trabajo contribuye a aumentar las publicaciones que atienden la actividad

pesquera desde un posicionamiento territorial.

2 Marco conceptual

Las relaciones entre la sociedad humana y su enforno natural son reciprocas, permanentes y
dindmicas. Las sociedades de libre mercado entienden los bienes comunes, es decir, los
generados por la naturaleza y no por el ser humano, como recursos, incluso de forma potencial.
Segin el socidlogo Ivars (2013, p.90), la potencialidad es continua y “no depende de la
naturaleza (del valor de uso del recurso o bien comin), sino de la economia (del valor de
cambio)”. El recurso natural es aprovechado a través de un sistema de explotacién. Para los
economistas Martinez-Peinado y Vidal-Villa (1995, p. 157) "el sistema de explotacién de un recurso
natural es el conjunto articulado de actividades de produccién y consumo de dicho recurso natural
realizadas por agentes econdmicos especificos”. Asimismo, las actividades de produccién,
conforme a los mismos autores, se organizan en cuatro fases: la prospeccion, la extraccion, el

refinamiento y el transporte.

Las propiedades de los recursos naturales permiten que sean susceptibles de satisfacer las
necesidades especificas de las sociedades. Es obvio que con sus sistemas de explotacién, las
sociedades alteran los procesos de regeneracion de los recursos naturales renovables (Martinez-
Peinado & Vidal-Villa, 1995). En definitiva, los sistemas de explotacién de los recursos revelan los

tipos de relacién sociedad-naturaleza.

El uso, el manejo y la apropiacién de los recursos naturales por parte de las sociedades pueden
conducir a situaciones de tensién e incluso de conflicto que se visualizan en la forma de las
practicas y el contenido discursivo (lvars, 2013). La presente investigacién se centrarg,
precisamente, en la materializacién de las précticas pesqueras en el Estado de Campeche y cémo
su sistema de produccién, intimamente unido al mercado internacional, estd creando en el territorio
disfunciones que generan tensiones y conflictos. En cuanto al confenido discursivo, dadas las
caracteristicas imperantes del sistema econdmico en el que acontecen las practicas pesqueras
actualmente, se entiende que los elementos naturales son Utiles para las actividades humanas, por

tanto, se hard uso del concepto de “recurso natural” frente al de “bien comun natural”.

El antropdlogo social Gonzalez-Alcantud (en Alvarez et al., 2003, p. 197) define “tensién” como el

“méaximo grado de exclusividad negativa, aquel que se encuentra en el umbral de la agresion
verbal e incluso fisica” y cuando ésta tiene como referencia el territorio, puede ser abordada desde

distintas Spticas. El gedgrafo Robert David Sack (en Pérez, 1991, p. 195) concibe el “territorio
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especifico” como un lugar en una época determinada, “resultado de estrategias para afectar, influir
y controlar a la gente, a los elementos y a sus interrelaciones”. Por tanto, el territorio es fruto de un
proceso de relaciones entre los seres humanos y de éstos con la naturaleza, expresado por medio
de la territorialidad, la cual es entendida como: “el intento de un individuo o grupo de afectar,
influir o controlar gente, elementos y sus relaciones y ejerciendo un control sobre un drea
geogréfica” (Sack en Pérez, 1991, p.195). |L. Garcia, en un exhaustivo trabajo sobre la
Antropologia del territorio, pone de manifiesto su tremenda complejidad. El autor establece una
relacion dialéctica positiva y negativa entre las territorialidades, sobre las que dice: “(...) entendemos
que la territorialidad no solo abarca los derechos sobre la utilizacién del territorio, sino también las

limitaciones o restricciones a utilizarlo” (Garcia, 1976, p. 77).

El ser humano en su deseo de controlar los recursos naturales construye cuerpos normativos y
aplica instrumentos de gestion que, evidentemente, actdan sobre el sistema de explotacion. De tal
modo que la relacién ser humano-recurso natural queda normalizada al responder a cuestiones tales
como: équién puede explotarlo?, dcémo se accede a él?, éddnde y cudndo extraerlo?, dqué
instrumentos tecnolégicos pueden utilizarse y cuanto se deben aprovechar? El precio del mismo
estard a cargo del mercado. Todo aquello que se produzca fuera de lo legislado y reglamentado
formaré parte de lo ilegal (si contraviene el marco normativo) o alegal (si no estd reglamentado ni

prohibido), creando ofra territorialidad.

Porto-Gongalves (2001), Betancourt, Hurtado y Porto-Gongalves (2013) definen las tensiones entre
territorialidades como los intentos de imposicion del poder mediante el control del territorio. Dicho
control permitird la apropiacion de los recursos, porque el poder juega un papel central y se
reproduce en las relaciones cotidianas del espacio vivido, donde, ademaés, los actores emplean
numerosas estrategias de supervivencia en su afan por adherirse o por enfrentarse a los procesos
extractivistas que ahi se producen y que son resultado de la demanda de bienes de consumo para
la exportacion. Las tensiones implican modos diferentes y generalmente opuestos de conceptualizar,

controlar vy utilizar el territorio.

La explotacién de recursos naturales de manera masiva, lo mismo que “la comercializacién de
servicios ambientales como petrdleo, oro, agua, madera y oxigeno”, asi como la “presencia e
implementacién de megaproyectos a través de la entrada de grandes empresas nacionales,
multinacionales y transnacionales”, tensionan las relaciones en los territorios (Betancourt et al., 2013,
p. 23). Aunque también existen préacticas enfrentadas que se oponen o despliegan procesos de
resistencia, las mismas que se manifiestan en fensiones territoriales, derivadas de la saturacidn

demogriéfica, la competicién por los recursos naturales, la desigualdad social y politica, entre otros
(Morlans, 2009).
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Por lo que respecta a los conflictos, se definen como enfrentamientos o luchas que tienen como
objetivo neutralizar, dafiar o eliminar de manera definitiva a los rivales (Coser, 1961 en Morales,
2015). Para Morales (2015), la distribucion desigual de los recursos naturales de un ferritorio tiene
impacto en las practicas socioculturales. Las disputas o las confrontaciones entre individuos por el
acceso, el uso, la explotacién, el aprovechamiento, el manejo o el control de determinados recursos
y por ende, de los territorios, son inherentes a la visién de la naturaleza como proveedora de
recursos naturales. Lo cierfo es que los conflictos forman parte de una continuidad de tensiones que
escalan hasta estallar y que confrontan a los actores, restando toda tranquilidad y armonia a la

convivencia.

Esto podria significar que las I6gicas sociales desplegadas por los diversos actores que estructuran
el territorio pesquero, deben analizarse en relacién a su capacidad de definir y resignificar el
espacio apropiado material o simbdlicamente mediante la actividad pesquera, pues es alli donde
éstas se materializan, definen su uso, apropiacién, y a su vez interactian, compiten y cooperan con
ofros usos posibles. La dimensién espacial cobra relevancia porque en ella se despliegan tensiones
y conflictos ferritoriales, independientemente de que los lugares modifican sus caracteristicas por el

propio dinamismo de los hechos (procesos).

3 Materiales y métodos

Con el objetivo de identificar las tensiones y los conflictos producidos en la actividad econdmica
pesquera comercial riberefia del Estado de Campeche se procedié a la preparacion del trabajo de
gabinete y de campo. Dentro del primero, se insertd la revision bibliogréfica de monografias y
publicaciones periédicas referentes a las ciencias sociales, juridicas y ambientales. Los textos
geogréficos, antropoldgicos e historiograficos mostraron cémo la tfemética de estudio ha sido tratada
en ofras latitudes. Los legales esclarecieron el marco legislativo de la actividad pesquera y la
terminologia empleada en los organismos oficiales de los Estados Unidos Mexicanos. Para obtener
informacién actualizada de naturaleza socioeconémica y ambiental fueron imprescindibles los
documentos institucionales. Esta fase de gabinete se continud con la preparacién de los trémites
administrativos y las herramientas investigativas para la obtencién de datos cuantitativos y
cualitativos. La Comisién Nacional de Pesca y Acuacultura (CONAPESCA) informé sobre el ndmero
y el tipo de permisos de pesca, la cantidad de embarcaciones y las unidades econémicas inscritas
en el Registro Nacional de Pesca y Acuacultura. Mientras, el Institufo Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) aporté datos sobre la poblacién de las zonas estudiadas vy las caracteristicas de

las unidades econdmicas pesqueras.

La preparacion de la salida de campo considerd los recursos econdmicos, humanos, materiales y
temporales. Para la recolecta de informacién se disefiaron dos cuestionarios: el primero de tipo

semiestructurado, contenia preguntas cerradas y abiertas; se aplicé a pescadores, permisionarios y
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bodegueros. El segundo, no-estructurado o libre, consistié en la realizacién de preguntas conforme
a las respuestas obtenidas; se dirigié a cargos gubernamentales y responsables de empresas y
cooperativas.  Sialgin actor inicialmente seleccionado para responder al cuestionario
semiestructurado mostraba habilidades comunicativas e interés en colaborar més profundamente
con la investigacion, la entrevista pasaba a ser libre. Asi se cumplié con uno de los objetivos
metodoldgicos propuestos: la polifonia. Por las caracteristicas de las dos gufas, la aplicacién de la
primera rondd los 30 minutos vy la segunda entre los 60 y los 90 minutos. Ambas se concretaron

en los espacios de trabajo y residencia a fin de lograr cierta relevancia social.

El cuestionario semiestructurado se organizé en cuatro bloques temdticos y un anexo cartografico:
“Aspectos socioeconémicos” (1); “Aspectos técnicos: métodos, herramientas y tecnificacion” (2);
“El arte de la pesca y los espacios de produccién, almacenaje y comercializacién” (3); “La
influencia del &rea natural protegida en la actividad pesquera” (4). El apartado cartogréfico sirvié
para que el entrevistado marcara los principales lugares de pesca y desembarco (Campos &
Crespo, 2018; Crespo & Jiménez, 2017; Nava, 2018). Como es légico, esta extensa gufa de 57
preguntas ofrecié una informacién rica y Util para ofros estudios geogréficos. En la guia de
entrevista se insertaron 12 cuestiones para recopilar informacién sobre los aspectos que pudieran
denotar la existencia de tensiones y conflictos, ademds de permitir la narracién de ejemplos y

anécdotas que los entrevistados deseasen exponer (Anexo ).

Tras disefiar los cuestionarios y concretar las entrevistas con las administraciones publicas, las
empresas privadas y las cooperativas, se realizaron dos campafias. La de 2016 materializada en
dos trabajos de campo, el primero del 13 al 30 de marzo y el segundo del 25 de septiembre al 2
de octubre. La de 2017, también plasmada en dos salidas, del 10 al 15 de abril y del 9 al 16 de
octubre. En total, fueron 193 las entrevistas: 155 semiestructuradas (se) y 38 no-estructuradas (n-e)
o libres (Figura 1) dispuestas de la siguiente manera: 117 pescadores (113 se y 4 n-e); 24
permisionarios (23 se y 1 n-e); tfres bodegueros (fodas se); 26 responsables de cooperativas (16 se
y 10 ne); siete responsables de sociedades andnimas (fodas se); y 16 responsables

gubernamentales (todas n-e).

Ciertamente, las gufas de preguntas se adaptaron a las caracteristicas propias de cada zona. La
observacién directa y la interrelacion con los diferentes sujetos fortalecieron el estudio al darle
mayor profundidad. Es de mencionar que hubo ofras tantas conversaciones informales que
enriquecieron la investigacion: cuatro académicos (Universidad Auténoma del Carmen y Universidad
Auténoma de Campeche), dos propietarios de empresas de hielo, dos responsables de
gasolineras, dos encargados de reparacion de embarcaciones, cuatro vendedores de pescado en

los mercados municipales y cuatro restauranteros.
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Figura 1. Enfrevistas realizadas en las dos campafias de trabajo de campo (2016-2017)
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos obtenidos del trabajo de campo

Es menester recalcar que en el trabajo de campo se buscaron datos cualitativos, por lo que, si se
toma en consideracion el total de la poblacién implicada en el sector, el nimero de participantes
fue relativamente pequefio. El tipo de muestreo fue selectivo, de juicio o infencional (Martinez-
Salgado, 2072), esto significa que durante el transcurso del ejercicio investigativo, en cada
localidad pesquera se fueron incorporando a los sujetos que, segin su papel en el sector, podian
proporcionar informacién en profundidad: el objetivo fue comprender los procesos sociales, no
medirlos. Siguiendo el criterio de saturacién, se iba determinando en qué momento se contaba con

informacién relevante y dejaban de aparecer nuevos elementos y/o defalles.

La segunda fase tuvo como meta completar la informacién obtenida en campo con aquella
proporcionada en sitios web de noticias tradicionales!. La investigacién utilizé las herramientas de

‘google noticias” —por ser gratuito y de fécil acceso— para construir una base de datos de prensa

1 Es menester indicar que Deuze (2003, p. 10) distingue 4 tipos de sitios web con informacidn periodfistica: sitios web
de noticias tradicionales (1); directorios y agregadores de noticias (2); sitios sobre los medios y de comentario (3); y
sitios de discusién (4).
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con noticias de miltiples medios (locales, regionales y nacionales). El periodo analizado
correspondié al dltimo lustro, desde mayo de 2013 hasta mayo de 2018. Las palabras clave
principalmente utilizadas fueron: pesca, Campeche, conflictos, 201x; en ofras ocasiones, se
insertaba también el nombre de los municipios costeros campechanos. Por cierto, se suprimié la
informacién concerniente a la pesca comercial de altura; cuando aparecia una misma noticia en
diversos medios, se selecciond aquella que aportaba mas datos; tampoco se atendieron las que se
referian al Estado de forma genérica sin precisar el lugar de la tensién o conflicto. El municipio de
Candelaria no se incorporé al estudio por la poca relevancia de la actividad pesquera (se constata
Unicamente una decena de embarcaciones de pesca dulceacuicola). La prensa digital escogida

comprendié 14 medios que proporcionaron 108 noticias (Tabla 1) de las cuales se obtuvieron 120

informaciones (81 relativas a tensiones y 39 a conflictos).

Tabla 1. Noticias obtenidas de sitios web de noticias tradicionales (2013—2018)

Nombre del medio de N° de noticias N° de noticias sobre Total de
comunicacidn sobre tensiones conflictos noticias

Campeche Denuncia T 0 T
Campeche Hoy 2 0 2
Crénica de Campeche 18 7 25
Diario de Yucatdn 1 1 2
El Expreso de 6 6 12
Campeche
El Sur de Campeche 1 0 1
El Universal 1 0 1
La Jornada Maya 2 0 2
Milenio 0 1 1
Periddico AM 0 1 1
Tabasco Hoy T 0 T
Televisa Noficias 2 8 10
Tribuna Campeche 37 10 47
Yucatén a la mano 2 0 2
Total de noficias 74 34 108

Fuente: elaboracion propia a partir de la prensa citada (Anexo 1)

El andlisis se centrd en los aspectos cualitativos de la informacién dada por las entrevistas y las
noticias periodisticas, se realizé con base en el método inductivo que estructura los datos por ejes
temaéticos: tensién y conflicto. La estrategia de comparacién constante y la codificacién axial sirvieron
para construir ocho categorias: arte (1), veda (2), equipo (3), recurso pesquero (4), pescador (5),
administracién competente (6), ofras actividades econdémicas (7), ademds de costos de produccidn

y precio de venta (8); lo que permitié una mayor profundidad en los temas abordados (Strauss &
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Corbin, 2002). Se triangularon los datos cuantitativos de las instituciones publicas y cualitativos de
la aplicacién de las gufas de preguntas y las fuentes hemerogréficas. También fue considerada la
literatura cientifica. Para facilitar el andlisis territorial se emprendieron diversos procedimientos
metodoldgicos a fin de plasmar en la cartografia especializada las tensiones y los conflictos

territoriales.
4 La pesca comercial riberefia: marco normativo e instrumentos de gestién

Toda actividad que implique el aprovechamiento de los recursos naturales obliga a tener un corpus
legal para ejercerla; en este sentido, la pesca comercial riberefia en México se rige por un marco
normativo y por instrumentos de gestién. El principal documento legal sobre pesca, ademas
compatible con las disposiciones internacionales, es la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables (LGPAS) de 2007, cuya Ultima reforma se publicé el 24 de abril de 2018 (DOF,
2018). Esta establece diversas modalidades de pesca, entre ellas, la pesca comercial, definida
como aquélla cuya captura y extraccién de especies biogénicas marinas se efectia con fines
econdémicos. Segln ciertas caracteristicas como el tamafio de la embarcacién y su cercania a la
costa, se distingue entre pesca comercial de altura, de mediana altura y riberefia. La dltima se
realiza en embarcaciones que no superan los 10,5m de eslora. La pesca comercial riberefia
mexicana forma parte de la denominada “a pequefia escala”, término utilizado por la FAO al
referirse a una modalidad haliéutica en funcién del tamafio reducido y/o un tipo determinado de
embarcacion, la utilizacién o no de motor, la modalidad de captura, el tiempo dedicado a las
faenas, los conocimientos empleados, la tecnologia desarrollada y siempre emprendida sobre la
plataforma continental. Por consiguiente, en un posicionamiento espacial, la actividad pesquera es
dindmica, su funcionamiento varfa segin las caracteristicas del arte de pesca, el equipo técnico, la
mano de obra y su organizacién, la infraestructura, el nivel de captura, los ingresos del pescador,

los procesos de produccion y el almacenamiento (Campos & Crespo, 2018).

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), se
coordina con un organismo descentralizado, el Instituto Nacional de Pesca (INAPESCA), que se
encarga de la redaccién de la Carta Nacional Pesquera, utilizando para su fundamentacién el
contenido de la LGPAS. La Carta Nacional Pesquera (SAGARPA, 2012), contiene un diagndstico,
una evaluacién y un dictamen sobre la disponibilidad de recursos, por lo que se constituye en
instrumento para definir el esfuerzo pesquero segin especies, areas, métodos y artes. Asi, tiene

todas las capacidades para regular eficazmente la autorizacién de permisos y concesiones.

El INAPESCA también se encarga de la redaccién y la actualizacién de los Planes de Manejo
Pesquero. Cada uno se refiere a un recurso o especie, de acuerdo con dos grandes éreas: la del
Pacifico mexicano y el Golfo de México y Mar Caribe. Los planes de manejo contienen estrategias,

medidas, sugieren indicadores y puntos de referencia de utilidad para cada caso. También

Boletin de la Asociacién de Gedgrafos Espafoles, 82, 2764, 1-53 11



establecen conductas para la pesca responsable fundamentdndose en la Ley General sobre
Metrologia y Normalizacién y la Ley General de Sociedades Cooperativas. Asimismo, la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente (LGEEPA) prescribe indicaciones en

materia de preservacion, restauracion y proteccion del ambiente y sus componentes bioldgicos.

Para regular la pesca, existen también normas oficiales, avisos de veda y ofras disposiciones
juridicas. La CONAPESCA como érgano desconcentrado de la SAGARPA, es la que se encarga
de disefiar y poner en marcha las politicas pdblicas afines a la pesca y acuacultura. La
CONAPESCA actualiza las normas oficiales que contienen las medidas para ordenar y conservar
los recursos pesqueros. Las normas son elaboradas por el Comité Consultivo Nacional de
Normalizacién de Regulacion y Fomento Sanitario que establece reglas, especificaciones, atributos,
directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacion, sistema,
actividad, servicio o método de produccién u operacién, asi como aquellas referentes a
terminologfa, simbologia, embalaje, marcado o efiquetado y las que se refieran a su cumplimiento
o aplicacién en materia de control y fomento sanitario. El Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria (SENASICA) garantiza la inocuidad agroalimentaria y pesquera, mediante

sistemas de control para disminuir los riesgos de contaminacién durante el proceso productivo.

Las vedas son acciones administrativas que tienen como intencién prohibir la pesca en periodos o
dreas determinadas, para facilitar que las especies se reproduzcan o se recluyan. Se expresan
merced a normas o acuerdos oficiales. La Norma Oficial Mexicana NOM-009-PESC-SAG-2015,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de febrero de 2016, indica el procedimiento
que se debe seguir para deferminar las épocas y zonas de veda, a fin de evitar la captura de
ciertas especies de flora y fauna acudticas en aguas de jurisdiccion federal (SAGARPA, 2016). Por
un lado, el documento “Periodos de veda para especies marinas y dulceacuicolas”, editado por la
Direccién General de Ordenamiento Pesquero y Acuicola de la CONAPESCA (SAGARPA,
2018a), describe las especies sujetas a las vedas permanentes, vedas temporales fijas y vedas
temporales variables. Por ofro lado, los acuerdos relativos a la pesca se dividen en ftres tipos:
acuerdos de veda, acuerdos de cuotas de captura y acuerdos de zonas de refugio. Los acuerdos
se modifican permanentemente, ajustdndose con oportunidad a las condiciones del momento: por

tal razén, a lo largo de un afio se pueden reorientar varios acuerdos de naturaleza similar.

Cuando la pesca se realiza en area natural protegida (ANP), ademés de contemplar el contenido
de la LGPAS, se toman en cuenta los lineamientos procedentes de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, que ha emitido la LGEEPA (DOF, 1988), reformada por Ultima vez el 19 de
enero de 2018; de ella se desprende el Reglamento de la Ley del Equilibrio Ecoldgico vy la
Profeccién al Ambiente de Areas Naturales Profegidas (DOF, 2000). En consecuencia, la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) en coordinaciéon con la

Boletin de la Asociacién de Gedgrafos Espafoles, 82, 2764, 1-53 12



SAGARPA, expide las autorizaciones de pesca, apegadas a los documentos que contienen las

declaratorias de creacién de cada ANP, asi como sus correspondientes programas de manejo.

A modo de resumen, el marco legal se fundamenta en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y se desarrolla en la LGPAS; cierto, en el caso de que la actividad pesquera
comercial riberefia se produzca en un ANP, también se considera la LGEEPA. Las instituciones
publicas que ejecutan la politica pesquera son la SAGARPA mediante la CONAPESCA vy el
INAPESCA. En un ANP interviene la SEMARNAT a través de la CONANP. Las diversas secretarias
de pesca de los estados mexicanos modulan también la propia politica pesquera. La participacion
social se involucra por dos caminos: los consejos estatales de pesca (sector productivo) y las
organizaciones no gubernamentales con intereses en la pesca (sector civil). Los centros de
investigacién, incluidas las universidades, contribuyen en direccionar la politica pesquera. Los
instrumentos para su aplicacion son miltiples y variados en su forma, los més representativos son: la
Carta Nacional Pesquera; las Normas Oficiales Mexicanas, las Vedas que se publican en los
Decretos y los Planes de Manejo por Recurso. En ocasiones los recursos pesqueros también estan
ordenados por los programas de manejo de las ANP. La Figura 2 representa de forma dindmica las

relaciones del sistema.

Figura 2. Estructura del sistema institucional mexicano asociado a la toma de decisiones

en |la pesca en zonas no categorizadas bajo ANP, 2018
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5 Estructura territorial de la actividad pesquera comercial riberefia en el

Estado de Campeche

Sabido es que México posee una ubicacidn privilegiada: tiene salida hacia dos vertientes, la del
Pacifico y la del Atlantico, en esta se encuentran el golfo de México y el mar Caribe. Segin datos
oficiales, los Estados Unidos Mexicanos disponen de una extensa y accidentada linea de costa de
11122 Km que acoge a 67 puertos pesqueros; estan entre los paises americanos con mayor litoral
tras Canadd (202 080 Km) y los Estados Unidos (19 924 Km). Ademés constan de 6500 Km? de
lagunas interiores (INEGI, 2017). La flota pesquera mexicana cuenta con unas 76 000
embarcaciones, el 97 % es de bajura. La CONAPESCA estima en aproximadamente 300 000 los
trabajadores relacionados con la actividad, el 79 % consagrado a la captura y el 21% a la
acuacultura. 7,5 de cada 10 trabajadores econdmicamente activos ocupados asentados en las
cosfas mexicanas estdn vinculados al sector pesquero (INEGI, 2010). Estos se organizan en 17 214
unidades econdémicas de las cuales el 75 % tiene menos de 6 trabajadores. Por consiguiente, es

indudable el peso socioeconémico vy territorial de la actividad pesquera comercial riberefia.

Segin la FAO (2016), en México, el promedio capturado entre 2003 y 2012 fue de
1352000 ton, situdndose entre los 20 primeros pafses productores del mundo. En 2014, la
captura marina se elevé a 1396 2051on, es decir, el 1,7 % de la produccién mundial. En la
década comprendida entre 2004 y 2014, México exporté de media 162 000 ton (el 15,2 % de su
produccidn pesquera anual en peso desembarcado) e importé un poco méas, 164 000 ton. La
produccién pesquera cubre las necesidades nacionales pero hay un grupo de tres especies
altamente demandadas por el mercado nacional que la produccién mexicana no abastece
enteramente: el camardn, el atin y el salmén. Segin el Banco de México, entre 2000 y 2015, las
importaciones de pescados y mariscos aumentaron un 936 %, produciendo unos gastos medios de
més de $592 134 millones de ddlares estadounidenses (USD). Los paises a los que mas comprd
fueron China y Vietnam. Mienfras tanto las exportaciones supusieron unos ingresos medios de
$855 527 millones de USD, siendo Estados Unidos, Canadd, Japén y la Unién Europea los
principales clientes de México a quienes exporta fundamentalmente camarén, atin, pulpo, pepino
de mar y abulén que son especies de medio y alto valor econémico. La balanza comercial de
productos del mar es aln positiva (Figura 3). A pesar de estos datos, la poblacién mexicana no es
una gran consumidora de pescados y mariscos (poco méas de 10 kg per cépita al afio, la mitad de

la media mundial).
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Figura 3. Evolucién del valor de la produccién exportada, importada
y el saldo en los Estados Unidos Mexicanos (2004-2014) expresado en USD
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Fuente: elaborado a partir de los datos de la SAGARPA (2018b)

En este panorama nacional, Campeche dispone de 425 km de linea de costa en el golfo de
México, dato que lo posiciona en el décimo lugar entre las 17 entidades federativas con costa. Este
Estado situado en la peninsula de Yucatdn posee un litoral de gran variedad bidtica. La principal
especie protegida es el manglar que es altamente productivo en servicios ambientales: proporciona
habitats para la flora y la fauna silvestre y acuética, estabiliza el suelo y actda contra los eventos
naturales de gran impacto (SEMARNAT, 1997). Por esta razén, los Estados Unidos Mexicanos
decrefaron dos ANP de caracter marinoerresire en Campeche: el Area de Profeccién de Flora y
Fauna Laguna de Términos, en 1994, vy la Reserva de la Biosfera Los Petenes (1999), y recategorizé
y amplié la Zona de Refugio Faunfstico Ria Celestin (desde 1979) que pasé a ser Reserva de la
Biosfera en el afio 2000 (Figura 4). Como se expuso, més de 7 de cada 10 km de la linea de

costa estédn en una ANP.

Las actividades econdmicas primarias del Estado de Campeche abrazan la agricultura, la
explotacién forestal, la ganaderia, la caza y la pesca. En 2014 todas ellas aportaron al producto
interno bruto estatal $4565 millones de pesos mexicanos (MXN, unos $341,247 millones de
USD?), es decir, el 0,66 % del total (Figura 5). A pesar de este escaso porcentaje, es de resaltar,
como se justificard a confinuacién, que la actividad pesquera es un importante sostén econémico en

las comunidades costeras.

2 Tipo de cambio en México. Datos del banco de México en relacidn al ddlar para el afio 2014 fue de
$13,3774 MXN: https: //www.banamex.com/economia_finanzas/es/divisas_metales/dolar_interbancario.htm
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Figura 4. Areas Naturales Protegidas marinoderrestres del Estado de Campeche (2018)
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Figura 5. Principales actividades econémicas segin su contribucién
en el producto interno bruto del Estado de Campeche (2013)
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Las oficinas de la CONAPESCA se emplazan en las localidades de Isla Arena, San Francisco de
Campeche (a partir de ahora S. Fco. de Campeche, es la capital del Estado), Seybaplaya,
Champotén, Sabancuy, Isla Aguada, Ciudad del Carmen, Atasta y Palizada; entre todas
contabilizan unos 10 000 pescadores riberefios (Tabla 2) y 3156 embarcaciones legales —40
embarcaciones mayores y 3116 menores®— (Tabla 3). Esto significa que poco mds del 3 % de la
poblacién activa ocupada del Estado se dedica a la pesca de bajura. En este horizonte
campechano y por tener una relacién particular con Isla Arena, debe incluirse la localidad de
Celestin. Mencionado nicleo pertenece al vecino Estado de Yucatdn y por tanto, sus pescadores
no debieran capturar en las aguas de Campeche. Celestin cuenta con 1670 pescadores que
realizan la pesca a pequefia escala en unas 500 embarcaciones; lo que demuestra la importancia
de la actividad en aquel municipio fronterizo. Isla Arena y Celestin son las Unicas localidades

pesqueras de la Reserva de la Biosfera Ria Celestin (Crespo & Jiménez, 2017).

Los pescadores se organizan legalmente para acceder a los permisos de pesca comercial riberefia
—en el Estado de Campeche no se constatan concesiones pesqueras de los recursos de la flora y la
fauna acuéticas en aguas de jurisdiccién nacional— y también a los programas de fomento y los
proyectos productivos o estratégicos impulsados por los distinfos gobiernos. Un hecho a tener en
consideracién es que los permisos de pesca comercial riberefia permiten la actividad en todas las
aguas que bafian el Estado de Campeche, independientemente de la oficina de pesca en donde se

haya tramitado el documento o del municipio en donde resida el pescador.

Las formas legales en las que los pescadores se constituyen pueden insertarse en el sector privado
o social. El primero lo conforman las sociedades anénimas y las personas fisicas. Estas dltimas son
llamadas popularmente permisionarios, o sea, pescadores con permiso y equipo. El sector social lo
componen sociedades cooperativas, de produccién rural, de solidaridad social y uniones de
pescadores. Existe también el pescador jornalero —adjetivado en el gremio como “libre” - es aquel
que no tfiene ni permiso ni artes pero que forma parte de un equipo de pesca (normalmente
constituido por dos o tres trabajadores segin la especie a capturar y las técnicas utilizadas). Todo
pescador que emprende la actividad pesquera comercial sin permiso incurre en la ilegalidad. Sin
embargo, hay una figura que debe ser resaltada por su peculiaridad, es la del matriculado,
matriculao o matriculero; se da (nicamente en Isla Arena y se refiere al pescador que tiene
matriculada su embarcacién en la capitania maritima y posee equipo de pesca aunque no dispone
de permiso. La autoridad federal, representada en la CONAPESCA, vy siguiendo las directrices de

la Carta Nacional Pesquera, concede un nimero limitado de permisos. En un ejercicio de

3 Una embarcacién menor es una unidad de pesca que no supera los 10,5 m de longitud de eslora; puede o no
disponer de motor fueraborda, asi como un sistema de conservacién de la captura a base de hielo; su autonomia
méxima en el mar es de 3 dias (DOF, 2018).
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solidaridad gremial, la comunidad de pescadores legales islefios permite pescar al matriculado en
las aguas cercanas a la localidad. A los ojos de la administracién es un hecho ilegal, pero se
desentiende ante el arreglo acordado en el seno de la comunidad. El ndmero de este tipo de

pescadores riberefios esta alrededor del medio centenar (Crespo & Jiménez, 2017).

Tabla 2. Datos econdmicos por grupo de poblacién

en el Estado de Campeche y Celestin (Estado de Yucatan)

Poblacién Poblacién
Localidad Poblacién total | econémicamente | econémicamente Pescadores
activa activa ocupada
Celestin 6810 2648 2633 1670
Isla Arena 754 242 242 568 *
S. Feo. de 220 389 98 325 95818 1626
Campeche
Lerma 8281 3649 3533 484
Seybaplaya 8711 3478 3407 1425
Villa Madero 3954 1564 1539 821
Champotén 30 881 11959 11582 1180
Sabancuy 7286 2983 2961 734
Isla Aguada 6204 2541 2450 504
gdad- del 169 466 73255 70 898 970
armen
Atasta 2535 632 537 570
Nuevo 457 145 118 400 *
Campechito
Palizada 3089 1249 1197 718
I:O*a' Estado de 822 441 325 786 325786 11670 **
ampeche

* |a poblacién econdmicamente activa (INEGI, 2010) es inferior al ndmero de pescadores (CONAPESCA, 20716)
porque este dato contabiliza a los temporales que proceden de localidades aledafias del interior y refuerzan algunas

campafias (poblacién flotante estacional).

** En fotal de pescadores no se confabilizan los 20 pescadores de escama dulce de Candelaria e incluye los de

Celestin (Estado de Yucatan).

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Censo (INEGI, 2010)
y de la CONAPESCA-Campeche (2016)

Los pescadores, independientemente de la forma juridica en la que se organizan, se adnan en
“frentes comunes” (asociaciones civiles) que tienen como fin proteger y defender al pescador
afiliado (la cuota anual se eleva a $250 MXN, unos $13,25 USD4); por ejemplo, mediante el

reparto de un apoyo econdmico denominado “ayuda al pescador”, el cual es concedido por los

4 Tipo de cambio en México. Datos del banco de México en relacién al ddlar para el afio 2017 fue de
$18,8663 MXN: https: //www.banamex.com /economia_finanzas/es/divisas_metales/dolar_interbancario.htm
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gobiernos federal y estatal (aportan el 50 % cada uno). También se encargan de otorgar seguridad
a la familia del pescador ante cualquier accidente laboral, incluido el fallecimiento, por medio de un
seguro de vida. Una de las obligaciones de los frentes comunes es mantener actualizado el padrén
de pescadores; no hacerlo o caer en favoritismos por incluir a allegados en él, conduce a tensiones
que pueden ocasionar la divisién y la aparicién de un nuevo frente comin, por tanto, la

fragmentacion de la capacidad de accién.

En el Estado de Campeche se observa una intima relacion entre el tamafio de la poblacién total de
una comunidad litoral y el peso laboral de la actividad pesquera. Las localidades de Nuevo
Campechito, Isla Arena y Atasta son las tres menos pobladas de la zona analizada y précticamente
todos sus habitantes que trabajan se dedican al sector pesquero. En estos nicleos, el nimero de
pescadores registrado por la CONAPESCA-Campeche (2016) es superior a los que el INEGI
cuantifica en la poblacién econémicamente activa ocupada de 2070. Ello es debido al desfase
temporal en la recogida de datos, la distinta metodologia empleada y también porque en
determinadas temporadas se incorporan pescadores a tiempo parcial que viven en nlcleos
interiores limitrofes y se desplazan para complementar sus rentas (Tabla 2). En las localidades mas
pobladas, S. Fco. de Campeche y Ciudad del Carmen, si bien el nimero absoluto de pescadores
es elevado, porcentualmente no llega al 2 % de la poblacién activa ocupada. Es légico si se atiende
que S. Fco. de Campeche es la capital del Estado, la actividad terciaria es de gran peso, y que

Ciudad del Carmen destaca por su actividad petrolera.

En general y en cifras absolutas, el sector social predomina en relacién al privado en las unidades
econdmicas de pesca riberefia. Por cierto, si bien en los nicleos situados en la laguna de Términos
destaca el social, en el resto del Estado sobresale el privado, lo que se debe al nimero de
personas fisicas (permisionarios). Las localidades con mas unidades econémicas son Seybaplaya,
S. Fco. de Campeche y Champotdn, entre las tres acaparan el 59 % del total. Ademés, en cada
una de ellas, hay una empresa congeladora certificada para la exportacién por la Comisién Federal
para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), lo que implica la posibilidad de un mayor
alcance comercial de los productos del mar. En los dos primeros nicleos, predomina el sector
social, mientras que en Champotén es el privado (Tabla 3). Aunque el Estado registra pocas
empresas privadas dedicadas a la pesca comercial riberefia, éstas emplean un nimero destacado

de trabajadores.

La produccién pesquera promedio del Estado de Campeche entre 2005 y 2014 se elevd a

45 286 ton, posiciondndolo en el séptimo lugar del cémputo federal, cuya media era de
53 507 ton. Es de puntualizar que entre el afio 2005 y el 2009, su produccién anual se mantuvo

alrededor de las 40 000 ton, ascendiendo a 50 000 ton desde el afio 2010 al 2014.
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Tabla 3. Nimero de unidades econdmicas de ribera inscritas en el Registro Nacional de Pesca

y Acuacultura (2016) para el Estado de Campeche y Celestiin (Yucatén)

Localidad | Sector social* | Personas ffsicas | CTPresas Unld’ad.es Embarcaciones
privadas Econdémicas

Celestln 18 59 3 80 500
Isla Arena 10 126 0 136 286
S. Feo. de 191 46 ] 238 542
Campeche
Lerma — — — — 53
Seybaplaya 256 14 0 270 475

. (incluidas en
Villa Madero T 0 0 T Champoién)
Champotén 22 165 1 188 350
Sabancuy 36 65 3 104 367
Isla Aguada 31 25 2 58 252
Cdad. de| 100 4 ] 105 485
Carmen
Atasta 35 9 0 44 285
Nuevo
Campechito B B B B 200
Palizada 15 19 0 34 359
Total Estado
de 715 532 1 1258 4154**
Campeche

* Los Organismos del Sector Social de la Economia estan reflejados en el articulo 25 de la Constitucién Politica
Mexicana y desarrollados en la Ley de la Economia Social y Solidaria (Valenzuela, 2012). En el caso de la pesca se
trata de sociedades cooperativas, sociedades de produccién rural, sociedades de solidaridad social y uniones de

pescadores.

** En el total de unidades econdmicas y embarcaciones no se contabilizan los datos de Candelaria (dispone de una

cooperativa con 10 embarcaciones) aunque se incluyen los de Celestin (Estado de Yucatan).

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la CONAPESCA-Campeche (2017)

En lo que respecta al promedio del valor de la produccién, Campeche descendid, en el periodo
analizado, a la novena posicién con $824 997 200 MXN, es decir $66 371456 USD®, la media

nacional alcanzaba los $576 529 568 MXN ($46 382 105 USD) (SAGARPA, 2018). El aumento de

la produccién a partir del 2010 tuvo su reflejo econdmico, pasando de los $60 000 000 vy
$80 000 000 MXN entre 20052009 a $100 000 000 MXN en el siguiente lustro (Figura 6).

Las principales especies campechanas por su volumen son el jurel (entre 2013 y 2014 se

incrementé un 72 %), el pulpo (Unicamente crecié un 1%), el camarén (aumenté un 33 %) vy la

5 Tipo de cambio en México. Datos del banco de México en relacién al délar para la serie 2009—-2014 fue de
$12,43 MXN: https: //www.banamex.com/economia_finanzas/es/divisas_metales/dolar_interbancario.htm
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sierra (se acrecenté en un 89 %). De estas especies, el camardn y el pulpo son respectivamente de

alto y medio-alto valor econémico, les siguen el robalo y el mero.

Figura 6. Serie histérica (2005-2014) de la produccién pesquera (ton)
y de su valor (miles de MXN) en el Estado de Campeche
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de la SAGARPA (2018b)

Los productos del mar siguen distinfos procesos de comercializacion que marcan su alcance
comercial. También influyen el tipo de pescador, el valor de la especie, la ubicacién del
desembarque, el nimero de intermediarios o “coyotes” y la presencia de acopiadores-
distribuidores. Cuantas mas figuras y procesos de transformacién del producto intervengan desde la

primera venta hasta el consumo, més se encarecerd, como es légico, el precio final.

La venta local en los muelles del Estado de Campeche se realiza normalmente a pie de playa, més
raramente en locales; en este (ltimo caso, es méds comin en aquéllos emplazados en los mercados
municipales de abasto. Los flujos comerciales de tipo regional dependen de diferentes medios de
transporte segun las distancias a recorrer: el terrestre para llegar a los mercados de los estados de
Yucatdn, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz, Puebla y la Ciudad de México; y el aéreo para
alcanzar los mercados turisticos de la peninsula de California. El transporte maritimo en Campeche
no alcanza el mercado nacional. Cuando se ufiliza el medio aéreo, paraddjicamente son los
aeropuertos vecinos de Mérida (Estado de Yucatédn) y Cancin (Estado de Quintana Roo) a los que

se recurren y no a los locales de S. Fco. de Campeche y Ciudad del Carmen.
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En la venta internacional, la exportacién de pescado fresco se realiza por via aérea, también desde
los aeropuertos de Mérida y Cancun. Por via maritima, Campeche exporta su producto congelado
desde Puerto Progreso (Estado de Yucatdn) y Puerto Morelos (Estado de Quintana Roo). Con
respecto al aéreo, los destinos mas comunes son los asidticos (Japén, China y Corea) y los
mercados estadounidenses de Florida y California. Precisamente en Los Angeles, los pescados y
mariscos campechanos pueden proseguir otros canales de comercializacion que les llevan también
a los mercados asidticos. Miami es un importante mercado regional de distribucién de pescado en
los Estados Unidos. Los mercados de Luisiana y Nueva York adquieren por via maritima, productos
del mar congelados, asi como Panamd, aunque por lo general el mercado final es el asidtico. La
Unién Europea suele abastecerse de pulpo maya fresco y congelado gracias a las conexiones

aéreas por Cancun (Campos & Crespo, 2018; Crespo & Jiménez, 2017; Nava, 2018).

La demanda en los mercados internacionales y el inmediato incremento de precios de ciertos
productos, fundamentalmente el pulpo, el camarén y el pepino de mar (vedado permanentemente
en Campeche pero pescado de forma irregular), y en menor medida la jaiba y el robalo han
propiciado tres importantes dindmicas en el sector: la mejora de instalaciones (embarcaciones,
congeladoras, tratamiento, transportes, entre otras infraestructuras); méas atencién en el manejo del
producto (aplicaciones de reglamentaciones en materia de inocuidad de los alimentos y control
sanitario de los productos); y por ultimo, la inversién de capital extranjero. Todo ello ha favorecido
el crecimiento del volumen de produccién y de los precios, haciendo de la pesca una actividad

atractiva (Campos & Crespo, 2018; Crespo & Jiménez, 2017).

6 Territorialidades pesqueras: una cartografia compleja de tensiones y

conflictos

Més alla de la reglamentacién y el manejo ordenado del aprovechamiento pesquero que crea la
territorialidad de lo legal, en el Estado de Campeche hay otra cara de la moneda: el aumento de
las actividades ilegales que han sabido aplicar métodos de evasién de toda norma y control. Estas
acciones se relacionan con la practica de la actividad sin permiso de pesca, la utilizacién de artes
legales —también alegales— y la captura de especies que se hallan bajo distintos tipos de veda.
Cuando los intereses de estas dos territorialidades se intersecan tienen lugar tensiones territoriales
que si no se reajustan conducen al conflicto. Es de anotar que independientemente de las
territorialidades desplegadas por la pesca legal e ilegal, la actividad pesquera en su conjunto entra
en fensién y a veces en conflicto con ofras actividades econdmicas que desarrollan sus propias
estrategias sobre un espacio limitado en el cual operan. Segin la informacién analizada en las
noficias periodisticas, las categorias en las que se exponen los dos ejes tematicos —tension y
conflicto—, son ocho: arte, veda, equipo, recurso, pescadores, administracién, costos y precios y

ofras actividades. Justamente, la Tabla 4 muestra sus distribuciones en las localidades analizadas:
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cuantas mas intersecciones mas presencia e intensidad de los colores célidos; la ausencia de éstas

se sefiala con el color verde. Después, se indican algunas formas en las que los ejes teméticos se

manifiestan en la actividad pesquera comercial riberefia. Continda con un mapa que expresa la

estructura territorial de la pesca comercial riberefia del Estado de Campeche con sus diferentes

tensiones y conflictos. El presente apartado concluye con la voz de los pescadores, resultado de la

aplicacién de los cuestionarios semi-estructurados y su posterior analisis.

Tabla 4. Presencia de las tensiones y los conflictos en las localidades pesqueras

analizadas segun las informaciones periodisticas, 2013—-2018

Localidades

Isla Arena
S. Fco. de
Campeche

Seybaplaya
Villa Madero

Champotdn

Sabancuy

Costos y Ofras

Pescadores . et
precios | actividades

Recurso

Isla Aguada

Ciudad del

Carmen

Nuevo
Campechito

Afasta

Palizada

Sin tensiones ni conflictos

Sélo tensiones

Sélo conflictos

Con tensiones y conflictos

Fuente: elaboracién propia a partir de la prensa consultada (Anexo 1)

e Arfe. Se fundamenta en las tensiones y los conflictos territoriales generados por el uso de

técnicas y arfes de gran eficacia no permitidos o no reglamentados; sobresalen: el buceo

con apoyo de la compresora utilizando ademés la fisga, el arpdn o el gancho; las redes con

luz de malla inferior al permitido; el chinchorro playero; los botes de pléstico pintados de

negro y atados a un cordel en forma de linea para la captura del pulpo (Figura7.1). De

igual forma, es menester apuntar la creacién de arrecifes artificiales no autorizados utilizando

todo fipo de materiales, desde ramas de manglar hasta artefactos de hierro y neumdticos de

caucho con objeto de facilitar la reproduccién de los recursos pesqueros y que éstos se

sitden més cerca de la linea de costa (Figura 7.2). Los pequefios vertederos de neuméticos

listos para convertirse en arrecifes se encuentran fécilmente a lo largo de la costa
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campechana (Figura 7.3). También es comun la bovedilla hueca georreferenciada: una vez
arrojada al mar, la hembra del pulpo la utiliza para enhuevar (Figura 7.4). Las tensiones se

vinculan a los operativos preventivos de vigilancia y supervisién de artes que se anuncian y a
la accion legisladora del Congreso de Campeche cada vez que aumenta las sanciones por
la utilizacion de los artes ilegales. Las conflictividades se generan al confiscar la autoridad
competente los artes ilegales y las diferentes respuestas violentas de los pescadores furtivos
en su afan por recuperarlos. Es de considerar, los dafios al ambiente, aln no evaluados,

por la infroduccién de toneladas de materiales en el mar.

Figura 7. Artes de pesca ilegales y alegales

Figura 7.1. Lineas de botes de pléstico en los Figura 7.2. Taller de arrecifes arfificiales
alrededores del muelle de Villa Madero (hierro y neumético) en Champotén

b RS, 7

Figura 7.3. Neumdticos en los alrededores de Figura 7.4. Bovedillas en el muelle de Villa
Costa Blanca (Seybaplaya) Madero

f .‘h y

§

Fuente: fotografias realizadas durante el trabajo de campo (abril y octubre de 2017)

e Veda. El tiempo es ofra magnitud que sirve para regular la actividad pesquera: la veda se
convierte en el momento en el que se impide pescar (Tabla 5). Se constatan vedas de tipo
permanente, como la que atafie desde el afio 2012, a todas las especies de pepino de mar
en las aguas de Campeche (DOF, 2012). Otras temporales, como la del cazén que se

aplica cada afio en los meses de mayo vy junio; el pulpo se veda desde el 16 de diciembre
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hasta el 31 de julio; el camardén siefe barbas tiene veda del 1° de mayo al 30 de
septiembre. No todas las especies que se capturan disponen de veda, las llamadas “de
corrida”, como pargo, el jurel, la lisa, la bandera... pueden pescarse durante todo el afio.
La categoria veda no registra conflictos aunque si tensiones como las expresadas en los
continuos llamamientos de la autoridad explicando las sanciones a las que el pescador se
expone si las viola (accién disuasoria). También se manifiestan por medio de las protestas de
los pescadores debido al establecimiento de vedas que no creen ajustadas a la realidad de
la especie. La veda, por tanto, es un ente regulatorio que sigue configurando las dos

territorialidades de la actividad pesquera comercial riberefia.

e Equipo. Esta categoria se refiere a motores y embarcaciones. Algunas ANP prohiben en sus
programas de manejo el uso de motores de cierta potencia. En ofras ocasiones, los planes
de manejo pesquero indican el méximo caballaje del motor para la captura de una especie
comercial. Asi ocurre con la pesca del camarén siete barbas en la laguna de Términos:
desde el 14 de noviembre del afio 1997 estd permitida su captura en embarcaciones

menores equipadas con motor fueraborda de hasta de 75 hp y una sola red (DOF, 2014).

Las embarcaciones menores son el medio esencial para practicar la pesca de bajura,
normalmente tienen un méaximo de fripulacién de tres pescadores: superar el ndmero
establecido en el permiso contraviene la ley. Las tensiones en este apartado se expresan via
denuncia publica de los motores y las lanchas no registrados que operan sin permiso;
embarcaciones clonadas, es decir con el mismo nombre y copia de un permiso y que se
niegan a pasar las revisiones. Los conflictos incluyen el robo de embarcaciones y,/o motores
ya sea a pie de playa o en alta mar. Igualmente el dafio a los equipos como su quema

integra el abanico de conflictos entre pescadores legales e ilegales.

e Recurso. El origen (legal o no) del recurso establece ofra forma de externalizar las
territorialidades de la pesca comercial riberefia. Un recurso en situacién ilegal es aquel que
no se encuentra declarado, es capturado irregularmente (sin permiso, sin talla adecuada, en
tiempo de veda, entre ofros) o no cuenta con los documentos oficiales que justifiquen su
legalidad. Las tensiones se publican en la prensa mediante las declaraciones de los
pescadores legales que temen el agotamiento de los recursos por sobreexplotacién. Esta la
relacionan con la pesca furtiva que es llamada por ellos mismos como “depredacién”. Las
noficias también se hacen eco de la presién que sufren los pescadores ilegales por mafias
extranjeras, normalmente asidficas, para la obtencién de pepino de mar. Las tensiones sobre
el recurso son abundantes por lo que no es de extrafiar que se creara, el 25 de febrero de

2016, el Comité Interinstitucional de Inspeccion y Combate a la Depredacién
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(COINPESCAM,). Los conflictos se manifiestan por medio de decomisos de los recursos que

no demuestran su procedencia legal. Este tipo de conflictividad es de las méas abundantes.

Tabla 5. Calendario de vedas y capturas por especie

Meses del afio

Especie

E[]FIM|AIM|INJJL[]A[S[O[NI]D

Escama

Curvina golfina

NOM-063-PESC-2005 VEDA DE ACUERDO A LA TALLA DE LA ESPECIE

Huachinango

Mero

——

Pargo

Sierra golfina o Peto

Rébalo prieto

Jurel

Trucha

Lisa

Chopa

Bandera

Chocomite o Robalo blanco

Bobo

Mojarra tilapia

Moluscos
Almeja — ﬂ
Pulpo ———— —
Caracol NOM-013-PESC-1994 VEDA DE ACUERDO A LA TALLA DE LA ESPECIE

Crustdceos

Camarén siete barbas

Camarén blanco

e —— |
—
)

Camardn rosado

Jaiba

NOM-039-PESC-2003 VEDA DE ACUERDO A LA TALLA DE LA ESPECIE

Otras especies

Cazdn

Pejelagarto

Veda

Fpoca de pesca

Perfodo de veda  mmmp

Periodo de pesca

Fuente: modificado de Campos Flores (2017)
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e Pescadores. Como es evidente, la apropiacion de los recursos pesqueros los lleva a cabo el
pescador, este ejercicio es la expresién mas bdésica de la territorialidad. Como se esta
demostrando, existen limitaciones en este acto normalizado en la legislacion. Asi un
pescador legal es aquel que cumple con lo reglamentado. Por lo que paralelamente se
manifiesta un territorio que puede ser apropiado desde fuera del marco legal, es ahi donde
actla el pescador furtivo, el cual emplea una nueva forma de apropiacién de los recursos
que enfra en tensién o en conflicto con aquella demarcada por la ley. Las tensiones en esta
categoria se revelan a través del desacuerdo con la competencia desleal y las denuncias de
los pescadores legales. Los conflictos incluyen enfrentamientos directos, venganzas y
persecuciones por parte de los pescadores ilegales cuando han sido denunciados. Ademds,
se da el caso de pescadores que expulsan a los fordneos aunque éstos tengan derecho a
pescar en aguas que han sido apropiadas tradicionalmente por los pescadores locales.

e Administracién. El conjunto de instituciones que representa a los poderes publicos y que
tiene como objeto fortalecer la territorialidad de la legalidad haciendo valer la normatividad,
como por ejemplo: el control del esfuerzo pesquero; la aplicacién de las vedas; la vigilancia
de los artes empleados; la determinacion de las tallas y cuotas para cada especie comercial;
la definicién de los programas de fomento y los proyectos productivos; en definitiva, la
defensa de la legalidad. Sin embargo, no todos los pescadores estdan de acuerdo con la
legislacién vigente o con parte de ella y acusan a las instituciones de inflexibles. Asi se
inician acciones que tensionan la relacién entre la administracién y el gremio. Los
pescadores denuncian vedas a destiempo, demandan nuevos permisos de pesca, piden
mejoras en la distribucién de los apoyos econémicos (sefialan que éstos sélo se entregan a
permisionarios y no a los pescadores jornaleros) y solicitan pensiones en el sector para los
pescadores veteranos. De la misma manera, exigen estudios de la calidad del agua por la
presencia de la mineria petrolera y de otras actividades econémicas (cementera y agricola).
Cuando la negociacién no es posible, se pasa a ofra fase: la del conflicto. Los pescadores
normalmente bloguean vias de comunicacién.

e Costos y precios. Las tensiones son el resultado de los bajos precios, el aumento de los
costos de produccién (fundamentalmente la gasolina) y la participacion de mudltiples
intermediarios en los canales de comercializacién. El incremento del valor de los productos
del mar ha impedido probablemente que en esta categoria se hayan manifestado
conflictividades.

e Ofras actividades econdémicas. Las tensiones y los conflictos se producen hacia el exterior de
la pesca a pequefia escala, ya sea legal o ilegal, en la competicion territorial con otras
actividades econémicas que despliegan sus propias ferritorialidades. La actividad minera

petrolera (presente practicamente en todo el Estado), la agricultura de nuevas plantaciones
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como la de palma africana (en la laguna de Atasta) y la urbanizacién de zonas litorales (en
S. Fco. de Campeche) son las que afloran en las noticias de prensa. Las tensiones entre la
actividad pesquera y la petrolera se manifiestan con la denuncia de los pescadores que se
sienten perjudicados por la zona de seguridad de las plataformas que les obliga a desplazar

sus actividades al menos a 500 m de estas; la rotura de redes por los barcos petroleros; la

contaminacién de aguas por derrame y sus consecuencias en la fauna; la construccion en el
puerto de Seybaplaya de un muelle en espigén de poco més de cuatro km de viaducto con
un Unico paso para embarcaciones de pesca riberefia lo suficienfemente estrecho para
impedir adecuadamente el flujo de lanchas en tiempos de gran actividad (exempli gratia,
durante la pesca del pulpo) lo que conduce a un incremento del gasto de gasolina y del
tiempo para arribar al muelle. Otras actividades como el narcofréfico, que utiliza la zona
como ruta de traslado también genera conflictividades, los pescadores sufren asaltos y
robos a mano armada y con violencia por parte de los piratas, despojéndolos de los medios

para emprender el reforno a tierra (motores, gasolina, GPS, teléfonos moéviles).

Especialmente significativa es la Figura 8, la cual representa cartogréficamente la distribucién de las
tensiones y los conflictos por localidades; asimismo, recoge informacion sobre la estructura territorial
de la actividad pesquera comercial en el Estado de Campeche como: la relacién entre el nimero
de pescadores y la poblacion ocupada; el alcance pesquero y su correspondencia con los artes
utilizados; la cantidad de unidades econémicas pesqueras y el nimero de trabajadores empleados;
las localidades del interior y cercanas a los puertos de abrigo que emiten mano de obra en los
periodos de pesca de especies de medio y alto valor econémico; vy el predominio del sector social
o privado en el cémputo de las unidades econémicas pesqueras. Justamente, en la laguna de
Términos prevalece el sector social en la pesca de bajura, mientras que en el resto del Estado,

debido a la abundancia de permisionarios, el sector privado es el preponderante.

Con objeto de complementar y reforzar la informacién obtenida del andlisis de las noficias
periodisticas, se muestra la voz de los pescadores. Lo que permite fortalecer el andlisis y la

comprensién del tema de estudio.

Tal y como se expuso, los permisos de pesca comercial son otorgados por la administracién
competente y pueden ser utilizados en cualquier lugar del Estado de Campeche. Esto es importante
para entender el caso de Isla Arena, localidad defensora de lo que consideran sus territorios y
recursos y que siente como amenaza la llegada de barcos pesqueros riberefios de otros muelles
del Estado —Champotdn, Villa Madero, Seybaplaya y S. Fco. de Campeche— (Crespo & Jiménez,
2017). Algunos grupos de pescadores islefios se han dirigido a la CONAPESCA solicitando la

exclusividad de los recursos pesqueros existentes a unas 10 mn del pueblo. Estas tensiones

territoriales han degenerado en situaciones de conflicto con la administracién. Ofra situacién
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causante de tensiones y conflictos en la zona, la generan los pescadores de Celestin, localidad a
escasos 10 km por linea de costa pero perteneciente al Estado de Yucatan: algunos pescadores

celestuneros penetran continuamente en las aguas adyacentes a Isla Arena contraviniendo la

legalidad.

Figura 8. Representacién de las tensiones y conflictividades en forno a la actfividad pesquera

segun las noticias de prensa 2013-2018
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos obtenidos del trabajo de campo

En el centro y sur del Estado de Campeche, Petrdleos Mexicanos (Pemex) emprende sus
actividades: prohibe toda pesca alrededor de sus plataformas petroliferas. Estas zonas actian
involuntariamente como reservas de pesca, pero a merced de cualquier fuga petroquimica
(Campos & Crespo, 2018). En la memoria de los pescadores de mas de 50 afios sigue vigente el

|//

recuerdo del desastre del pozo exploratorio de petroleo “Ixtoc I” de 1979 que derramé durante
diez meses unos 30 000 barriles diarios de crudo, alrededor de 475 000t (Beltran et al., 2005).
Un pescador de 70 afios comenta: “PEMEX con sus confinuos derrames y sus formas de
explotacion por medio de actividades sismicas ha dado en la torre al sector, lo peor fue el ostién, el
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Ixtoc termind con él. El petréleo para los pescadores es una maldicion” (12,/04,/2017.
Cuestionario [a partir de ahora Q] -06JMCG. Muelle Camino Real, S. Fco. de Campeche). Ofro
pescador de 55 afios afiade: “El Ixtoc trajo la crisis a la pesca y luego la urbanizacion del malecén
acabé con los criaderos de camarén” (12/04,/2017. Q-074MCG. Muelle 7 de agosto, S. Fco. de
Campeche). Este (ltimo apunta a otro momento dificil de la historia reciente de la actividad
pesquera en la localidad de S. Fco. de Campeche: la construccién de lo que hoy es el paseo

maritimo de la capital del Estado, con una longitud de 3,4 km. Fue inaugurado el 10 de agosto de

2000. Al ganarse tierras al mar se perdieron zonas querenciosas del camarén riberefio.

En relacion a los problemas actuales de la pesca, la depredacion es el hecho més apuntado en S.
Fco. de Campeche, unas veces por la accién ilegal de la pesca por buceo, totalmente prohibido:
“El buceo lo destroza todo, el cangrejo, el pulpo enhuevado... y asi en temporada ya no hay”
(pescador de 78 afios; 12/04,/2017. Q-0T-AJP-Muelle 7 de agosto); otras por el incumplimiento
de las vedas: “La pesca se estd acabando. La depredacién de los buzos, la pesca en tiempos de
veda es continua (...)” (12/04,/2017. Q-07JMCG. Muelle 7 de agosto). No puede dejarse en el
tintero la utilizacién de medios y artes ilegales como la compresora o alegales como la linea de pvc
pintadas de color oscuro. A este respecto, un pescador se queja describiendo la tension y su
correspondiente conflicto: “Llegan de Seybaplaya, Champotén... y ya no hay pescado porque usan
malla chica. Tenemos pleito con algunos pescadores, nos han quemado las redes pero estan ahi, la
autoridad no hace nada” (11/04,/2017. Q-02-AJP. Muelle 7 de agosto). Otro pescador apunta:
“Con la contaminacién no tenemos futuro y ademés PEMEX va a abrir un pozo [...]; también estan
los depredadores y los robos en alta mar donde ya hubo muertes de pescadores” (14,/04,/2017.
Q-O02-AP. Muelle de pescadores de Lerma). Para algunos pescadores cierfos conflictos son
continuos y por doquier: “La depredacién, ya acabd con el pepino de mar” (pescador de 60
afios, 11/04,/2017. Q-03JDNM. Muelle 7 de agosto, S. Fco. de Campeche); “Los depredadores
acaban con la fauna marina, y los pozos también acaban con la fauna” (11/04,/2017. Q-04-
JDNM. Muelle 7 de agosto, S. Fco. de Campeche).

Segun los pescadores del municipio de S. Fco. de Campeche, la viabilidad de la pesca también
estd ensombrecida por el aumento de la inversién que deben hacer para salir a faenar. Para fal
efecto, un pescador de 64 afios explica: “Los insumos son muy caros y SEPESCA [Secretaria de
Pesca del Estado de Campeche] da poco apoyo. Las pesquerias estdn cada vez mas lejos de la
orilla” (11/04,/2017. Q-024DNM. Muelle Camino Real). Otro agrega: “Cada dia es mas dificil
pescar, hay que ir méas lejos. Hemos pasado de gastar 20 litros en 1990 a 100 litros hoy”
(14/04,/2017. Q-114DNM. Muelle de la Policia, S. Fco. de Campeche). Es evidente que
Campeche es uno de los municipios donde las intersecciones de las diferentes ferritorialidades

causan un gran ndmero y variedad de tensiones y conflictos.
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Practicamente en el centro del Estado de Campeche se localiza el municipio de Champotén que
acoge las localidades de Seybaplaya, Villa Madero, Ciudad Sol y Champotén. Para los pescadores
de Campeche, la cuna de la depredacién en el Estado se sitia justamente en aquel municipio
vecino. Igual opinién tienen los de Isla Arena, aunque la extienden también a los muelles 7 de
agosto y de la Policia, ambos en la ciudad de S. Fco. de Campeche. Mientras tanto, para los
pescadores de las localidades de Champotén las tensiones y los conflictos territoriales provienen de
Pemex, de los pescadores ilegales (denominados depredadores) y del aumento constante de los
costos que trae consigo una jornada de pesca (gasolina y hielo fundamentalmente). Los pescadores
de aquellas localidades se quejan: “los barcos y las plataformas que a veces nos rompen las redes.
Y los buzos que firan ramas, bovedillas y llantas y se enredan las redes” (14,/10,/2017. Q-03-
JDNM. Muelle de Boca del Rio, Champotén).

Una de las formas més comunes en que operan los pescadores ilegales es transportandose en
embarcaciones que en la zona de Champotén se conocen como “lanchas-taxi”; también se observa
ese fendmeno frente a las costas de S. Fco. de Campeche (Figura 9): las embarcaciones frasladan
a grupos de personas en nimero superior a las cantidades permitidas por la ley. Al respecto, la
Secretaria de Gobernacién reformé la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada (DOF, 2017,

p. 2), su articulo 2 sefiala:

cuando tres 0 méas personas se organicen de hecho para realizar, en forma permanente
o reiterada, conductas que por si o unidas a ofras, tienen como meta o resultado
cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, serdn sancionados por ese solo

hecho, como miembros de la delincuencia organizada.

En el mismo sentido, una de las autoridades de pesca entrevistadas sefialé que esta reforma era
necesaria para respaldar su accién en contra de la delincuencia organizada porque en Campeche
existen redes ilegales que extraen pepino de mar para comercializarlo en los mercados asidticos a

altos precios, igualando en peligrosidad a los grupos que se dedican al tréfico de drogas.

Durante la investigacién se pudo constatar que, por lo general, los pescadores asalariados o
jornaleros obtienen bajos ingresos y a veces, ninguno. Un pescador propone “que existan
programas en fiempo de escasez y que lleguen a los pescadores” (pescador 52 afios,
11/04,/2017. Q-04-AJP. S. Fco. de Campeche) se trata de una opinién generalizada entre los
jornaleros, porque los apoyos gubernamentales llegan tan solo a los que poseen el permiso y no a
los asalariados. Varios pescadores jornaleros agregan que “no hay ayudas” (pescador 26 afios,
16/03/2016. Q-09JMCG. Isla Aguada), “poco salario y falta de ayuda del gobierno”
(bodeguero 58 afios. 18,/03,/2016. Q-05-GCP. Sabancuy), “falta de apoyo a los verdaderos
pescadores” (pescador 44 afios, 10/10,/2017. Q-07JMCG. Villa Madero), “los trabajadores no
tienen buenas ganancias, no hay prestaciones” (pescador 40 afios, 13/04,/2017. Q-O1-AP.
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Muelle San Romén, S. Fco. de Campeche), el mismo pescador propone “que el duefio [del
permiso| se haga responsable del trabajador y no dnicamente del producto y la embarcacion. Ha
habido varias muertes y la familia queda desprotegida”; en general el sector reclama “mayor
cercania del gobierno con los pescadores” (pescador 52 afios, 16/03/2016. Q-01-GCP. Isla
Aguada). Las entrevistas denotan que el pescador se siente mal pagado: “hay muchos
intermediarios” (pescador 52 afios, 16/03/2016. Q-01-GCP. Isla Aguada); “nosotros sdlo
pescamos, no sabemos vender [..] ‘los coyotes’ se aprovechan de eso” (pescador 51 afios,
14,/03/2016. Q-08JMCG. Ciudad del Carmen) y plantean la construccién de un “centro de
acopio con precios fijos” (pescador 54 afios 13/04,/2017. Q-03-AJP. Puerto de la Policia, S. Fco.
de Campeche).

Figura 9. Lancha-axi con pescadores ilegales en la localidad de Champotén

Fuente: fotografia realizada durante el trabajo de campo (octubre de 2017)

El sector pesquero en Campeche considera que existen vias para solucionar los conflictos y
tensiones: entre ofras aportaciones indican “prohibir que los buzos sigan depredando” (presidente
de cooperativa 56 afios, 28,/09,/2016. Q-02-GCP. Palizada) porque “los buzos saquean todo el
ano” (pescador 34 afios, 13/10/2017. Q-010JMCG. Ciudad del Sol, Champotén). También
refieren que las autoridades deben tener mayor actividad, entre ofras acciones “que el gobierno
tome en serio sus propias normas” (pescador 55 afios, 12/04,/2017. Q-074JMCG. Muelle 7 de
Agosto, S. Fco. de Campeche) “que las autoridades tomen en serio su trabajo” (pescador 23
afos, 16/03/2016. Q-07-GCP. Isla Aguada) y que la “vigilancia sea més efectiva” (pescador 58
afios, 13/04,/2017. Q-09JMCG. Muelle San Roman, S. Fco. de Campeche). Asimismo plantean

que la administracion realice actividades para “decomisar equipo como compresoras” (pescador
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27 afios, 10/10/2017. Q-08JMCG. Villa Madero, Champotén), “controlar el nimero de
pescadores y lanchas” (pescador 45 afios 16,/03/2016. Q-10-GCP. Isla Aguada) y “que los

pescadores tengan conciencia de no frabajar productos en veda” (pescador 54 afios,
11/04,/2017. Q-02-AJP. Muelle de la Cruz Roja, S. Fco. de Campeche).

El aumento del precio de los combustibles ha propiciado tensiones y respuestas imaginativas, como
la vuelta a la vela, sobre todo entre los pescadores de mayor edad pues éstos aln saben “leer” las
brisas (Figura 10). Uno de los conflictos més comunes en el enfrentamiento entre pescadores
legales e ilegales es la quema o robos de embarcaciones, artes y equipos. Saltarse las vedas,
utilizar equipos fuera de norma forman parte de las tensiones mas habituales en el sector pesquero

riberefio sin olvidar la disminucién de los recursos.

Figura 10. Las velas comienzan a verse de nuevo en las costas del Estado de Campeche

por el incremento del precio del combustible

Fuente: fotografia realizada durante el trabajo de campo (abril de 2017)

8 Discusién de resultados y consideraciones finales: aportes para el estudio
de las tensiones y los conflictos socio-ambientales en la pesca a pequena

escala

La contaminacién de los océanos y la adecuada gestidén de los recursos naturales marinos —entre
ellos los pesqueros— siguen siendo preocupaciones para las organizaciones internacionales desde

hace mas de medio siglo. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible atiende entre sus
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objetivos —concretamente el 14— los ecosistemas marinos. El 14.4 manifiesta explicitamente la
necesidad de acabar para el afio 2020 con “[..] la pesca excesiva, la pesca ilegal, no declarada y
no reglamentada y las practicas pesqueras destructivas, y aplicar planes de gestién con fundamento

cientifico [...]” (CEPAL, 2018, p. 64) y el 14.9 apuesta por “facilitar el acceso de los pescadores
arfesanales a los recursos marinos y los mercados” (CEPAL, 2018, p. 64). Estas metas provenientes

de las Naciones Unidas, se sitdan en un camino repleto de complejidades y de respuestas mdltiples
que se complican aln més por los contextos politicos, econémicos y sociales que envuelven a los
paises en desarrollo y menos adelantados. Algunas respuestas son los conflictos socio-ambientales,

donde tienen cabida los vinculados a la actividad pesquera riberefia.

Los pescadores a pequefia escala despliegan diversas territorialidades y enfrentan desafios
heterogéneos: desde los locales, marcados por la naturaleza de las relaciones socioeconémicas y
culturales, hasta los globales, impuestos por la dindmica de los mercados internacionales (Leén &
Gdémez, 2004). Ya en 2006, el Foro Mundial de Pescadores y Trabajadores de la Pesca (WFF por
sus siglas en inglés) daba la sefial de alerta al afirmar que “los paises del sur, pescan mds, pero
consumen menos” (Avendafio, 20006, p. 9); y el dltimo ndmero de El Estado Mundial de la Pesca y
la Acuicultura aseveré que “el fortalecimiento de la demanda y los precios mas elevados

incrementaron el valor de las exportaciones mundiales de pescado en 2017 a $152 000 millones

de USD, de las que un 54 % procedia de paises en desarrollo” (FAO, 2018, p. VII).

En Latinoamérica, las poblaciones costeras con ciertos grados de pobreza y marginacién han
enconfrado en la pesca una forma de vida duranfe varias generaciones. En este sentido, los
anfropdlogos Skewes, Alvarez y Navarro (2012), Saavedra (2013) y Alvarez, Gajardo y Ther
(2016), analizan en la regién de Los Lagos (sur de Chile) la potente industria salmonera y cémo
ésta, aliada con la administracién, ha desplazado a los pescadores artesanales quienes desde
antafio y bajo criterios socioculturales, habfan estado accediendo a los recursos pesqueros.
Escenario parecido ocurre en Perl entre la pesca industrial de la anchoveta y la artesanal (Aquije &
Ortiz, 2017). El gedgrafo estadounidense Fahrenbruch (2017 y 2018) dispone de investigaciones
que tratan cémo la industria pesquera de la medusa en la costa nicaragiiense misquita ha seguido
modelos econdmicos extractivistas impulsados por los mercados internacionales y los objetivos de
desarrollo nacional aunque desvinculdndose de los derechos de las comunidades locales que
carecen de herramientas para rastrear los recursos que salen de sus ferritorios y ademads,

desconocen si lo que perciben por su actividad es justo.

Otro caballo de batalla es la competencia y la compatibilidad territorial entre la pesca a pequefia
escala y ofras actividades econdémicas. Las controversias, las tensiones y los conflictos son
consecuencia de una superposicién de actividades sin planificacién ni gestién territorial adecuada:

las poblaciones de pesca tradicional de Coquimbo (norte chileno) estan seriamente amenazadas
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por la construccién de centrales termoeléctricas de carbén (Carcamo et al., 2011). En el golfo de
Fonseca (Honduras, Nicaragua y El Salvador), zona tan empobrecida como poblada, la potente
industria acuicola del camarén estd recibiendo de los pescadores artesanales desplazados,
respuestas repletas de tensiones y conflictos (Mestre et al., 2015). Entre los pescadores de Pantanal
(Mato Grosso do Sul, Brasil), el turismo se siente como un factor perturbador (afluencia de visitantes
e incremento sobremanera de la contaminacién acUstica), ademés la pesca deportiva ha traido
fricciones espaciales con la artesanal (Zucco & Tomds, 2004). También en el Parque Nacional
Bahia de Loreto (Baja California Sur, México) pues la comercial riberefia no tiene acceso a
determinadas especies haliéuticas destinadas exclusivamente a la pesca deportiva y que son
demandadas por el turista norteamericano (Crespo & Rivera, 2017). Los pescadores de las aguas
bajas del rio Sinu (Colombia) tienen cada vez mas dificultades de acceso a los recursos por la
competicién entre la industria energética hidroeléctrica (Represa URRA) vy los grandes propietarios

de predios destinados a la ganaderia extensiva y la agricultura comercial (Sepilveda, 2015).

Para la comprensién de las conflictividades en la pesca a escala local, las técnicas cualitativas son
cada vez més habituales en las Ciencias Sociales (Salazar, 2013; Ferndndez, 2013; Amato 2014).
Probablemente la publicacién mas importante que ha manejado estas herramientas sea la obra
colectiva coordinada por Alcald (2011). Desde el Instituto Nacional de Investigacion y Desarrollo
Pesquero de Mar del Plata (Argentina), se apunta que la pesca riberefia es una actividad que
aglutina a trabajadores informales —situacion similar a la del caso estudiado— y sefiala la
importancia de realizar estudios e investigaciones interdisciplinarias donde participe el Estado, las
organizaciones de pescadores y las comunidades asentadas en las costas, para que definan las
formas en que la administracion debe intervenir: declaracién de areas de uso exclusivo; desarrollo y
fomento de organizaciones cooperativas; autorizacién de incentivos econémicos; y realizacién de
programas de capacitacién (Perrotfta et al., 2007). Un buen ejemplo de ordenamiento pesquero
exifoso y que tuvo bases metodoldgicas participativas, fue el llevado a cabo al norte del
departamento de Chocé (Colombia). Este condujo a la constitucion de una Zona Exclusiva de Pesca
Artesanal y una Zona Especial de Manejo Pesquero que han frenado las précticas ilegales y las

fricciones territoriales ocasionadas por los grupos forédneos que no respetaban las reglamentaciones
(Gutiérrez et al., 2014).

En este universo cientifico social se inserta la investigacion geogréfica sobre la actividad pesquera
comercial riberefia en el Estado de Campeche. Se trataron de comprender las tensiones y los
conflictos relacionados con el acceso a los recursos pesqueros, las actividades econémicas que
convergen en competencia con el mismo espacio y las que devienen de la gestién y el
ordenamiento que las autoridades realizan, observando que también los costos de produccién y los
precios de venta son detonadores de tensiones. Para las localidades costeras, pescar es fuente de

empleo y quienes operan legalmente con razén defienden su derecho al trabajo y que éste se
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realice bajo condiciones Sptimas, el problema es que las ilegalidades y las alegalidades, mas
dindmicas en su expresién ferritorial, dificultan la senda hacia el cumplimiento de la normatividad.
Las ferritorialidades o espacios socialmente construidos a partir de la actividad pesquera en
Campeche, como en otros ferritorios latinoamericanos, pasan de una interaccién con bajos niveles
de tensidn a ofros elevados que transitan a los conflictos, independientemente de que sus
dinamismos contribuyan a que el lugar se redefina continuamente. Todo ello complejiza cualquier

intervencion en la pesca.

La investigacién demuestra las enormes posibilidades de la geografia para comprender la
dimensién territorial de una actividad econémica e intervenir en la bldsqueda de soluciones
comprometidas con la sociedad y el ambiente. Este trabajo aporta una doble originalidad: la
utilizacién de fuentes periodisticas y su friangulacién con ofras de tipo cualitativo y cuantitativo, sin
descuidar su expresion cartogréfica; ademas, el corpus fotogréfico refuerza el discurso geogréfico.
También ha dejado patente que al contrario de otras Ciencias Sociales como la Antropologia, las
investigaciones geogréficas que fratan los conflictos socio-ambientales concernientes a la actividad

pesquera son escasas, reflejo de las oportunidades que la geografia tiene en la pesca.
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territorial, las territorialidades, la discusién de resultados y las consideraciones finales. Joaquin Daniel
Nava Martinez disefié el cuerpo cartogréfico y realizd la bisqueda de articulos periodisticos. Los
tres autores participaron en el trabajo de campo y en el de gabinete concretando y conciliando el

confenido asi como su expresion.
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Anexo |. Fragmento del cuestionario semiestructurado aplicado en la
investigacion

Blogue y preguntas relacionadas con las fensiones y conflicios en tforno a la actividad pesquera
comercial riberefia aplicado en las campatias 2016 y 2017

II. Aspectos técnicos: métodos herramientas y fecnificacién

22. iConsidera que las ganancias obtenidas son suficientes para cubrir sus gastos cotidianos y

mantener a su familia?

23. (Tiene algln permiso para pescar?/éUsted lo pagé?/iCudl fue el importe?/ {Cada

cuéanto lo renueva?

lll. El arte de la pesca y los espacios de produccién, almacenaje y comercializacién
35. éUsted cree que la peca tiene problemas con otras actividades econémicas?
36. En el caso de que la pregunta anterior sea afirmativa. ¢Podria decir cuéles?

37. La introduccién de Petrdleos Mexicanos (PEMEX) en Campeche éha afectado a la pesca de

alguna manera? Si la respuesta es afirmativa, indique la razén.

IV. La influencia del 4rea natural protegida en la actividad pesquera

49. (Qué tipo de repercusiones ha traido la declaracién de esta zona como é&rea natural

protegida en la actividad pesquera?
50. ¢Cémo evaluaria su relacién con las autoridades de la zona protegida?

51. ¢Ha sido amonestado o le ha llamado la atencién la autoridad por algun tipo de préctica?

(tipo de autoridad y modo de amonestacién: verbal, infraccién, otro).

52. En el caso afirmativo dquiere explicar el motivo?

53. éCree que la pesca comercial riberefia tiene futuro?

54. éCuéles son los principales problemas que tiene la pesca comercial riberefia aqui?

55. éHa pensado en algunas soluciones para resolver estos problemas? Si la respuesta es

afirmativa ¢podria indicar cudles?
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