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En las dltimas décadas venimos asistiendo a ca#iru importantes reformas en
materia de pensiones de la Seguridad Soltialersos en una crisis que, planteada en
tres dimensiones (de medios, objetivos y estrufturaclamaba y reclama un urgente,
profundo y serio reajuste del sistema de protecsanial. Con base en ello, ha sido
necesario acomodar nuestro sistema de pensiones (garticular la pension de
jubilacion) a la evolucion del ciclo vital de lasrponas asi como a las transformaciones
econdmico-sociales en curso con formas de empleersificadas y con un paro
estructural y de larga duracion que se ceba edperite en los colectivos mas
vulnerables: el empleo joven, quienes carecen dkficacion, personas mayores de 50
y con un notable aumento de la mano de obra fermeBimlos afios de crisis econdmica
gue llevamos, mientras la tasa de empleo ha idoidis/endo, el indice de trabajadores
a tiempo parcial se ha incrementado de forma psbgre al mismo tiempo, factores
asociados a la propia crisis como la caida enilacabn o el aumento del gasto en
desempleo, han jugado un papel desencadenante desetuilibrio de gastos e
ingreso$. A lo anterior se suman problemas estructuralepraéundo calado tales

'GONZALEZ RABANAL, M.C.: “La crisis de la SeguridaBocial en el marco de la Constitucién”,
Revista de Politica Social, nim. 148. Octubre-Dintiee 1985, p. 63 y sgs.

ROMAGNOLI, U.: “El Derecho, el Trabajo y la Histari Madrid (Consejo Econémico y social), 1977,
p. 170.

3Segln la EPA (Encuesta de Poblacién Activa) deliség trimestre de 2013, en Espafia hay 2,75
millones de empleados a tiempo parcial, lo que seEd 16,4% de todos los ocupados. La Encuesta de
Coyuntura Laboral, que elabora el Ministerio de Eopy Seguridad Social, constata que el 20% de los
trabajadores por cuenta ajena tiene un contraienmgb parcial. Mientras en 2008 habia en Espafia 2,3
millones de empleados a tiempo parcial, la cifrment6 hasta los 2,5 millones a finales de 2012&samp

del incremento del paro en dicho periodo. Por stepk media de personas que trabaja a tiempaaparc
en la zona del euro es de un 21,1%, y de un 19r2éb@njunto de la UE.

“Todo ello aderezado por el “vaciado” del Fondo dsdRva de la Seguridad Social (la conocida hucha de
las pensiones) y las proyecciones de déficit dagréngresos por cotizaciones y el gasto en peasiden

el Fondo de Reserva apenas quedan 5.000 milloreelbsd4.000 que llegé a tener en 2011- y distintos
célculos estiman que la Seguridad Social repetird0d9 un déficit del entorno de los 18.500 milkne
Por ello, haré falta retirar unos 3.000 millonessmara completar los préstamos del Tesoro. Atenciéon
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como la reduccién de la natalidad (con 1,2 hijos familia) y la ampliacién de la
esperanza de vida de la poblacién espafiola (82)%fjos implicard una menor
poblacién activa futura y, por tanto, el incremedéouna mayor tasa de dependéhcia
Tan es asi, que el aumento de la esperanza deyvila impacto econdmico y
presupuestario a largo plazo es uno de los factpresmas presiona no ya al sistema
publico de pensiones de nuestro pais, sino aldiestios paises miembros de la UE y al
conjunto de la zona Euto

Llegados aqui se han apuntado diversas vias dacamuque van desde aumentar las
cotizaciones sociales hasta cubrir parcialmenggasto en pensiones contributivas via
impuesto& o, como en el caso de las politicas europeasntarida reforma de las
pensiones en establecer condiciones de accestbildids duras para adquirir una
pension publica, bajar la calidad de la prestagidblica; prolongar la vida laboral y
fomentar la previsién social complementaria privadero, en cualquier caso, y sin
perjuicio de la conveniencia de conjugar o no todsts parametros a la hora de
abordar una estrategia, existe una firme y clataragnacion tanto nacional como
internacional con relacién al fomento, desarrolttive y reordenacion juridica de los

porque la deuda del sistema de pensiones confraida Seguridad Social con el Estado podria supera
los 56.000 millones de euros a finales de 2019.

(Vid Deuda publica, Banco de Espafa. https://wwie.bs/webbde/es/estadis/infoest/bolest13.html).
®Mientras que en el afio 1900 sobrevivia a los 65 afi@6,2% de una generacioén, hoy sobrevive el 90.
Vid. VALERO CARRERAS, D.: “Perspectivas del sisteméblico de pensiones y el papel de la
prevision complementaria” en: La prevision soc@nplementaria. Papel y claves de desarrollo, \&tori
Gasteiz, Revista Vasca de Economia, Ekonomiaz,5n2814, p. 5. Vid. Informe “Panorama de las
pensiones de la OCDE” 2018, segun el cual Espaidaese2050, por detras de Japon, el segundo pais
mas envejecido del mundo. Asimismo, segun datotNfel se ha estimado que en Espafia entre los afios
2010 y 2050, la poblacion mayor de 65 pasara @&septar un porcentaje del 16,8 al 30%; la poblacion
de 16 a 64 afios, disminuira del 67,5 al 57,1%, pdhalacion de 0 a 15 afos, descendera del 16,5 al
13,1%. Otro dato significativo es el de que en 20&fpersonas que superaran la barrera de loafi30
ascendera a 50.000. %. No obstante, como indic@ohaision europea en su Comunicacion de 11 de
octubre de 2001:El envejecimiento de la poblacién y la jubilaciée th generacion del 'boom'
demogréfico representan un reto de envergadura peste logro histérico. El envejecimiento de la
poblacion ser4 de tal escala que, de no efectudasereformas oportunas, podria comprometer el
modelo social europeo, asi como el crecimiento @eoeco y la estabilidad en la Union Eurogedid:
“Evolucion futura de la proteccion social desde ymaspectiva a largo plazo: Pensiones seguras y
viables, COM (2000) 622 final.

® Segun el Informe “Panorama de las pensiones @CRE” 2018, Espafia tendra 76 jubilados por cada
100 personas en activo en 2050.

" La Direccién General de Asuntos Econémicos y Firens de Comision Europea acaba de presentar el
informe provisional de envejecimiento 2018 (Vid.eTAgeing Report 2018 Underlying Assumptions &
Projection Methodologies. INSTITUTIONAL PAPER 065NOVEMBER 2017), que detalla los
supuestos subyacentes y las metodologias de pidgadiizadas para estimar el impacto econémico y
presupuestario a largo plazo del envejecimientia g@blacion en los paises miembros de la UE y &ddo
conjunto de la zona Euro. Las proyecciones a lptgpo muestran dénde (en qué paises), cuando y en
gué medida las presiones del envejecimiento seracéh a medida que la generacion del baby boom se
retire y la poblacion de la UE continle extendiead@speranza de vida en el futuro. La sostersilidk

las finanzas publicas en la UE puede salvaguardeegar si su andlisis cuenta con informacion cdoéia

y comparable sobre posibles desafios para la so#igad fiscal, incluidas las tensiones causadasi@s
cambios demogréficos que se avecinan.

8 En esta linea, HERNANDEZ DE COS, P., JIMENO, ¥FRAMOS, R.: “El sistema publico de
pensiones en Espafia: situacion actual, retos gatieas de reforma”, Documentos Ocasionales, Banco
de Espafia, 1701/2017, p. 39.

°Vid. MONEREO PEREZ, J.L.: “Gestién publica y gestiprivada de las pensiones”, Madrid, X
Congreso Nacional de la Asociacion Espafiola dedSafbeguridad Social, 2013, p. 35y sgs.
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sistemas de proteccién social complementaria (FP3@psado, como se sabe, en el
ahorro individual e integrado por planes de persgpnseguros y mutualidades
individuales. Es una obviedad que el nivel no ébativo y el complementario estan
llamados a jugar un papel importante a medida guenslurecen las condiciones de
accesibilidad para adquirir una pension de la seégdrsocial (mecanismo disuasorio de
la prevalencia del sistema publico que desplaz&hecahorro privado), y conforme
vayan llegando a la edad de jubilacién cada vez pmisonas que no reunan los
requisitos de acceso a la pendtérgotada practicamente la via del primer piladale
jubilacion para garantizar las pensiones en elrdutias soluciones pasan (entre otras)
por impulsar y desarrollar la PSC con medidas radteras de ahorro combinado a
través de la prevision social empresarial y def@himdividual (segundo y tercer pilar
de la prevision social, respectivamente) con oljetoeducir logapsentre la pension y
el ultimo salario cobrado, el denominado ratio dstigucion. Asimismo, la idoneidad
de fomentar la PSC dentro del marco de las relasidaborales tal y como se viene
haciendo tradicionalmente en algunos paises ewops® propugna desde,
practicamente, todos los frenteg es por ello que las politicas europeas de peesio
se han orientado desde antafio hacia su reformafgmanto de la prevision social
complementaria privada, combinando pensiones d&ataacion y de reparto.

Pero ocurre que esta propuesta de prevision emaiegaahorro individual, asi, sin

mas, supone un brindis al sol puesta en contramtela realidad descarnada del
desempleo en general y del juvenil en particulag. tbdos los efectos de la crisis
econdmica que estamos atravesando y mucho antésteesltimo uno de los que mas
preocupacion suscita toda vez que mas de la mé@ddsdjovenes menores de 25 afos
gue quieren trabajar no encuentran la oportunidadhaterlo, y casi el 35% de los

2 Que como toda propuesta, cuenta con detractopestiglarios. Vid. HIERRO HIERRO, F.J.Acerca

del debate sobre la reforma de la pension de pibilauna aproximacién al sistema chileno (1), R&vi
Espafiola de Derecho del Trabajo num.206/2018 pattedios, Editorial Aranzadi, S.A.U., Cizur Menor.
2018, p. 5y sgs.

Ycfr. CES-Espafia: “El nivel asistencial y el debsbre el futuro de las pensiones”; Revista CAUCES,
nam. 33, 2016, p. 71y sgs.

12E] FMI en su informe “El futuro de los ahorros:pelpel de las pensiones en un mundo que envejece”
2019, sefiala:Para las generaciones mas jovenes actuales ahonés para el futuro serd cada vez mas
importante para asegurarse la seguridad de unoseisgs en la jubilaciéh La UE en la COM (2007)
603 final, recogié en la Exposicion de Motivos du®s sistemas de proteccion social de los distintos
Estados miembros deben hacer frente al problema etwkjecimiento demogréafico. Las reformas
adoptadas o previstas en la mayoria de los Estad@snbros tienden a incrementar los regimenes
complementarios de pension, algo que numerososd&staniembros fomentan activamént¥id.
Informe “Panorama de las pensioneke la OCDE 2013-2017", que recomiendaa“necesidad de
descargar la enorme presion que soporta el sistgdlalico de pensiones en Europa, fomentando la
previsién en el ambito de la emprésd’ La conveniencia de combinar sistemas publicosyegos para
reducir la falta de pensién futura adecuada pouattiones acaecidas a lo largo de la vida labtral
Asimismo, el Banco de Espafia, en su informe "Hesia publico de pensiones en Espafia: situacién
actual, retos y alternativas de reforma publicadcalkril de 2017", recomienda:... Sistemas privados:
extender el papel del ahorro para la jubilacion, dedo que permita complementar los recursos del
sistema contributivo publico con la acumulacion atgivos financieros con los que suplementar las
futuras pensiones publicaka Comision Pacto de Toledo, entre sus pauteas lpareforma del sistema
propone, Sistemas complementariod:a“ proteccion social voluntaria, ademas de orientar
especificamente a un horizonte de ahorro a medargo plazo, sirve de complemento y mejora a las
prestaciones de las pensiones publicas. Dichosmit complementarios tienen como obijetivo,
complementar y no sustituir a las pensiones publicdbundando en esta linea, vid. MONEREO
PEREZ, J.L.: “Gestion publica y gestion privadalae pensiones, Madrid, X Congreso Nacional de la
Asociacion Espafiola de Salud y Seguridad Sociflf32 GONZALEZ RABANAL, M.C.: “La crisis de

la Seguridad Social en el marco de la Constitugiéit’p. 9.
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jovenes desempleados se encuentran en esta situidEsde hace mas de un B!
desempleo juvenil es un hecho social y sociolddic&e encuentra inmerso en un
callejon sin salida dados los gravisimos desegigibestructurales que presenta el
acceso al mercado de trabajo de este colectivo,aqungue agravados por la crisis
econdmica son anteriores a ésta, como lo demueistracho de que en los afios de
mayor crecimiento econémico la tasa de desemplenjounca descendié del 18%
Corolario a lo expuesto, sefalar la segregaciopamanal que se traduce en que las
trabajadoras jovenes reciban una retribucion mguoerlos trabajadores jovenes, lo que
implica una peor posicién de la mujer joven en efgado de trabaje; igual reflexiéon

se extiende a los jovenes discapacitados cuya nnetndoucion se vincula a la ausencia
de formacién y, por tanto, presentan mayores difides en su integracion al mercado
laborat®.

En consecuencia, si el paro de larga duracion cdasras laborales intermitentes a
consecuencia de varios periodos de desempleo &apelh linea de flotacion de
eventuales pensiones, especialmente la de jubilacih el desempleo juvetino solo

se corre el grave riesgo de perder a toda una @@aerpara el empleo y para la
participacion plena en la sociedad sino que temdrsaque preguntarnos, ¢cO6mo vamos
a pedirles capacidad de ahorro a aquellos cuyabilpedes de empleabilidad se han
reducido drasticamente, o a aquellos para quierseta$as de temporalidad son las mas
altas de Europa, llegando incluso a encontrarse huema parte en situacion de
exclusion social”®; ¢qué queda del propésito de nuestro modelo deiqres de
asegurar unos ingresos adecuados al jubilado, slebrease fundamental de la
solidaridad intergeneracional e intrageneracidiaBn este orden de consideraciones,
no podemos olvidarnos del desarrollo acelerado adanteligencia artificial, los
algoritmos y el impacto que la robotizacién y loegesos de automatizacion estan
teniendo en el empleo, destruccion de puestosabajtr, descenso de las cotizaciones y,
por tanto, un reto afiadido a los sistemas de peessioCon el debate sobre la mesa en
torno a si deben los robots financiar o no las ipaes, lo que nos interesa extraer ahora
es ¢como afecta esto a las expectativas de engolen y a su jubilacién?. A tenor de

13vid. GONZALEZ DIAZ, F.A.: “La garantia juvenil: ¢@nrespuesta a la crisis del empleo de los
jévenes?”, Revista Espafiola de Derecho del Trabajo.181/2015 parte Estudios, Editorial Aranzadi,
S.A.U., Cizur Menor, 2015, pp. 1-3.

“TRIGUERO MARTINEZ, L.A.: “Politica juridica de acceso al empleo de los j@gery su
instrumentacion normativa”, Revista Doctrinal Aradz Social num.3/2013 parte Doctrina Editorial
Aranzadi, S.A.U., Cizur Menor. 2013.p. 12.

!5 Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2@I%2p. 43 y sgs.

®vid. GONZALEZ DIAZ, F.A.: “La garantia juvenil: ¢@nrespuesta a la crisis del empleo de los
jévenes?”, op. cit., pp. 1-3.

7 Sjtuacién que ya denunciaba el INFORME DE EVALUAGI Y REFORMA DEL PACTO DE
TOLEDO, Ministerio de Trabajo e Inmigracién, Suledicion General de Informacién Administrativa y
Publicaciones, 2011, p. 82.

'8 a encuesta de condiciones de vida realizada gditeton datos de 2011, sitta en el 23,9% (22% si s
imputa el alquiler) la tasa de riesgo de exclusidaial para los jévenes de 16 a 29 afios. En el onism
sentido informe "Pensiones at a Glance 2017" deG®E, que analiza el sistema publico de pensiones
en Espafia emitiendo diversas recomendaciones ypre ese sefialaFl mercado laboral en Espafia es
débil. La evolucion actual del mercado de trabajeegee condicionar la adecuacion de los ingresos
futuros para la jubilacién. La precariedad labonalla excesiva temporalidad de los contratos dedjab
(el 26% en 2016, el doble que la media de la OCREMenta el riesgo de interrupcién en la trayectori
profesional y en los ingresos del sistema publiedtadSeguridad Social

'*Tal y como “defiende” el INFORME DE EVALUACION Y REORMA DEL PACTO DE TOLEDO,
cit., p. 77. Asimismo, cfr. INFORME SOBRE EMPLEOVMBNIL 2016, Comision Europea, p. 2.

Sobre la cuestién vid. HOUBEN, H.: “Industrie 4l@fin du travail ou la fin du capitalisme?”, envaa
Revue, 17 décembre 2018.



los datos y de sus consecuencias no parece que geethsiado tiempo para tomar
decisiones efectivas de modo que, aun en el mejdosi escenarios, ¢cOmo vamos a
conseguir conciliar a corto o medio plazos reaksdathn sumamente desequilibradas,
lentas en su consecucion y a la vez tan dependientee si?.

Este planteamiento tan poco halagiefo, apartestifégar que la polémica que enreda
a la actualidad politica, socioeconomica, laborainpresarial en los ultimos tiempos en
Espafia pivote casi monograficamente en torno a déacer sostenible y viable el
sistema publico de pensioftsnos aboca a dos reflexiones. Una, que no seesesti
aungue se encuentra en el centro del discursaoeealisobre las pensiones, por cuanto
que induce a creer que la pension de cada perspende exclusivamente de sus
propias opciones, tanto en relacion con la durag@su esfuerzo contributivo como del
importe de las cotizaciones o primas que abonmjlasido las mismas a un ahorro para
generar un capital-pensiébn aumentada con los s#sreacumulados. Y otra,
directamente derivada de lo anterior y relativaua @ pervivencia del sistema exige
aquilatar correctamente variables econémico-fireras, demogréficas y de empgfeo
mediante un tratamiento holistico e integral delbfgma, asi como disefiar formulas,
propuestas y planes de actuacion que contribuyavedir esta tendencia.

Precisamente, la finalidad de este trabajo, esrhacanalisis juridico-critico en cuanto
a qué puede aportar la PSC como herramienta paitatag el modelo espafiol de
pensiones en su actual ordenacion, con una crisidoddo y graves desajustes
estructurales y econémicos en el mercado de trakajmecialmente a colectivos tan
sensibles como el del empleo joven, y aportar ps@as relativas a como entendemos
gue deberia estar vertebrada la PSC para sesnlgsafines de manera eficiente.

2. La prestacion social complementaria en el modelespafiol de pensiones:
planteamiento general

La CE estableceex articulo 41, que los poderes publicos mantendmdrégimen
publico de Seguridad Social para todos los ciudaslague garantice la asistencia y
prestaciones sociales suficientes ante situacidaesecesidad, especialmente en caso
de desempleo. La "Seguridad Social complementfé8i&C) nace pues como otro nivel
de proteccion afadido a la denominada "SeguridadalSbasica” presentando una
naturaleza privada y de creacion voluntaria.

No existe pues un concepto legal de mejoras vaiastasi bien las podemos definir
como aquellas obligaciones empresariales derivddda propia voluntad empresarial
(unilateralmente o fruto de la negociacion colegticuyo objetivo es complementar la
accion protectora del sistema publico de SeguriGatial garantizando a sus
beneficiarios la sustitucién de las rentas queilpei@n de encontrarse en activoSe

2IE| desequilibrio acumulado por el sistema supel@s430.000 millones de euros. Asi se desprende de
los datos que el Ministerio de Economia remitiérasBlas, documento en el que avanza que el déficit
2019 seréd todavia de mas de 14.000 millones. EB, 202de, la desviacidén ascendera al 0,9% dell®IB,
gue equivale a mas de 11.000 millones, y en 202ifrlsuperara los 5.000 millones (el 0,4% del)PIB
*MONEREO PEREZ, J.L. y RODRIGUEZ INIESTA, “La sitiién de la “Hucha de las Pensiones”. A
propdsito de las ultimas disposiciones del FonddRdserva de la Seguridad Social y las limitaciones
intrinsecas de este instrumento de garantia”, ResiessDerecho de la Seguridad Social, n® 5, 20154 .p
*E| Reglamento (CE) h.458/2007 sobre el Sistema Europeo de Estadidtitegradas de Proteccion
Social (SEEPRQOS), art. 2.b), ha definido la pratetcsocial como tbdas aquellas intervenciones
publicas o privadas destinadas a aligerar la camgae representa para los hogares y particulares una
serie de riesgos o necesidades, previamente detedwms, siempre que no exista una contrapartida
simultanea o reciproca por parte del beneficidariDentro de esta definicion entrarian las prestaes
por enfermedad, atencién sanitaria, invalidez, ajegupervivencia, familia, desempleo, vivienda y
exclusién social, tanto de origen publico como guliv.
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corresponde con el tercer nivel de proteccion. giearacter libre y esta constituido
principalmente por las entidades privadas de RéviSocial y por los Fondos de
Pensiones. Su cobertura es voluntgrie contratacién es libre. El contenido de esta
modalidad, esta constituido basicamente por priestas asistenciales y econémicas.

El punto de partida pues para entender el funcigrgm de la proteccion social
complementaria es que esta debe entenderse comistema voluntario. Por lo tanto,
tal como esté regulada en la actualidad, la pr@iecocial complementaria nunca debe
ser algo sustitutivo del actual sistema publicgérsiones sino que debe traducirse en
una ayuda para completar la futura pension degcibih, una vez que finaliza la vida
activa. No se trata pues de cambiar el sistemalasino de complementarlo con otras
vias de ingresos, que pueden llegar incluso arcatyds contingencias, ademas de las
habituales de los sistemas publicos.

Como puede comprobarse, la estructura del sisteihdicp de pensiones espafiol
continua siendo en buena medida la disefiada hasalenéincuenta afos, cuando se
cred, pero conviviendo con una realidad social gnémica radicalmente distinta.
Asimismo, la implantacion en Espafa de la PSC esapad tuvo lugar con la de
Ley Ley 8/1987, de 8 de junio, de Planes y Ford#®ensiones (en adelante LPFP ),
cuya finalidad fundamental era de la de crear urcongegulatorio que ya en aquel
momento era claramente insuficiente y disperso pagar cumplir con esta finalidd
una norma —modificada y refundida a través del Reareto Legislativo 1/2002, de 29
de noviembre—que puede considerarse, en todo leagerdadera base del pilar privado
de prevision social. Por tanto, tampoco nos sitweactual configuracion normativa
como lo demuestra que Espafia sea uno de los paisdentales donde menos dinero
se ahorra para completar la pensién public&olo en Francia hay menos dinero,
proporcionalmente, pero porque alli la férmula Hereo para la jubilacion es el seguro
de vida.

Esto se debe a la elevada tasa de sustitucionstking publico que, si bien ha sido un
logro de nuestro sistema durante el tiempo queodap mantenerse, ha impedido, sin
embargo, que se desarrollase en Espafia una cdiuedorro previsional, pues los
futuros pensionistas no han percibido la necesdaadomplementar su pension con
ingresos procedentes de su ahSrrbos paises que tienen méas desarrollo de sistemas
complementarios son aquellos que tienen a su Viezittansidad de cobertura de las
pensiones publicAS Por el contrario, nuestro pais es, con Austfianiembro de la
OCDE y de la Union Europea que ofrece una tasastégcion mas alta en el sistema
publico (73,9% frente al 40,6% de media), mientjas los principales paises de la
OCDE (EEUU, Reino Unido, Alemania, Suecia, Suizapah, Australia, Nueva
Zelanda o Canada), estan por debajo de dicha meuiey la incrementan

*Para un estudio sobre el proceso de aparicién jueda de los compromisos por pensiones de la
empresal, vid. SAN EMETERIO TAPIA, L.: “Aportaciosea Planes de Pensiones y su consideracion
juridica”, Revista Espafiola de Derecho del Trabajo, nim. 093/darte Estudios Editorial Aranzadi,
S.A.U., Cizur Menor. 2017; destacando el importatitsfase en la regulacion normativa de la PSC,
SUAREZ CORUJO, B.: “El caracter salarial de lasma$ de seguro: a proposito de dos recientes
sentencias del tribunal supremo”, IUSLabor 2/2@l72,0.

%5 Informe Estadistico de Instrumentos de PrevisidriZd Complementaria 2017, editado por: Ministerio
de Economia y Empresa Secretaria de Estado de Et®ryoApoyo a la Empresa. Direccion General de
Seguros y Fondos de Pensiones, pp. 40 y 67. (//ww.dgsfp.mineco.es).

%/id. FUNDACION IVERCO: “Sistemas de pensiones, S@tad Social y Sistemas complementarios:
medidas para impulsar los planes de pensiones7,2012.

“"YALERO CARRERAS, D.: “Perspectivas del sistema jmibde pensiones y el papel de la previsién
complementaria”, ..... cit. p. 53.



sustancialmente, con las aportaciones a sistenraplementarios y el estimulo del
ahorro-prevision, aliviando asf la presion sobsefilmanzas publicd

En un marco general, el Gobierno ha adoptado uma de reformas en el 2011 y el
2013°. El objetivo de la reforma del 2011 fue doble:serear el actual sistema publico
de reparto, blindando un sistema “mixto” con cdpiéaion obligatoria que defendian
algunos y garantizar la sostenibilidad financieeh gistema de Seguridad Social. Para
ello se aumento la edad de acceso a la jubilagbperiodo de computo de la Base
Reguladora, del namero de afios de cotizacion y meseptd el “Factor de
Sostenibilidad”. En el afio 2013, se incorporarors goecanismos: el “Factor de
sostenibilidad” y el “Indice de revalorizacion”. Eelacion al “Factor de sostenibilidad”
se modificaron las fechas de implantacion, adetali®d al 2019. El “Indice de
Revalorizacion” ya esta en vigor y establece ladaulle las pensiones en funcion de la
evolucion de los ingresos y gastos del Sistemaworisuelo” y “techo. Con ellas
asistimos:

-De un lado, a un endurecimiento de las condiciotesacceso a las pensiones
publicas®, en el que la tasa de sustitucion respecto alisaleevio resulta menor y las
actualizaciones de las pensiones de nuestros nsagoreez de basarse en el IPC se
corrigen en base a la “salud financiera” del sistede forma que si hay recursos se
podran actualizar las dotaciones, en caso conti@nisolo se asegura un incremento del
0,25%, una variacion netamente insuficiente sirteseen cuenta el aumento de los
precios durante los dltimos afios y el consiguiem®obrecimiento del pensionista.
Mas alla de la referida obsolescencia del sistesnapartimos que detras de estos
pobres resultados probablemente subyace una nigilitca de contencidén salarial—-
acompafada desde 2010, y en particular 2012, dedtastica devaluacion de los
salarios, sobre todo de los deciles mas bajos+yexiension, una debilidad estructural
de la negociacidn colectiva que, también desdemstpectiva, no ha hecho mas que
agravarse en los Ultimos afios como consecuendis @gambios rupturistas de 2612

-Y, de otro, a corroborar la necesidad de implaotar urgencia un marco normativo
gue de pabulo a coberturas alternativas y complmas privadas para la mayoria de
los asalariados, profesionales y autdnomos dadohagidamos de soluciones cuya
consolidacion es especialmente gradual y lenta.

Por lo tanto, no cabe duda que lo primero es ratimar el sistema intentando
conseguir un equilibrio financiero y cerrando laedira del déficit que arrastra la
Seguridad Socidt pues, de otro modo, el endeudamiento podria pEsabyuntural a
estructural. Y ello, contando con que si un sistesta intrinsecamente desequilibrado
un mero cambio en la financiacion no lo equilibyada vez que al margen de la
conveniencia 0 no de este tipo de cambios, indedadtte el equilibrio requiere de

EFUNDACION IVERCO: “Sistemas de pensiones, Segurifiadial y ....cit, p. 11.

ey 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacifeguacion y modernizacion del sistema de Seguridad
Social y Real Decreto-ley 5/2013, de 15 de mareomedidas para favorecer la continuidad de la vida
laboral de los trabajadores de mayor edad y promgvenvejecimiento activo. Vid. RUESGA BENITO,
S.M.: “Hacia dénde caminar en el futuro del sistgmidlico de pensiones. Una reflexion al hilo de
Informe del Comité de Expertos sobre el factor detenibilidad de las pensiones (junio 2013)”,
Relaciones Laborales, nim. 7-8/2013, p. 119.

%0 Sobre este aspecto vid. BLAZUEZ AGUDO, E. M., f&iento de los planes de pensiones del sistema
de empleo en el Reino Unido. Hacia una obligacidipresarial’, Revista Espafiola de Derecho del
Trabajo, nim. 199, 2017, pp. 4y 5.

3ISUAREZ CORUJO, B.: “El caracter salarial de lasmas de seguro: a propésito de dos recientes
sentencias del Tribunal Supremo”, cit., p. 2.

¥Nos remitimos a la nota 4 de este trabajo.



reformas mas profundas en otros camPosYa hemos sefialadsupra que la
pervivencia del sistema exige aquilatar correctdenelas variables econdmico-
financieras, demograficas y de empfeanediante un tratamiento holistico e integral
del problema. Y en segundo lugar, creemos quenae¢fito de los modelos de PSC no
implica que se abandone la apuesta publica densistes mas, consideramos que la
hoja de ruta debe estar orientada hacia la impglemade un modelo de contribucion
definida de cuentas nocionales, en el que el estaglotenga un sistema publico
reducido, solvente, y con alta vinculacion entratdgbuciones y beneficios, que no
desincentive el mercado laboral y promueva un antseguro para el ahorro privado
de cara a afrontar la vejéz

En su devenir normativo sefalar que la ComisionR#glto de Toledo, en su ultimo
Informe de 2010, constataba el insuficiente grasldesarrollo de la PSC en Espafia, asi
como la correlativa necesidad de seguir reforzandeh esa linea la Ley 27/2011 de
Reforma de la Seguridad Social aprobé un mandateoaierno de Espafa para que
este remitiera al Congresairf informe sobre el grado de desarrollo de la ps&n
social complementaria y sobre las medidas que podaidoptarse para promover su
desarrollo en Espafia’lgualmente, entre las principales recomendacideésorrador
consensuado por los grupos parlamentarios que folen@omisioén para el seguimiento
de los acuerdos del Pacto de Toledo estaban laspigsar “de forma preferente” los
sistemas colectivos de pensiones en el marco deetociacion colectiva (...)
prioritariamente sin animo de lucro. Respecto atete pilar de pensiones privadas
individuales, creen que la gestién debe ser maspeaente y los ahorros deben estar
mas protegidos, y que las comisiones “no puedenpodar rendimientos negativos
para los ahorradores”. Sin embargo, rotas las megooes con motivo de las
elecciones generales de abril, quedaban de nueebare unas recomendaciones que
estaban practicamente acordadas y que debian garaiorientar en los préximos cinco
afos una reforma que garantizase la sostenibijidadiciencia de las pensiones.

Con todo, el mero hecho de que el partido en eligbob esté por la labor de impulsar
mecanismos privados para complementar la peregddimta en la buena direccion. La
medida en si todavia no se ha concretado, perembsrhan formulado una declaracion
de intenciones. La Agenda del Cambio (Hacia una@uda inclusiva y sostenibfé)
gue aprobd el Consejo de Ministros el pasado méstdero a instancias del Ministerio
de Economia, cuyo objetivo es reflejar la poligcamndémica del Gobierno a medio y
largo plazo, incluye un total de 60 reformas denlis variadas, y entre ellas destaca la
siguiente:

3VALERO CARRERAS, D., “Perspectivas del sistema jmibde pensiones y el papel de la previsiéon
complementaria”, cit., p.69.

*MONEREO PEREZ, J.L. y RODRIGUEZ INIESTA, “La sitién de la “Hucha de las Pensiones”. cit.,
p. 14.

*GILL, I., OZER, C. y TATUCU, R.: “What can countden other regions learn from social security
reform in Latin America?”. The World Bank Reseat@bserver, 23, 1, 2008, pp. 57-76.

% Esta Agenda del Cambio que guia la accién del €&nbj se alinea con las reformas contempladas en
laAgenda 2030 de Desarrollo Sostenible de las MasioUnidas**VALERO CARRERAS, D.,
“Perspectivas del sistema publico de pensionepw@tl de la prevision complementaria”, cit., p.69.
*MONEREO PEREZ, J.L. y RODRIGUEZ INIESTA, “La sitién de la “Hucha de las Pensiones”. cit.,
p. 14.

¥GILL, I., OZER, C. y TATUCU, R.: “What can countden other regions learn from social security
reform in Latin America?”. The World Bank Reseaf@bserver, 23, 1, 2008, pp. 57-76.

% Esta Agenda del Cambio que guia la accién del €nbj se alinea con las reformas contempladas en
laAgenda 2030 de Desarrollo Sostenible de las Masidnidas.
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“En el marco del didalogo social con empleadores pleados, y de la Comision de
Seguimiento del Pacto de Toledeforma del sistema de la Seguridad Social para
garantizar la sostenibilidad del sistema a largazm:

- Medidas, entre otras, para el refuerzo de logé@sgs, revision de los gastos y de la
cobertura de determinados colectivos y la adaptaaé los diferentes parametros del
sistema.

- Junto al refuerzo del sistema publico, desarml&prevision social en las empresas
con sistemas de pensiones complementag@erdados entre empresarios y
trabajadores.

- Reorganizacion de la Seguridad Social para dalamayor eficacia a la gestion con
menores costés

El segundo punto recoge la intencion diesarrollar la prevision social en las
empresas con sistemas de pensiones complemergaoasados entre empresarios y
trabajadore$. En concreto, el Gobierno se da de plazo has?4 p@ra acometer una
reforma de la Seguridad Social que refuerce etmigtpublico de pensiones, pero que
también impulse la prevision social complementariael ambito empresarial a través
de la negociacién colectiva.

2.1. La prestacion social complementaria en la UE

La potenciacion de los regimenes complementariapjtatizados individuales y
colectivos de ahorro, han cobrado especial reléaancaiz de las reformas de distinta
indole llevadas a cabo en los paises de la Unigopea. El relanzamiento de las
pensiones complementarias como estrategia estésepiado por el Libro Blanco
“Agenda para unas pensiones adecuadas, segurastgnistes 2012%’. Dicho
documento es un nuevo intento de las instituciewespeas de volver a poner en el
centro del debate de la sostenibilidad de las peasien los Estados miembros a los
planes privados de pensiones, de modo que éstosnsertirian en un mecanismo
basico de adecuacion de las pensiones a largo. lara la Comisién Europea, se hace
necesario volver a apostar por los mecanismosduos/de prevision por dos razones:

- De un lado, la proliferacion de empleo precaria gontencién salarial han puesto de
manifiesto las debilidades del modelo de finandiadiasado en cotizaciones, pues las
altas en el sistema ya no implican necesariamamtemaremento significativo de los
ingresos.

- De otro, la limitacidon del gasto publico en pengs inevitablemente ha de conducir a
una reduccién de la tasa de reposicién, aunquetipwode ajustes, como los que se
dirigen a la prolongacion de la vida activa, pueddenuar este efecto. Ante este
panorama, a juicio de la Comision, las pensiones\pbementarias privadas de
jubilacion pueden contribuir a garantizar unas dad& reemplazo adecuadas y deben
desempenfar un papel mas importante a la hora datganr la futura adecuacion de las
pensione¥. El Libro Blanco de la Unién Europ€y las recomendaciones especificas
sobre Espafia, ademas de instar al retraso de th dmlgubilacion, promueven el

$’COM (2012) 55 final.

¥ ROMERO BURILLO, A. M.2, “Proteccién social complentaria y jubilacién”, en MORENO GENE,
J. y ROMERO BURILLO, A. M.2 (Coords.), Los trabagads maduros: entre el trabajo y la jubilacion,
Valencia, Tirant Lo Blanch, 2018, pp. 461 y siddARTINEZ YANEZ, N. M., “El impulso europeo de
los planes de pensiones: ¢hacia la sostenibilidadregresién de los sistemas publicos?”, en VV,AA.
Proteccién Social en Espafia, en la Unién Europaasl Derecho Internacional, Murcia, Laborum, 2017,
p. 346.

$%Agenda para unas pensiones adecuadas, segurstegibtes”, [COM(2012) 55 final], 2012/C 299/21.
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desarrollo (general) de la PE§ ello aunque se reconozca que la actual crisis “
puesto de relieve la vulnerabilidad de los planegédnsiones de capitalizacion frente a
las crisis financieras y los recesos econéniicga que, como puntualizaba el Libro
Verde*, antecedente del Libro Blancol.ds pensiones de capitalizacién también
podrian verse afectadas por el envejecimiento deaficg. Las sociedades envejecidas
reducirian la tasa potencial de crecimiento ecorcmry ello implicaria unas menores
tasas reales de rendimiento, lo cual podria afecéados precios de los activos
financieros.

Dentro del marco disefiado por la Estrategia dedasta década 2000-2010 ha sido una
década de cambios y transformaciones en los sist&lmapensiones de los paises
europeos. Las principales materias sobre las queinado las reformas efectuadas por
los paises europeos en sus respectivos sistenmendienes son: Reforzamiento de los
sistemas complementarios de pensiones. En la maagarilos Estados miembros,
aungue no en todos, se ha reducido la importan@popcional de las pensiones
publicas de reparto en los recursos econdomicossgpdnsionistas, dando un papel mas
importante a los planes privados complementarioscagitalizacion y que, con
frecuencia, son de aportacién definida.

En suma ya modo de recapitulacion, sefialar ¢peos los organismos no solo europeos
sino internacionales (OCDE, Comision Europea, Ft,) abogan por el desarrollo de
sistemas complementarios, de hecho la propia OGb&snonde su preferencia por el
establecimiento de sistemas obligatorios, o al meawasi-obligatoridé. En concreto,

la implantacion de formulas de capitalizacion emopa estaria guiada por dos ideas
fundamentales. Por un lado, las reformas llevadasal® en los ultimos afios han
descartado la solucién radical chilena consistentsustituir completamente el sistema
de reparto por el de capitalizacion, lo que delrevarado muy positivamente en
atencion a los mdltiples inconvenientes que seveaido apuntando con respecto a una
eventual transformacion en este senfitloConvivirian, entonces, dos tendencias
reformadoras: la estrictamente complementaria yereat al pilar profesional,
fuertemente incentivada fiscalmente y de naturaledantaria, con aquella otra de
caracter mixto en la que se distinguirian dos camaptes dentro del sistema publico
contributivo y obligatorio, uno de reparto y ot@pitalizadd®.

Asimismo, una idea-fuerza que debe presidir todantpamiento de ordenacién
comunitaria de los instrumentos de prevision prigeés, que toda reforma de los
sistemas complementarios privados debe partir deivel de suficiencia del sistema
publico atendiendo a las respectivas l6gicas opasaén los niveles contributivos y no
contributivos. En esa ldgica de complementariedadieforma deberia fomentar el
ahorro finalista de prevision a través de los fendi® pensiones, que se genere
fundamentalmente a través de la negociacion cedecty que, ademas, origine
prestaciones en forma de renta de sustitucion @mwitarias del sistema publico de

“0CANALS COLL, A. y ARAMBURU SAGARZAZU, J.:“La situacién y el debate sobre la previsién
social complementaria en Espafi@évista Vasca de Economia, Ekonomiaz, n® 85, 20168.

“L“En pos de unos sistemas de pensiones europecsaattes, sostenibles y seguros”, SEC(2010)830.

2 Nos remitimos a la nota 10 de este trabajo.

“3Sobre esta propuesta vid. HIERRO HIERRO, F.J.: téaelel debate sobre la reforma de la pensién de
jubilacién: una aproximacion al sistema chilend, (Revista Espafiola de Derecho del Trabajo nam.
206/2018 parte Estudios, Editorial Aranzadi, S.AClzur Menor. 2018.

“MONEREO PEREZ, J.L. y FERNANDEZ BERNAT, J.AlLa politica del derecho comunitaria de
apoyo a los planes privados de pensiones: nuevdglasepara su relanzamiento”, Revista Espafiola de
Derecho del Trabajo num. 214/2018 parte EstudidgpBal Aranzadi, S.A.U., Cizur Menor. 2018, p. 24

Yy Sgs.
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pensiones.

No obstante lo anterior,| eresultado de la actuacion en materia de pensiones
complementarias privadas resulta un tanto desaenttbda vez que a su escasa
capacidad de ordenacion en la materia (art. 3 TF&HE3uma a la heterogeneidad de los
sistemas complementarios implementados por cadadenims paises miembros. Se
hace necesario, por tanto, un perfeccionamient@sienedidas tendentes a favorecer
mecanismos de coordinacion ante la excesiva ddeggjue caracteriza a los regimenes
profesionales de cada uno de los Estados mieml&ssnismo, las propuestas
adoptadas hasta la fecha son manifiestamente ¢resufs para abordar la complejidad
de los problemas sociales y economicos que plankesnsistemas de prevision
complementarios en el marco de la*®)fPese al esfuerzo, no cabe duda de que Europa
aun esta lejos de una deseable politica comuregradora en el campo de la prevision
social voluntaria.

2.2.La prestacion social complementaria en el marco da empresa

Aunqgue se trata de un proceso que se ha desaoalldnanera desigual, podemos
decir que su penetracion en la gran empresa harsrtante, como consecuencia de
la existencia generalizada de sistemas de protecm@ial complementaria en este
ambito, unido a la obligacion legal de exteriorigaa la eleccion en muchos casos de
instrumentos que trasladan sin matices la titudarigatrimonial de los recursos a los
trabajadore®’. Dentro de este contexto ha de hacerse refereutiee todo a los
contratos de seguro (seguros colectivos para la wideguro de dependencia, éste
altimo a partir del 1 de enero de 2013) y a los\@éade prevision social empresarial,
destinados a instrumentar los compromisos por peesiasumidos por las emprésas
junto a los planes y fondos de pensidfieEstos seguros colectivos atienden a una
forma de otorgar cobertura por determinados riesgas grupo de personas amparadas
bajo un mismo contrato de seguro. Con ellos seguersatisfacer las necesidades de
proteccion de los trabajadores de una empresaosarohsiguientes beneficios que este
tipo de productos otorga, de fidelizacion y prot@sceconomica en caso de
enfermedades o accidentes. En general, toda madatid seguro sustentada sobre
decisiones individuales o individualizadas encantésaa la proteccion de contingencias
sociales, e incluso todo instrumento de ahorro v@rgion, puede ser til para la
proteccion de riesgos sociales, basicamente aagscividual o familiar. Estos posibles
instrumentos de prevision social de caracter aséguro financiero se rigen por las
normas de ordenacion y supervision de los seguigadoes y las normas del sector
financiero, a las que suelen acompafar previsitegales dentro de la legislacion
tributaria.

““MONEREO PEREZ, J.L. y FERNANDEZ BERNAT, J.AlLa politica del derecho comunitaria de
apoyo a los planes privados de pensiones: nuewvdislasepara su relanzamiento”, cit., p.13.

“*BRAVO FERNANDEZ, C.: “La proteccién social complemaria en la empresa: desarrollo y
perspectivas”, Lanharremanak/10 (2004-1) (139-1p6)43.

“’Real Decreto 1588/1999, de 15 de octubre, porekguaprueba el reglamento sobre la instrumentacion
de los compromisos por pensiones de las empresasosdrabajadores y beneficiarios establecio la
regulacion permanente del singular instrumentorgpeesenta los seguros colectivos de vida regulados
en dicha normativa.

“Fundamentalmente el Real Decreto Legislativo 1/20@229 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Regulacién de PlaneBogpdos de Pensiones y su reglamento de
desarrollo, el Real Decreto 304/2004, de 20 deefebpor el que se aprueba el Reglamento de los
Planes y Fondos de Pensiones.
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Importante sefalar que en todos ellos, por apticadel principio de igualdad de trato
entre mujeres y hombres en el acceso a bienesvigiesry su suministro, no podran
establecerse en el célculo de las tarifas difeasnde trato en las primas y prestaciones
de las personas aseguradas, cuando aquellas censide sexo como factor de
calculd”.

No obstante el caracter voluntario para los empamsale la implantacion de las
mejoras, la obligacibn de instrumentar los compsosi de pensiones se activa
(incluidas las prestaciones causadas), desde ekntoren que se inicie el devengo de
su coste. En consecuencia, cuando al amparo deisasas un trabajador haya causado
el derecho a la mejora de una prestacion periddamaderecho no podra ser anulado o
disminuido, si no es de acuerdo con las normasemdan su reconocimiento.

Actualmente destacan dos tipos de mejoras directas:
1- Pensiones

Los compromisos por pensiones asumidos por lasemapyincluyendo las prestaciones
causadas, deben gestionarse través de la formahzde un Plan de Pensiones de
Empleo, Contratos de Seguro Colectivos de Vida diamée la utilizacion simultanea
de ambos instrumentos, de manera que los empresaino podran sostener por si
mismos, a través de fondos internos, la gestidloslenismos. En estos casos se habla
de exteriorizacion, también denominada de exteraeithn o instrumentacidh A estos
efectos, los compromisos por pensiones son aquékigeras directas de prestaciones,
que poseen caracter dinerario y que estén vincalladas contingencias de jubilacion,
IP o fallecimientd”.

El origen de esta obligacion legal de external@@niva de la Directiva Comunitaria
80/987, de 20 de octubre (relativa a la protecd®ios trabajadores asalariados en caso
de insolvencia del empresario), para que éstosrgs alerechos no quedaran sin
contenidd® El art. 8 de la Directiva sefiala expresamente*pseEstados miembros se
aseguraran de que se adopten las medidas necesmiagroteger los intereses de los
trabajadores asalariados y de las personas que dgado la empresa o el centro de
actividad del empresario, en la fecha en que séyxe la insolvencia de éste, en lo que
se refiere a sus derechos adquiridos, 0 a sus Heseen curso de adquisiciéon, a
prestaciones de vejes, incluidas las prestacion@esar de los supervivientes, en virtud
de regimenes complementarios de previsidn profak#eno interprofesionales que
existan independientemente de los regimenes legateésnales de Seguridad Social
La Directiva solo exige gque los Estados adoptenriadidas necesarias para proteger
los intereses de los trabajadores, pero no concuélas son esas medidas.

“Nid. art. 94.1 Ley 20/2015, de 14 de julio, de owaleién, supervision y solvencia de las entidades
aseguradoras y reaseguradoras. (BOE ndm. 16&/0@/2015).

*°Es precisamente con la aprobacion de la Ley 36/1@98 de noviembre, de Ordenacién y Supervision
de los Seguros Privados (en adelante LOSSP) cgmel@omienza el proceso de “exteriorizacion” de los
compromisos por pensiones de las empresas connguieazlos con el objeto de dar cumplimiento al
articulo 8 de la Directiva 80/987/CEE . A estoscéds vid sobre todo la Disp. adic. 12. RD Legistat
1/2002, de 29 noviembre y DF 42 Ley 27/2011, dgdsto.

L Ver sentencias n°® TS, Sala de lo Social, de 3P00%, Rec. 618/2006 y TS, de 13/05/2004, Rec.
2070/2003.

*Directiva 80/987/CEE del Consejo, de 20 de octderé980, sobre la aproximacion de las legislaciones
de los Estados Miembros relativas a la protecc#iod trabajadores asalariados en caso de ins@venc
del empresario. (DOCE n° L 283/23), actualmentendifia en la Directiva 2008/94/CE.
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Ante esta falta de concrecion, el legislador esphgoconsiderado como medida de
garantia suficiente la “externalizacion” de los ppamisos por pensiones a través de
contrato de seguro o plan de pensiofiespues ambos mecanismos constituyen
patrimonios separados que podran hacerse cargosdeompromisos por pensiones
asumidos por los empresarios en caso de insolvdeaistos. Con la exteriorizacion se
garantiza el cobro por el trabajador en caso de\viescia del empresario, aunque en
caso de insolvencia de la compafiia aseguradord fortdo de pensiones no existe
responsabilidad subsidiaria de las Entidades Gestde la Seguridad Social. Como
excepcion, estan exoneradas de la obligacion dagierizacion de los fondos internos,
las entidades de crédito, las entidades asegusagotas sociedades y agencias de
valores, previa acreditacion de ciertos requidttos

En esta materia la labor jurisprudencial a la rdeacompletar el mapa ordenador es
extremadamente importante. Por ello, es necese@ & colacion la sentencia del
Tribunal Supremo de 2 de octubre de 2%1Bor su cambio de doctrina en la
consideracion de los compromisos por pensionegiynska cual gozarian de naturaleza
salarial las primas que kmpresa abone al seguro. O las sentencias del T8 6ero
de 2017 y 3 de mayo de 2617en torno a la naturaleza juridica, salarial od®)as
primas de seguro abonadas por la empresa empleamtoeapondiente en favor de uno
de sus trabajadorgs Esto supone un importante avance dada la indalene esa
declarada naturaleza de salario tiene sobre uenmamto de cotizaciones y, por tanto,
de futuras pensiones. Asimismo, si los trabajadqrestenecientes a empresas
exceptuadas de la obligacion legal de externabmaad exteriorizacion de los
compromisos por pensionédienen derechos consolidados de previsién sotikds
como derecho a rescatar, transferir o movilizahaliondo, aun cuando se extingan sus
contratos de trabajo con anterioridad al momentd lecho causante de las
contingencias cubiertas. En términos generalespry @xcepciones particulares, la
jurisprudencia estima que si tanto en la instaceiao en casacid

En relacion a la determinacién de la contingeneigublilacion se estara a lo previsto en
el Régimen de Seguridad Social correspondientenduao sea posible el acceso de un
participe a la jubilacion, la contingencia se edésé& producida a partir de la edad
ordinaria de jubilacion en el Régimen General dédguridad Social, en el momento en
que el participe no ejerza o haya cesado en laicandi laboral o profesional, y no se
encuentre cotizando para la contingencia de jubilapara ningin Régimen de la
Seguridad Social. No obstante, podra anticiparsepdecepcion de la prestacion
correspondiente a partir de los sesenta afios @k eddos términos que se establezcan
reglamentariamente.

%3 Circunscrita a jubilacién, invalidez permanentetalio absoluta y gran invalidez), muerte y
supervivencia y dependencia severa o gran depeiaddet participe, (art. 8.6 RDleg 1/2002, segun
redaccién dada por la Ley 35/2006 de 28 noviendeklRPF).

> Vid. DT 142.2 L. 30/1995; arts. 38, 39 y 40 RC&S88/1999 segiin STS 16-1-2002.

%5 Sentencia nim. 491/2005 de 14 junio. (AS 2005\L706

**Rec.115/2016 y Rec.385/2015 respectivamente.

*'SUAREZ CORUJO, B.: “El caracter salarial de lasmas de seguro: a prop6sito de dos recientes
sentencias del tribunal supremo”, IUSLabor 2/2017.

*Disp. Transit. 142 de la Ley 30/1995, de 8 de embire, de Ordenacion y Supervision de los Seguros
Privados.

*Vid. SJS nim. 28 de Barcelona, de 8 de noviembrk986 (AS 1999, 3557); Sentencia de 31 de enero
de 2001 (RJ 2001, 2137), que anula una resoldada Audiencia Nacional de 22 de junio de 1998 (A
1999, 2977) .
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Los planes de pensiones podran prever el pago gestacion correspondiente a la
jubilacion en caso de que el participe, cualquipra sea su edad, extinga su relacion
laboral y pase a situacion legal de desempleo @ecoencia de expediente de
regulacion de empleo aprobado por la autoridadrédb&eglamentariamente podran
establecerse condiciones para el mantenimientcaoudacion de las aportaciones a
planes de pensiones en este supuesto. A partecdeko a la jubilacion, el participe
podré seguir realizando aportaciones al plan dsipees. No obstante, una vez iniciado
el cobro de la prestacion de jubilacion o el colamticipado de la prestacion
correspondiente a jubilacion, las aportaciones géliran destinarse a las contingencias
de fallecimiento y dependencia. EI mismo régimeapeara cuando no sea posible el
acceso a la jubilacién, a las aportaciones queal&en a partir de la edad ordinaria de
jubilacion. Reglamentariamente podran estableckrsecondiciones bajo las cuales
podran reanudarse las aportaciones para jubilamarmotivo del alta posterior en un
Régimen de Seguridad Social por ejercicio o reariGdade actividad. Lo anterior se
entendera sin perjuicio de las aportaciones a faeobeneficiarios que realicen los
promotores de los planes de pensiones del sisterampled’.

Mas alla de las claras muestras de voluntad pmlé@iceste ambito normativo, del todo
necesarias para poder avanzar, creemos que larteegireocupacion de directivos y
empleados por la planificaciéon de su jubilacionahque las empresas se vean en la
necesidad de poner en marcha instrumentos de igrevisocial que suplan o
complementen las prestaciones publicas, bien miediaportaciones economicas
financiadas integramente por las propias compddiesseria lo deseable por lo menos
como medida de crisis) o0 a través de sistemas plegoocon aportaciones mixtas entre
la empresa y los empleados. En este sentido, awwguearios los vehiculos a través de
los cuales se pueden instrumentalizar compromisms gensiones, uno de los
mecanismos mas atractivos sera la incorporacidlosiseguros colectivos de ahorro
para la jubilacion en los planes de retribuciorxifiee, a través de los cuales el
empleado puede destinar una parte de su salar@etilico para realizar aportaciones a
un seguro de jubilacién. De esta manera, al tmatdes un instrumento que goza de
ventajas fiscales, pues las aportaciones no tnbatael IRPF hasta 100.000 euros
anuales, el empleado reduce su base imponiblectosfde IRPF y obtiene de manera
inmediata un incremento en su retribucion netarenmee

Con todo, se constata que el desarrollo de estoamsenos complementarios pensados
para compensar las limitaciones de la esfera @ilelcun proceso muy lento, y desde
luego el debilitamiento de la negociacion colectjug resulta de la reforma laboral de
2012 no favorece en nada el desarrollo de este dganecanismos en el ambito
empresaridf

2- Contingencias y prestaciones temporales (suissidi indemnizaciones a tanto
alzado)

Debe sefialarse que respecto de las mejoras dirgotasladas al resto de las
contingencias y prestaciones temporales (IT, miakadn riesgo durante el embarazo,
desempleo,...), no rige la obligacion de exteraalim, por lo que pueden gestionarse
con cargo a fondos internos de las empresas ovastrde fundaciones laborales,

*®Vid.art. 5.3, RD Legis. 1/2002, de 29 de noviembre
®1 SUAREZ CORUJO, B.: “El caracter salarial de lagnais de seguro: a propésito de dos recientes
sentencias del Tribunal Supremo”, cit., p. 10.
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mutualidades de previsién social o compafiias aadgas®. Al margen de la
jubilacion, las contingencias por las que se safisf las prestaciones anteriores podran
ser:

- Incapacidad laboral total y permanente para lafegion habitual o absoluta y
permanente para todo trabajo, y la gran invalideterminadas conforme al Régimen
correspondiente de Seguridad Social. Reglamentantapodra regularse el destino de
las aportaciones para contingencias susceptiblegakrer en las personas incursas en
dichas situaciones.

- Muerte del participe o beneficiayigue puede generar derecho a prestaciones de
viudedad, orfandad o a favor de otros herederasopas designadas.

- Dependencia severa o gran dependencia del partiegulada en la Ley de promocion
de la autonomia personal y atencién a las persamaguacion de dependencia.

Compartimos, para terminatp ya expresado por la OCDE en cuanto a que la
participacion empresarial en este ambito no delpai@ile limitarse exclusivamente a la
gestion de las aportaciones econdmicas, sino due eldenderse igualmente a trabajar
en la sensibilizacion y concienciacion de sus eagiis hacia la jubilacion mediante el
ahorro individual a través de programdmdncial wellness®*que permitan a los
directivos y empleados disponer de informacioncgrdida sobre su jubilacién (carta
naranja) y administrar de forma mas efectiva smecoa en este sentido.

3. Medidas paliativas al desempleo juvenil: la sotiion a una parte del problema

Tal y como hemos venido explicandoprg los jovenes son victimas de un modelo de
flexibilidad laboral que conlleva precarizacion ceffiectos devastadores que los
marginan y los excluyen del empleo. Mas alla deusecolectivo vulnerable, son la
cantera productiva de un pais, con una trayectotg sensible al ciclo econémico v,
por tanto, los mas expuestos a los efectos advdedasercado de trabajo. Ello justifica
que haya un interés y una tendencia juridico-legal concretar subjetiva y
sectorializadamente por colectivos las politicasvas de empleo y sus destinatarios
principale$§”® se viene a concretar asi la propension por lalgugolitica activa de
empleo ha evolucionado y pasado de tener un camgeteral e indiferenciado a otro
concreto y selectivo por grupos atendiendo a léisuttedes de su empleabilidad e
inclusion en el mercado de trab&jo

Los datos hablan por si solos. Hoy dia, una terparte de los 1.800 millones de
jovenes del mundo no trabaja, no estudia ni ppgien ningun programa de formacion.
De los mil millones de jévenes que entrardn en etcado laboral en la proxima
década, se prevé que soélo 40 por ciento lograrangmac un empleo disponible. La
economia mundial necesitara crear 600 millonesdems en los préximos 10 afios —
cinco millones al mes — sélo para mantener el rittedas tasas estimadas de empleo
juvenil. Espafia presenta una de las mayores ta&sdgsempleo juvenil de la UE; en

%2 Cfr. sentencias n° TS, Sala de lo Social, de 02008 y TS, Sala de lo Social, de 10/06/2009, Rec.
3133/2008.

%30 “bienestar financiero” se refiere a la "saludafiniera general de un individuo". Los programas de
“financial wellnessde los empleados son programas colocados eal®jtr que "acceden y apoyan” el
bienestar financiero de los empleados.

®OLARTE ENCABO, S.: “Politicas de empleo y colectvoon especiales dificultades. La subjetivacion
de las politicas activas de empleo”, Thomson Ardin2davarra, 2008, pp. 19-20.

®*MOLINA HERMOSILLA, O. y MOLINA NAVARRETE, C.: “Mas acad y mas alla del trabajo:
comentario a la Ley 56/2003, de Empleo”, Revistardibajo y Seguridad Social, Centro de Estudios
Financieros, nim. 251, 2004, pp. 42-43.
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concreto, presenta una tasa de desempleo juverdlfgg®o en septiembre de 2017, por
debajo de Grecia y por encima de Italia y Crd8cEn consecuencia, revertir la crisis
del empleo juvenil es una apremiante prioridad malngdnacional dado que el costo
socioeconémico de la inaccién es muy Hlto

De la hondura y la urgencia del problema ya nosavedvirtiendo la Comision del
Pacto de Toledo. En concreto de las negativas coeseias que para la proteccion
social de los jovenes tienen la persistente tenlidath y precarizacion de sus
condiciones de trabajo, asi como sus elevadoseimdie rotacién, dado que ello impide
la acumulacién de carreras de cotizacion minimaengrtlongadas y, por consiguiente,
determina futuras pensiones de jubilacion de escasatia. Por ello la Comisién
sostiene que, a la vista de la situacion actuakmeleo por la que atraviesan los
jovenes, se hace necesario que las Administraci®aelcas pongan en marcha —entre
otras— politicas educativas y formativas de amgdipectro que favorezcan las posibili-
dades de los jévenes para ser contratados, espenial en el caso de aquellos jévenes
que encuentran mayores dificultades de acceso pleentdebido a una formacion
escasa, 0 a causa de un abandono prematuro dehaigiducativo. Asimismo, la
Comisién apoyaba el aumento de politicas activasndgleo especificas para jovenes
desempleados y para aquellos que acceden por prirerl mercado laboPal

En consecuencia, si se quiere paliar esta reallimg que empezar por implantar un
marco de politicas efectivas y eficientes enfocadpsomocion el empleo joven. Sélo
partiendo de la exigencia de que las diferentedtigad estatales miren hacia la
necesidad de destinar recursos especificos a elgetico de jovenes desempleados,
con una coordinacién de todos los actores quevietegn, se podran alcanzar resultados
concretos. Y esto, tiene que ponerse en conexidonl&oelaboracion de politicas
macroecondémicas adecuadas en donde se contemm@eagién de empleo para los
jovenes, puesto que, en definitiva, el empleo juvgnarda directa relacion con la
situacion general de empleo en un determinado®bairecisamente estas son las
premisas que, teniendo como precedente los progrdimigidos por la Union Europea
y dotados de financiaciéon, han dado lugar a laakeggra de emprendimiento y empleo
joven (EEEJ) para el periodo 2013-2016 renovada @laperiodo 2017-2020 y el Plan
de choque por el Empleo Joven 2019-2021 en el mdecaque analizaremos a
continuacion. Asimismo, el Real Decreto-ley 28/20%8bre Revalorizacion de las
pensiones publicas y otras medidas urgentes errinateial, laboral y de empleo,
viene a ordenar y dar contenido a muchas de etategsas por cuanto que incluye
importantes modificaciones en materia de cotizaeidan Seguridad Social, laboral y de

% Eurostat: Oficina Europea de Estadistica. Vidp:Hec.europa.eu/eurostat.

®%id. OIT: “Toward Solutions for Youth Employment: 2015 Baseline Report”, 2015, p. 31 y sgs..
®NFORME DE EVALUACION Y REFORMA DEL PACTO DE TOLED(Xit., pp. 82 y 83.

%9 En el documento OIT: “Politicas de empleo paraisticia social y una globalizacién equitativa 2010

p. 88, se pone de relieve la funciéon que cumplemptditicas macroecondmicas para crear crecimignto
empleo. De igual modo, el documento OIT: “Growtmpéboyment and decent work in the least
developed countries”, 2011 (Crecimiento, empleodpobivo y trabajo decente en los paises menos
adelantados), p. 29, dedica un capitulo a com@ddisicas macroeconémicas son necesarias para un
crecimiento sustancial y denuncia que precisanfamao resultado del crecimiento desequilibrado y un
entorno politico incierto, ha habido un aumento itlén el empleo productivo, especialmente para los
jévenes.
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contratacion, asi como en la regulacion de losajealores por cuenta propia o
autonomos y la mejora de determinadas pensiones.

Con todo, las esperanzas del Gobierno de Sanchedapsalida al Pacto de Toledo
antes del final de esta legislatura han sido iesitiLa comision parlamentaria que
llevaba trabajando en materia de pensiones duraétede dos afios ha llegado a un
callejon sin salida blogueandose el acuerdo. Elidnie la campafa electoral lo ha
precipitado todo. Roto el Pacto de Toledo hastadaima legislatura, tendra que ser el
préximo gobierno el que tenga que retomar el d@logentras que los organismos
fiscales avisan sobre los problemas del actuarmestde pensiones. En suma, entre las
recomendaciones mas destacadas y urgentes quengeninose quedan en el limbo vy,
por lo que nosotros interesa, se encuentran preerga las de:

- Prevision social complementaria: Fomentar plamdes pensiones de empresa
vinculados a los organismos sin animo de lucralestartar incentivos fiscales.

- Jovenes: Garantizar las carreras de cotizaciologigovenes que trabajan de forma
discontinua y mejorar el control de la inspeccitm tdabajo sobre los becarios.
- "Impuesto al robot": Encontrar mecanismos innavad que complementen la
financiacion de la Seguridad Social, mas alla dectatizaciones sociales, teniendo en
cuenta que la revolucion tecnolégica implica unmentento de la productividad, pero no
un aumento del empleo.

3.1. Estrategia de emprendimiento y empleo joven EEJ) para el periodo 2013-
2016renovada para el periodo 2017-2020

La Estrategia se enmarca en el Programa Naci@nRleformas y es coherente con las
recomendaciones e iniciativas que, sobre esta imakex realizado la Unidén Europea,
en particular con los objetivos y planteamientoslaldlamada “Garantia Juvenil”
recientemente propuesta por la Comision Europeatreda del eje fundamental del
empleo joven y del emprendimiento para afrontartda esperada recuperacion
econdmica. ElI Programa que engloba 100 medidasver fde la orientacion, la
formacion, el emprendimiento y el empleo entrejioenes. Para hacerlo posible, la
Estrategia contiene 100 medidas encaminadas aefamofa insercion laboral de los
jovenes, ya sea por cuenta ajena o a través daleadimiento, que se clasifican en
funcidén de su impacto y su desarrollo temporal. irofado, introduce 15 medidas de
impacto in-mediato o “de choque”, con efectos atacgrlazo para estimular la
contratacion y el emprendimiento y la mejora decadion y la formacion y la inter-
mediacién en el mercado de trabajo.

A grandes rasgos las principales novedades quedute la (EEEJ) son las ayudas al
emprendimiento y, por otro, las ayudas a la coentran.

A/ Ayudas al emprendimiento:

- 'Tarifa plana’ en la cotizacion a la Seguridadi&@@ara nuevos autbnomos, menores
de 30 afos, durante los primeros seis meses desgenigien Su propio negocio.
Asimismo, tendran bonificaciones fiscales duraasedos afos siguientes. No obstante,
el el Real Decreto-ley 28/2018, dispone que par@ngs no hubieran estado en
situacion de alta en los 2 afios inmediatamenteaiargs, a contar desde la fecha de
efectos del alta, en el Régimen Especial de lobajadores por Cuenta Propia o
Autonomos, mediante un régimen de opcion por badesnas durante los 12 primeros
meses (tarifa plana de 60 euros al mes y reduczianeartir del decimotercero), con
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bonificaciones para los nuevos autonomos menore)d&ios o de 35 en el caso de
mujeres.

- Posibilidad de capitalizar el paro. Los menores3@ afios podran capitalizar hasta el
100% de su prestacion por desempleo en un pago,wun el objetivo de montar una
empresa, 0 para adquirir asesoramiento o formacion.

- En el mismo sentido, se permite a los menore30daiioscompatibilizar el cobro del
paro con el inicio de una actividad por cuenta @o@durante un periodo maximo de
nueve meses.

- “Segunda oportunidad” para ciudadanos, empresandividuales y sociedades
pequefias, para que encuentriEmriulas concursales mas flexibles, mas ampliagy m
adaptadas a las necesidades

- La nueva ley de emprendedores también recogepbdiilidad de que pymes y
autonomos que facturen menos de dos millones anpaledan optar por el IVA de
caja, del tal manera que no tengan que pagarrepteesto hasta que hayan cobrado las
facturas, aunque la medida no entrara en vigoalest de enero de 2014.

- Se amplia el plan de pago a proveedores, conrdm@s600 millones de euros, dando
una segunda oportunidad a proveedores de Entidadeales y Comunidades
Autonomas ya incluidas en el Plan, asi como amgdiael &mbito de aplicacion a
nuevas Administraciones.

- Las sociedades de nueva creacion tributaran #@iponreducido del 15% para los
primeros 300.000 euros de base imponible, durastelbs primeros afios en los que
tengan beneficios.

- Lanzamiento del portal “Emprende en tres”, quemie a los emprendedores
gestionar los tramites municipales necesarios phraicio de su actividad de forma
mucho mas sencilla.

B/ Ayudas a la contratacion:

- Creacion del llamado ‘contrato generaciones', egt@ablece que los jovenes que
contraten a parados de larga duracion mayores @éebdisfrutardn de una reduccion
del 100% de las cuotas a la Seguridad Social daedrdrimer afo.

- Bonificaciones en las cuotas a la Seguridad $paia las empresas que den trabajo a
menores de 30 afios, sin experiencia laboral, @ajmrimula del contrato a tiempo
parcial con vinculacion a la formacién.

- Incentivos de ente 500 y 700 euros anuales, pamgertir contratos temporales en
indefinidos cuando se hagan a jovenes menores d&@) sin experiencia laboral.

- Se habilita a las empresas de trabajo tempdmahaalizar contratos para la formacion
y el aprendizaje.

- Se crea un Portal unico de Empleo, que facilifarbisqueda de empleo y donde se
alojara toda la informacién de utilidad para oraerst los jévenes.

- Facilidades para que los jovenes desempleadaapusbtener el titulo de Educacion
Secundaria Obligatoria (ESO).

Sefialar que sobre esto, la norma dispone bonificasia la contratacion suspendidas
por la reduccion de la tasa de paro por debajd sk para los siguientes contratos de
trabajo:

- Contrato de trabajo por tiempo indefinido de apaylos emprendedores (art. 4 y la
disposicion transitoria novena de la Ley 3/20126 dke julio, de medidas urgentes para
la reforma del mercado laboral).
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- Contrato a tiempo parcial con vinculacion format{art. 9 de la Ley 11/2013, de 26
de julio, de medidas de apoyo al emprendedor ystienelo del crecimiento y de la
creacion de empleo).

- Contrato indefinido de un joven por microemprega&snpresarios autbnomos (art. 10
de la Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas dyya@l emprendedor y de estimulo
del crecimiento y de la creacion de empleo).

- Contrato nuevos proyectos de emprendimiento j¢aenl1l de la Ley 11/2013, de 26
de julio, de medidas de apoyo al emprendedor ystienelo del crecimiento y de la
creacion de empleo).

- Contrato Primer empleo joven (art. 12 de la L&j2013, de 26 de julio, de medidas
de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecbmigde la creacion de empleo).

- Incentivos del Contrato en practicas (art. 13ladéey 11/2013, de 26 de julio, de
medidas de apoyo al emprendedor y de estimulordelntiento y de la creacion de
empleo).

No obstante, los incentivos de los contratos amesicelebrados desde el 15 de octubre
de 2018 hasta el 1 de enero de 2019 se podrarr setjuando hasta el momento de su
derogacién o modificacion.

También se introducen medidas que afectan a losratos de formacion para
trabajadores de entre 25 y 30 afios, a partir dele lenero de 2019, y tras el
mantenimiento progresivo de la tasa de desempleerglepor debajo del 15%, se
confirma el fin de la aplicacion de las bonificaws para aquellos trabajadores
afectados entre este rango de edad, no siendolg@gsilcontratacion a través de esta
modalidad. Si que es cierto que la tasa de desermsplsitia por debajo del 15% desde
el mes de octubre de 2018, pero, segun la disposicansitoria sexta del mencionado
RDL, los contratos afectados por la tasa de desamglie se hayan tramitado con
anterioridad a la entrada en vigor del mismo, sé@guactivos y se regiran por la
normativa vigente en su momento de celebracion,lgayue no cabe preocupaciéon
alguna. Por lo tanto, al estar condicionada la e tasa de desempleo inferior al
15%, la edad permitida para un contrato de fornmatigne como limite ahora los 24
afos de edad, inclusive. En definitiva, el contrd formacion es el Unico con
posibilidades de bonificaciones para la empresacqledre un contrato con menores de
25 afos. En definitiva, el contrato de formacioneésinico con posibilidades de
bonificaciones para la empresa que celebre unatornton menores de 25 afios.

A propésito de la ayuda de acompafiamiento paran@gs/énscritos en la Garantia
Juvenil, sefalar que esta ayuda, que se habiaadegeh la disposicion adicional 120 de
la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Géeredel Estado para el afio 2618
ha quedado derogada por el Real Decreto-Ley 28/20&48norma sefiala en su
disposicion transitoria octava que se mantieng/lala para aquellos jévenes que eran
beneficiarios de la misma antes de su entradagam, v que firmaron un contrato que
diera derecho a la obtencion de la ayuda antes datsada en vigor. En su disposicion
derogatoria Unica, el Real Decreto sefiala que quaelmgadas diferentes disposiciones
legales, haciendo referencia expresa a la relativda ayuda econémica de
acompafamiento. Por lo tanto, ya no es posibleitliesta ayuda, salvo las solicitadas
por quienes, reuniendo todos los requisitos paoa lel hubieran hecho antes del 1 de
enero de 2019.

Por dltimo, con relacion a la realizacion de peagi formativas en empresas,
instituciones o entidades incluidas en programasfadmacion, la realizacion de

"BOE 04/07/18.
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practicas no laborales en empresas y la realizat@opracticas académicas externas al
amparo de la respectiva regulacion legal y reglaanen determinara la inclusion en el
sistema de la Seguridad Social de las personageaglieen las practicas indicadas,
aungque no tengan caracter remunerado

3.2. Plan de choque por el Empleo Joven 2019-2021

El Plan de Choque por el Empleo JoWlgnsus medidas entroncan con el objetivo 8 de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de Algenda 2030 que sirven
especificamente para alcanzar la Meta 8.6 “De adifi20, reducir considerablemente
la proporcion de jovenes que no estan empleados gunsan estudios ni reciben
capacitaciéon”. A través del Sistema Nacional deaBia Juvenif’creado como
consecuencia de la Recomendacién del Consejo dde2adbril de 2013 y cuyas
actuaciones se impulsan en este Plan, se buscentefos trabajadores menores de 30
aflos que carecen tanto de empleo como de formaei6fin de promover su
incorporacion al mercado de trabajo, a empleosatidad y estables. Asimismo, el
Plan, tiene como objetivo reducir la tasa de dessonpvenil, asi como incrementar el
nivel formativo de al menos un 43% de los jovemesritos como demandantes de
empleo, que actualmente carecen de estudios. Lesiasaprioritarias serian: lengua,
matematicas, idiomas, competencias digitales y etemgias de sectores estratégicos.

Basicamente persigue:

- Buscar la mejora de la competitividad y el vaddadido de la estructura productiva
espafola con el objetivo de alcanzar niveles deimrento econdmico que permitan
generar una oferta sustancial de empleo, estatdsible, sobre la base del desarrollo
de sectores de futuro y con alto valor afadido.

- Fortalecer el compromiso con la formacion integraon la cualificacion de las
personas jovenes, que impulse su promocién indijdwlectiva y profesional, que se
apoye en el sistema educativo y en el entorno &lmmmo elementos fundamentales
para su integracion social, dotando de competenquafesionales a aquellos jovenes
con escasa cualificacion, ocupandose de los joveelesntorno rural y potenciado y
reforzando el papel de los Servicios Publicos deplEencomo puerta de entrada al
mercado de trabajo y a la vida activa. Tanto la ©@mo la OCDE en un informe
conjunto, sefialan las claves para la promocionedgbleo y oportunidades de los
jovenes, destacando la necesidad de formaciongomeletar procesos educativos y de
conocimiento de la normativa labofal No olvidemos que la situacién actual ha
generado una diversidad de clases entre los jowpretentan conseguir un empleo;
distinguiendo, entre aquellos que una mayor forémades permite acceder a una
colocacion y otros, en los que la falta de formagydles coloca en un situacion de
exclusion socidl. Aunque en esa transicion muchos expertos recanque quizas
hubiera que compensar la pérdida de puestos dejdrabn algun tipo de renta o

" Resolucion de 7 de diciembre de 2018, de la Seéaetie Estado de Empleo, por la que se publica el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de diciempue, el que se aprueba el Plan de Choque por el
Empleo Joven 2019-2021.

"’Real Decreto-ley 6/2016, de 23 de diciembre, deidascirgentes para el impulso del Sistema Nacional
de Garantia Juvenil. BOE n° 310, de 24 de diciend®016.

SVid. OIT y OCDE: “Job-rich growth in Asia: Strategi for local employment, skills development and
social protection”, 2011, p. 53.

"“GONZALEZ DIAZ, F.A.: “La garantia juvenil: ¢una msesta a la crisis del empleo de los jovenes?”,
Revista Espafiola de Derecho del Trabajo num.18%/p@fte Estudios, Editorial Aranzadi, S.A.U., Cizur
Menor, 2015, p. 2.
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subvencion, en términos generales hay consensaesia golucién pasa por reorientar
la educacion y la formaciolY ese es un reto de largo plazo.

Un apunte critico a esta cuestion es para advddirque la “formacion dual”,
catapultada como solucion magica de las politicasechpleo joven, presenta una
virtualidad mas nominal que real y adolece de ingmiisimas deficiencias politico-
estructurales. Aparte de diferir por regiones y woitlades autonomas (hay tantos
modelos de FP dual como autonomias), fallan estsgpnente las plataformas de
coordinacién entre la formaciéon reglada y la oaemin profesional, en especial los
dispositivos materiales de tutorizaciéon y la imatidn real de las empresas por la
evolucién formativa de los estudiarnftes

- Desarrollar iniciativas de retorno a la escudale, apoyo a la formacién en
competencias estratégicas, a la formacion profekidual, al empleo con derechos, al
emprendimiento de los jovenes, al fomento de légi@acion sindical de las personas
jovenes y del asociacionismo empresarial. Para xéb &e este proposito que
consideramos esencial no podemos formar a nuestresrsitarios en modelos de hace
40 afios y que hoy se demuestran obsoletos. ¢ COopuside que no se prepare a los
alumnos en programacion?. En Europa se han ideddi una serie de sectores con un
importante potencial a la hora de generacion delemplestacando el relativo a las
tecnologias de informacién y la comunicacién ylsega por enfocarse en el disefio de
estrategias orientadas a la generacién de empleoshotizable€. Pero ademas el
sistema educativo debe evolucionar conforme lo hHagaociedad, fomentando la
creatividad, potenciando las capacidades no cegsity mejorando la inteligencia
social. La formacién continua, el reciclaje, laxflelidad para cambiar y diversificar
habilidades durante toda la carrera laboral semda vez mas importantes.

Los objetivos de este Plan de Empleo dirigido gdasnes son:

1. Establecer un marco laboral de calidad en elemmpla dignidad en el trabajo.

2. Hacer protagonistas a las personas jovenes geoseso de insercion laboral y
cualificacion.

3. Incrementar la cualificacion e insercion labodattando a los jovenes de mas
competencias profesionales.

4. Fomentar un nuevo modelo econdmico basado egordductividad y el valor
afnadido.

5. Dotar a los Servicios Publicos de Empleo denleslios y recursos para prestar una
atencion adecuada e individualizada.

6. Desarrollar una formacion especifica en igualdadportunidades entre mujeres y
hombres para eliminar sesgos de género, combatigi@egacion horizontal y la brecha
salarial de género.

7. Combatir el efecto desanimo de las personan@vgue no buscan empleo porque
creen que no lo van a encontrar.

8. Se prestara especial atencion a colectivos edpente vulnerables (migrantes,
parados de larga duracion, abandono escolar, ssom discapacidad, etc.).

Y por ultimo sefalar las ocho claves de este plan:

ALEMAN PAEZ, F.: “El empleo y el emprendimiento jewil y sus tribulaciones estructurales: notas
criticas al hilo de la obra “el emprendimiento paraentar y promover la inclusién social y labatalla
juventud”. Revista Espafiola de Derecho del Trabaju.206/2018, p. 4.

"Vid en este sentido la Comunicacién de la Comisiéril8 de abril de 2012, “Hacia una recuperacién
generadora de empleo”. Documento COM (2012) 178.fin
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- Se creara una ventanilla Unica para el empleutraleel Programa “Orienta Joven”.
Se prevé dotar a este Programa de 3000 orientadaeese encargaran de disefar
itinerarios personalizados para fomentar el emplsmacion de los jévenes inscritos.
- Medidas para el fomento de la igualdad, que vésda insercion de las mujeres con
dificultades para acceder al empleo a través dmtims para el autoempleo.

- Los contratos de formacion de programas mixtosrdpleo y escuelas taller podran
cotizar por desempleo.

- Se reformara el contrato de relevo para que $ara garantizar la transmision de
conocimientos a la nueva persona contratada.

- Se va a reforzar la causalidad en los contraogorales y a tiempo parcial, para
controlar mas el uso de estas modalidades y ebtasos.

- Se elaborara un Estatuto del Becario, destinagmg@aar las practicas no laborales y
mejorar la proteccion de este colectivo. En estavauregulacion tendrian mas
protagonismo el Representante Legal de los Trabagack Inspeccion de Trabajo, que
llevarian a cabo un seguimiento del programa fauwmatEl RDL 28/2018, que
establece la realizacion de practicas formativasmepresas, instituciones o entidades
incluidas en programas de formacion, la realizadilén practicas no laborales en
empresas Y la realizacién de practicas académitamas al amparo de la respectiva
regulacion legal y reglamentaria, determinara ¢usion en el sistema de la Seguridad
Social de las personas que realicen las practichsaidas, aunque no tengan caracter
remunerado. El Gobierno, en el plazo de tres maegestir de la entrada en vigor de
este real decreto-ley, procedera a desarrollardeigio en esta disposicion y a adecuar
a la misma las normas reglamentarias sobre la imater

- Se revisaran los incentivos existentes paramdratacion y el fomento del empleo. El
fin es eliminar aquellas que no hayan sido eficgaggar nuevos incentivos.

- Se implementara un Plan para el retorno del tale®e crearan programas para el
retorno de los jovenes que actualmente trabajael exterior, y asi mismo, esperan
incluir medidas para el apoyo a la movilidad desst

El Plan engloba cincuenta medidas, divididas ers &es, disefiadas bajo una
perspectiva integral y sistémica, que permitensulinacion y ajuste a cada perfil y a
las necesidades existentes en cuanto a insercittavés de los ejes se definen, en linea
con los objetivos establecidos, los ambitos deaathn considerados prioritarios en los
préximos tres afos: recuperar la calidad del emplmthar contra la brecha de género
en el empleo y reducir el desempleo juvenil. Selaborado en colaboracion con las
Comunidades Auténomas y se ha consultado a lasniaegéones sindicales y
empresariales mas representativas. También haragalaportaciones las Entidades
Locales, distintos interlocutores sociales y ecanés; asi como entidades responsables
de juventud, educacion y servicios sociales.

3.3. La realidad de la "recuperacion” del empleo joen en datos

-Caida generalizada del poder adquisitivo de eslriivo segun los datos del
INE. El salario medio de los jovenes ha caido un 11%ewe al inicio de la crisis:
hasta los 13.637 euros al afio. En la ultima Enaudst Poblaciéon Activa el paro
registrado entre los jovenes de entre 16 y 19 Afodel 50,2% y entre los menores de
25 afios del 37%. Las mujeres, los jovenes, lasopasscon un menor nivel de
formacion, los trabajadores a tiempo parcial yttabajadores temporales presentan los
salarios mas bajos. Asi, el 48% de los asalariadngontrato temporal ganaron menos
de 1.230,9 euros en 2017, frente al 23,4% de efimdos que se encontraban en esta
misma situacion. En las mujeres, cuatro de cada p@ecibié un sueldo inferior a
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1.230,9 euros, frente a dos de cada diez varoress)gs jovenes menores de 25 afios, el
porcentaje que cobra menos de 1.230,9 euros ahlcewza el 66,2%.

- Lo anterior conduce a la brecha salarial por seka ganancia media anual de
los hombres fue de 26.391,8 euros al afio, miemjuasla de las mujeres supuso el
78,1% de esta cuantia, con 20.607,8 euros, un 2h8f6s que la de los hombres. En
2016, la brecha entre ambos sexos era del 22,3%20En el nUumero de mujeres que
tuvo unos ingresos salariales menores o igualeSakdrio Minimo Interprofesional
(SMI) fue del 18,8%, frente al 7,8% de los hombEaslos salarios mas altos, el 8% de
los hombres presenté unos salarios cinco vecessauperiores al SMI, frente al 4,2%
de las mujeres.

Pero atencion porque se detecta también brechaasadar edades. En concreto, los
menores de 25 afos cobran la mitad que el restsalariadoscon un sueldo medio
que ronda los 11.568 euflslLa tasa de paro en los menores de 25 afios $eesitel
43% en el cuarto trimestre de 2016, casi el trquie en el caso de los trabajadores
mayores de 55 afios y lejos a su vez de la medihdetla poblacion, que los dltimos
datos de la EPA (Encuesta de Poblacion Activaaciitn un 25%. En fin, estos datos
ponen de relieve la brecha salarial existente éogrgvenes y los mayores, asi como la
precariedad laboral a la que se enfrentan quieamesuls primeros pasos en el mercado
laboral.

- Mas jévenes con contratos temporales. La temigaciviene amparada por la
normativa y conectada con la precari€fadll ser personas que se incorporan al trabajo
con una experiencia profesional limitada, los j@setienen menos probabilidades de
encontrar un empleo, suelen tener contratos tengsoyaa tiempo parcial o estar en
practicas, y son mas faciles de despedir si e @cbndémico se debilita. Desde 2008, la
reduccion del total de asalariados menores de 23 dfie continua hasta 2014:
entonces, comenzd a aumentar gracias al impulimsdeabajos temporales. Ese afio se
rompe el predominio de los trabajadores jévenescomratos indefinidos respecto a
los temporales: los de mas inestabilidad son los menerosds. Segln los Gltimos
datos completos de EUROSTAT, Espafa se situa cosegando pais con mayor tasa
de paro juvenil en Europa, con un 36,6%. Alemasta en la cola, con un 6,3%. Hasta
2008, tras la gran caida de asalariados menor@8 déos durante la crisis, el aumento
registrado desde 2014 se alimenta sobre todo ddeesnpemporales. Los jovenes
menores de 20 afios fueron los que mas vieron aammnsueldo medio anual en 2017,
con un repunte del 9,5%, seguido de los joveneX)de 24 afios, con un salario medio
un 4,1% superior al de 2016, hasta los 11.775 euros

- Tener un titulo universitario en Espafia no es, nchom menos, garantia de
empleo. En 2018, el 27,7% de los titulados (deotal e 233.626) que finalizaron sus
estudios en 2014 no tenfa traf8joA ese dato se suma otro igualmente alarmante:
Espafia es uno de los paises de la Union Europete dos licenciados desempefian en
mayor medida trabajos de baja cualificacion, udi®y frente al 23,2% de media

"Vid. “Andlisis de la precariedad en el empleo jui2017”, UGT, p. 14 y sgs.

8LAHERA FORTALEZA, J. “Factores juridicos de la peeidad laboral en Espafia” Sociedad y
Utopia. Revista de Ciencias Sociales, 2007, nunp2207.

Vid. a estos efectos el revelador informe del ORSETORIO DE LAS OCUPACIONES. 2018:
Informe del Mercado de Trabajo de los Jovenes &stslinisterio de Empleo y Seguridad, p. 48 y sgs.
En el mismo sentido, cfr. IMF Staff Discussion Ndtéouth Unemployment in Advanced Economies in
Europe:Searching for Solutions” (“EI desempleo pileen las economias avanzadas de Europa:
buscando soluciones”), diciembre de 2014, p. 9.

8Asi se desprende del informe “Insercién laboralodeegresados universitarios Curso 2013-14 (asélisi
hasta 2018)”, presentado por el Ministerio de €l@rnnnovacion y Universidades, 2019.
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europea, segln datos del informe de la Fundaciéh @& 2017 De hecho, los tres
grandes efectos que han marcado a las nuevas genesg y que son producto de las
reformas laborales, son la precarizacion, la soiafdicacion y la individualizacidf.
Los cambios en el mercado laboral han llevado a elagpresas a exigir altas
cualificaciones para puestos que no las requidngrando que los salarios tengan una
tendencia a la baja para aquellos trabajadorescuatficaciones elevadas. En este
orden de ideas, las carreras con mas empleabilidaG TEM [Ciencias, Tecnologia,
Ingenierias y Matematicas], son a las que menandgpls mujeres. Ahi empieza una
brecha que luego se convertird en salarial. El&d&neen los ambitos donde hay mas
trabajo y mejor pagado, por eso es tan importamtedgsde primaria y secundaria se les
cambie el estereotipo. No puede haber ambitos featlos y otros masculinizados.

- La falacia del emprendimiento juvenil. Debidoaaukgencia de incrementar el
empleo juvenil, el fomento del emprendimiento es de los objetivos que persiguen
diversos programas como el de “Garantia Juvenil” l@leComision Europea, la
Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 201&2{®| Ministerio de Empleo y
Seguridad Social, o las iniciativas de institucepéblicas como las universidades (por
ejemplo, el Programa Emprendimiento juvenil de tavigrsidad del Pais Vasco y el
Programa de Emprendimiento Juvenil de la Camar&aleercio de Valencia) o de
instituciones privadas como La Caixa y su Progr&maCaixa.Datos. Datos del GEM
Espafa (Global Entrepreneuship Monitor) 2013 maastjue solo el 17,3% de los
jovenes creen que hay buenas oportunidades comesrcjaque cuentan con las
habilidades y el conocimiento requeridos para caaenn negocio. Solo el 9,2% de
los jévenes esta involucrado en empresas naciemasvas. Ademas, hay altos niveles
de miedo al fracaso: casi la mitad de los jovendgan que el miedo al fracaso les
impediria comenzar un negocio, mientras que el%ken que comenzar un negocio
es una buena opcion de carféra

3.4. La “algoritmizacion” de los procesos y su indiencia en el empleo joven

En Espafa, la comision del Pacto de Toledo redattdorrador antes de la disolucion
de las Cortes el 5 de marzo en el que, entre ateidas, recomendaba buscar vias
alternativas de financiacion de la Seguridad Socamo consecuencia de la
robotizacién: Si la revolucion tecnolégica implica un incremend la productividad,
pero no necesariamente un aumento del empleotepesa por encontrar mecanismos
innovadores que complementen la financiacion d8dguridad Social sefialaba. En
definitiva, abria la puerta a la cotizacion de ftobots. Sin embargo, como se ha
explicado antes, roto el Pacto de Toledo hastadsimpa legislatura, tendra que ser el
proximo gobierno el que tenga que retomar el d@logentras que de momento se
qguedan en el limbo propuestas como las del "Impuabktobot”, o cdmo encontrar
mecanismos innovadores que complementen la fingidoiae la Seguridad Social, mas
alld de las cotizaciones sociales, teniendo entaugue la revolucién tecnoldgica
implica un incremento de la productividad, perauncaumento del empleo.

81 E| Informe CYD analiza la contribucién de la unisidad al desarrollo econémico y social de Espafia e
identifica aspectos en los que se manifiesta uteboracion entre la institucion académica y el arect
empresarial a fin de mejorar el entorno productivo.

8] OPEZ CALLE, P.: “El impacto sobre el empleo judede las nuevas reformas laborales y la
reorganizacion productiva en Espafia” en AbacofR&we cultura y ciencias sociales, 2010, n°.68, p.

8 BLANCO GONZALEZ, A., DEL CASTILLO FEITO, C. y CACKON RODRIGUEZ, G.: "En qué
emprende la juventud espafiola”, Documentos 4, Wsidad Rey Juan Carlos., p. 62; ALEMAN PAEZ,
F.: “El empleo y el emprendimiento juvenil y subafaciones estructurales: notas criticas al hddal
obra...cit.,, p. 16.
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En este sentido, existe cierto consenso en queepsgdnecesario, en el corto plazo,
detraer una parte de la renta generada por lositalgs para compensar la caida de las
cotizacione¥’, o tasar la actividad de los robots. Se trataude lg robotizacion de la
industria y los servicios no solo sirva para quedmpresas obtengan mas beneficios
sobre el precio final de los productos o las cuent@ resultados, sino que también
proporcione a la sociedad, mediante aportaciones aistemas fiscal, de proteccion
social y las pensiones, recursos que de otra maeseapareceran junto al empleo que
sustituirdn. Por eso seria l6gico que los robotiza@n y pagaran impuestos. En
cualquier caso, aceptada esa posibilidad, habdalegfinir como hacerlo.

El reto que tienen ante si los sistemas de persiom@roviene solo de los algoritmos.
Debemos considerar la combinacion de dos efectes sguvan a dar de forma
simultaneala ultralongevidad de las sociedades avanzadasygaritmizacion” de los
procesos, dado que sera esto lo que generarentaritar perfecta en los sistemas de
seguridad social europeos. Cada vez mas gentendivienas tiempo en mejores
condiciones en una sociedad que progresivamenterdarnos procesos automatizados.
Tampoco debemos olvidar los plazos, pues mientragagprimera llevara un tiempo, la
segunda sera infinitamente mas répida.

Siempre se apunta que la formacion es el camino an@dado para conseguir este
objetivo, pero también es cierto que muchos destopleos del sector servicios (y que
no necesariamente demanda altas cualificacionesdepucontribuir a absorber parte de
la mano de obra desplazada por la robotizaciéasleddenas de produccion. El reto es
que el progreso llegue a todos los miembros dededad potenciando los beneficios
de la revolucién digital y minimizando los costes. inversién en capital humano es
crucial para conseguir habilidades con las que@irpso técnico sea complementario
en lugar de sustitutivo, incluso en tareas menasfoadas.

4. Reflexiones en torno a la ineficacia de la prestion social complementaria en
Espafa y propuestas de cambio

Si tenemos en cuenta que la PSC existe en Espaiiaudormulacion moderna, desde
hace 26 afos, hay que considerar que el modelala®#WPSC ha fracasado en todos los
aspectos (en numero de asociados y aportacionhardade llegar a la mayoria de la
poblacion que debe ahorrar y que se corresponddacctase media y media-baja.
Tomamos como punto de partidaclara infrarrepresentacion de las pensionesgas
pues, hasta ahora, menos del 30% del colectivonuageroso, y que puede y debe
ahorrar, lo hace. Y cuando lo hace, lo hace endzadgs claramente insuficientes.

Sobre la base del decalogo de propuestas qued&s@DE, vamos a construir la nueva
hoja de ruta de la PSC.

- Disefo integral. El sistema de planes de pensibadracasado en primer lugar
porque no hay un disefio coherente. Sin esta réfiexiebate y posterior adopcién de
estrategias y medidas concretas, puede surgimudaelo social pero inevitablemente
fallido si es consecuencia de la improvisaciorausencia de objetivos, los recortes, los
intereses particulares, la mentalidad cortoplacista elusion de responsabilidades
sociales y publicas. En definitiva, este debate, tgmbién se nos exige desde Bruselas,
debe partir de nuestra capacidad y determinaci@rgue es esencial para consolidar
nuestro modelo de bienestar. Entendemos y creeauesario que, con caracter previo,
se deben definir los objetivos de la PSC en Espaéstion esta que no se aborda en el

#Aunque también existen opiniones en contra, QUIINEZRENO, J. M. y APARICIO CHOFRE, L.,
“Robots e inteligencia artificial: ¢Deberia exigiralgun tipo de cotizacién?”, Diario La Ley, nim. 5
2017, pp. 1-13.
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documento de las DGS y ¥PDesde la OCDE se recomienda a los paises quarteng
muy presente como funciona el sistema de pensiofieisco de cara a desarrollar un
sistema complementario efectivo, algo que en Espaiise hizo. Ya hemos sefalado
que las reformas deben ser integrales, considerahdistema en su conjunto. De
hecho, la comisién del Pacto de Toledo, en su dltiniorme de 2010, constata el
insuficiente grado de desarrollo de la PSC en Espadi como la correlativa necesidad
de sequir reforzandola.

Ademas, se adolece de problemas de eficienciap (y0fo de rentabilidad), que son
estructurales en la parte mayoritaria de la PS@Gahcjue es la individual. Por ello
consideramos que si se quiere que la PSC desempgiapel significativo de apoyo al
sistema de Seguridad Social, se debe cambiar tnénsu enfoque y sus objetivos,
orientandolos hacia el trabajador medio y revisaludoincentivos hacia las rentas
medias y bajas. A la vista de la experiencia irgeional, las coberturas significativas
complementarias, de forma generalizada, solo pupdeceder de la extension muy
amplia de los sistemas de empleo. Los sistemas leomptarios capitalizados
necesitan, ademas de ser eficientes y con fuepiamacion, decenios para cubrir el
hueco que dejan las pensiones publicas. Luego ¢darer gue no sirve como medida a
corto o medio plaZ6.

- Planes de empresa para unos pocos. Los planesmgeesa no estan
disponibles para todo el mundGreemos que es necesario establecer una PSC que
llegue a la mayoria de la poblacién con ingrestwriled’. Esto es un problema
porque el ambito laboral es el idéneo para la prénisocial complementaria y porque
esos planes de empresa son mas eficientes. Adsnas éigura que fomenta el ahorro
a lo largo de un periodo largo, y de forma sisteradt periodica.

La prevision complementaria individual que es layondiaria en Espafia, es cara, poco
adecuada para las rentas medias, especialmeradppgbvenes, y no cumple ni puede
cumplir con los objetivos sociales de generalizacpanteados.Creemos que la
creciente preocupacion de directivos y empleadodagoplanificacion de su jubilacion
hara que las empresas se vean en la necesidadnde gqo marcha instrumentos de
prevision social que suplan o complementen lastgoeses publicas, bien mediante
aportaciones econémicas financiadas integramemnt@ppropias compariias o a través
de sistemas de copago con aportaciones mixtaslargnepresa y los empleados.

- Planes de PSC obligatorios en el marco de la esaprTodos los paises de
nuestro entorno estan promoviendo la previsién dementaria a través del empfo
El mismo acuerdo del Pacto de Toledo resalta sgtecto referido especialmente a los
sistemas de empleo tanto en la declaracion origi@dl995, como en el ultimo acuerdo
de recomendaciones de 2010. También, como se h@éionado, la Estrategia Nacional
sobre pensiones de 2005, presentada por el Goldergsparia ante Bruselas, planteaba
como objetivo la generalizacién de la previsiénedapleo para el final de la pasada

8CANALS COLL, A. y ARAMBURU SAGARZAZU, J.:“La situacién y el debate sobre la prevision
social complementaria en Espafid®evista Vasca de Economia, Ekonomiaz, n°® 85, 2016 .

8 SUAREZ CORUJO, B.: “El carécter salarial de lasnas de seguro: a propésito de dos recientes
sentencias del tribunal supremo”, cit., p.10.

8" CANALS COLL, A. y ARAMBURU SAGARZAZU, J.:“La situacién y el debate sobre la previsién
social complementaria en Espafia”,, gt. 68.

8En la linea de mostrar la idoneidad de fomentaréaision social complementaria dentro del marco de
las relaciones laborales, vid. AHUMADA CARAZO, R.MISPIZUA DORNA, E: “La prevision social
complementaria en el marco de las relaciones l#mral caso de Maier”, en Lan Harremanak/32, 2015-
I, p.7; CANALS COLL, A. y ARAMBURU SAGARZAZU, J.:“La situacién y el debate sobre la
previsién social complementaria en Espafa”, @t. 71; YERMO, J.: “Las politicas publicas para
promover la previsién social complementartakonomiaz N.° 85, 1ler semestre, 2014, p. 147 y sgs.
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décadd’. En este sentido considera que en Espafia dadavilviabilidad, salvo
reforma constitucional, de hacer obligatoria lasteqicia de sistemas complementarios
en las empresas y constatada la insuficiencia slemledidas fiscales y la escasa
implantacion derivada de negociacién colectivda opcién que queda, ya testada
sobradamente en nuestro entorno, es la de la psdlidatoriedad, soft-compulsion
con gastos bajos y con incentivos orientados allagugue tienen mas dificultad para
ahorral’. De esta manera se percibe la obligatoriedad damolitica méas efectiva para
asegurarse un alto grado de cobertura, unas ajpmgacadecuadas y un alto grado de
equidad en la distribucién de la coberfara

La forma de aumentar la cobertura de los sistene@splementarios pasa por la
aplicaciéon de medidas de politica econémica: ljaafon obligatoria, que es la mas
eficiente (Dinamarca, Alemania, Holanda o Ital@)soft-compulsioro modelos cuasi-
obligatorios (Estados Unidos, ltalia, Irlanda, Saexc Nueva Zelanda), que también
tienen alto grado de eficiencia, y 3) incentivasaficieros (especialmente fiscales),
como es el caso de Espafa, que resulta la memosnédi de las medidas. Por ello, la
incentivacion fiscal tiene que ser cuidadosametl#gificada para que se extienda a la
poblacibn que tiene mayor necesidad de compleméntadlgunas alternativas
utilizadas, como el sistema NEST britan{®ational Employment Saving Trustq la
Reforma Riester en Alemania, son una buena guémliacion de medidas fiscalds
Precisamente y al hilo de lo anterior hay que seftgale en Europa la implantacion de
férmulas de capitalizacion en Europa estaria guatados ideas fundamentales, la
obligatoriedad de la suscripcidén a un instrumermgikvision privado y los incentivos
fiscales como principal motor para impulsar elesccy desarrollo a los instrumentos
de proteccion social complementaria.

La adhesion obligatoria esta funcionando en pats@eo Australia y es cuasi
obligatoria en Holanda donde el Gobierno esta fadal para exigir la adscripcion
obligatoria a planes de pensiones, haciendo usestie potestad en determinados
sectores industriales. En Suecia existen tresesveéntro del primer pilar obligatorio
donde uno de los mismos se financia con el 2,5100rde las contribuciones de los
trabajadores, el cual va destinado a cuentas thatlés*. Como alternativa al régimen
obligatorio, algunos paises han optado por el niscende la adhesion automatica. En
esencia se trata de implementar un mecanismo dae ailincion obligatoria de los
trabajadores en instrumentos de previsibn compl@ariande caracter empresarial
(segundo pilar) pero dandoles la opcién de dardeagesi cumplen con determinados
requisitos. Esta iniciativa existe en EEUU, el Rdimido, Italia y Nueva Zelanda.

En Espafa, solo se han externalizado los compremisexistentes hacia instrumentos
cualificados en las grandes empresas. De hechmasonstante de todos los agentes
publicos y sociales destacar que el grave probldenia PSC en Esparfia entre otros es

8 Cfr. Estrategia Nacional sobre pensiones de 200518-19.

%yid. SUAREZ CORUJO, B.: “El caréacter salarial de farimas de seguro: a propésito de dos recientes
sentencias del Tribunal Supremo”, cit., p. 2.

*%VALERO CARRERAS, D., “Perspectivas del sistema ftblde pensiones y el papel de la prevision
complementaria”..., cit., p.12.

92YERMO, J.: “Las politicas publicas para promover previsién social complementari@konomiaz

N.° 85, ler semestre, 2014, p. 147 y sgs.

BLAZUEZ AGUDO, E. M., “El fomento de los planes gensiones del sistema de empleo en el Reino
Unido. Hacia una obligacién empresarial”, cit.,15.y sgs.; VALERO CARRERAS, D., “Perspectivas
del sistema publico de pensiones y el papel deskegidn complementaria”, cit., p.53.

**MONEREO PEREZ, J.L. y FERNANDEZ BERNAT, J.ALa politica del derecho comunitaria de
apoyo a los planes privados de pensiones: nuewvdislasepara su relanzamiento”, cit., p.7 y sgs.
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su falta de extension a las PYMESEscasa o nula actividad en el ambito de las
pequefias y medianas empresas, donde la vida pstecdranscurriendo al margen de
estos asuntos, ignorando incluso una realidad cesiola existencia cierta de
compromisos por pensiori8s cuyo tratamiento hay que atender de inmediata par
evitar el riesgo de incumplimiento de la obligaciégal para estas empresas con las
consecuencias que de ello pudieran derivarse, eambito dénde la sensibilidad a
sanciones econdmicas es mayor que en las grarsiégdiones publicas o privadas.

La PSC en Esparia, hoy por hoy, no tiene capacidacbohplementar al conjunto de
prestaciones sociales publicas de una forma minentarsignificativa, que es lo que le
pide el Pacto de Toledo y lo que justifica el apgy@asto fiscal que recibe. En
conclusién, la PSC no ha llegado a la mayoria slefapresas. No sélo esta fuera de las
pequefias y medianas sino que los incentivos fs@adiiales, asociados a la oferta de
prevision individual, no son suficientemente aivexs o adecuados. Encima el
debilitamiento de la negociacién colectiva que ltastee la reforma laboral de 2012 no
favorece en nada el desarrollo de este tipo de miwnas en el ambito empresatial
Especialmente afectada queda la negociacion oadedectorial que es donde se
recogen los compromisos por pensiones en el andgtdas pequefias y medianas
empresas (premios de jubilacion), y donde el riedgoincumplimiento de esta
obligacion es mas alf8. Por todo ello, consideramos que la Gnica opciarap
generalizar la PSC y para que el sistema sea mfgies que se haga a travées de la
empresa. Para llegar a acordar los planes necesamicese sentido, formalizar las
medidas legales y fiscales, comunicar los objetwts medios e introducir la PSC, de
una manera u otra, en el vehiculo esencial quesrodre que las ndminas, se necesitan
entre cinco y diez afids Ahora bienno son suficientes ni Utiles medidas parciales y
ocasionales como las que se proponen (y menosddsi@ las rentas altas o incluso
susceptibles de hacerla atractiva por la ingeniistal). Lo que hace falta es una
reflexion general sobre el sistema, el acceso sinmj su organizacion, eficiencia y sus
incentivos.

- Comisiones altas en los planes de pensiones ingilad. A diferencia de los
planes de empresa que tienen comisiones mucho ajess blgo que la OCDE destaca
como tercer punto de sus recomendaciones. En Espagigplanes de pensiones
individuales son especialmente carB$.sistema ha de ser eficiente con unos gastos
reducidos. Los gastos pueden erosionar hasta &9nla prestacion final y, en ese
sentido, aun cuando inicialmente se minusvalordargp plazo pueden hacer inviable
el sistema. Por otro lado, el sistema de gasta® sirimonio penaliza enormemente a
las personas jévenes ya que incrementan exponeecia su efectd’.

- Mal disefio de los incentivos fiscales. Es netegdantear nuevas medidas de
incentivo fiscal para el ahorro previsional: inceation fiscal del ahorro con Rentas
Vitalicias, modificar al alza los limites de apaitnes maximas a planes de pensiones

% VALERO CARRERAS, D., “Perspectivas del sistema ljmabde pensiones y el papel de la previsién
complementaria”..., op. cit., p. 69.

BRAVO FERNANDEZ, C.: “La proteccién social complemaria en la empresa: desarrollo y
perspectivas”, cit., p. 15.

'SUAREZ CORUJO, B.: “El caracter salarial de lasmas de seguro: a prop6sito de dos recientes
sentencias del tribunal supremo”, cit., p.10.

% BRAVO FERNANDEZ, C.: “La proteccién social complentaria en la empresa: desarrollo y
perspectivas”, cit., p. 11y sgs.

®CANALS COLL, A. y ARAMBURU SAGARZAZU, J.:“La situacién y el debate sobre la prevision
social complementaria en Espafiit,, p. 70.

19CANALS COLL, A. y ARAMBURU SAGARZAZU, J.:“La situacion y el debate sobre la prevision
social complementaria en Espafa”,, gt. 75.
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para titulares de mayor edad (a partir de 50 afdg)lares de mayor edad
(apartirde50anos); limitar la tributacion como rnemento del trabajo del capital y
aplicar rendimientos del capital mobiliario a losndimientos de los fondos de
pensiones. No estan bien disefiados los incentigoaldés. Para las rentas altas puede
ser atractivo ahorrar con planes de pensiones, @ las rentas medias y bajas no.
Ahora, quien aporta dinero al plan de pensionesd@u#esgravarselo de la base
imponible del IRPF. Esto hace que tengan mayoresapes quienes tienen sueldos
altos. Por lo tanto, parte del esfuerzo deberaistimgn reformar los sistemas de
pensiones y su interaccion con el régimen fisodé yrestaciones sociales con vistas a
incentivar una alta participacion laboral, especeaite de las mujeres y de los
trabajadores de mas edad. Deberian limitarse Eseplde jubilacién anticipada y no
deberia penalizarse la prolongacién de la vidar&dt$d En periodos largos (y de eso se
trata) y con aportaciones (y gasto fiscal) iguales, comisiones de la prevision
individual se llevan casi el 50% de la pensionlfihas de empleo aproximadamente el
10%.7 Esta detraccion hace casi imposible que henydimiento real positivo a largo
plazo. Es decir, es muy probable que no se deviweivprestaciones ni siquiera los
euros aportados en términos reales. Este efectopsior a todo el apoyo fiscal que
recibe la PSC individual. De este modo, una pergoman que vaya a permanecer
muchos afos en el sistema no se beneficia en utdsmnte nada de la deduccion
fiscal. Hoy en dia el coste fiscal de las aportaesoa la prevision individual esta en
torno a los 1.000 millones de euros al afo.

- Sin inversion por defectd?orque no hay estrategias de inversion por defecto,
con una apropiada exposicion al riesgo. Muchosajaalores no saben qué es lo que
mas les conviene para invertir y necesitan ayud&R&no Unido, por ejemplo, se cred
un sistema para fomentar el ahorro en las emprEsda.compafiia quien elige quién va
a administrar esos ahorros. La mayoria de las pyraesscogido el sistema NEST, de
titularidad publica, que tiene unas estrategiasimersion por defecto que estan
teniendo mucho éxito. Una de sus claves es quesgorimeros afios de acumulacion de
ahorro no se invierta en activos con mucho riesgm¢ la Bolsa), para no desanimar al
trabajador que empieza a ahorrar. En esas estatégiinversion por defecto, conviene
que la gestora tenga en cuenta el ciclo vital. EsSrdque tenga presente que un
trabajador de 40 afios va a pasar los proximos @fatdo para la jubilacion y sin
disponer de ese dinero, lo que le permite adqcientos activos con algo de iliquidez
para mejorar los retornos. En el mencionado progrédd&ST se estan realizando
estrategias de asignacién de activos similares [aargersonas con un perfil vital
parecido, y no solo enfocados en los clasicos iuestos de idoneidad, donde se
insiste mucho en el nivel de aversién al riesgo.

- Escasa competenci8e considera basico que haya una competencialastre
gestoras de pensiones, para que se reduzcan tes gae promueva la innovacion. Sin
embargo, en Espafa el 80% del mercado lo contlotagrandes grupos bancarios, que
consideran a las pensiones como un producto mas/enaer a su extensa base de
clientes.

- Falta de informacionOtra barrera es la informacion. Si algo en lo gasi ¢
todos los foros coinciden a la hora de hablar desipaes es la necesidad de informar a
los ciudadanos sobre la prestacion que recibirael émuro. De hecho, el 90% de los
espafoles cree que planificaria mejor su jubilagdronociese la pension publica
estimada que cobrara durante este periodo. Ma86délpiensa que el Estado deberia

101 vid. @:OMUNIC}ACIC’)N DE LA COMISION AL CONSEJO, AL PRLAMENTO EUROPEO Y AL
COMITE ECONOMICO Y SOCIAL. “Apoyo a las estrategiasicionales para garantizar pensiones
seguras y viables mediante un planteamiento indedy@. 5.
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informar, de forma anticipada, a los trabajadoredadpension publica estimada. Y el
95% cree que esto deberia ser un derecho deladdrajla mayoria de los espafioles
(61,6%) quiere que esta informacion se le enviéodea anual. El 22% querria que
fuese bianuaf? Para ellos, es fundamental dar a la gente toifddamacion que existe
sobre su jubilacién para que sean conscientes i@mlidad y tomen las decisiones que
consideren oportunas para asegurar su retiro. $#ensa habitual en numerosos paises
de la UE, concretamente diez paises de la Uniéropear envian la carta de las
pensiones, en la mayoria de los casos con pedadicanual: se trata de Alemania,
Austria, Croacia, Finlandia, Francia, Irlanda,i##taPortugal, Reino Unido y Suecia que
fue pionero en llevarlo a la practica. Eso si,ouns lo hacen de la misma manera, hay
variaciones en funcién de la edad, la cotizacimperiodicidad.

En Espafa la reforma de las pensiones llevada@eral2011 recogia la necesidad de
comunicar de forma periédica a los trabajadoredesuidan a ser sus ingresos en el
momento que llegara su jubilacion. Para ello wdily lo sigue haciendo- un sobre de
color naranja con la intencién de que fuera claraené@entificativo para la persona
destinataria cuando lo recibiera. Por el momentosenusa esta formula a pesar de que
en 2011 se aprobd hacerlo. En su lugar, plantegiranlador electronico en la web ‘Tu
Seguridad Social’, en el que se puede calcularamdsnos como sera la prestacion de
los futuros jubiladd$® Eso si, con muchos errores y dificultades tésnica

Se plante6 un sistema de tramos por el que samafda primero (en el afio 2014) a los
mayores de 50 afios. Un afio después, en 2015, lgeiina los mayores de 40 afios, y a
partir de 2016 se informaria a todos los ciudadauescontaran, al menos, con 5 afos
cotizados a la Seguridad Social. Si no se hubiaralipado, hoy en dia mas de 17
millones de personas sabrian lo que van a pem&pension. Elsobre naranja” de la
Seguridad Socialontiene graves implicaciones legales que el Ministde Empleo
trata de desactivar antes de poner el sello dgdieona una misiva que tendra como
destinatarios a casi siete millones de los actuatabajadores cotizantes. Las
dificultades de la Seguridad Social para mantehpoder adquisitivo de las pensiones
y la necesidad consiguiente para programar coromlenocimiento de causa la edad de
retiro exigen una informacion cada vez mas efieiguur parte de los poderes publicos.

- Aumento de la longevidadlor cuanto que supone un desafio para los sistemas
de pensioné$*. Se estima que la mitad de los nifios nacidos hqaéses desarrollados
superara los 100 afios de edad. En las condiciatesles, con edades de jubilacion en
torno a los 65 o los 67 afos, supone que los pidslael futuro viviran mas de un tercio
de su vida de la pensién publica que reciban deldésy de los ahorros que hayan
podido reunir durante su vida activa. En definiticalo un reto para las sociedades del
futuro; y no solo en materia de pensiones. La OQidie que se desarrollen
instrumentos financieros para protegerse frenteeafjo de aumento de la longevidad,
algo que en Espafia no se ha desarrollado peseeah segundo pais del mundo con
mayor esperanza de vida.

Es evidente que en este tipo de sistemas comoestrouen el que la influencia de la
demografia es grande, y se concreta en la relasndre activos y pasivos, si la
demografia decrece, decrecen los ingresos y oski@ambial sistema de financiacién

192 EUNDACION IVERCO: “La jubilacion y la importancide saber”, 2017.

193 a péagina digital https://tu.seg-social.gob.es téndn simulador para que los ciudadanos puedan
calcular una estimacién de su futura pension, @asiocrecabar otro tipo de informaciones relacionadas
con ello.

1% De esta opinion, HERNANDEZ DE COS, P., JIMENO,. JlRAMOS, R.: “El sistema publico de
pensiones en Espafia: situacion actual, retos gatieas de reforma”, Documentos Ocasionales, Banco
de Espafia, 1701/2017, p. 36.
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de las pensiones (lo cual no es una solucién poissho) o se da paso a la inmigracién
controladaAsi, lo que sin duda muestran todos los analisissgdecto es que el sistema
de reparto en Espafa requiere unos cambios deocplrd mantener el equilibrio a
largo plazo, que es en suma lo que pretenden lacdrstintos procesos de reforma de
la pensién publica que se vienen produciéfrdo

Una solucion puede llegar a ser la inmigraciénrgdalazo. Ya se ha sefialado con
anterioridad que las oscilaciones migratorias stailchente calculables, dificultad aun
mayor si tenemos en cuenta el largo plazo al qeeestamos refiriendo. Teniendo en
cuenta el crecimiento demografico mundial (se pr@véaumento de entre 2 y 3 mil
millones de habitantes en el mundo durante losim@dx 40 afos) y si persisten las
grandes desigualdades de desarrollo economico lesttéferentes paises, asi como los
problemas climaticos, entonces es previsible qaeptiblaciones van a experimentar
una movilidad sin precedentes tanto a nivel redioo@amo internacional 17.
Centrandonos en el caso espafiol—con las cautetayajse han expresado— debe
indicarse que, en lo referido al fenbmeno migratgrara el corto plazo (hasta 2020), la
proyeccion se ha realizado—explica el INE— tomandmo base una hipotesis de
decrecimiento en el flujo de inmigrantes hasta3@ millones entre 2009 y 2019, un
milldon menos que los observados entre 2002 y 2808artir de 2019, los resultados
corresponden a un flujo anual constante de 40hmilgrantes. Con ello, la extensién a
largo plazo de los comportamientos actualmentereades de la emigracion exterior,
muy ligada a la entrada previa de inmigrantesalieva Espafia a presentar un saldo
migratorio externo de 2,6 millones de migrantessien los proximos 40 aft6%

5. Conclusiones

- En la ordenacion de la PSC concurren todos lpgdé de una materia cuyo
ambito juridico esta por reconstruir: obsolesceno@eterminacion de la naturaleza de
las aportaciones (contribuciones, primas, todasitérs equivalentes a estos efectos)
realizadas por las empresas empleadoras para #ncifation de prestaciones
(complementarias), falta ddjetivos precisos en tiempo, colectivos y cuantiagemas,
con participacion social y con medidas de seguitaignrmecanismos correctorasvel
de cobertura publica, grado de obligatoriedad d& dstemas complementarios,
vehiculos aptos, transparencia e informacion, ireato normativo y fiscal, cultura de
ahorro de la poblacion, etc. etc. Asimismo, lagppestas adoptadas hasta la fecha son
manifiestamente insuficientes para abordar la cejalald de los problemas sociales y
econdmicos que plantean los sistemas de previsidiplementarios en el marco de la
UE®’". De hecho, Europa auln esta lejos de una desealttiegpcomun e integradora en
el campo de la prevision social voluntaria. En Bspaecesitamogue exista una
voluntad politica, plasmada en un plan nacionalpdevision complementaria, con
marcos politicos, sociales y técnicos para el deléade las diferentes medidas a favor
de la ordenacion actualizada y generalizacion RSi@ de empleo.

- Sin embargo, antes de empezar a pensar en swscimy que estabilizar el
sistema, pues en un sistema que esta intrinsecahesgquilibrado un mero cambio en
la financiacion no lo equilibrara. Ello requiered@fectiblemente de reformas mas
profundasen otros campos. Hay que racionalizar el sistemauacequilibrio financiero

1% VALERO CARRERAS, D., “Perspectivas del sistemalfmabde pensiones y el papel de la prevision
complementaria”, cit., p. 46.

'YINFORME DE EVALUACION Y REFORMA DEL PACTO DE TOLED(Xit., p. 72.

“MONEREO PEREZ, J.L. y FERNANDEZ BERNAT, J.ALa politica del derecho comunitaria de
apoyo a los planes privados de pensiones: nuevdislasepara su relanzamiento”..., cit., p.10.
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y cerrar la brecha del déficit pero incrementarmorecursos, abordando el problema
desde una perspectiva holistica e integral. Pam&iboir a la mejora de la proteccion
social, ya hemos visto que es obligado utilizagdrategia de los vasos comunicantes
porque no nos sirve la de los compartimentos esgartes por ello que aunque en la
busqueda de soluciones se haya apostado por aundasntatizaciones sociales, se trata
de una medida inutiper sesi no se mejora necesariamente la calidad del eampl
consiguiendo no solo aumentar el nimero de ocuppdudizantes, sino también los
ingresos via cotizaciones sociales, al menos atmo ique permita el mantenimiento
del gasto. Precisamente el empeoramiento de |laticbomes laborales ha sido la otra
cara de la “mejora” de las cifras de empleo. Asmas otra de las soluciones
propuestas, cubrir parcialmente el gasto en peesigontributivas via impuestos, es
una medida que supondria una huida “hacia adelastetanto que trasladaria el
problema a las generaciones futuras de forma dos, &&lemas de tener que pagar sus
gastos, deberian hacer también frente al mantemiong las pensiones de hoy a traves
de las cotizaciones sociales e impuestos, generandsbbreendeudamiento presente
sobre una misma generacion.

- Queremos incidir en que las condiciones actuddésercado de trabajo son el
resultado del cambio de modelo productivo que haifegtado un mayor impacto sobre
las generaciones mas jovenes, de modo que la pdaary temporalidad se han
consolidado en el mercado laboral espafiol en lddaesh que estas generaciones van
avanzando. Y aunque la ordenacion normativa haddenbmo principal objetivo
facilitar la incorporacion de los jovenes al mecae@ trabajo, no obstante, el éxito de
estas medidas no siempre ha sido el esperado yuehas) ocasiones las nuevas
propuestas contractuales (contratos de formaciyirendizaje, practicas o las medidas
para la conversion de temporales en indefinidor)d®avido para rebajar los derechos
asociados a férmulas contractuales anteriores. |€@ual este segmento, ha side
factoel encargado de consolidar este modelo de sisdenseecimiento econdmico y de
mercado laboral, y a su vez ha sido el mas pegddigor sus efectos sobre las
trayectorias laborales. Para ellos (como para on), en su actual regulacion la PSC
no es una solucion ni a medio plazo ni mucho menosrto plazo por cuanto que, hoy
por hoy, no tiene capacidad de complementar aluocbmjde prestaciones sociales
publicas de una forma minimamente significativee @s lo que le pide el Pacto de
Toledo y lo que justifica el apoyo y gasto fiscabgecibe. En cualquier caso, se hace
estrictamente necesario que el empleo joven salflat@a primero y, para eso, es
necesario cruzar los dedos y esperar a que lagpsléenfocadas a la promociéon de ese
objetivo junto con las politicas macroecondémica® aqwntemplen generacion de
empled®, hagan el trabajo que de ellas se espera.
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