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PRESENTACIÓN 

 

Como viene realizándose de forma regular cada dos años, se celebra 
una nueva edición del Coloquio Ibérico de Geografía. La Asociación 
de Geógrafos Españoles, la Asociación Portuguesa de Geógrafos y el 
Departamento de Geografía de la Universidad de Murcia organizan 
este evento científico. Esta decimoquinta edición se desarrolla en las 
instalaciones de la Facultad de Letras de nuestra Universidad, 
localizada en el Campus de La Merced, en el centro de la ciudad de 
Murcia (España).  

Se propone como eslogan de este XV Coloquio Ibérico de Geografía el 
siguiente: Retos y Tendencias de la Geografía Ibérica, Destruyendo Fronteras. 
Nos referimos a las fronteras científicas, pues debemos intentar 
involucrarnos todos, portugueses y españoles, en generar una mayor 
producción científica común, y no sólo trabajar en torno a la 
denominada Raya (A Raia en portugués), frontera terrestre entre 
Portugal y España.  

Resultaría interesante, incluso conveniente, conseguir una mayor 
integración investigadora entre geógrafos ibéricos, aportando análisis 
territoriales conjuntos de los numerosos aspectos y elementos que 
compartimos, generando sinergias científicas que, sin duda, ayudarían 
a nuestra disciplina a alcanzar un lugar más destacado dentro de un 
panorama académico y profesional cada día más competitivo y 
globalizado.    

Tres fueron los ejes temáticos propuestos en un principio por el Comité 
Organizador: Energía: Territorio y Paisaje [Energia: Território e 
Paisagem]; Riesgos Naturales: Vulnerabilidad Ambiental, Social y 
Económica [Riscos Naturais: Vulnerabilidade Ambiental, Social e 
Económica]; y Patrimonio, Turismo y Desarrollo Local [Património, 
Turismo e Desenvolvimento Local]. No obstante, llegaron numerosas 
propuestas para incrementar los temas de trabajo durante el Coloquio, 
ampliándose la oferta. Cuatro nuevos ejes temáticos consiguieron 
llamar la atención de investigadores: Usos del agua en el territorio [Os 
usos da água no territorio]; Ciudades, gobernanza y desarrollo 
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territorial durante la (post-)crisis [Cidades, governança e 
desenvolvimento territorial em (pós-)crise]; Espacios y sociedades 
inteligentes: nuevos valores para una nueva cultura territorial [Espaços 
e sociedades inteligentes: novos valores para uma nova cultura 
territorial]; y Análisis del territorio: SIG y teledetección [Análise do 
território: sistemas de informação geográfica y detecção remota].  

Son numerosas las comunicaciones enviadas, por lo que agradecemos 
enormemente a los coordinadores de cada eje temático el trabajo y 
apoyo prestado; también agradecemos al Comité Científico y revisores 
las sugerencias de mejora realizadas a los autores, una labor valiosa 
para optimizar la calidad de las investigaciones presentadas. Y por 
supuesto, nuestro más sincero reconocimiento a todos los autores y 
asistentes, pues sin ellos no sería posible seguir realizando estas 
sesiones bianuales de diálogo y debate entre geógrafos. 

Por último, agradecer la colaboración y aportación económica recibida 
por la Asociación de Geógrafos Españoles, Fundación Séneca-Agencia 
de Ciencia y Tecnología de la Región de Murcia, Departamento de 
Geografía, Facultad de Letras y Universidad de Murcia.  

Esperamos, desde el Comité Organizador, satisfacer las expectativas de 
todos aquellos que participarán en este XV Coloquio Ibérico de 
Geografía, y conseguir cumplir con nuestro objetivo: establecer y llevar 
a cabo de forma provechosa un foro de discusión al creciente número 
de investigadores y profesionales interesados en la disciplina geográfica, 
aportando avances teóricos y prácticos relacionados con los ejes 
temáticos enunciados. 

 

Ramón García Marín 
Coordinador de la Organización del 

XV Coloquio Ibérico de Geografía 
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RESUMEN: Frente a la doble vertiente que implica la gestión efectiva del riesgo a las inundaciones: peligrosidad y 
vulnerabilidad los análisis aplicados para ser usados en planeación urbana en México (fundamentalmente en Atlas de 
Riesgos Municipales) se centran en la representación de factores indicadores del primero de los conceptos. Al igual que 
ocurre en otros contextos, la vulnerabilidad ahora empieza a ser tomada en cuenta principalmente a nivel académico. 
Esta comunicación aporta una revisión en materia de vulnerabilidad social o de medio humano frente al riesgo de 
inundación en México, para lo cual se realiza una puesta al día en esta materia mediante la revisión de antecedentes a 
nivel teórico, aplicado y normativo. Tras este repaso por lo trabajado en el ámbito mexicano se extraen puntos fuertes y 
debilidades del desarrollo del concepto de vulnerabilidad en México y se proponen posibles vías de desarrollo y 
aplicabilidad. 
 

Palabras-clave: vulnerabilidad, inundaciones, riesgo, México. 

1.  INTRODUCCIÓN  

Tradicionalmente el estudio de los riesgos naturales, y por tanto también de las inundaciones, ha 
estado orientado al análisis de los factores de peligrosidad. El caso de las inundaciones no es una excepción. 
Históricamente las investigaciones y trabajos aplicados se han decantado principalmente por la delimitación 
de las áreas inundables, en caso más elaborados por la estimación de niveles de intensidad (altura de la 
lámina de agua y probabilidad de ocurrencia de ésta) y en una todavía menor cuantía se han tenido en cuenta 
la naturaleza o cualidad de los elementos tocados por el agua. Los enfoques realizados desde la perspectiva 
de la vulnerabilidad han sido menos numerosos, aunque se está observando un indudable aumento de los 
mismos tanto a nivel internacional como en el mexicano, caso específico que ocupa a este trabajo. Este 
incremento es principalmente consecuencia del incipiente cambio de paradigma que propugna el análisis del 
riesgo a través de enfoques más integradores en los que se tengan en cuenta todos los factores que 
intervienen en el mismo: tanto la peligrosidad como los elementos potencialmente expuestos y su grado de 
vulnerabilidad. Este cambio de perspectiva ha sido fomentado por organismos como las Naciones Unidas a 
través de sus dos últimas conferencias sobre reducción de desastres: Hyogo 2005 y Sendai 2015. 
Concretamente en esta última la postura planteada por la delegación mexicana, no ajena a esta problemática, 
incide en la necesidad de crear y aplicar metodologías y modelos para evaluar riesgos, vulnerabilidades y 
exposición.  Junto a lo anterior, la materialización en el campo de la investigación de esta nueva toma de 
conciencia se ha venido gestando en Latinoamérica desde aproximadamente los años 90 del siglo XX: 
organizaciones como La Red (Red de estudios sociales para la prevención de desastres en América Latina) 
vienen realizando aportaciones al concepto de vulnerabilidad (desde una perspectiva fundamentalmente 
sociológica) a través de obras de referencia como “Los desastres no son naturales” (Maskrey, 1993) que van 
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fomentando la adaptación de este enfoque de análisis de los riesgos naturales desde el lado de la 
vulnerabilidad, seguido en el ámbito mexicano a nivel conceptual por los trabajos de Flores (1998) o 
Mansilla (2000), entre otros. A partir de estos trabajos el nuevo paradigma va calando en la gestión del 
riesgo por inundaciones y comienzan a surgir trabajos en México de un problema (las inundaciones) que no 
ha dejado de crecer a lo largo de los años en este país.  

Tal como señalan Camarasa et al. (2008), a medida que fue transcurriendo el siglo XX y durante todo 
lo que llevamos de este siglo, ha podido constatarse que el desarrollo tecnológico no ha provocado una 
disminución de los daños por inundación, sino que la tendencia ha sido la contraria, pues las pérdidas cada 
vez son mayores.  

Orozco et al. (2015) constatan como el número de casos de inundación registrados en México por la 
base de datos DesInventar 1 ha crecido de manera muy significativa, tal y como se muestra en la Figura 1. El 
incremento general de los desastres a nivel mundial ha provocado la toma de conciencia a nivel 
internacional. Esto ha reforzado en las últimas dos décadas el establecimiento de conceptos de referencia 
comunes como los de vulnerabilidad, exposición o peligrosidad, consensuados ya en nuestros días a nivel 
internacional.  
 

 

2.   LA VULNERABILIDAD SOCIAL FRENTE A LAS INUNDACIONES  

La vulnerabilidad en términos generales es un concepto de análisis de múltiples dimensiones abordado 
a diferentes escalas temáticas y espaciales. Birkmann et al. (2014) reflexiona entorno al mismo señalando 
que éste ha sido tomado por diferentes escuelas o comunidades científicas, principalmente la Gestión de 
Riesgo de Desastres y la Adaptación al Cambio Climático. Esta multidimensionalidad conlleva definiciones 
variadas en virtud del enfoque y objeto concreto de estudio de cada disciplina. Las comunidades científicas 
relacionadas con las ciencias naturales a menudo ponen el foco en la vulnerabilidad física y la cuantificación 
de los diferentes factores de esta. Los análisis propuestos por Alexander (1993), D’Ercole (1994) o Bechler-
Carmaux et al. (2000) son un ejemplo en este sentido. Por su parte, las aproximaciones realizadas desde las 
ciencias sociales comportan un espectro de análisis más amplio, variado, y complejo en algunos casos. Los 
trabajos de Susman et al. (1983), Blaikie et al. (1994), Bohle et al. (1994), Cutter (1996 y 2003) o Hewitt 
(1997), entre otros, describen la vulnerabilidad social como una noción más compleja, que alude a la 
capacidad de la sociedad para enfrentarse a situaciones que implican riesgo, haciendo frente al peligro y al 
daño. La consecuencia de esta variedad de enfoques es la multiplicidad de metodologías y definiciones 
conceptuales que han impedido un consenso, entre otros, a nivel conceptual. Ante esta circunstancia se han 
gestado en los últimos años iniciativas públicas para poner en orden algunos conceptos;  es el caso del 

                                                        
 

1 Base de datos hemerográfica DesInventar (2014), creada por La Red de Estudios Sociales en Prevención de Desastres 
en América Latina (LA RED) . En el caso de México, la información de la base comienza a recopilarse en 1996 y com-
prende un período que va de 1970 al 2011. 

Figura 1. Número de inundaciones por año en México (1970-2011). Fuente: Oropeza et al. (2015) 
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proyecto europeo Inspire2, en el cual la  vulnerabilidad queda formulada como el tanto por uno de pérdida 
esperable sobre un determinado bien. Sin embargo, esta definición redunda en el factor peligrosidad como 
el elemento más influyente en la caracterización del factor vulnerabilidad, otorgando menor importancia a 
las características intrínsecas de fragilidad del elemento expuesto, sean la población o los bienes, pues el 
análisis gira en torno a la distribución espacial de la peligrosidad.  

En el campo concreto del análisis de la vulnerabilidad social frente a las inundaciones en México los 
enfoques son muy variados, tanto en su enfoque conceptual, como en metodologías, fuentes o estrategias 
de integración de la información. A continuación, se hace un repaso por las referencias más destacadas 
tanto a nivel aplicado como investigador. 

3. ANTECEDENTES TEÓRICOS Y APLICADOS EN MÉXICO 

La república mexicana no es una excepción a la tónica observada a nivel internacional: la 
vulnerabilidad social frente al riesgo de inundaciones ha sido abordada de manera diferenciada en función de 
la disciplina o rama del conocimiento.  La puesta al día que se lleva a cabo con esta revisión ha partido de 
una búsqueda de referencias bibliográficas que traten el objeto de las inundaciones en México. A 
continuación, se ha pasado a realizar un análisis de cada obra para determinar qué aspectos relacionados con 
la vulnerabilidad han sido tratados en las mismas. Una vez sistematizada toda la información se realiza un 
análisis crítico orientado a evaluar carencias y necesidades de investigación con las que aportar algunas 
conclusiones finales.  

Entre los trabajos objeto de este repaso se puede observar un conjunto de ellos orientado a evaluar 
aspectos de exposición o de vulnerabilidad física. Junto a ellos, otro más numeroso que incluye entre sus 
variables aspectos sociales. Las temáticas concretas de cada uno son muy diversas, aunque puede decirse que 
se observa en los últimos años una evolución hacia puntos de vista más sociales, tendentes a incluir en sus 
metodologías combinaciones de variables que traten un mayor número de aspectos que los puramente físicos. 
Este interés se ha ido desarrollando tal vez en buena parte bajo la influencia de La Red (Red de estudios 
sociales para la prevención de desastres en América Latina). 

La exposición es uno de los factores más tocados por la mayoría de metodologías, aunque ésta se hace 
a diferentes escalas en función de los objetivos. La cuantificación de la población expuesta es una de los 
elementos más usuales para medir la exposición humana. Algunos autores utilizan el número total de 
habitantes expuestos (Peña Villalva, 2007; Toscana Aparicio et al. 2010) mientras que otros emplean la 
densidad de población (Flores, 1998; Juárez Gutiérrez et al., 2006; Vázquez Sánchez y Méndez Ramírez, 
2010; Banco Interamericano de Desarrollo, 2010; Vergara et al., 2011; Moguel Flores et al., 2012). La del 
Banco Interamericano de Desarrollo incluye además aspectos como la proyección demográfica a futuro 
(Banco Interamericano de Desarrollo, 2010).  A pesar lo anterior existen algunos acercamientos que 
directamente entran a evaluar la resistencia frente a la inundación sin determinar que personas o elementos 
son expuestos a la misma en su zona de estudio. Ejemplo de ello son las propuestas de Vázquez Jiménez et al 
(2014) o la de Aguirre y Macías (2006), entre otras. Algunas de estas aportaciones no tienen en cuenta la 
exposición porque se trata de adaptaciones a la inundabilidad de metodologías que no son fueron 
específicamente diseñadas para el riesgo de inundación, como es el caso de Rojas López y Frausto Martínez 
(2014) en su adaptación del método de las Necesidades Básicas Insatisfechas (Boltvinik, 1999). Otras obras, 
sin embargo, confunden la noción de vulnerabilidad con la de exposición (Aranda Cruz, 2014) pues 
enumeran factores relativos a la misma sin entrar a valorar su resistencia frente a la inundación. El caso 
contrario se observa en la tesis de Peña Villalva (2007), quien no solo sitúa delimita la exposición, sino que 
la grada en función de la mayor o menor susceptibilidad en función del periodo de retorno. 

Uno de los primeros trabajos relacionados con la vulnerabilidad frente a las inundaciones en México 
(Rodríguez Hernández y Pérez Herrera, 1987) parte de la iniciativa gubernamental del Departamento del 
Distrito Federal (hoy en día Gobierno de la Ciudad de México y hasta 2015 Gobierno del Distrito Federal) 
impulsado por el surgimiento del Sistema Nacional de Protección Civil en 1986, cuyo objetivo fundacional 
es reducir o eliminar la pérdida de vidas humanas y bienes materiales. En dicho trabajo, titulado “Impacto de 
las calamidades hidrometeorológicas en los servicios urbanos”, se contempla la vulnerabilidad social frente a 
las inundaciones a escala urbana, detallándose una variada gama de subprogramas enfocados al 
mantenimiento de la infraestructura hidráulica a fin de bombear o evacuar aguas pluviales. Éste es el primero 
de algunos trabajos orientados a este enfoque dirigido a la vulnerabilidad de aspectos físicos. Además del 

                                                        
 

2 Infrastructure for Spatial Information in Europe. 



111

F.J. Cantarero Prados, O. Oropeza Orozco y M.J. Perles Roselló  

 
mismo pueden mencionarse otras publicaciones que inciden en esta misma temática como las Preciado 
Barragán, (1999), Cruz Ramírez et al. (2014) y Mendoza Mejía y Orozco Hernández (2014). Estos incluyen 
en sus metodologías de análisis aspectos de vulnerabilidad física de las edificaciones como la tipología de las 
casas (Preciado Barragán, 1999, establece tres tipos: precaria, popular y residencial) de densidad de 
población expuesta o de existencia, o no, de algún tipo de protección natural o artificial sobre las viviendas 
(Cruz Ramírez et al., 2014). Por su parte Ruíz García (2011) evalúa la vulnerabilidad biofísica de los propios 
individuos expuestos a la inundación. Concretamente examina a una escala doméstica el estado de salud y las 
condiciones de vida antes y después de una crecida. Para ello contempla variables como la presencia-
ausencia de enfermedades respiratorias o digestivas previas a la inundación o el índice de masa corporal 
también antes y después de la crecida. Chávez Alvarado (2014) también se ocupa de la vulnerabilidad 
biofísica en el sector concreto de la población anciana, introduciendo variables concretas como las 
limitaciones físicas o la soledad. Esta última es argumentada como variable en el sentido de que las personas 
ancianas necesitan el apoyo de alguien más para enfrentarse tanto económica como físicamente a algún 
desastre. Vázquez Jiménez et al. (2014) incluye también la discapacidad como variable, fácilmente accesible 
a nivel de manzana a partir de los datos del censo que el Instituto Nacional de Estadística y Geografía de 
México. Por su parte, Thomas Bohorquez (2013) introduce también la variable que denomina “población 
dependiente” para identificar a personas con demandas alimenticias y/o médicas especiales, restricciones por 
movilidad. 

La resistencia física de los bienes es contemplada también por buena parte de las aportaciones 
metodológicas. La atención principal de la mayoría de estas aportaciones se centra específicamente en la 
vivienda. Peña Villalba (2007) tiene en cuenta el tipo de vivienda de forma genérica, mientras que un 
importante grupo de autores (Novelo Casanova y Rodríguez Vangort, 2015; Vázquez Jiménez et al., 2014; 
Juárez Gutiérrez et al., 2006, Toscana Aparicio et al., 2010, entre otros) realizan especificaciones acerca del 
tipo de materiales predominantes en la estructura de la misma. Este tipo de caracterización es fácilmente 
insertable en las metodologías debido a que el Instituto de Estadística y Geografía de México (INEGI) censa a 
nivel de manzana urbana diversas características relativas a la estructura de las viviendas. A pesar de lo 
anterior, algunas aportaciones toman variables como el uso del suelo (Talamantes Contreras et al., 2014) para 
contemplar la vulnerabilidad física, tal vez simplificando en exceso la caracterización de esta variable pues las 
tipologías genéricas de uso del suelo a nuestro entender no indican por si solas características de resistencia 
física frente a la inundación. Otras aportaciones van más allá de la estructura de la propia vivienda 
considerando si en casa existen estructuras de defensa activa ante inundaciones (Aguirre y Macías (2006). 

Las medidas de atención a afectados por inundaciones son contempladas por algunas metodologías. En 
este sentido, por ejemplo, Flores (1998) refiriéndose al riesgo en general, se basa en los criterios para la 
estimación de la vulnerabilidad tomados de la Organización Panamericana de la Salud para enfocar parte de 
su análisis en la oferta de servicios necesarios en caso de un evento catastrófico. Los elementos que 
considera al respecto son únicamente de tipo sanitario: camas, ambulancias, número de médicos, niveles de 
atención, existencia de planes de emergencia hospitalarios o programas de vigilancia epidemiológica. Por su 
parte, la existencia de albergues también es considerada en algunos trabajos: Rodríguez Vangort (2015) 
contempla esta circunstancia como una variable más mientras que Gaytán Iniestra y Rodríguez Espíndola 
(2012) y Corona Morales (2012) elaboran sendas metodologías para el diseño de rutas de evacuación a 
albergues o zonas seguras. 

Además de las variables de resistencia biofísica de bienes y población, Existe un buen número de 
trabajos que tratan aspectos sociales de la vulnerabilidad frente a las inundaciones. Sus consideraciones se 
incluyen ya sea en sus reflexiones acerca del fenómeno o explícitas en las variables que definen sus 
metodologías de caracterización de la vulnerabilidad. Principalmente estas metodologías abordan los 
aspectos sociales relacionados con la vulnerabilidad frente al daño sufrido una vez ha pasado la inundación. 
En este sentido algunas de ellas centran su análisis en la valoración económica de éste (Díaz-Delgado et al., 
2012; Gómez-Albores et al., 2012) y otras incluyen variables relativas también a la pérdida (Thomas 
Bohórquez, 2013 o Moguel Flores, 2012). Otras aportaciones consideran el tipo de vivienda afectada. 
Mientras que Montoya Gómez et al. (2008) lo hacen de forma genérica, otras metodologías si tienen en 
cuenta el valor de las edificaciones afectadas (Baró Suarez et al., 2011, Reinoso Angulo et al., 2011) e 
incluso algunas profundizan un poco más en la pérdida abordando también el valor de los bienes en el 
interior de los inmuebles (Díaz-Delgado et al., 2012)  a través del dato concreto de “gasto en bienes” de la 
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH). Dadas las características sociales 
específicas de la estructura social en México, algunas metodologías daño incluyen variables como índices de 
marginación (Vergara Tenorio et al, 2011, Baró Suarez et al., 2011, Díaz-Delgado et al., 2012) para estimar 
mayores o menores repercusiones del daño causado por las inundaciones. Por su parte otras aportaciones se 
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centran en el sector productivo afectado: es el caso de Corona Morales (2012), para el concreto de tsunamis, 
o Vázquez Jiménez et al., 2014. Este último además incluye una variable para contemplar la cantidad de 
usuarios afectados por una eventual interrupción de servicios. Por su parte, además de la valoración 
económica del efecto de las inundaciones, también se han realizado consideraciones a las consecuencias 
sobre las personas, ya sean físicas, como las que evalúan Sánchez Flores et al. (2012b) a través de encuestas, 
o mentales, como las que también incluyen ellos mismos de forma breve o de manera más amplia en otra 
obra encabezada también por Sánchez Flores junto con autores (2012). 

La capacidad de recuperación o resiliencia es abordada por un escaso número de metodologías, en su 
mayoría recientes. Jacob (2010) aborda este concepto en relación a las áreas urbanas de la costa del Golfo de 
México para el caso de las inundaciones de origen marino. Es interesante su idea de que una mayor densidad 
constructiva confiere mayor resiliencia a las edificaciones. En su opinión, esta circunstancia otorga ventajas 
como que las áreas a proteger se reduzcan, que existan más opciones para la ubicación (al ocupar menos 
espacio las opciones de localización son mayores), que los edificios sean más duraderos, que las alternativas 
para el refugio estén más próximas (por el uso mixto del suelo), que exista mayor cohesión social y que el 
transporte público sea más eficiente y sirva para una evacuación más rápida en caso de que ésta fuera 
necesaria. Sin embargo, a nuestro entender todas estas ventajas aluden a factores de pura resistencia física o 
social frente a eventos de inundación marina y no tanto a factores de capacidad de recuperación. En un 
enfoque tal vez más apegado a lo que teóricamente se considera como resiliencia, la Comisión Nacional del 
Agua propone medidas de adaptación a las inundaciones; en su Manual para el control de las inundaciones 
(Comisión Nacional del Agua, 2011) se aborda la cuestión de “como convivir con las inundaciones” para lo 
cual se aportan estrategias a seguir que incluyen la concienciación de la población sobre la realidad de su 
región, la concienciación sobre los efectos benéficos de las inundaciones y la necesidad de convivir con la 
naturaleza, no generando alteraciones en el medio físico que puedan agravar el impacto de las inundaciones. 
Además, este mismo documento (op. cit.) propone como medida de adaptación física viviendas más 
apropiadas a entornos lacustres como los palafitos o casas flotantes. El Banco Interamericano de Desarrollo 
(2010) también aborda la resiliencia en su metodología, aunque esta no esté específicamente a las 
inundaciones y sino de forma genérica al riesgo de desastre y la gestión del mismo. 

En el caso específico de México la investigación social ha dedicado un considerable número de 
trabajos dedicados al fenómeno de las reubicaciones. La conjunción de problemáticas crónicas de 
inundabilidad y el asentamiento humano sobre las mismas por diversas razones, ha derivado la puesta en 
marcha de medidas de este tipo como solución salomónica. La propia Comisión Nacional del Agua (2011) 
valora la puesta en marcha de este tipo de medidas en limitadas circunstancias: cuando las medidas técnicas 
o estructurales y no estructurales tienen un costo excesivo o muy por encima de los costos asociados a los 
bienes protegidos, o bien cuando el riesgo a pérdidas de vidas humanas es muy alto y no se puede desarrollar 
infraestructura de protección contra inundaciones. Sin embargo, esta medida de graves implicaciones 
sociales y territoriales ha sido tomada en ocasiones de manera apresurada y sin sólidos criterios técnicos de 
base, lo cual ha conllevado, tal como denuncia Briones Gamboa (2010), a problemas de desarraigo y 
desarticulación de redes sociales. Aunque desde la administración se plantea esta medida como excepcional, 
el elevado número de casos a lo largo del territorio mexicano ha llamado la atención de algunos 
investigadores que han centrado su atención en este fenómeno socialmente complejo y de repercusiones 
relevantes para la población reubicada. Algunos de ellos (Salinas Zúñiga, 2010; Macías Medrano 2010) 
denuncian el uso arbitrario de la potestad de reubicar por parte de algunas administraciones, aludiendo así no 
solo a la poca capacidad técnica de evaluación sino a la problemática más profunda de la gobernanza como 
elemento decisivo que está en la base de muchas dinámicas territoriales.  

De la observación de las metodologías consultadas para la elaboración de este repaso se puede 
concluir que la escala elegida depende fundamentalmente de la disponibilidad de fuentes. Un buen número 
de ellas eligen la escala urbana o suburbana dadas las facilidades de acceso al Censo Nacional de Población. 
Los resultados de éste son provistos por el Instituto de Estadística y Geografía de México (INEGI) a nivel 
urbano en lo que, dentro su nomenclatura, se denomina Área Geoestadística Básica (AGEB). Las ciudades 
mexicanas son fragmentadas por este organismo en este tipo de unidades que a su vez están subdividas en 
una unidad más pequeña: la manzana. La amplia lista de variables censales sobre demografía, 
socioeconomía, nivel educativo, características de vivienda, etc., se ofrece a ambas escalas, de ahí que buena 
parte de los trabajos consultados elijan tanto la AGEB (Toscana Aparicio et al, 2010; Baró Suarez et al, 
2011; Moguel Flores, 2012; López López, et al, 2014; Talamantes Contreras et al., 2014) como la manzana 
(Vázquez  Jiménez, 2014) para el desarrollo de sus metodologías. Además, se observa otro tipo de escalas 
como la colonia (Diego González, 2011), la localidad (Rojas López y Frausto Martínez, 2014), el municipio 
(Juárez Gutiérrez, 2006) o la cuenca hidrográfica (Mendoza Mejía, 2014).  
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Como se ha venido describiendo, una buena parte de los trabajos que abordan la vulnerabilidad social 

frente a las inundaciones son de tipo aplicado. Éstos emplean en mayor o menor cantidad variables para sus 
estimaciones que algunos casos son agrupadas en índices sintéticos de vulnerabilidad parcial (física, 
ambiental, socioeconómica, etc.) o directamente pasan a ser computados para obtener un total. Las 
estrategias para su integración son diversas. En algunos casos basta con la sumatoria de todas las variables y 
su posterior clasificación, ya sea directa o matizada a partir de ponderaciones sin base estadística elaborada 
(como por ejemplo la de Novelo Casanova y Rodríguez Vangort, 2015) o a través de elaboraciones 
matemáticas más complejas. Este último es el caso de Thomas Bohórquez (2013) o Toscana Aparicio et al. 
(2010) que emplean el análisis de componentes principales para seleccionar sus indicadores de 
vulnerabilidad o de Talamantes Contreras et al. (2014), Mendoza Mejía (2014), González Turrubiate (2008) 
o Mendoza Mejía y Orozco Hernández (2014) que utilizan el denominado “proceso de análisis jerárquico” 
desarrollado por Saaty (1980). A través de este procedimiento se organiza y evalúa la importancia relativa de 
los criterios/objetivos seleccionados y su importancia relativa en las alternativas de solución. En otros casos 
el tratamiento es más simple: las variables son establecidas por lógica afinidad con la problemática y los 
resultados de la metodología ofrecen mayores o menores niveles de vulnerabilidad en función con el 
porcentaje de casos observados en la unidad de análisis. Ejemplos de esto último son los trabajos de Rojas 
López y Frausto Martínez (2014) y Vázquez  Jiménez et al. (2014).  

La vulnerabilidad social frente a las inundaciones es un concepto complejo que involucra diferentes 
aspectos físicos, sociales, conductuales u organizacionales en diferentes etapas temporales del riesgo: por un 
lado el momento directo en que se experimenta el daño por el golpeo del evento extremo y por otro la 
pérdida que se deriva del paso del fenómeno natural. Se ha podido observar como existe un buen número de 
metodologías que caracterizan la vulnerabilidad en pocas variables, sin tener en cuenta la citada complejidad, 
mientras que en otros casos si existe una preocupación por identificar todas las facetas de la vulnerabilidad (o 
al menos una parte de su globalidad: física, medioambiental, socioeconómica, etc.) con una surtida gama de 
indicadores que traten de cubrir la compleja amplitud de aspectos que ésta comporta. A continuación, y a 
modo de colofón, esta comunicación formula algunas conclusiones sobre este aspecto y algunos otros 
relacionados con la investigación de la vulnerabilidad social frente a las inundaciones en el ámbito 
mexicano. 

4. ANÁLISIS CRÍTICO DE LA REVISIÓN. CONCLUSIONES 

La proliferación de trabajos relacionados con la vulnerabilidad social frente a las inundaciones no solo 
está influenciada por el auge internacional sobre la temática sino también por la real necesidad de aportar 
metodologías que traten de evaluar la vulnerabilidad frente a las inundaciones en el contexto mexicano, en el 
que existe una gran afectación por este tipo de fenómeno natural. Lo anterior más si cabe en un país en la que 
todavía existen grandes sectores sociales deprimidos y muy afectables tanto por el daño como con 
dificultades de afrontar las pérdidas de una inundación. De ahí que, por ejemplo, tan solo desde 2012 a día de 
hoy esta comunicación haya registrado 28 trabajos de investigación que se centran exclusivamente en la 
vulnerabilidad frente a las inundaciones en territorio mexicano. 
Tras la revisión efectuada se puede concluir que existe confusión o no separación de vulnerabilidad frente al 
daño y vulnerabilidad frente a la pérdida. Muchos autores introducen indistintamente variables que apuntan a 
una y otra índole en sus metodologías, pero sin especificar para qué es cada una. La gestión efectiva del 
riesgo requiere que las metodologías propuestas cumplan un propósito aplicado y no meramente descriptivo. 
Aunque no se hayan encontrado obras que realicen esta separación, al menos, es de agradecer la justificación 
que pocas obras (por ejemplo: Novelo Casanova y Rodríguez Vangort, 2015 o Thomas Bohórquez, 2013) 
incluyen para explicar en qué incide cada una de las variables seleccionadas en la vulnerabilidad. En este 
sentido, la gran mayoría de referencias consultadas no explican por qué consideran las variables elegidas e 
incluso un pequeño grupo ni siquiera especifica el porqué de la gradación interna de las mismas. Por 
ejemplo, variables como analfabetismo se incluyen en las metodologías, pero sin especificar si son un factor 
agravante de la vulnerabilidad frente al peligro en sí mismo o a posteriori frente al daño y por tanto no dan 
pista de cómo implementar medidas concretas para actuar en un frente uno u otro. 
Algunas aportaciones se acercan a la caracterización de la vulnerabilidad con pocas variables, otros ofrecen 
metodologías más elaboradas. Es entendible que en función del territorio y las características de la población 
sea necesaria una adaptación de los componentes de cada estudio, sin embargo, sería conveniente llegar a un 
consenso general en el que la vulnerabilidad sea medible y comparable en todo el territorio mexicano. El in-
tento de CENAPRED es loable pero la legislación debería influir para que esta metodología sea obligatoria 
en el diseño de los atlas de riesgo municipales. De esa manera se podrían comparar resultados.  
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Además de la propia literatura que se enfoca únicamente vulnerabilidad frente a inundaciones, también 

son de destacar acercamientos genéricos a la vulnerabilidad frente a los riesgos en general sin especificación 
de qué tipo. En esos casos, dado que no se visualiza físicamente un fenómeno extremo determinado, la 
estimación de la vulnerabilidad se centra en aspectos relacionados principalmente con la pérdida. Sus 
aportaciones, muy válidas en ese sentido también pueden ser tenidas en cuenta para consensuar medidas 
dirigidas a evaluar o afrontar daños, sin embargo, obviamente no aportan medidas concretas que describan o 
afronten la vulnerabilidad frente al daño por inundaciones, que es lo interesante en una gestión integral del 
medio humano o territorial. El objetivo último de los trabajos de investigación es que sirvan a la sociedad 
para generar documentos que den luz en la formulación de estrategias efectivas de gestión del riesgo frente al 
fenómeno concreto de las inundaciones. En este sentido los documentos administrativos que en México se 
emplean para la gestión del riesgo son los denominados atlas municipales de riesgo, los cuales en la gran 
mayoría de los casos contienen información relativa a la peligrosidad y no tanto a la vulnerabilidad. Tal vez 
porque en México aún no existe una normatividad estricta que obligue a la toma en consideración de este 
factor del riesgo.  

De la extensa cantidad de aportaciones en los últimos años que bien valdría la pena seguir analizando 
para extraer lo mejor de cada una de ellas y consensuar una metodología que estandarice la estimación de la 
vulnerabilidad para todo el territorio mexicano y que sirva para una efectiva gestión del riesgo más allá de 
señalar causas del mismo. 
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