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RESUMEN: Si por algo se ha caracterizado significativamente la nueva regulacion
preventiva espafiola, ha sido por la auténtica metamorfosis operada en la manera de
percibir el riesgo laboral, convirtiéndola, sin duda, en un revulsivo desde el punto de
vista conceptual. Sin embargo, no parece que haya corrido la misma suerte desde la
perspectiva de los resultados obtenidos. Los vicios de regulacion que, pese a las
multiples reformas sufridas siguen existiendo, asi como una alta siniestralidad sostenida
en el tiempo, ponen en tela de juicio la calidad y eficacia juridica de nuestro
ordenamiento preventivo. A incrementar esta incertidumbre se suma el efecto
transformador que la Industria 4.0, la demografia cambiante, el cambio climatico y la
economia sostenible, estan irradiando sobre la seguridad y la salud de los trabajadores.
Todo sumado, sitia a los poderes publicos frente a un ambicioso y decisivo desafio
legislativo en orden a afrontar el aquilatamiento de la normativa preventiva, las nuevas
realidades de flexibilidad y conectividad, asi como a integrar los efectos de las nuevas
tecnologias en los marcos legales actuales.

ON THE EFFICIENCYOF THE REGULATORY MODEL

FOR THE PREVENTION OF SPANISH LABOR RISKS.
SPECIALLY IN THE LIGHT OF THE NEW CHALLENGES 4.0

KEYWORDS: prevention of occupational hazards; normative inefficiency; company
4.0; regulatory challenges.

ABSTRACT: If there is one thing that has significantly characterized the new Spanish
preventive regulation, it has been the authentic metamorphosis operated in the way of
perceiving occupational risk, making it, without a doubt, a revulsive from the
conceptual point of view. However, it does not seem to have met the same fate from the
perspective of the results obtained. The regulatory flaws which, despite the many
reforms suffered, still exist, as well as a high level of accidents rate that have been
sustained over time, call into question the quality and legal effectiveness of our
preventive system. Added to this uncertainty is the transforming effect that Industry 4.0,
changing demographics, climate change and sustainable economy, are having on the
safety and health of workers. All in all, it places the public authorities in front of an
ambitious and decisive legislative challenge in order to face up to the evaluation of the
preventive regulations, the new realities of flexibility and connectivity, as well as to
integrate the effects of the new technologies in the current legal frameworks.
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1. PLANTEAMIENTO INTRODUCTORIO

A la zaga de las tendencias normativas internacionales mas innovadoras y humanistas
en la disciplina!, la Prevencion de Riesgos Laborales (PRL) en Espafia se ha visto
envuelta en un proceso de renovacion conceptual y normativo muy profundo. Fue en
este escenario donde se aprobd la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de
Riesgos Laborales? (LPRL, en lo sucesivo), de la que podria decirse que constituye el
acto legislativo mas importante de nuestra historia reciente por crear y vertebrar un
nuevo sistema juridico que, no obstante, y como cada dia se hace més patente, significa
el inicio de un proceso y no la conclusion del mismo.

Con todo, a lo largo de estos cinco lustros, se han producido cambios muy significativos
en nuestra estructura productiva. Y asi, aun reconociendo que todo lo expuesto
convierte a la ley de iure en precursora de un cambio legal esperado, necesario, genuino
y sin precedentes en el cosmos preventivo, contribuyendo a la penetracion de nuevas
pautas o criterios conceptuales y nuevas categorias interpretativas®, cabe decir que, de
facto, su consolidacion material y técnica arroja a dia de hoy, y en computo global, un
saldo desfavorable o, al menos, no tan éptimo como cabria esperar. En concreto, de su
relativa eficacia dan testimonio las cifras de siniestralidad y enfermedades profesionales
(EP) que se siguen registrando a nivel interno y, comparativamente, con relacion al
resto de paises de la UE?; asimismo, la notoria devaluacion de la normativa preventiva

! Fernandez Ramirez, M., “Trabajo Decente y Prevencion de Riesgos Laborales”, en AA.VV., El Trabajo
Decente, (Coords. Monereo Pérez, Gorelli Hernandez, De Val Tena), ed. COMARES, 2017, p. 285 y sgs.
2 BOE de 10 de noviembre. Para un estudio en profundidad de la misma, vid, entre otros, Monereo Pérez,
J.L., Molina Navarrete, C. y Moreno Vida, M.N., “Comentario a la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales y sus desarrollos reglamentarios”, COMARES, 2004.

3 Mercader Uguina, J. R., “La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, veinte afios después”, REVISTA
DE INFORMACION LABORAL n° 7/2015 parte Articulos doctrinales, Editorial Aranzadi, S.A.U., Cizur
Menor, 2015, p. 4.

4 El afio 2015 dej6 una cifra de 449.223 AT, un 5,8% mas que en 2014. Cabe destacar que la cifra de
2014 ya supuso un aumento del 5% respecto al 2013. En relacion a los datos de accidentes de trabajo con
baja en jornada para asalariados, en el periodo enero-noviembre 2019 se registraron 343.717 accidentes
en varones y 137.865 en mujeres, lo que supone un incremento del 2,3% y un descenso del 1,1%,
respectivamente, en relacion al mismo periodo del afio anterior 2018. En cuanto a accidentes mortales en
jornada en asalariados, en el periodo enero—noviembre 2019 se produjeron 410 accidentes mortales en
varones y 31 en mujeres, lo que supone una disminucion de 42 casos en varones y un a umento de 3 casos
en mujeres, respecto al mismo periodo del afio anterior. Vid. Ministerio de Trabajo, Migraciones y
Seguridad Social, “Estadistica de accidentes de trabajo” avance enero—noviembre 2019. (Consultar en:
http://www.mitramiss.gob.es/estadisticas/eat/welcome.htm). Cfr. asimismo, Comisiones Obreras
(CC.00.), “Evolucion de los accidentes de trabajo en Espafia (2012-2018)”, abril, 2019. UGT, informe
“Uno es demasiado”, de 2019, sobre los sectores y colectivos con mayor incidencia y/o nimero de
accidentes laborales en Espafia. En el ambito comunitario, Portugal, Francia y Espafia siguen
encabezando el ranking de paises de la UE con mayor siniestralidad. Con relacion a las EP, vid. las
estadisticas del Observatorio de EP de la Seguridad Social (CEPROSS), segln la cual, la evolucion de
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es un proceso constatable por las propias deficiencias de la LPRL’ y el “parcheado” casi
incesante que ha sufrido desde su aprobacion; ello, sin olvidarnos del impacto que,
sobre la seguridad y salud en el trabajo (SST), ha tenido el proceso flexibilizador y
desregulador de las relaciones laborales, y que parecen haber convertido a la prevencion
de riesgos laborales (PRL) en un bloque normativo prematuramente caduco.

A mayor abundamiento, las tendencias que impulsan los cambios en el mundo del
trabajo (demografia, desarrollo sostenible -que incluye el cambio climatico-, tecnologia,
y organizacion del trabajo), asi como la expansion creciente de la digitalizacion en el
ambito empresarial, afiaden un importante plus de relevancia a determinados aspectos
preventivos que anteriormente no existian en las planificaciones de riesgos, con lo que
las vulnerabilidades de la SST asociadas a ellas siempre representan un nuevo ataque
potencial. En este sentido, la globalizacion del trabajo junto con el creciente uso de estas
nuevas tecnologias y los sistemas automatizados, dirigidos principalmente a la
optimizacién de la productividad, estdn suponiendo cambios organizativos en la
prestacion laboral (nuevos ritmos, extension de jornadas, horarios)®. También cambios
singulares en la forma de trabajar producidos no so6lo por la disponibilidad de los
nuevos instrumentos tecnoldgicos, sino también por la reorganizacion de las formas de
produccion que éstos han provocado. La robdtica colaborativa, el uso de drones, o los
objetos interconectados (hiperconectividad), son un ejemplo de las transformaciones
que se estan produciendo en el ambito laboral y que traen consigo diferentes formas de
organizar el trabajo, alteraciones en las relaciones personales y jerarquias profesionales
o formas de contratacion distintas, asi como nuevas fuentes de riesgos’ asociadas a las
energias e instrumentos con los que interactia el trabajador. En buena parte de los casos,
totalmente desconocidas.

Con esta sensacion de velocidad frenética, de cambio, de disrupcion constante® y con
alta capacidad transformadora de lo social, hemos asumido que la impermanencia y en
cierto modo el caos, son lo que define la nueva era en la que estamos entrando. Un
paradigma al que se conoce como tendencia VUCA, acréonimo formado por las iniciales
en inglés de los términos Volatilidad, Incertidumbre, Complejidad y Ambigiiedad® y
que viene a definir cuatro conceptos que tienen un gran impacto en un mundo tan
cambiante, especialmente en lo que a SST se refiere. Esto justifica que, en los tltimos
afios, se haya desarrollado un interés creciente por parte de distintos organismos y
entidades de relevancia, tanto ptiblicas como privadas, en el estudio de los denominados
riesgos nuevos y emergentes (RNE) del &mbito profesional. En concreto, es en el Marco
Estratégico de la Union Europea en materia de Salud y Seguridad en el Trabajo 2014-

enfermedades causadas por el trabajo ha sido de 20.600 en 2016 y 21.049 en 2017. Desde 2012 hasta
2018 las bajas laborales por EP se han disparado un 35% -de 7.466 a 11.382-, cifras que van en
consonancia con la evolucion de las solicitudes.

> Como ponen de relieve Garcia Gomez, M., Carcoba, A., Menéndez-Navarro, A., Morén, R., Vogel, L.,
“Qué hacemos con el deterioro de la salud laboral y como avanzar en la igualdad y los derechos de los
trabajadores en tiempos de crisis”. Madrid, Ediciones AKAL, 2015, p. 45.

® Vid. Calvo Gallego, F.J., “Nuevas tecnologias y nuevas formas de trabajo”, CREATIVIDAD Y
SOCIEDAD, monografico sobre Derecho, Trabajo y Creatividad, n® 26, 2016, pp. 200-238.

7 Tremps Roso, S., “Qué significa la digitalizacion para la seguridad y salud laboral”. Gestion practica de
riesgos laborales: Integracion y desarrollo de la gestion de la prevencion, N°. 181, 2020, pags. 60-61.

8 Pedrero, J. M., “Revolucion en la disrupcion: el momento y €l método para una transformacion efectiva
hacia la industria 4.0”, Metalindustria, N°. 29, 2020, pp. 68-76.

% (Consultar: PWC’s Strategy-+business, leading in an increasingly VUCA world. Eric J. McNulty).

3



2020'°, donde se recoge como uno de sus tres grandes retos mejorar la prevencion de las
enfermedades relacionadas con el trabajo haciendo frente a los RNE, sin descuidar los
que ya existen. En la misma linea de actuacion, la Estrategia Espaiiola de Seguridad y
Salud en el Trabajo 2015-2020 (EESST)!!, -principal herramienta que posee la
Administracion con el objetivo de mejorar las condiciones de SST y reforzar las
politicas publicas relacionadas con ellas- prevé entre sus objetivos especificos el de
estudiar los riesgos emergentes, sus causas ¢ impacto en la seguridad y salud de los
trabajadores, en particular los derivados de las nuevas tecnologias.

En suma, considerando la incidencia que sobre la PRL estian teniendo todas estas
variables, la especialidad de esta transformacién en relacion con los procesos anteriores,
la virulencia y velocidad sin precedentes con la que esos procesos se instalan ahora en
nuestros sistemas productivos'? y que, la forma en la que la inminente llegada de la
cuarta revolucion industrial (CRI) afectara a la seguridad y salud de los trabajadores,
aun no se ha estudiado en profundidad, la panoplia de incdgnitas es colosal'®. Y dado
que, segun parece, todo apunta a un cambio de modelo productivo y a la necesidad de
buscar alternativas legales e institucionales al concepto tradicional de trabajo y, por
ende, al de seguridad y salud laboral, nos centraremos aqui en reflexionar sobre si
contamos actualmente en Espafia con un marco juridico adecuado para combatir la
siniestralidad del trabajo, las razones por las que las funcionalidades de este marco
podrian haberse quedado a medio camino, y las claves que, a nuestro juicio, serian
necesarias para revertir una tendencia descendente en este ambito.

2. DONDE ESTAMOS ?: STATUS QUAESTIONIS DE LA PREVENCION DE
RIESGOS LABORALES EN ESPANA

A lo largo de los afios, la SST se ha ido manifestado de distintas maneras en el
convencimiento de que era necesario buscar alternativas al concepto tradicional. Y,
aunque ciertamente, este proceso no ha sido homogéneo en todos los paises ni
conceptual, ni legal, ni materialmente'*, un comun denominador en todos ha radicado en
la necesidad de evolucionar desde una seguridad por coercién a otra por conviccion.
Precisamente en Espafia, aunque algo tarde, desde la aprobacion de la LPRL nos hemos
adentrado en una nueva categoria interpretativa del riesgo laboral. Hemos pasado de una
“cultura de la inseguridad” de tipo reactivo, basada en la mera subsanacion de las

10 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones relativa a un Marco Estratégico de la UE en materia de salud y
seguridad en el trabajo 2014-2020 (2014).

(Disponible en: http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=11828&langld=es).

! Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo 2015-2020. INSST; 2015. (Disponible en:
http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Documentacion/ESTRATEGIA%20SST%2015_20.pdf).

12 Mercader Uguina, J. R., “El mercado de trabajo y el empleo en un mundo digital”, REVISTA DE
INFORMACION LABORAL n° 11/2018 parte Articulos de fondo Editorial Aranzadi, 2018, p. 1;
Montoro, E.M., et altri, “La PRL y la digitalizacion de la industria”, Avances en la investigacion en
ciencia ¢ ingenieria / Beltran Custodio (ed.), Angel, M.F. (ed.), 2019, pp. 177-186; Dans Pérez, E.,
“Viviendo en el futuro: Claves sobre como la tecnologia estd cambiando nuestro mundo”, ed. Deusto,
2019, p. 15y sgs.

BBrocal Fernandez, F., “Incertidumbres y retos ante los riesgos laborales nuevos y emergentes”,
ARCHIVO PREVENCION DE RIESGOS LABORALES, vol. 19, n° 1; Barcelona ene/mar 2016, p- 35;
Fernandez-Costales Muiliz, J y Fernandez Ferndndez, R., “Actas de las jornadas sobre riesgos inherentes
a la digitalizacion del trabajo: nuevos horizontes para la prevencion de riesgos laborales”, en REVISTA
JURIDICA DE LA UNIVERSIDAD DE LEON, n° 5, 2018, pp. 165 y 166.

4 Vid. (OIT), “Seguridad y Salud en el centro del futuro del trabajo. Aprovechar 100 afios de
experiencia”, Ginebra, 2019, p. 4 y sgs.



situaciones de riesgo por temor a las sanciones administrativas o penales, a una “cultura
de la prevencion™ en el marco de un enfoque preventivo proactivo. La implantacion de
un sistema de PRL ha comenzado a ser necesaria para las empresas no solo por razones
legales, sino también por otras de caracter comercial o de competencia, ligadas a la
propia supervivencia o a la mera optimizacion de los resultados de produccion.
Partiendo de la consideracion de la empresa como unidad econdémica'®, la SST empieza
a adquirir una significaciéon econdmica y a ser interpretada como un valor en alza que
condiciona el rendimiento empresarial, de manera que aquellas organizaciones que no
establecen las medidas preventivas oportunas mas alla del estricto cumplimiento legal,
disminuyen sus estdndares de calidad y deterioran su propia imagen frente a
trabajadores, proveedores, clientes y sociedad en general cada vez mas sensibilizada
frente a estos problemas.

El criterio de que la prevencion no esta asociada a un gasto sino a una inversion surge
ahora mas que nunca como un axioma irrefutable!’, y ya no se discute que la
disminucion del coste de los siniestros laborales es directamente proporcional al
aumento de la productividad nacional, de modo que una politica social comprometida
con la mejora de la salud laboral es un factor de competitividad.

La superacion en nuestro sistema juridico del enfoque de la prevencion como gasto
secundario, innecesario o imposible de afrontar segun las prioridades empresariales en
cada momento, se sustenta en dos razones:

Una, de indole legal, dado que la empresa no puede exonerarse de una eventual
responsabilidad preventiva aduciendo insuficiencia de recursos econémicos.

Y otra, de caracter ético a consecuencia del clarisimo solapamiento de la disciplina
preventiva con un concepto de cuiio moderno, como es el de la “Responsabilidad Social
Corporativa” (RSC) de las empresas, que las induce a crear no sélo valor econémico
sino también social, €tico y ambiental. Aunque el ambito de actuacion de la RSC
trasciende del perimetro puramente empresarial al de las preocupaciones sociales y
medioambientales en sus operaciones comerciales y en sus relaciones con sus
interlocutores, sin embargo, en su “dimension interna”, parte, prima facie, del respeto y
la defensa de la salud y seguridad de todos aquellos trabajadores que forman parte de
una misma organizacion, rigiéndose por directrices de caracter ético'.

Ademas, con la RSC, la legitimacion de la empresa ante la sociedad desarrolla un nuevo
discurso sobre “gestion de calidad” (orientada a la satisfaccion del cliente), dotandolas
de identidad, legitimacion y diferenciacion frente a otras, e indispensables para alcanzar

15 Monereo Pérez, J. L. y Molina Navarrete, C., “Las razones de la Ley: ;qué fué de la “cultura de la
Prevencion”?”, AA.VV., Comentario a la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales y sus desarrollos
reglamentarios, (Coords. Monereo Pérez, Molina Navarrete y Moreno Vida), COMARES, 2004, p. 9.

16 De esta opinion, Ripert, G., “Aspectos Juridicos del Capitalismo Moderno”, Estudio preliminar a cargo
de J.L. Monereo Pérez, ed. COMARES, Granada, 2001, p. 259.

17 Las investigaciones demuestran que cada euro invertido en prevencion obtiene una rentabilidad de la
inversion de entre 2,5 y 4,8 euros, ya que generan un descenso del absentismo; una mayor motivacion;
una mejora de la productividad; una mayor facilidad para la contratacion; una menor rotacion del personal
y logra transmitir una imagen de empresa positiva. Vid. Fernandez Garcia, R., “Integracion de la SST en
la gestion de las empresas”, en GESTION PRACTICA DE RIESGOS LABORALES, n° 77, 2010, p- 41.
18 Desde el Libro Verde de la Comision Europea, (en relacion al fomento de “Un marco europeo para la
responsabilidad social de las empresas”, de 18 de julio de 2001 [COM (2001) 366 final, hasta la
Resolucion del Parlamento Europeo, de 6 de febrero de 2013, sobre “Responsabilidad Social de las
Empresas: comportamiento responsable y transparente de las empresas y crecimiento sostenible”,
(2012/2098(INI)).



la excelencia empresarial'® en el marco de un desarrollo global econdémicamente
eficiente, ecoldgicamente sostenible, politicamente democratico y socialmente justo®.
En consecuencia, aun siendo obligada la existencia de una legislacion que interprete de
forma mas o menos precisa el valor que ha de tener la herramienta econémica en la
adopcion final de las decisiones sobre seguridad, no es decisiva®'; todo dependera de los
patrones de conducta por los que se rija una empresa al respecto y, por tanto, de la labor
que cada estado desarrolle en orden a infundir una concienciacidn colectiva a través de
la cual, la actuacién del tejido social en su conjunto responda no s6lo a imposiciones
normativas sino, fundamentalmente, a juicios morales pues sobre ellos se sustenta la
legalidad®?.

Con todo, la realidad parece ser otra. Y si bien hemos conseguido construir conceptual y
legalmente un modelo de prevencioén laboral como conjunto de pautas y conductas
éticas de un grupo social, circunscrito no so6lo a la gestion empresarial sino a la sociedad
en su conjunto y de acuerdo a los estandares de proteccion frente al riesgo laboral
imperantes en los paises mas avanzados de nuestro entorno, sin embargo, no parece que
la aplicacion practica del mismo haya sido satisfactoria®®. Y esto es asi, en esencia,
porque se ha tratado de un cambio radical para el que no estdbamos preparados ni
estructural, ni econdmica, ni culturalmente y que ha provocado la clara disociacion de
dos realidades paralelas, la socio-laboral y la legal?*.

La fuerte inercia de los habitos adquiridos con el modelo precedente, la crisis y la falta
de recursos econdmicos de las empresas (circunstancias dificilmente conciliables con la
idea de seguridad y aun menos con la de calidad de vida laboral), sumadas a la vision
cortoplacista del empresario espafiol, vienen determinando una pertinaz resistencia a
invertir en gestiobn preventiva; especialmente reacias se muestran las pequefias y
medianas empresas (PYMES) y microempresas, cuya percepcion de la inversion
preventiva como gasto o “impuesto extra”, provoca que intenten eludirla o inhibirse de
su aplicacion.

Ademas, hoy por hoy, la implantacion de estandares de seguridad y salud laboral
ligados a la ética, a objetivos comerciales de calidad, de competencia en el mercado, de
sostenibilidad o de mejora de la imagen empresarial frente a trabajadores, proveedores,
clientes y sociedad, suelen ser metas propias de las grandes empresas. Basicamente
porque son ellas las que tienen presupuesto para crecer, para poner en marcha

YLorenzo Veiga, B., “La RSC se consolida como motor de la reputacion de las empresas”,
INTELLIGENCE Y CAPITAL NEWS REPORT, n° 699, 2011, p. 2.

20 Vid. Asamblea General de la ONU, “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, 2015. La
importancia del trabajo decente para realizar el desarrollo sostenible recogido en su Objetivo 8 cuya
finalidad es “promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos”.

21 Bestratén Bellovi, M., Real Arias, P., Rodriguez Fernandez, J.J., “Hacia una cultura preventiva y de
excelencia: conversaciones”, REVISTA DIGITAL DE SALUD Y SEGURIDAD EN EL TRABAIJO, n°.
1, 2009, p. 3.

22 Radbruch, G.,“Filosofia del Derecho”, ed. MARCIAL PONS, 2019, p. 49.

23 Nos remitimos a los datos publicados por la Agencia Europea para la Seguridad y Salud en el Trabajo
(EU-OSHA), en su “Encuesta Europea a Empresas sobre Riesgos Nuevos y Emergentes (ESENER-2),
2015. En ella se pone de manifiesto que, de las razones que motivan la gestion de la SST, el 85% de las
empresas encuestadas ve como una de las principales el cumplimiento de las exigencias legales en la
materia, satisfacer las expectativas de los trabajadores y su representacion (79%), y evitar las sanciones
econdmicas de los organismos inspectores (78%).

24 Vid. en este sentido, Fernandez Ramirez, M., “Los servicios de prevencion. Régimen juridico y estudio
critico del modelo normativo”, ed. COMARES, 2011, p. 188 y sgs.
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estrategias de innovacion, crecimiento o internacionalizacion®, y porque es para ellas,
para las que alcanzar o no la excelencia empresarial si que tiene una incidencia
determinante en su cuota de mercado. Sensu contrario, las PYMES, microempresas y
auténomos se tienen que conformar con unos objetivos mucho mas limitados pues, aun
siendo paraddjicamente el nucleo econdmico imperante en nuestro pais y pese a su gran
potencial de generacion de empleo e innovacidon, contintian teniendo grandes
debilidades estructurales, un grave handicap por falta de financiacion y, en base a ello,
serias dificultades para desarrollarse sin traspasar la linea roja del incumplimiento
normativo.

Lo mejor que nos ha traido probablemente este, todavia, matrimonio preventivo-
empresarial por obligaciéon que no por devocion, ha sido la reduccién del ntimero de
accidentes mortales cuyo indice de incidencia (nimero de muertos por cada 100.000
trabajadores), se ha reducido un 66,3% en estos 20 afios*®. Se destaca también, en
términos generales, una mayor sensibilizacion, formacion e informacion en esta
materia®’. No obstante, y sin perjuicio de los buenos resultados puntuales que se hayan
obtenido cabe recordar, de un lado, que la evolucion a largo plazo de la siniestralidad
laboral en Espafia muestra claramente una fuerte asociacion con el crecimiento
econdomico de modo que, cuando el PIB se estanca o incluso decrece, la siniestralidad
disminuye apreciablemente; y de otro, que existen todavia actividades y sectores que, a
pesar de los esfuerzos realizados, presentan elevados indices de siniestralidad®® y, por
tanto, exigen potenciar y mejorar la respuesta institucional acometiendo acciones de
sensibilizacion, promocion, asesoramiento técnico, vigilancia y control o cualesquiera
otras que se consideren adecuadas. La SST en nuestro pais aun puede y debe mejorar
mucho, para lo que deben corregirse las importantes deficiencias que se siguen
detectando.

2.1. Principales debilidades del sistema regulador preventivo laboral

Contar con un marco normativo muy moderno y avanzado, reformado y retocado en
numerosas ocasiones, no ha propiciado que la PRL mejore sino que se haya visto
agravada a causa, principalmente, de un creciente niimero de incongruencias,
incertidumbres, sombras, vacios legales y otros “vicios juridicos” que lastran
notablemente la calidad juridica del sistema normativo espanol pues, sostenidos en el
tiempo, se muestran mas preocupantes por su incapacidad para adaptarse a nuevas
realidades del mundo del trabajo contemporaneo?. Y aunque ciertamente se han
aumentado de forma significativa los recursos y el volumen de actividades preventivas,

25 En esta linea de opinion, cfr. Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, “Innovacioén en
Seguridad y Salud Laboral como estrategia de competitividad de las empresas”. (Se puede consultar en:
https://prl.ceoe.es/innovacion-en-seguridad-y-salud-laboral-como-estrategia-de-competitividad-de-las-
empresas/).

26 En el afio 1995 este indice de AT mortales era de 10,1 mientras que en 2014 fue de 3,4. En el periodo
enero—noviembre 2019 se produjeron 410 accidentes mortales en varones y 31 en mujeres, lo que supone
una disminucion de 42 casos en varones y un aumento de 3 casos en mujeres, respecto al mismo periodo
del 2018. Cfr. Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social (MISTRAMISS), ESTADISTICA
DE ACCIDENTES DE TRABAJO. Avance enero-noviembre 2019, p. 6 y sgs.

27 Mercader Uguina, J. R., “La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales...”, op. cit., p. 6.

28 Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (INSST), “Informe anual...”, op. Cit., p. 6 y sgs.
29 Secretaria de Salud Laboral y Medio Ambiente UGT-CEC, “Guia. Propuestas para la mejora del Marco
Normativo de la P.R.L.: Razones para una necesaria reforma”, 2016, p. 16.
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e incluso hemos asistido a descensos puntuales de la siniestralidad laboral, no hemos
conseguido mejorar las condiciones de trabajo y salud de nuestros trabajadores*.

Que la SST en Espafa aun puede y debe mejorar mucho es un hecho que corrobora la
EESST 2015-2020 cuando, para mantener y reafirmar una tendencia ascendente en este
ambito incide, singularmente, en aquellos aspectos que deben rectificarse tales como la
normativa preventiva y su aplicacion, las entidades con responsabilidad en seguridad y
salud en el trabajo, los 6rganos consultivos y de participacion institucional y los
sistemas de investigacion, formacion e informacion, que de manera indirecta se integran
en el sistema preventivo.

- En efecto, con un perfil de alta complejidad técnica, extrema amplitud y gran
profusion, el marco normativo sobre SST viene provocando todavia dispersion,
confusion, falta de seguridad juridica y homogeneidad aplicativa a nivel estatal, asi
como una clara dificultad en su cumplimiento. Recordemos que no s6lo se compone por
la LPRL y un gran nimero de reglamentos de desarrollo, sino también por ‘“normas
juridico-técnicas” (art. 9.1 LPRL), “normas técnicas -certificadas” (ISO), y se
multiplican las guias técnicas del Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo
(INSST), asi como las guias de actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social (ITSS) que, configuradas inicialmente como instrumentos de apoyo, vienen
introduciendo por via de la interpretacion técnica obligaciones nuevas. El resultado de
este proceso, como se ha visto, ha sido el de irradiar mucha mas complejidad asi como
un claro riesgo de prescripciones ultra vires entre unas y otras normas, habida cuenta la
existencia de disposiciones emanadas de diversas instancias reguladoras sobre un
mismo supuesto de hecho’!.

Por su parte, la transferencia a las Comunidades Auténomas (CC.AA.) de las
competencias de gestion y aplicacion de la normativa de PRL han creado diecisiete
modelos de aplicar e interpretar la normativa. Precisamente el programa REFIT*?
contempla entre las técnicas de pretendida mejora de la calidad de la regulacion el
referido desplazamiento desde las “legislaciones coactivas™ hacia “vias de progreso”
mas “ligeras” (Soft Law)**. El Programa se ha incorporado al Acuerdo Interinstitucional
de 13 de abril de 2016 sobre mejora de la legislacion®, teniendo algunas de las
principales reformas parciales sufridas en los ultimos afos como principal referencia, la
identificacion de la obligacion legal con carga administrativa excesiva.

- Un caballo de batalla determinante en este proceso de desglose critico ha sido la
priorizacion legislativa del SPA por encima del servicio de prevencion propio (SPP) 3.
Aun mas grave es que, la practica habitual de contratar SPA haya sido alentada desde

30 Como se ponia de manifiesto en la EESST 2007-2012, “Los logros en materia de prevencién de riesgos
laborales estan adn lejos de cumplir las expectativas que gener6 en su momento la aprobacién de la Ley
31/1995. La intensa actividad desplegada por los poderes publicos y los sujetos privados no se ha visto
siempre respaldada por los indices de siniestralidad laboral existentes en Espafia, pese a existir en los
Gltimos afios una tendencia afianzada de ligera disminucién de los indices de incidencia de los
accidentes de trabajo”, p. 13.

31 Tal y como ya sefialara en su dia Sempere Navarro, A.V., “Aspectos juridicos del Reglamento de
Prevencion de Riesgos Laborales”, ARANZADI SOCIAL, vol-V, 1997, p. 572.

32 La plataforma REFIT, creada en 2015 dentro del programa "Legislar mejor" de la Comision, apoya el
proceso de simplificacion de la legislacion de la UE y de reduccion de la carga normativa, en beneficio de
la sociedad civil, las empresas y las autoridades publicas.

33 Secretaria de Salud Laboral y Medio Ambiente UGT-CEC, “Guia. Propuestas...”, op. Cit, p. 27.

3 DOCE L 123/1 2016.

35 Vid. Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de
Prevencion. (BOE num. 27, de 31/01/1997).



las administraciones y adoptada por la mayoria de las empresas espafolas®, en
detrimento de una prevencion intraempresarial.

En 2016 el Grupo Parlamentario Socialista presentd a la Mesa del Congreso de los
Diputados una Proposicion no de Ley en la que argumentaba que la implicacion de las
PYMES en la PRL desde la aprobacion de la Ley es insuficiente por dos motivos
basicamente. Uno, por la insuficiente disponibilidad de recursos en la empresa con
formacion preventiva que dificulta en algunas ocasiones el cumplimiento de sus
objetivos. Y dos, porque de forma paralela a la externalizacion mayoritaria de la gestion
de la actividad preventiva hacia los servicios de prevencion, la empresa ha dejado de ver
la gestion de la actividad preventiva como algo propio para trasladarlo a los SPA, como
las entidades especializadas con las que las empresas han concertado de forma
sistematica la actividad preventiva.

A esta posibilidad recurren, aproximadamente, el 70% de las empresas®’. Una actuacion
prioritaria en materia preventiva (continuaba diciendo), debe pasar necesariamente por
una modificacién de la LPRL y el RSP, teniendo en cuenta que esta situacion viene ya
provocada por una inadecuada trasposicion de la DM que impone al empresario una
obligacion principal consistente en designar uno o varios trabajadores para ocuparse de
las actividades de proteccion y de prevencion de los riesgos profesionales, y la
obligacion de recurrir a competencias ajenas a la empresa, que es subsidiaria en la
medida en que so6lo existe(sic) ““si las competencias en la empresa y/o establecimiento
son insuficientes para organizar dichas actividades de proteccion y de prevencion”.
Asimismo, se instaba al Gobierno (sic) “A realizar las modificaciones legales oportunas,
de los articulos 30 y siguientes de la Ley 31/1995 de 8 de noviembre por la que se
aprobo la ley de Prevencion de Riesgos Laborales, y el articulo 10 y siguientes del Real
Decreto 39/1997 de 17 de enero por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios
de Prevencidn, para que la prevencién se desarrolle en la empresa.”.

El 26 de enero de 2017 el PSOE intentdé de nuevo modificar la LPRL para integrar la
prevencion en las empresas, y presentd una segunda proposicion no de Ley?® en la que
proponia imputar penalmente a los SPA ademas de a los técnicos, que “en ocasiones no
pueden realizar su actividad en las condiciones debidas”. Esta proposicion estaba en
consonancia con su programa electoral que la concretaba en el punto que decia que
“Nuestro objetivo es que, en el plazo de una legislatura, todas las empresas con una

36 Seglin datos ofrecidos por la Encuesta Nacional de Gestion de la Seguridad y Salud en las Empresas
(ENGE) realizada por el INSHT en 2009, (p. 28), el recurso para gestionar la prevencion de riesgos
laborales adoptado mayoritariamente en las empresas es el servicio de prevencion ajeno (72,8%). Y segun
el informe “La Gestién Preventiva en las Empresas en Espafia. Analisis del mddulo de prevencién de
riesgos laborales de la Encuesta Anual Laboral 2016, realizada por el INSHT, (p. 31), el porcentaje
total de empresas que recurren a SPA se incrementa pasando a un 90,7%. Aunque la mayoria de las
empresas encuestadas en la Europa de los 28 y que realizan evaluaciones de riesgo periddicas conciben
¢éstas como una herramienta de gran utilidad para gestionar la seguridad y la salud en el seno de su
empresa (90%), existen diferencias notables en referencia a la proporcion de empresas en las que la
evaluacion de riesgos es realizada por personal interno. Los resultados de los paises varia de manera
significativa, con Dinamarca (76% de las empresas), Reino Unido (68%) y Suecia (66%) a la cabeza. Los
porcentajes mas bajos se encuentran en Eslovenia (7%), Croacia (9%) y Espaiia (11%), segtin datos de la
Agencia Europea para la Seguridad y Salud en el Trabajo (EU-OSHA), su “Encuesta Europea a
Empresas...”, op cit., p. 3.

37 Boletin Oficial de las Cortes Generales Congreso de los Diputados, Serie D Num. 5720, de 20 de abril
de 2016, p. 75, Propuesta 161/000441.

38 Registro General de Entrada del Congreso de los Diputados, con fecha de 26/01/2017.

(Consultar: https://www.aepsal.com/wp-content/uploads/2017/02/Propuesta-no-de-Ley-PSOE-PRL.pdf).
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plantilla de mas de 100 personas tengan integrada alguna de las especialidades
preventivas.”.

Es interesante la exposicion de motivos por cuanto que hacia un breve y conciso repaso
de la situacion de la PRL en Espafia y de la falta de cumplimiento de la EESST 2015-
2020. Destacamos el siguiente parrafo: “S6lo el 1% de las empresas han evaluado las 4
tipologias de riesgo de manera especifica y la mayoria de las empresas que lo han
hecho, son de mas de 500 trabajadores/as.”. Y, como ya constaba en su anterior
proposicion, el origen de los problemas se achacaba a la mala transposicion de la DM:
“La reforma de la legislacion debe pasar necesariamente por una modificacion de la
LPRL y RSP, teniendo en cuenta que esta situacion viene ya provocada por una
inadecuada trasposicion de la DM, que imponia al empresario una obligacion principal
gue consiste en designar uno o varios trabajadores para ocuparse de las actividades de
proteccion y de prevencion de los riesgos profesionales y la obligacion de recurrir a
competencias ajenas a la empresa es subsidiaria en la medida en que sélo existe -si las
competencias en la empresa y/o establecimiento son insuficientes para organizar dichas
actividades de proteccion y de prevencion-".

Destacaba ¢l reconocimiento a: “los SPA como un agente fundamental para la
prevencion de riesgos laborales” si bien, también se detectaba un ““... defectuoso
cumplimiento por parte del servicio de prevencion de sus obligaciones, debido entre
otras cosas al deficiente control de los mismos y a la cada vez mayor mercantilizacion
del sistema.”. En fin, este asunto, pese a ser un objetivo de maxima prioridad, sigue en
el aire y lo que atin no sabemos es si, el PSOE, seguird defendiendo lo mismo ahora que
esta en el Gobierno o cambiard de opinion.

- El incremento de la siniestralidad durante un periodo continuado de 6 afios (2012-2018)
en el marco de un modelo de relaciones laborales cada vez mas caracterizado por la
precarizacion del empleo®, demuestra que el disefio y aplicacion de politicas
preventivas no basta per se, si no se trabaja sobre aspectos tales como la economia
sumergida, la desregulacion laboral, la entrada de un mayor nimero de inmigrantes,
incremento de la mano de obra femenina, (con la consiguiente necesidad de introducir la
variable de género dentro de las politicas de salud), reestructuraciones y dispersion de
los colectivos laborales (incremento de subcontratacion del trabajo independiente y del
trabajo a distancia), apertura exterior de los lugares de trabajo, asi como el
envejecimiento de la poblacion empleada, etc.

En este orden de ideas, la segmentacion del mercado de trabajo, caracterizada por la
generalizacion de las formas de organizacion del trabajo reticulares y descentralizadas,
implica una dificultad extraordinaria a la hora de aplicar con garantias la normativa
preventiva. Y, asimismo, la subcontratacion llevada a cabo por las grandes empresas
estd conllevando que las de menor tamafio se encuentren en el foco de los accidentes
laborales, mientras que el aumento de la temporalidad, la alta parcialidad existente y los
empleos cada vez mds precarios estan produciendo un incremento exponencial de la
siniestralidad laboral®. Pero el dato mas significativo es la evolucion de estos indices
desde 2012, ya que a medida que aumenta la precariedad en la contratacion se dispara el
incremento acumulado durante estos afios.

- La necesidad de adaptar la normativa a la realidad de las pequenas, medianas empresas
(PYMES) y microempresas es clamorosa, si bien continia siendo un problema de

39 Comisiones Ob;eras (CCOO0), “Evolucion de los accidentes de trabajo en Espafia (2012-2018)”, ed.
CONFEDERACION SINDICAL DE CCOO, abril, 2019, p. 29.
40 Ibidem, p. 31 y sgs.
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enjundia sin resolver y un pardmetro de limitacion serio, tanto en términos de gestion
preventiva efectiva como de concienciacion social. Son el motor econdmico de nuestro
pais y mayoria las que conforman el tejido empresarial espafol, tanto por volumen de
produccion como por generacion de empleo y economia. Los datos asi lo ponen de
manifiesto*!, de modo que el 95,55% de las empresas emplea de 0 a 9 empleados
(denominadas microempresas), mientras que las que emplean de 10 a 49 personas
(pequenas empresas) son un 3,8 % mads. Pero también son heterogéneas y carecen de
una representacion cohesionada lo que plantea dificultades en lo que atafe al
seguimiento de las condiciones de trabajo, la sensibilizacion y la aplicacion de la SST.
Igualmente, la implantacion de sistemas efectivos en materia de PRL en las PYMES no
siempre es tarea facil, entre otras cosas por la limitacion de los medios con que cuentan,
de modo que es complicado que, sin ayuda ni financiacion externa, lleguen a estar mas
concienciadas respecto a estas cuestiones*’. De nada sirven los planes estratégicos o los
estudios de viabilidad si no existe capital suficiente para hacerlos realidad. Dadas las
circunstancias, no resulta sorprendente -aunque si muy preocupante- el grado de
desapego que, a estas alturas, muestran las PYMES y microempresas por la normativa
preventiva®,

Atencion porque un tercio de las PYMES considera que en su empresa no se controla
ningun riesgo laboral de forma completa, lo que evidencia que las contingencias
profesionales siguen siendo una asignatura pendiente en los pequefios negocios. Cuanto
menor es el tamafio de la empresa mas percepcion negativa hay sobre la adecuacion de
la normativa preventiva y mayor el desconocimiento que se tiene de aspectos que
deberian ser basicos en esta materia.

Esta percepcion negativa es especialmente significativa en las microempresas de 5 a 9
trabajadores y, entre éstas, las de los sectores de Industria y de Construccion son las que
mas contrarias se muestran a esta adecuacion de la normativa preventiva**. Asi, las
pequeiias empresas no saben nada acerca de las nociones mas elementales en relacion a
esta materia en el 53,9% de los casos. Las empresas de 10 a 499 trabajadores se
encuentran en esta situacion en el 48,1% de los casos y ese indice desciende hasta el
30,2% en el caso de las de mas de 500 asalariados®.

Ademas, en materia de organizacion de la prevencion, ha sido el propio legislador el
que, con su regulacion, ha promovido la falta de efectividad y de integracion preventiva
en este segmento empresarial; mientras que las grandes empresas desarrollan

“lnstituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (INSST), “NTP 676, Bases de la accion
preventiva en Pymes”, 2017. Los datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social (MEySS) sobre las
empresas inscritas en la Seguridad Social con asalariados, actualizados a finales de diciembre 2019, es la
siguiente: 1.153.277 microempresas; 157.113 pequefias empresas; 25.154 medinas empresas; 1. 539.708
auténomos (sin asalariados); frente a las grandes empresas cuya cantidad es simbolica, 4.871.

42 Tanto es asi, que el pasado febrero 2017 la mayoria de los grupos parlamentarios instaron al Gobierno a
incrementar las partidas presupuestarias destinadas a esta actuacion, con el fin de reducir la siniestralidad
laboral. Y es que, a excepcion de Comunidades como Madrid, Valencia, Cataluia o Andalucia, la partida
de los presupuestos autondmicos dedicados a la prevencion de este tipo de accidentes es muy escasa.

43 Por este motivo, dos de las principales asociaciones del mundo de los seguros y de las PYMES, Unespa
y Cepyme, acaban de firmar un acuerdo de colaboracion con el que se comprometen a poner en marcha
iniciativas conjuntas para promover la cultura de la prevencion y la concienciacion frente al riesgo en este
tipo de compaiiias.

4 Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, “La gestién preventiva en las empresas en
Espafia: Analisis del moédulo de PRL”, de la “Encuesta Anual Laboral 2016, 2018, p. 23.

4 Informe realizado por el Colegio Profesional de Politdlogos y Socidlogos de la Comunidad de Madrid
que forma parte de la Unidn Interprofesional y de su Comision de Prevencion de Riesgos Laborales.
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principalmente un SPP, el 88,75% de las pymes contrata SPA, y so6lo un 4,2%
constituye un servicio propio*® pasa, por decision legislativa, a un claro segundo plano
en pos de una gestion preventiva externa, estandarizada y absolutamente ajena a las
necesidades reales de las PYMES. La situacion, aparte de llamativa y sorprendente, es
profundamente grave.

- Pese a ser un colectivo extraordinariamente numeroso*’, el trabajador autonomo ha
sido el otro gran olvidado en este 4mbito*®. Cuando hablamos de siniestralidad laboral
del auténomo, se produce una discordancia entre lo legal y lo real en tanto que se parte
de que el trabajador por cuenta propia no sufre accidentes de trabajo (AT). De hecho, en
las estadisticas de siniestralidad laboral no se han reflejado tradicionalmente los
accidentes de los autobnomos.

Semejante entelequia es fruto de la histérica configuracion del Sistema de Seguridad
Social, que ha encuadrado al autonomo dentro de un Régimen Especial que no ha
reconocido ni el AT ni la EP como contingencias protegibles. La falta de
reconocimiento de la contingencia profesional en este trabajador, mas alld de la
desproteccion social apuntada anteriormente, ha provocado que las politicas preventivas
hayan dejado al margen de sus actuaciones a este colectivo.

Esta falta de promocion y apoyo de la actividad preventiva por parte de los poderes
publicos ha generado a su vez, una escasa sensibilizacion de los autdbnomos hacia la
PRL, considerando que estan al margen de los derechos y obligaciones que en esta
materia establece la legislacion nacional, creencia avivada tal vez por la insuficiencia de
programas de formacion e informacion de riesgos laborales dirigidos a estos colectivos.
En este contexto, un tercio de los autdbnomos no sabe como deberia organizar todo lo
que tiene que ver con la siniestralidad en el lugar de trabajo y tampoco conocen los
aspectos basicos que tienen contraidos por obligacion legal en un 35,6% de las
situaciones.

Un importantisimo avance en la proteccion del autobnomo ha sido la universalizacion de
la prestacion por AT y EP, asi como el reconocimiento en 2018 del accidente in itinere®,
e incluso en 2019 todos los autonomos cotizan ya por esta prestacion®® con lo cual, en
breve, tendremos los primeros datos reales y oficiales de todo el colectivo. De este
modo se descubre la necesidad de una regulaciébn normativa con relacién a este
colectivo en materia de PRL pues, como hemos conocido, los auténomos sufren mas
accidentes graves y muy graves que los asalariados!.

46 Tal y como se deduce del IV Observatorio de siniestralidad realizado por ASEPEYO.

47 Seglin los datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social sobre las empresas inscritas en la
Seguridad Social sin asalariados, actualizados a finales de diciembre 2019, hay 1.539.708 auténomos
registrados.

4 Rodriguez Egio, M. M., “La proteccion de la seguridad y la salud en el trabajo auténomo comiin desde
la vertiente preventiva”, Tesis doctoral dirigida por Lopez Aniorte (dir), y Cavas Martinez (dir).
Universidad de Murcia, 2017, p. 219 y sgs.

4 Ley 6/2017, de 24 de octubre, de Reformas Urgentes del Trabajo Auténomo.

30 Vid. Real Decreto-Ley 28/2018, de 28 de diciembre, para la revalorizacion de las pensiones publicas y
otras medidas urgentes en materia social, laboral y empleo.

3! Porcentualmente, el 97,15% de los accidentes de los autonomos en la jornada de trabajo son de grado
leve, frente al 98,69% de los que tienen los trabajadores por cuenta ajena. Sin embargo, el 2,59% de los
autonomos han tenido en 2018 un accidente grave frente al 1,15 % de los trabajadores por cuenta ajena y
el 0,18% sufrieron un accidente muy grave, frente al 0,05% de los de los asalariados. En 2018, un total de
20 autonomos perdieron la vida en AT, cifra superior a la registrada en 2017, donde fueron 13 los
fallecidos por la misma causa. Datos obtenidos del “Informe sobre siniestralidad de los auténomos 2018,
realizado por la Federacion Nacional de Asociaciones de Trabajadores Auténomos (ATA) y Mutua
Universal.
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Sin embargo, salvo aquellos autdbnomos que tienen trabajadores a su cargo y cuentan
con las mismas obligaciones legales recogidas para cualquier empresario, cuando no
tiene empleados a su cargo, no existe obligacion alguna de contratar a una sociedad que
se encargue de la prevencion, ni siquiera de evaluar ni prevenir los riesgos derivados del
lugar donde desarrolla su actividad. En este caso la PRL depende de la voluntad del
sujeto. La obligacion de informar sobre los riesgos de su actividad, asi como el derecho
a ser informado sdlo se exigird al autbnomo que concurra con otros profesionales en un
mismo centro de trabajo™.

- La vigilancia de la salud es un componente esencial de la PRL y, sin embargo, las EP
siguen subiendo alarmantemente, de modo que las registradas durante el ano 2019
ascienden hasta 27.343, siendo esta cifra un 13,54% mas alta que la registrada en 2018.
En consecuencia, los datos evidencian que el desarrollo de este derecho no ha dado
plena satisfaccion a las previsiones contenidas en el articulo 22 LPRL y que el modelo
normativo actual de la salud de los trabajadores, como valor en si mismo considerado y
como elemento positivo para la competitividad de las empresas, contintia relegado a un
segundo plano. Prueba de ello es que en Espafia la crisis econdmica ha casi eliminado la
salud laboral del debate publico, en contraste con las amplias discusiones que en
décadas anteriores se habian suscitado con motivo de la promulgacion y efectos de la
LPRL y la presunta homologacion de las practicas espafiolas con las del resto de la UE*.
Puede decirse que la vigilancia de la salud, ni se integra en el disefio interdisciplinar de
los servicios de prevencion que prevé la LPRL y su RSP, ni ha pasado del paradigma
reactivo (causas de los dafios), al paradigma proactivo (factores de riesgo) en el trabajo.

Asimismo, el cambio imparable de las formas de empleo consideradas tradicionales a
nuevos modelos de trabajo y la transformacion en las relaciones laborales, con
trabajadores ocupando puestos en los que el disefio clasico de PRL no esta adaptado, les
expone patologicamente a los riesgos derivados de la pérdida del control sobre el
tiempo y lugar de trabajo y a una mayor inseguridad sobre la continuidad laboral que
afecta a su bienestar. Ademas, veremos como los nuevos materiales utilizados en el
lugar de trabajo o los riesgos fisicos emergentes, generan malas condiciones
ergondémicas en el trabajo, radiaciones electromagnéticas y fuertes exigencias y
limitaciones de carécter psicoldgico y mental. En suma, y como ha senalado la EESST,
la prevencion de las EP es uno de los &mbitos sobre los que se debe trabajar de manera
mas intensa, especialmente en los sectores y actividades con mayores indices de
incidencia.

- La formacion permanente en PRL es, en este momento, mas esencial que nunca por
ser el entorno de trabajo un lugar en el que los nuevos avances tecnologicos, hacen
necesaria una actualizacion casi inmediata de los conocimientos. Los entornos VUCA
(volatilidad, incertidumbre, complejidad y ambigiiedad) van a ser uno de los factores
que mas influencia van a tener en la forma en la que trabajamos. Conocimiento y
predecibilidad seran claves para adaptarse a este tipo de entorno, asi como el uso de

32 Vid. art. 24 LPRL; Capitulo II del Real Decreto 171/2004, de 30 de enero, por el que se desarrolla el
articulo 24 de la LPRL; RD 1627/1997, de 24 de octubre, para el sector de la construccion, por el que se
establecen disposiciones minimas de seguridad y salud en las obras de construccion; Ley 32/2006, de 18
de octubre, reguladora de la subcontratacion en el sector de la construccion, en la que se imponen
obligaciones a los trabajadores autonomos de este sector; Estatuto del Trabajo Auténomo, aprobado por la
Ley 20/2007, de 11 julio, en concreto, los articulos: 5, sobre, “deberes profesionales bésicos” y 8§, sobre
“prevencion de riesgos laborales”.

33 Garcia Goémez, M., Carcoba, A., Menéndez-Navarro, A., Moron, R., Vogel, L., “Qué hacemos con el
deterioro de la salud laboral...”, op. cit., p. 34.
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“metodologias agiles™* que son aquellas que permiten adaptar la forma de trabajo a las

condiciones del proyecto, consiguiendo flexibilidad e inmediatez en la respuesta para
amoldar el proyecto y su desarrollo a las circunstancias especificas del entorno. Pero las
siglas VUCA no solo recogen la transformacion empresarial sino también la del perfil
de los candidatos.

De modo que, en un entorno como el actual, la insercion y reinsercion en el mercado de
trabajo dependen mas que nunca de la capacidad para reciclarse y formarse en nuevas
ocupaciones, en el marco de una sociedad de la innovacion y el conocimiento. Ello ha
provocado que el actual proceso de modernizacion del sistema de empleo espafiol se
asiente necesariamente en la urgente necesidad de transformarlo en un agente dinamico
de recualificacion profesional®, en el que las habilidades transferibles son elementos
clave tanto para el proceso de aprendizaje como para el incremento de la empleabilidad.

- Como destaca la EESST, la investigacién cientifica en materia de PRL ha sido
claramente deficiente en estos afos de rodaje normativo®. Y ello, pese a su constatada
contribucion al desarrollo de la economia y la competitividad tecnologica de las
empresas y a que, para poder anticiparse a los riesgos nuevos y emergentes que puedan
surgir de este contexto de profundos cambios, es fundamental mantener una politica
activa de investigacion en SST.

En el ambito cientifico, las palabras [+D+I (investigacion, desarrollo, innovacion) van
necesariamente unidas en cualquier area del conocimiento, de modo que investigacion e
innovacion, sobre todo en PRL, son indisociables. La escasa investigacion que se realiza
en Espana en SST puede ser explicada principalmente, primero, por la ausencia de una
linea estratégica de investigacion en esta materia en el Plan Nacional I+D+] y, segundo,
por la ausencia de un Organismo Publico de Investigacion que lidere una investigacion
competitiva en PRL, junto con otros centros de investigacion.

El nivel de potencia en [+D-+I en un pais se suele medir por la ratio entre la inversion
realizada en [+D+1 y el PIB, separando claramente la inversion publica y privada en esta
area. Por tanto, aunque depende de muchos factores, el econdmico es determinante y en
este sentido la fatidica crisis ha hecho mucho dafio a la investigacion en general y en
nuestro pais en particular. Asimismo, la transferencia de conocimientos (I+D+I1+T)
resulta enriquecedora para las empresas dado que, junto con la tecnologia, puede
convertirse en una fuente importante de innovaciones y de mejora de la competitividad;
de hecho, las nuevas tecnologias y la formacién experimental estdn cambiando el
paradigma en la transferencia de conocimientos en PRL.

Pese a que la transferencia de conocimiento y tecnologia en PRL deberia constituir una
prioridad de nuestra actual politica de I+D+I, sensu contrario sigue siendo una de las
grandes debilidades del sistema preventivo. En transferencia es necesario hacer un
esfuerzo relacional y comercial muy importante, un gasto en proteccion del
conocimiento que es caro.

Por tanto, no parece que pueda vislumbrarse un cambio significativo al respecto en tanto
no se cuente con instituciones especializadas dedicadas a este fin, y no se disponga de
una partida especifica en los Planes Nacionales de I+D+I°’. Inmersos en la que va
camino de ser una de las més largas y profundas crisis econémicas de la historia

34 Las herramientas mas utilizadas son: SCRUM, KANBAN, LEAN y XP.

55 Fernandez Ramirez, M., “La modernizacion del Sistema Nacional de Empleo espafiol: un reto en
ciernes”, REVISTA GENERAL DE DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA SS,n° 4, 2015, p. 1.

36 Objetivo 2.F de la EESST, p. 20 y sgs.

57 Mercader Uguina, J. R., “La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales...”, op. cit., p. 5.
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contemporanea, promover la investigacion y la innovacién, en ciencia y en tecnologia,
se convierte en algo irrenunciable.

3. HACIA DONDE VAMOS ?: LA EMPRESA 4.0 COMO MARCO
DISRUPTIVO Y SU INCIDENCIA EN EL REPLANTEAMIENTO
NORMATIVO DEL RIESGO LABORAL

Las nuevas tecnologias (NT) que han emergido a lo largo de la historia —desde la
maquina de vapor a internet— han transformado la naturaleza del trabajo. Es mas, la
transformacion digital de la economia estd reconfigurando la manera de vivir y hacer
negocios en nuestras sociedades, tanto que podria decirse sin ambages que andamos
inmersos en la “Cuarta Revolucion Industrial” (CRI)%®. Inevitablemente, las NT
proporcionan la base de un nuevo sistema econdémico cuyo elemento mas distintivo es la
conexion entre el conocimiento y la informacion como base de la economia, pero
también cambios hacia un mayor caracter global, y cambios en las formas de
organizacion empresarial hacia formulas de organizacion en red. Esto ha provocado una
transformacion en el modo en el que consumimos y nos relacionamos con los datos,
propiciando un marco “disruptivo” dentro del cual la tecnologia suplanta las viejas
maneras de hacer las cosas®. El entorno empresarial es cada dia mas participe de esta r-
evolucion tecnologica constante, siendo el sector industrial el que ha ido incorporando
paulatinamente mayores usos de automatizacion y conectividad de modo que, antes, la
tecnologia era una herramienta y ahora es parte de la creacion y transformacion de
negocio.

En consecuencia, a las puertas de la CRI, miles de empresas estan lanzandose
apresuradamente a implementar las innovaciones tecnoldgicas mas avanzadas para ser
mas digitales, versatiles y competitivas. La robdtica colaborativa, el uso de drones, o los
objetos interconectados (hiperconectividad), son un ejemplo de las transformaciones
que se estan produciendo en el ambito laboral dado que, precisamente, la implantacién
masiva de robots y sistemas automaticos de trabajo en la industria (y progresivamente
en los servicios), es un rasgo caracteristico de las economias tecnolégicas avanzadas, lo
que las convierte en empresas inteligentes o 4.0, En este sentido, la Estrategia 2020 de
la UE para la robotica®' define la evolucion actual del modo siguiente: “La tecnologia
robética llegara a ser dominante durante la proxima década. Influira sobre todos los
aspectos del trabajo y del hogar. La robdtica tiene el potencial necesario para
transformar las vidas y las préacticas laborales, para elevar los niveles de eficiencia y
de seguridad, para ofrecer mejores servicios y para crear empleo. Su impacto sera
cada vez mayor, a medida que se multipliquen las interacciones entre los robots y las
personas”.

Con todo, el creciente protagonismo de la robotica, la digitalizacion y algoritmizacion
de los procesos y la inteligencia artificial, es un hecho que abre un sinfin de dudas e

38 Asi lo bautiza el informe del World Economic Forum:The Future...., op. Cit.

% MCKINSEY GLOBAL INSTITUTE, “Disruptive Technologies: Advances that will transform Life,
Business, and the Global Economy”, May, MCKINSEY & COMPANY, 2013.

®0Las denominadas empresas 4.0 y fabricas inteligentes tienen como caracteristica principal la
personalizacion de los productos a demanda del cliente final, pero sin abandonar el concepto de
utilizacion total y eficiente.

61Vid. Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité
Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: Inteligencia artificial para Europa
[SWD(2018)137final].
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interrogantes que afectan a multiples aspectos juridicos, algunos de los cuales poseen
una indudable proyeccion en el campo laboral, si bien no existe un consenso sobre los
efectos que ello irradiard al empleo y a nuestros futuros mercados de trabajo®.
Asimismo, y en lo que a nosotros interesa, la aparicion de estos nuevos escenarios
también quedaré sujeta a la eclosion de riesgos laborales emergentes, muchos de ellos
conocidos y que se veran incrementados, y otros, hasta ahora desconocidos e
inexplorados®.

Como no podia ser de otro modo, la incertidumbre sobre como la digitalizacion esta
cambiando rapidamente el mundo del trabajo y la busqueda de respuestas, ha alcanzado
dimensiones internacionales®®, y a ello responde el interesante programa de
investigacion de la EU-OSHA (2019) denominado “Digitalizacion y Seguridad y Salud
en el trabajo”®. Este estudio, referente en la materia, resume las conclusiones a las que
llega la EU-OSHA sobre digitalizacion y SST, explora el potencial que ofrece la
digitalizacion, y como esta configurando la vida laboral y la SST. También considera
los retos en este ambito, y como pueden abordarse para maximizar las oportunidades de
las tecnologias digitales, entre otras cosas para mejorar las condiciones de trabajo. Con
¢l, se pretende aportar a los responsables de las politicas, los investigadores y los
lugares de trabajo informacion fiable sobre los potenciales impactos de la digitalizacion
sobre la SST, de forma que puedan tomar medidas oportunas y eficaces para garantizar
la SST.

Por lo tanto, podria decirse que las tecnologias emergentes estan r-evolucionando la
PRL y que, ante esta nueva realidad, toca hacer frente a retos normativos y conceptuales
de calado. La digitalizacion ha sacudido los esquemas tradicionales de la prestacion
laboral y esta generando un cambio en las estructuras empresariales, asi como cambios
en los héabitos y en la organizacion del trabajo. De hecho, para completar su
transformacion tecnoldgica, las empresas recurren cada vez mas a profesionales en linea,
desplazados, digitalizados, independientes, altamente cualificados y especializados en el
sector de las nuevas tecnologias (freelancers); pero también acuden a nuevas formas de
trabajo atipico como la deslocalizacion del trabajo, la “economia colaborativa” (sharing
economy) y las plataformas digitales®®.

En esencia, se ha pasado de la sustitucion de empleados internos por individuos
subcontratados para cada tarea, plantedndose ademas relaciones nuevas entre empresas,
prestadores y clientes, que desafian las reglas tradicionales de una legislacion laboral
todavia anclada en patrones cada vez mas obsoletos. Y a la zaga de esta realidad, han
aparecido una serie de riesgos emergentes que demandan®” medidas preventivas y
legales todavia por definir y para los que la legislacion actual no tiene, de momento,
respuestas adecuadas®®. Ello, en buena parte debido -aunque no exclusivamente-, a dos
debates legales no resueltos.

2 Mercader Uguina, J. R., “La robotizacion y el futuro del trabajo”, TRABAJO Y DERECHO, n° 27,
2017, pp. 13-24.

6 Fernandez-Costales Muiiiz, J y Ferniandez Fernindez, R., “Actas de las jornadas sobre riesgos
inherentes a la digitalizacion del trabajo...”, op. cit., pp. 165 y sgs.

4 Badri, A., Boudreau-Trudel, B., y Souissi, A. S., “Occupational health and safety in the industry 4.0 era:
A cause for major concern?”, Safety Science, 109, 2018, pp. 403-411.

6 “Digitalisation and occupational safety and health (OSH) An EU-OSHA research programme”.

6 Cfr. (OIT), “El empleo atipico en el mundo. Retos y perspectivas”, Ginebra, 2016.

7 QOrviz Martinez, N., “El reto de la Seguridad y Salud en el Trabajo en la digitalizacién”. Gestion
practica de riesgos laborales: Integracion y desarrollo de la gestion de la prevencion, N°. 172, 2019, pp.
26-31.

% Brocal Fernandez, F., “Incertidumbres y retos ante los riesgos laborales...”, op. Cit., p. 35y sg.
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En primer lugar, porque seguimos enredados en discutir si el centro de imputacion
normativa en materia de PRL se circunscribe solo al trabajo subordinado; y ello, en el
mas amplio debate sobre el propio contenido de la relacion laboral estatutaria y
convencionalmente establecida, pero también sobre el control de la prestacion laboral.
Aferrarnos a esta postura supone, si el marco regulador no lo soluciona y los tribunales
no se ponen de acuerdo®, discriminar en términos preventivos a quienes ya representan
un tercio de la fuerza laboral en Europa’ y expulsarlos del perimetro de proteccion
legal del que claramente forman parte.

La situacion impele al pensamiento juridico a disefar nuevos instrumentos de analisis y
marcos conceptuales, para adaptarse con rapidez a las exigencias de esta sociedad en
transformacion’!, en la que los derechos y deberes de los diferentes actores en el mundo
laboral se diluyen, no solo por las cambiantes formas de trabajo y de prestacion de la
actividad, sino también por la convergencia entre lo profesional y lo personal’?.

En segundo lugar, porque ¢l modelo preventivo espafiol sigue anclado, de facto, y
prioritariamente, en la seguridad y la higiene industrial, prestando escasa atencion a la
psicologia y a la ergonomia que, aunque dificiles de medir y gestionar, son clave en el
trabajo digital”>.

Es cierto que, en los ultimos veinticinco afos, se ha producido un gran aumento del
numero de nuevos productos quimicos utilizados en el entorno laboral, de muchos de
los cuales se ignoran todavia sus efectos sobre la salud; bien porque no han sido
investigados, bien, porque se necesita tiempo para reunir los conocimientos y
experiencia sobre las que establecer diagnodsticos y sacar conclusiones referida a su
etiologia. Segun la OIT™ las exposiciones a agentes dafiinos de tipo fisico (radiaciones
electromagnéticas), quimico y Dbioldgico tradicionales y conocidos siguen
produciéndose a gran escala, y queda mucho camino por recorrer antes de que se
invierta a nivel mundial la tendencia de los niveles crecientes de exposicion a este tipo
de factores de riesgo laboral.

Pero, es igualmente cierto que, el cambio imparable de las formas de empleo
consideradas tradicionales a nuevos modelos de trabajo y la transformacion en las
relaciones laborales, con empleados ocupando puestos en los que el disefio clasico de
PRL no estd adaptado, les expone patoldégicamente a los riesgos asociados con la
pérdida del control sobre el tiempo y lugar de trabajo, asi como a una mayor inseguridad

% Las plataformas digitales han defendido en las diferentes batallas judiciales que no son empleadoras,
sino que son meras herramientas para poner en contacto al cliente que pide comida a domicilio con el
“rider”. La Inspeccion de Trabajo no lo cree asi y ha fijado un criterio que ha mantenido en todas las actas
que ha ido levantando en buena parte de las ciudades donde operan (Madrid, Barcelona, Valencia...): son
empleados a todos los efectos. Mas de una veintena de procedimientos se irdn abriendo en los préximos
meses, como consecuencia de las actas de liquidacion levantadas por la Inspeccion de Trabajo. El caos
juridico contintia y mientras se pronuncian los distintos TSJ a favor de la ajenidad (de Madrid de 3 de
febrero de 2020; de Madrid de 17 de enero de 2020; de Castilla y Leon de 17 de febrero de 2020;
Catalufia de 21 de febrero de 2020), el TJUE (auto 22-04-2020), estima que no.

70 Segun dispone el Foro Europeo de Profesionales Independientes (FEPI). Son una tendencia al alza en
Espafia y, en unos afios, podrian llegar a superar al nimero de trabajadores por cuenta ajena.

7! En esta idea, Pérez Lufio, A. E., “El derecho ante las nuevas tecnologias”, Revista el Notario del siglo
XXI, num. 41, 2012; Kaplan, Jerry: “Artificial Intelligence”, Oxford University Press, 2016; Mercader
Uguina, Jests R. (2017): “El futuro del trabajo...”, op. cit., cfr. pp. 19-50.

2 Vega Ruiz, M. L. (2019). “Revolucion digital, trabajo y derechos: el gran reto para el futuro del
trabajo”, lUSLabor 2/2019, p. 157.

3Sabadell i Bosch, M. M. y Rimbau Gilabert, E., “La prevencién de riesgos laborales ante la
digitalizacion”, Capital Humano: revista para la integracion y desarrollo de los recursos humanos, N° 352,
2020, p. 15 y sgs.

4 (OIT), “Seguridad y Salud en el centro del futuro...”, op. cit, p. 4.
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sobre la continuidad laboral que afecta a su bienestar. Ademas, como veremos infra, los
nuevos procesos utilizados en el lugar de trabajo generan malas condiciones
ergondémicas en el trabajo y fuertes exigencias y limitaciones de caracter psicoldgico y
mental”>,

La onda expansiva de los riesgos digitales alcanza también a la eficiencia de los equipos
y los procesos en relacion con las nuevas capacidades y los nuevos perfiles
profesionales que demandan las empresas 4.0. Todo ello conduce a una nueva posicion
del trabajador en el mercado de trabajo, dado que ésta dependera principalmente de sus
habilidades en relacion con estas tecnologias’. Por ello, las personas que no sean
capaces de aprender o de adaptarse a las mismas, quedaran expuestas a riesgos de tipo
psicosocial cuyos efectos van desde la fatiga, ansiedad, insomnio, dolores de cabeza y
tensiones musculares, depresion, hasta, en el caso mas extremo, burnout o sindrome del
quemado.

3.1. Tipologia de riesgos emergentes en la empresa 4.0

- Como se ha expuesto supra, en el nuevo mercado laboral trabajar desde casa se
convertird practicamente en la regla y se prevé ademas que las empresas recurran mas a
freelancers (profesionales independientes) que realizan tareas especializadas, cuenten
con personal a distancia’”” y modifiquen las ubicaciones donde opera su organizacion
para garantizar el acceso al talento’®,

En concreto, y con relacion a los teletrabajadores, es el empresario el responsable de su
salud y su seguridad independientemente del lugar donde se realiza el trabajo. Se hace
necesario, pues, adoptar medidas para prevenir los riesgos y realizar controles en el caso
de trabajadores moviles o que trabajan en sus domicilios, lo que supone una dificultad
probablemente insalvable y un incremento de incidentes y exposiciones por falta de
evaluaciones de los riesgos en lugares de trabajo alejados de las instalaciones del
empleador, en particular espacios publicos (cafés, medios de transporte, etc.)”.

En este marco, debe considerase ademds la desaparicion de las fronteras entre la
actividad profesional y la vida privada del trabajador, al que se le sitia en una tesitura
de localizacidon permanente, se le invade el hogar con medios técnicos de la empresa, y
se le alarga la jornada laboral®’. Los limites entre la vida de trabajo y la vida personal
son cada vez mas permeables y ya no separaremos rigidamente nuestro tiempo entre
horas de trabajo y horas no laborales®!, imponiéndose la tendencia de trabajar incluso
durante las vacaciones®.

5 Vid. Fernandez Avilés, J. A., “NTC vy riesgos psicosociales en el trabajo: estado de situacion y
propuestas de mejora”, DSL, n° 2, 2017, pp. 70-72.

76 Vid. Quintero Lima, M. G., “Las nuevas necesidades formativas en el marco de la digitalizacion y
demas avatares 4.0 (la agenda 2030 y los Objetivos del Desarrollo Sostenible como herramientas
docentes)”, Lan harremanak: Revista de relaciones laborales, N° Extra 37, 2017 (Ejemplar dedicado a:
Innovacion educativa en el Grado de Relaciones Laborales y Recursos Humanos), pp. 128-149; y Landeta,
A., “Un modelo de plan de formacion interna adaptado a la estrategia digital de la empresa en el marco de
la Industria 4.0”, Estudios Financieros. Revista de Trabajo y Seguridad Social: Comentarios, casos
practicos : recursos humanos, N°. 434, 2019, pp. 255-286.

77 Cfr. (OIT), “Seguridad y Salud en el centro del...”. op. cit., p. 30 y sgs.

8 Vid. The Future of Jobs, op. cit....p.

7 Cfr. (OIT), “Seguridad y Salud en el centro del...”. op. cit., p. 32 y sgs.

$9Rodriguez-Pifiero Royo, M., “Las nuevas tecnologias en la empresa. Guias de negociacion”, ed.
CONSEJO ANDALUZ DE RELACIONES LABORALES, 2006, p. 14.

81 Esto es lo que el futurista Ayelet Barron define como “LiveWorking”.

82 También acufiado como “trabacaciones” o “workation” en inglés.
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Con lo cual, el teletrabajo se incorpora a la actividad empresarial con su acervo de
posibilidades, pero también aparece acompafiado de riesgos laborales emergentes,
principalmente, psicosociales; entre ellos, se introducen conceptos como tecnoestrés,
tecnoadiccion o tecnofobia, provocados por el trabajo nomada sin limites, incremento
del ritmo de trabajo y exigencia en la rapidez de respuesta, despersonalizacion,
dificultad de desconexion mental por hiperconectividad constante, vulnerabilidad,
aislamiento social, o inseguridad laboral®’.

También un mayor riesgo ergondmico, como el aumento de la utilizacion de
dispositivos modviles y del trabajo sedentario asociado con obesidad, que a su vez
aumenta el riesgo de contraer afecciones de salud relacionadas (trastornos
musculoesqueléticos, fatiga visual, obesidad, cardiopatias, entre otras)®*.

Y problemas éticos por el acceso ilimitado a informacion, asi como una invasion del
ambito personal o un fuerte rechazo inicial por miedo a lo desconocido o por verse en la
obligacion de salir de la zona de confort por parte del personal de mas edad o menos
formado en tecnologias digitales®.

- Asimismo, otra amenaza del mundo tecnologico sobre el trabajador viene dada por la
mayor interaccién del ser humano con las méquinas en relacion con la aparicion de los
llamados espacios colaborativos, en los que robots y personas compartiran el espacio de
trabajo®. Las tecnologias emergentes de la Industria 4.0 como los cobots, fabricacion
aditiva, Realidad Virtual y Realidad Aumentada, exoesqueletos, IoT y drones y sus
potenciales riesgos, nos acercaran a los movimientos repetidos por ritmos impuestos,
reduccion de descansos, carga mental, fatiga visual, compresion de musculos o nervios,
exposicion a sustancias nocivas, toxicas o campos electromagnéticos, estrés y adiccion,
entre otros.

La normativa de la UE obliga a dotar a toda el area de alcance de un robot industrial de
un perimetro de seguridad lo suficientemente dimensionado como para que el trabajador
no pueda llegar hasta ¢l cuando esta en funcionamiento. ;Pero qué pasa con los robots
pensados para funcionar en un espacio de trabajo compartido con los trabajadores, los
denominados robots colaborativos?; ya se han disefiado para que resulten seguros para
las personas a través de la norma ISO/TS 15066:2016. En su momento se redact6 con la
idea de que, si llegara a haber cualquier contacto entre un robot y un humano, no diera
lugar a lesion para este ultimo. Esta norma especifica algunos requisitos de seguridad:
geometrias redondeadas, superficies listas, componentes deformables o elésticos, etc.
Pero la velocidad a la que se estdn produciendo los cambios también supone un reto
para los legisladores incapaces de anticiparse y la legislacion, en este contexto, va por
detras. Todo un reto para los técnicos en prevencion de riesgos laborales.

La DM, contiene una legislacion minima en materia de PRL. Por su parte, las Directivas
especificas de desarrollo no abordan de forma directa los riesgos y las medidas
preventivas asociados a la robdtica. Tan solo la Directiva 2006/42/CE, relativa a las
maquinas, recoge medidas preventivas que, en principio, serian extrapolables a este tipo
de tecnologia. Mas detalles encontramos en las normas técnicas sobre robotica que,
como se sabe, son normas privadas y, en principio, derecho blando o no vinculante. En

8 Fernandez Avilés, J. A., “NTC y riesgos psicosociales...”, op. cit.

8 Cfr. (OIT), “Seguridad y Salud en el centro del...”. op. cit., p. 32 y sgs.

8 Luque Parra, M. y Ginés Fabrellas, A., “Teletrabajo y Prevencion de Riesgos Laborales”, CEOE, 2016,
pp. 41-44.

8 Fernandez Arias, T., “Cuando tu compafiero de trabajo es un robot”, en DIARIO EXPANSION, 17 de
octubre de 2014. (En: http://www.expansion.com/2014/10/17/emprendedores-empleo/1413567616.html).
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este sentido, existen dos normas técnicas de dmbito internacional que concretan las
medidas de seguridad respecto de los robots industriales de primera generacion (ISO
10218-1:2011, Requisitos de seguridad para robots industriales, e ISO 10218-2:2011.
Requisitos de seguridad para robots industriales).

También, la especificacion técnica ISO/TS 15066:2016 dedicada, en particular, a las
aplicaciones con robots colaborativos, que son aquellos disefiados para interaccionar
directamente con un humano dentro de un espacio de trabajo colaborativo. La lectura de
las normas ISO advierte que focalizan su atencion en los riesgos fisicos que se pueden
derivar del uso de robots en la empresa. Si bien en las normas técnicas se listan peligros
pertenecientes a diferente categoria (aplastamiento, cortes, choque eléctrico, quemadura,
fatiga, posiciones no saludables, entre otros), el contenido técnico de las normas
técnicas se centra basicamente en la seguridad del trabajador®’.

En suma, parece evidente la clara necesidad de ahondar en una vision de la prevencion
mas amplia, para asegurar que la investigacion de la seguridad y salud en el trabajo se
integre en el disefio y en el desarrollo de los nuevos procesos y tecnologias, realizando
prevencion a través del propio disefio.

- Ahora bien, por todas las razones que se han ido exponiendo supra, las medidas
preventivas no pueden limitarse a la reduccion de los riesgos mecanicos debido a la
posible colision entre robot y persona dentro del espacio compartido, sino que se precisa
de un enfoque multidisciplinar que tenga en cuenta los aspectos técnicos, pero, también,
los ambientales, ergondémicos y, sobre todo, psicosociales. Concretamente, en la actual
situacion organizacional y del mercado del trabajo los riesgos psicosociales, representan
uno de sus grandes problemas por cuanto que su naturaleza es dinamica y cambiante y
no han sido solucionados de forma adecuada®®. Una de las primeras referencias oficiales
al tema ya aparece en 1984 en el trabajo “Los factores psicosociales en el trabajo:
reconocimiento y control” en un documento publicado por la OIT?*. Desde el primer
momento de su formulacion se insiste en la importancia de sus efectos reales®, en la
dificultad de su formulacidn objetiva y en su complejidad.

Los factores psicosociales en el trabajo son complejos y dificiles de entender, dado que
representan el conjunto de las percepciones y experiencias del trabajador y abarcan
muchos aspectos. Se pueden definir como situaciones laborales que tienen una alta
probabilidad de dafiar gravemente la salud de los trabajadores, fisica, social o
mentalmente®!. Las primeras listas de riesgos psicosociales son amplias y abarcan gran
cantidad de aspectos: la sobrecarga en el trabajo, la falta de control, el conflicto de
autoridad, la desigualdad en el salario, la falta de seguridad en el trabajo, los problemas
de las relaciones laborales y el trabajo por turnos®’. En la actualidad, estos riesgos se
sofistican al ritmo de los cambios del modelo productivo y asi, entre los riesgos
psicosociales emergentes que la industria 4.0 puede provocar en los trabajadores debe

87 El British Standards Institute (BSI) ha elaborado una nueva guia para el disefio ético y aplicacion de
robots (BS 8611:2016) y el Ministerio de Trabajo francés, en 2017, ha publicado la “Guia para la
prevencion en relacion con las aplicaciones colaborativas roboticas”.

8 Lo demuestra la inexistente regulacion especifica en nuestro pais que recoja con claridad y de manera
unificada la distintas formas de proteccion frente a este tipo de riesgos.

8 (OIT), “Factores psicosociales en el trabajo: reconocimiento y control”. Ginebra: OIT; 1986.

% Los suicidios registrados, entre otras, en la empresa France Tele-com, afiaden un elemento mas al
amplio abanico de consecuencias sobre la salud que pueden resultar del estrés laboral. Diecinueve
trabajadores que, entre 2007 y 2010, decidieron suicidarse debido a la presion sufrida en el trabajo.

! Moreno Jiménez, B., “Factores y riesgos laborales psicosociales:....”, op. Cit., p. 8.

%2 (OIT), “Factores psicosociales en el trabajo....”, op. cit.
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destacarse de manera significada el tecnoestrés, que aparece cuando el uso de las
tecnologias plantea unas exigencias que el trabajador es incapaz de asumir, bien por
falta de recursos, de apoyo o de capacidades personales. que se define como: “una
enfermedad de adaptacion causada por la falta de habilidad para tratar con las nuevas
tecnologias del ordenador de manera saludable” 3.

El Acuerdo Marco Europeo sobre estrés laboral (2013) que lo define como “un estado
que viene acompafiado de quejas o disfunciones fisicas, psicologicas o sociales y que
resulta del sentimiento de incapacidad de los individuos para cumplir los requisitos o
expectativas depositados en ellos”, puede ser una buena senda a recorrer; a modo de
refuerzo, en el informe de la Agencia Europea sobre las prioridades de investigacion en
materia de SST, uno de los objetivos es lograr que estos temas reciban mayor atencion
dentro del Séptimo Programa Marco de Investigacion (FP7) de la Comision.

En cualquier caso, la evaluacion psicosocial a partir del concepto amplio de bienestar y
confort, deberia exigirse, en principio, a todas las empresas cualquiera que fuese su
actividad, ya que uno de los principios preventivos recogidos en el art. 15.1 d) y g) de la
LPRL lo justifica sobradamente.

Como necesidades prioritarias, desarrollar y poner a prueba intervenciones
organizativas derivadas de la investigacion previa, al objeto de mejorar el entorno
psicosocial de trabajo, con especial énfasis en la prevencion del estrés laboral y de la
violencia fisica y psicologica (acoso laboral, también conocido como mobbing o
bullying). Asimismo, es importante investigar el papel de los factores psicosociales en
la aparicion de errores y accidentes, y en la etiologia de los trastornos osteomusculares.

- No podemos olvidarnos en este desglose, del rol que ocupan los nuevos materiales de
esta era tecnologica tales como las nanoparticulas y nanoestructuras, toda vez que
suponen otro reto a la hora de realizar las evaluaciones de riesgos y aplicar medidas de
prevencion y control, y dadas las lagunas de conocimiento aun existentes. Su rapido
crecimiento (que conlleva el desarrollo no solo de nuevos materiales, sino también de
nuevos dispositivos y procesos), sobrepasa la actual comprension y conocimiento de los
riesgos de salud ocupacional relativos a la fabricacion y utilizacion de estos productos.
Recordemos que, aunque los nanomateriales tienen propiedades especificas,
principalmente como consecuencia de su pequefio tamafio, su gran superficie y su
naturaleza quimica, que traen consigo variados beneficios para numerosas aplicaciones,
sin embargo, debido a estas caracteristicas, tienen también una amplia gama de posibles
efectos toxicos. De hecho, el incremento de la produccion de nanomateriales en estos
ultimos afios ha originado la aparicion de patologias frecuentemente pulmonares
asociadas a su exposicion, ya sean liberadas de forma natural o en procesos industriales.
A mayor abundamiento, las propiedades de estas novedosas nanoparticulas son todavia,
en gran parte, desconocidas y la informacién disponible sobre rutas de exposicion,
niveles potenciales de exposicion y toxicidad es minima.

Actualmente, la nanotecnologia forma parte de una de las seis tecnologias facilitadoras
esenciales o KET (Key Enabling Technologies), como un elemento clave en la politica
industrial de la UE. El Programa Marco de Investigacion e Innovacion de la Unién
Europea, Horizonte 2020%4, prevé que para el afio 2020, “las nanotecnologias ya

9 Como sefiala el Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo en su NTP 730, “Tecnoestrés:
concepto, medida e intervencion psicosocial”, p. 1; vid. Macias Garcia, M. C., “El modelo decente de
seguridad y salud laboral: Estrés y tecnoestrés derivados de los riesgos psicosociales como nueva forma
de siniestralidad laboral”. Revista Internacional y Comparada de Relaciones Laborales y Derecho del
Empleo, Vol. 7, N° 4, 2019, pp. 64-91.

%% Comisién Europea, Luxemburgo: Oficina de Publicaciones de la Unién Europea, 2014.
(https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/sites/horizon2020/files/H2020 ES KI0213413ESN.pdf).
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estardn completamente integradas en nuestra vida diaria, proporcionando beneficios
para los consumidores en diversas areas, como la alimentacion y la salud, y generando
nuevas soluciones industriales”.

En fin, lo que parece claro es que no es posible que el legislador concrete la variadisima
gama de los mecanismos ante la imposibilidad de seguir el ritmo de creacion de nuevas
maquinas, aplicaindose en todo caso las normas genéricas o deuda de seguridad. Una
muestra clara son los dafios que sufre un trabajador por atrapamiento por un robot en un
caso espafiol®. En la argumentacion juridica de la Sentencia que resuelve el supuesto se
explica que se omitieron las medidas de seguridad adecuadas, ya que hubo falta de
puesta a disposicion del trabajador de unos adecuados sistemas de aviso, coordinacion y
comunicacion, lo que era obligado dadas las caracteristicas del trabajo, asi como
también de la ausencia de evaluacion del riesgo.

4. NUEVE PROPUESTAS PARA INCITAR A LA REFLEXION Y PROPICIAR
EL CAMBIO

Como pone de manifiesto un interesantisimo articulo publicado en 2001 en la revista
Safety Science®®, podria concluirse que las politicas de prevencidn son una
manifestacion del grado de madurez de las empresas mucho mas que una cuestion de
calculo econémico. En Espafia, este “medidor” indica que, aunque hemos superado la
etapa en la que la trivializacion de la SST era un hecho, de modo que, en la actualidad,
asistimos a un cambio que intenta responder a la demanda empresarial existente en este
ambito, nos encontramos, no obstante, en el primer estadio, esto es, ante una realidad
que ha de seguir madurando y mucho. Espafia necesita un cambio de calado, pues
todavia dista mucho de los niveles de desarrollo juridico, social y econémico exigibles,
como demuestra por si solo el hecho de que la recuperacion de la actividad productiva a
partir de 2014 y hasta la fecha actual, no haya ido aparejada de una mejora de los
niveles de seguridad”’.

Basicamente porque, en nuestro caso, ni siquiera la presion comunitaria o internacional
ha generado una dindmica de cumplimiento estricto de la ley; la prueba de lo que
decimos reposa (como se ha visto supra) sobre los actuales indices de siniestralidad que
siguen situados en unos niveles inaceptables, muy por encima de los valores medios de
la UE, y sobre el hecho constatado de que tampoco hemos conseguido mejorar las
condiciones de trabajo y salud de nuestros trabajadores, de modo que el objetivo mas
tradicional en cualquier politica preventiva, sigue estando fuertemente en entredicho.

La lucha contra la siniestralidad es una prioridad que exige sobre todo un enfoque
multidisciplinar y holistico de la SST por parte de los poderes publicos, con incidencia
sobre la legislacion (politica publica y legislacion laboral); el disefio de las tareas
(ingenieria, ergonomia, programas informaticos y automatizacion); las herramientas
(tecnologia, Healthtech o tecnologia de la salud); el medio ambiente; los efectos fisicos
y sociales (salud publica, nutricion, actividad fisica y demografia); la naturaleza de las
personas (psicologia, sociologia y economia); la medicina y la neurociencia, ademas de
la organizacion del trabajo, el disefio organizativo de las empresas y las précticas en
materia de recursos humanos. Analizada pues la situacion actual y vistas las deficiencias

% Precisamente, sobre los dafios producidos a los trabajadores por robots convencionales ya existen
algunos pronunciamientos judiciales tanto en Espaila como fuera de él. Cfr. STSJ Galicia 28-11-2009
(JUR\2009\144698). Uno de los casos mas recientes es la STSJ Catalufia 18-12-2017 (AS 2018\594).

% Smallman, C. y John, G., “British directors, perspectives on the impact of health and safety on
corporate performance”, SAFETY SCIENCE n° 38, 2001, pp. 227-239.

97 Seguin recoge el Informe de Comisiones Obreras (CCOO), “Evolucién de los accidentes de trabajo en
Espafia (2012-2018)”, ed. CONFEDERACION SINDICAL DE CCOO, abril, 2019, p. 29.
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y carencias del sistema preventivo en su conjunto, proponemos una actuacion sobre los
siguientes aspectos:

1- Rectificar la legislacion preventiva actual en multiples aspectos. Nuestro marco
juridico necesita de una racionalizacion dada su complejidad, extension y dificil lectura,
que lo hace impenetrable para las empresas dificultando su comprension y
cumplimiento; sobre todo, para la empresa de menor dimension, que carece de
conocimientos técnicos. En este orden de ideas, sefialar que las medidas de
simplificacion normativa deberian complementarse con actuaciones favorecedoras de su
cumplimiento, buscando un tratamiento que considere las especificidades de las
microempresas y autobnomos, por ejemplo, asi como eliminando la excesiva
burocratizacion del conjunto normativo impuesto a las empresas y que las ha venido
alentando a un cumplimiento de sus obligaciones mas formal que eficiente.
Determinante en este desglose critico es reordenar el papel de los SPP, dando un
definitivo viraje al tratamiento de su régimen juridico. Es necesario llevar a cabo una
reforma legislativa que, acorde con los postulados comunitarios y con la EESST,
priorice obligatoriamente los recursos propios por encima de los externos. La
responsabilidad de las administraciones aqui, en orden a dinamizar ese proceso de
cambio es decisiva, sin olvidar, una vez mas, que es necesario establecer incentivos
econdmicos suficientemente atractivos, asi como dotar a las empresas del apoyo técnico
necesario.

Sumado a lo anterior, la apariciéon de nuevos escenarios digitalizados sujetos a riesgos
laborales completamente desconocidos requiere reflexionar, y mucho, primero, sobre la
efectividad real de la normativa actual de PRL en relacion a las nuevas condiciones
laborales introducidas por la industria 4.0.; y segundo, sobre la necesidad de actualizar
las regulaciones existentes y proponer los cambios necesarios para adaptarlas, a las
peculiaridades de estas nuevas formas de trabajo que han ido apareciendo®®.

De otra manera, no hay garantia de que el Derecho del Trabajo se mantenga fiel a su
tradicional funcidon de proteger a los trabajadores frente a los nuevos desafios laborales
y, por ende, preventivos”. Es preciso orientarlo hacia la garantia de los derechos
sociales, en especial los laborales, en el marco de un nuevo contrato social'®. Ello
supone igualmente redefinir los conceptos de empresario y trabajador y, en relacion con
el segundo, cabe atender de manera especial a una nueva forma de trabajo que requiere
una regulacion especifica, adaptada y alejada (en parte) de la legislacion laboral clasica.
Ahora mas que nunca el legislador y las instituciones deben realizar un esfuerzo
improbo para lograr que el cataclismo de la tecnologia y los nuevos usos sociales no
arrastren el nucleo esencial del Derecho del Trabajo, como es la conformacion,
mantenimiento y custodia de un trabajo decente!?!.

Estamos abocados a crear empresas inteligentes y humanistas que superen la
digitalizacion y sean socialmente ejemplares, en el contexto de un modelo de negocio
responsable basado en la gestion de las personas. Empresas cuya proyeccion juridica se

% Orviz Martinez, N., “El reto de la Seguridad y Salud...”, op. cit., p. 30.

9 Rifkin, J., “El fin del trabajo. Nuevas tecnologias contra puestos de trabajo: el nacimiento de una nueva
era”, ed. G. P. PUTNAM'S SONS, 1995, pp. 23 y 277.

100 S4nchez-Uran Azafia, Y. y Grau Ruiz, A.,“El impacto de la robdtica, en especial la robotica inclusiva,
en el trabajo: aspectos juridico-laborales y fiscales”, Editorial Aranzadi, S.A.U., Cizur Menor. 2019, p. 9.
101 Dado el vinculo entre el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 3 sobre “salud y bienestar” y el
ODS 8 sobre “trabajo decente y crecimiento econdmico” de la “Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”, se pone de relieve como la SST deberia integrarse adecuadamente en enfoques de desarrollo
mas amplios. Vid. Asamblea General de la ONU, “Agenda 2030...”, op. cit.
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base en el mantenimiento de la identidad humana'®?, su dignidad y la aportacién a la
comunidad mediante la creacion de empleo y la difusion constante de innovacion y
buenas practicas. A esto solo puede aspirarse mediante un trabajo colaborativo,
integrando y consolidando la cultura de la prevencion y de la gestion del cambio en el
ADN de las empresas y haciendo que las personas sean las protagonistas de todo este
proceso.

Asimismo, la digitalizaciéon hace necesario también repensar totalmente tanto el
concepto de SST como el de las posibles soluciones que se arbitren para combatir el
riesgo laboral, produciéndose un desplazamiento desde un enfoque tradicional basado
en los peligros fisicos hacia el de los problemas psicosociales'®®, y abordando
necesariamente una reforma normativa que se anticipe al riesgo, de modo que vaya
dando cobertura tanto a las lagunas existentes como a las que puedan ir surgiendo.

2-Rectificar en paralelo multiples aspectos de la legislacion laboral actual, per se, y
dado el impacto adverso que el proceso flexibilizador de las relaciones laborales y el
consiguiente debilitamiento de la negociacion colectiva, irradia a las condiciones de
SSL. Con todo, parece que estamos a la espera de una reforma inminente segun se
desprende de las intenciones publicamente manifestadas por el Gobierno!%4,

El PSOE plantea analizar, en el marco del didlogo social y “con caracter de urgencia” la
modificacion de los “aspectos mas lesivos” de la reforma laboral de 2012. Entre otros,
ampliar el ambito temporal de los convenios colectivos una vez que finalice y hasta que
se negocie uno nuevo (ultraactividad); revisar las causas y el procedimiento para
modificar las condiciones de trabajo, reducir la dualidad entre trabajadores fijos y
temporales, asi como la inestabilidad y la rotacion laboral, y reforzar la obligacion de
plasmar el horario de trabajo en los contratos a tiempo parcial; elaborar un nuevo
Estatuto de los Trabajadores de acuerdo con el didlogo social; reforzar el principio de
causalidad en la contratacion, de forma que la indefinida sea “la forma ordinaria de
acceso al empleo”; cambio del modelo laboral y salarial “basado en una politica de
rentas progresista” que no se concreta; reformar la regulacion del despido para revisar
las causas del despido objetivo y recuperar “los derechos laborales en los procesos de
modificacion sustancial de las condiciones de trabajo, revisando su regulacion para
favorecer soluciones negociadas con equilibrio entre las partes”, etc..

3-Restaurar y revitalizar la negociacion colectiva (NC), especialmente, tomando en
consideracion los nuevos entornos tecnologicos. Junto a materias centrales (acentuacion
de la distribucion irregular, el derecho a la desconexion, la pérdida progresiva del centro
de trabajo como referencia prioritaria del lugar de trabajo, la movilidad funcional y la
clasificacion profesional -redefinicion de los grupos profesionales en base a nuevas
funciones y tareas, mayor polivalencia y movilidad-, o la estructura retributiva -mayor
trascendencia de la variabilidad en funcién de proyectos-), y que lo seguirdn siendo asi
en su adaptacion a los nuevos entornos tecnoldgicos y organizativos, debemos indicar
otras materias que, o bien tendran una relevancia incluso mayor que hasta el momento
han tenido en la NC, o que deberan empezar a tenerla a pesar de su generalizada
ausencia hasta ahora de la misma.

102 En este sentido, Quintero Lima, M.G.: “Las nuevas necesidades...”, op. cit., p.130 y Sanchez-Uran
Azafia, Y., y Grau Ruiz, A.,“El impacto de la robotica...”, op. cit., p. 6.

103Vid. Moreno Jiménez, B., “Factores y riesgos laborales psicosociales: conceptualizacion, historia y
cambios actuales”, MEDICINA Y SEGURIDAD DEL TRABAIJO, Vol. 57, supl. 1 Madrid, 2011, p. 8.

104 En su “Propuesta abierta para un programa com(n progresista”.
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En el primer &mbito debemos incluir la PRL, que con tecnologias tales como robotica
(cuando se da una “convivencia” en el mismo lugar de trabajo y en “cobot”) o IA
(especialmente respecto a la salud mental o al estrés psicoldgico), han de adquirir una
mayor relevancia en la NC descentralizado el casuismo derivado de las peculiaridades
de cada tecnolodgica y de su conformacion seglin cada organizacion del trabajo!®.

De suma importancia, otro punto de la Reforma de la Ley 3/2012 que debemos tener en
cuenta es el debilitamiento de los Comités de Seguridad y Salud (CSS). Desde entonces,
la empresa puede incumplir los compromisos adoptados dentro de los CSS al
desaparecer la NC, perdiéndose uno de los pilares en la defensa de los derechos
laborales de los trabajadores.

4- Recodificar el concepto y contenido de la Salud Laboral abordando una rectificacion
de las reformas laborales anteriores y adaptandolo paralelamente al nuevo escenario
tecnoldgico. Las EP siguen subiendo, de modo que las registradas durante el afio 2019
asciendan hasta 27.343, siendo esta cifra un 13,54% mas alta que la registrada en 2018;
los datos hablan por si solos de la necesidad de que el nuevo Gobierno inicie de manera
inmediata las negociaciones de una nueva EESST, ya que la vigencia de la actual
termina este afio 2020. Con este escenario de fondo, es necesario diseiar y aplicar un
nuevo marco normativo que, partiendo de un concepto de salud integral y un sistema de
gestion de la salud en los términos de la OIT y la OMS!%, incluya el bienestar fisico,
social, emocional y mental de las personas trabajadoras, con una especial incidencia en
esta era tecnologica. Asimismo, seria deseable que se incidiera normativamente y se
abordasen aspectos tales como:

e FE] afloramiento de las ET muchas de las cuales continuan ocultas, sobre todo en
el caso de los canceres ocupacionales, sin olvidar el incremento de las
enfermedades y trastornos mentales provocados por el trabajo, que a dia de hoy
no son reconocidas ni tratadas como profesionales. Ademas, los mecanismos
para una correcta declaracion y notificacion de la enfermedad fallan por razones
diversas. Conforme al Acuerdo de propuestas para la negociacion tripartita para
fortalecer el crecimiento econémico y empleo (2014), es necesario garantizar un
adecuado registro de las EP para evitar una menor protecciéon social y un
desplazamiento del gasto hacia el Sistema Nacional de Salud, pero, sobre todo,
para hacer un seguimiento de las posibles causas laborales en las enfermedades y
poder confeccionar las guias de sintomas y patologias relacionados con el agente
causante de la EP, que sirva como fuente de informacion y ayuda para el
diagnostico.

e Actualizacion del cuadro de EP teniendo en consideracion la perspectiva de
género, dado que en muchos sectores hay una mayoria enfermedades sufridos

15 Del Rey Guanter, S., “Nuevas tecnologias y negociacion colectiva”, 2017, pp. 10 y 11. (Consultar en:
www.mitramiss.gob.es » Jornadas » XXX JOrnada Ponencia_S.delRey.pdf).

106 T.a Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
establecieron desde 1950, y actualizaron en 1995, a través del Comité Conjunto de Salud Ocupacional
OIT/OMS que “la finalidad de la salud en el trabajo consiste en lograr la promocion y el mantenimiento
del mas alto grado de bienestar fisico, mental y social de los trabajadores en todos los trabajos; prevenir
todo dafio causado a la salud de éstos por las condiciones de su trabajo; protegerlos en su empleo contra
los riesgos resultantes de agentes perjudiciales a su salud; colocar y mantener al trabajador en un
empleo adecuado a sus aptitudes fisiol6gicas y psicoldgicas; y en suma adaptar el trabajo al hombre y
cada hombre a su actividad”.
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por mujeres. Se ha de abandonar el tradicional enfoque neutro para que la PRL
sea efectiva para las mujeres'?’,

e Abordar la digitalizacion en el ambito laboral desde la perspectiva de la
patologia laboral. Se hace patente, de un lado, la necesidad de detectar con
anticipacion los riesgos emergentes derivados del uso de las TIC y neutralizar
las consecuencias para la salud de los trabajadores derivados de los mismos.

e Promover iniciativas de aproximacion y coordinacion desde el Ministerio de
Sanidad que, a corto plazo, proporcionen los recursos humanos necesarios para
afrontar los problemas de salud del dmbito laboral. Segun las asociaciones
cientificas del pais, la Comisiéon Nacional de la Especialidad y la Asociacion
Espafiola de Médicos del Trabajo, se estima que hay 4000 médicos en activo
cuando la poblacion laboral es de 18 millones de trabajadores, de modo que sale
a un médico por cada cinco mil trabajadores.

e La prevencion eficaz de las EP requiere una mejora continua de los sistemas
nacionales de SST, de los programas de inspeccion y prevencion y de los
sistemas de indemnizacion de todos los Estados Miembros, obtenida
preferentemente a través una relacion de colaboracion entre los gobiernos y las
organizaciones de empleadores y de trabajadores'®,

5- Promover la ayuda y colaboracion preventiva con pymes y autonomos es esencial'®,
En el actual mercado de la globalizacion y la digitalizacion son las grandes compaiias
las que tienen mayor capacidad para invertir y asumir los riesgos de la incorporacion de
las nuevas tecnologias; sin embargo, es tal el impacto, que todas aquellas PYMES que
han integrado el uso de las TIC no volverian atras, dado que ofrecen grandes ventajas a
este tipo de empresas.

Pero para la consecucion del objetivo de crecimiento, innovacion, fomento de la
competitividad y aumento de la productividad de las pymes, ahora y en un futuro
proximo, es imprescindible que se las ayude financieramente desde las instituciones
publicas para compensar las dificultades que encuentran en el ambito de financiacion
privada!'®, La Secretaria General de Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa
ofrece en su web un buscador de ayudas y subvenciones convocadas por las
administraciones publicas, dirigido a las pymes y a los autonomos con dificultades a la
hora de acceder a financiacion.

No obstante, la falta de financiacion no es el unico ni el mayor de los problemas con el
que se encuentran; como se ha visto supra, la mayoria de las dificultades a las que se
tienen que enfrentar las pymes y autonomos estan originadas por el desconocimiento, la
falta de formacion en determinadas materias y la falta de participacion en las decisiones

107 Cfr. Gonzélez Gomez, M. F., “Salud laboral y género. Apuntes para la incorporacion de la perspectiva
de género en el ambito de la prevencion de riesgos laborales”, MEDICINA Y SEGURIDAD DEL
TRABAJO, vol. 57 supl.1, Madrid 2011, pp. 89-114.

108 Objetivo 3 de la EESST, p. 23 y sgs.

199 Cfr. Rodriguez Melo, G. E., “Tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC) como factor
determinante del éxito competitivo en la micro, pequefia y mediana empresa (mipyme)”, Tesis doctoral.
Gutiérrez Broncano, S. (dir), Rubio Andrés, M. (cood) Universidad CEU San Pablo, 2016.

110 Segiin datos del Observatorio Sectorial DBK de INFORMA, en la actualidad, las PYMES estan
recurriendo menos a entidades financieras para asumir costes porque se han visto limitadas a la hora de
solicitar un préstamo y poder hacer frente a la deuda. Solo el 34,2% de las pymes han intentado acceder a
lineas de financiacion de entidades de crédito, mientras que el 29,3% no ha accedido porque recurren a la
autofinanciacion o a la financiacion alternativa.
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preventivas!'!, En este sentido, el Ministerio dispone de una base de datos con

informacion sobre cursos online dirigidos a emprendedores y pymes. Y desde el
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo también se ha habilitado un portal de
ayuda al autonomo a través del cual recibe informacion y ayuda para la puesta en
marcha de su proyecto empresarial.

En cuanto al auténomo, proponemos que se adecie la normativa preventiva a la
idiosincrasia de sus tareas para evitar un modelo teodrico y de dificil cumplimiento!!2,
Para ciertas actividades seria recomendable ademds que, a pesar de no estar legalmente
obligado, se formase e informase sobre los posibles riesgos que implica su trabajo. Esto
no tiene por qué ser sindbnimo de gastos ni inversiones desmedidas, dado que existen
aplicaciones totalmente gratuitas y fiables que facilitan la labor al autonomo sin
trabajadores. Es el caso de Prevencién 10, lanzado por el Ministerio de Trabajo,
Migraciones y Seguridad Social que ofrece un servicio gratuito de asesoramiento en
materia de seguridad laboral para microempresas y autdbnomos, al tiempo que facilita la
gestion de forma sencilla de los riesgos laborales en empresas de hasta 25 trabajadores y
la coordinacién de actividades empresariales para los trabajadores por cuenta propia.

En este orden de ideas, es oportuno destacar también que los costes del aseguramiento
obligatorio del autonomo en nuestro pais siguen siendo elevados, liquidandose de
manera reiterada en términos significativamente excedentarios, en la relacion ingresos
cotizaciones/gasto prestaciones. La conveniencia de reducir estos costes, ajustandolos a
la realidad del gasto y a la siniestralidad de los sectores de actividad, es un clamor.

6- Priorizar, mejorar y adaptar el “aprendizaje permanente” es determinante en nuestro
pais. Necesariamente, tiene que abarcar el aprendizaje formal e informal, desde la
infancia y la educacion basica hasta el conjunto del aprendizaje en la edad adulta!!. La
incorporacion de la educacion y la formacion en el aprendizaje permanente ayuda a los
trabajadores y a los empleadores a adaptarse a los riesgos nuevos, emergentes y
persistentes para la seguridad y la salud, asi como a mejorar los resultados de la SST en
el trabajo. Entendemos, pues, que es necesario crear mecanismos de control de la
calidad del aprendizaje permanente que, junto con las organizaciones de empleadores y
de trabajadores, supervise la eficacia del sistema de dicho aprendizaje!!*.

Si queremos que el aprendizaje sea permanente de verdad, las competencias deben ser
transferibles'', es decir, habilidades que se desarrollen en el transcurso de la vida,
desde la infancia, en la escuela y de un trabajo a otro. La tecnologia, por si sola, no
puede impulsar a las organizaciones hacia su digitalizacion'®,

1E] 40% de las PYMES espafiolas pretendian aumentar en 2018 su inversion en temas relacionados con
prevencion de accidentes, y en este sentido, la formacién fue la clave, dado que cada vez se demandan
mas perfiles internos y externos con conocimientos de gestion de riesgos laborales.

112 Rodriguez Egio, M. M., “La proteccion de la seguridad y la salud en el trabajo auténomo...”, op. Cit.,
p- 477y sgs.

113 “Toda persona, en cualquier etapa de su vida, debe disponer de oportunidades de aprendizaje
permanentes, a fin de adquirir los conocimientos y las competencias necesarias para hacer realidad sus
aspiraciones y contribuir a la sociedad”. (UNESCO, 2015).

114 En el mismo sentido cfr. (OIT), “Seguridad y Salud en el centro del...”. op. Cit., p. 63 y sgs.

115 El término competencias transversales ha sido practicamente reemplazado por el término habilidades
transferibles. Cfr. Comision Europea, “Catdlogo de las competencias transversales clave para la
empleabilidad”, p. 3. (http://www keystart2work.eu/images/docs/o2-catalogue/O2_Catalogue SP.pdf).

116 Merino Fernandez, J. V., “La educacion a lo largo de la vida. Un proceso inherente a la naturaleza
humana, necesidad y demanda social”, Universidad Complutense de Madrid; en Quadernsanimacio.net,
nam. 14, Julio. 2011, p. 1-16.
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Ademas, es necesario cerrar la brecha entre las titulaciones y el perfil de profesionales
que demanda el mercado, lo que impacta negativamente sobre la posibilidad de generar
y desarrollar nuevos proyectos empresariales basados en la innovacion!!'”. A pesar de los
niveles sin precedentes de desempleo que existen en los paises europeos, todavia, y
debido a la denominada “brecha en competencias”, el 32% de los empleadores tiene
dificultades para encontrar candidatos, mientras que alrededor de 509.000 nuevos
puestos de trabajo se registran en el sector de las TIC en Europa. Para ello es necesario
instaurar un marco comun de reconocimiento de las competencias, tanto en el plano
internacional!'® como nacional, especialmente teniendo en cuenta que en Espafia se han
identificado hasta 190 especialidades formativas derivadas de las necesidades presentes
y de la futura evolucidn tecnoldgica y digital que no estaban hasta ahora incorporadas
en el Catalogo de Especialidades Formativas.

Dado que vamos hacia un nuevo paradigma educativo, tenemos que adaptar nuestro
marco normativo de la formaciéon para el empleo empezando por la formacion
académica. Tanto el sistema educativo regulado en la LO 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, como el sistema de Formacion Profesional para el Empleo regulado en el
Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Empleo, exigen una regulacion precisa en torno a la adquisicion
de competencias digitales, insertando un modelo educativo y formativo integral para la
alfabetizacion en el uso de las nuevas tecnologias!'®.

En este sentido, estamos a la espera de que se haga realidad el acuerdo del PSOE para
adaptar el mercado laboral a los nuevos empleos que han surgido durante los ultimos
anos. En su programa no se olvidan de las nuevas tecnologias para mejorar las
infraestructuras digitales. Inteligencia artificial, 5G, o “El Internet de las Cosas” se
nombran vagamente como parte de las medidas para modernizar el pais, aunque sin una
propuesta clara sobre como se aplicaran.

En concreto y para este ambito, estamos en espera de lo siguiente: “La educacion y la
formacion, las instituciones educativas y sus actores se insertaran activamente en la
agenda de digitalizacion que promovera el Gobierno. Para ello vamos a desarrollar en
estos proximos afios una Estrategia de Digitalizacion en Educacion y Formacion
Profesional ambiciosa”, llamada también “Estrategia de Alfabetizacion Digital” con la
que garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a la digitalizacion en todos los
niveles del sistema educativo y de la formacién de los trabajadores para evitar la
exclusion digital. De momento, el Gobierno espafol ha constituido un equipo de trabajo
en el que participan nueve ministerios para elaborar un plan con el que impulsar la
“transformacion digital de la economia espafiola” cuyo objetivo es mejorar la
competitividad de las empresas y el crecimiento econdmico pero también, fomentar la
formacion continua de los trabajadores para su adaptaciéon al nuevo entorno digital;
asimismo apuesta, entre otras medidas, por introducir en el dmbito educativo, desde
Primaria hasta las Ultimas etapas, la formacién en nuevas tecnologias como férmula
para ir familiarizdndose con la robdtica, los algoritmos, los procesos de programacion,
los sistemas de procesos y el conocimiento del manejo de datos, en tanto que van a estar
a estar presentes en todas y en cada una de las profesiones de nuestro pais.

117 Cfr. Ministerio de Trabajo e Inmigracion, “La Formacion para el Empleo en Espafia. Propuestas para
consolidar un sistema de formacion para el empleo de calidad, eficiente, competitivo y profesionalizado”,
2018, p. 27.

118 (QIT), “Trabajar para un futuro mas prometedor” op. cit., p. 32.

119 Quintero Lima, M. G.; “Las nuevas necesidades formativas..., op. Cit., p. 130.

28



7- Anticiparse a la deteccion y tratamiento de los riesgos de la industria 4.0 tal y como
propone la Estrategia europea al subrayar la necesidad de desarrollar en todos los
estados miembros ‘““Una cultura genuina de prevencion de riesgos, siendo el objetivo
anticipar riesgos y someterlos a control”. La anticipacion respecto a los riesgos es un
primer paso decisivo para poder gestionarlos con eficacia y, en consecuencia, en el
mundo actual se requiere que la respuesta sea moverse con la mayor celeridad posible.
En la deteccion y tratamiento de los riesgos de la industria 4.0 es esencial dado que, la
aparicion de nuevos escenarios sujetos a riesgos laborales hasta ahora desconocidos,
requieren medidas preventivas todavia por definir.

Ante este horizonte, podria plantearse una hoja de ruta con estrategias para ayudar a las
empresas a eliminarlos, reducirlos o prevenirlos. Actuaciones como técnicas de
mentorizacion; adquirir conocimientos en entornos distendidos; codigos éticos que
contemplen el teletrabajo y el derecho a la desconexidn; evaluaciones de riesgos
psicosociales; el uso de ‘“cobots” para mejorar las condiciones ergonomicas o de
dispositivos “wearables” para prevenir y proteger la seguridad y salud, asi como la
importancia de incorporar sistemas de proteccion personal inteligentes.

8- Rectificar la legislacion preventiva actual en multiples aspectos Rectificar en paralelo
multiples aspectos de la legislacion laboral actual, per se, y dado el impacto adverso que
el proceso flexibilizador de las relaciones laborales y el consiguiente debilitamiento de
la negociacidon colectiva, irradia a las condiciones de SSL Restaurar y revitalizar la
negociacion colectiva (NC), especialmente, tomando en consideracion los nuevos
entornos tecnoldgicosRecodificar el concepto y contenido de la Salud Laboral
abordando una rectificacion de las reformas laborales anteriores y adaptandolo
paralelamente al nuevo escenario tecnoldgico. Promover la ayuda y colaboracion
preventiva con pymes y auténomos es esencialPriorizar, mejorar y adaptar el
“aprendizaje permanente” es determinante en nuestro pais. Necesariamente, tiene que
abarcar el aprendizaje formal e informal, desde la infancia y la educacion basica hasta el
conjunto del aprendizaje en la edad adultaAnticiparse a la deteccion y tratamiento de los
riesgos de la industria 4.0 tal y como propone la Estrategia europea al subrayar la
necesidad de desarrollar en todos los estados miembros ““‘una cultura genuina de
prevencion de riesgos, siendo el objetivo anticipar riesgos y someterlos a control”.
Directamente anudada a la anterior propuesta, entendemos que hay que fomentar y
financiar la investigacién en PRL. En el marco actual, frente a una estrategia de cambio
que apuesta por una ‘“cultura mas innovadora” o una ‘“cultura basada en las
competencias de las personas”, promover la innovacion a todos los niveles es
determinante!?’. Sobre todo, porque la investigacion es una base imprescindible para
anticipar y prevenir los riesgos laborales; en este sentido, existen ya varias iniciativas y
consorcios europeos agrupados bajo el programa ERA-NET (Espacio Europeo de
Investigacion 2014-2020) que cubren distintos aspectos relacionados con la SST. La
Comision Europea lanz6 el esquema ERA-NET en el Sexto Programa Marco y desde
entonces ha ido evolucionando hasta el nuevo instrumento COFUND bajo el programa
Horizonte 2020 (H2020). Espana, dada su problematica preventiva, necesita apostar de
una vez por la investigacion e innovacion en esta disciplina, propiciando acciones
adicionales como, por ejemplo, implantar innovaciones tecnoldgicas, abrir unidades de
[+D+I y redes de cooperacion con universidades. A nuestro juicio, la investigacion en
PRL deberia estar asociada a dos lineas bésicas:

- Integracion de la investigacion en PRL en todas las lineas de investigacion. Es
necesario, por tanto, integrar los aspectos de PRL en el desarrollo de las actividades de

120 Bestratén Bellovi, M., Real Arias, P., Rodriguez Fernandez, J.J., “Hacia una ....”, op. cit., p. 6.
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investigacion, evaluando los riesgos, informando de estos a todas las partes interesadas,
estableciendo medidas de actuacién ante emergencias y realizando la coordinacion de
actividades empresariales, entre otros aspectos. Por supuesto aqui, tan importante es el
impulso econémico mediante subvenciones y ayudas'?!, como una politica fiscal que no
penalice el despliegue tecnoldgico necesario para el desarrollo de una economia
moderna. Especialmente en un momento donde es necesario un esfuerzo inversor
considerable por parte de las empresas del sector. Ademas, seria deseable potenciar el
papel del Centro para el Desarrollo Tecnologico Industrial (CDTI) como principal
agente dinamizador de la innovacion en Espana.

- Investigacion con lineas especificas y asi abordar los problemas concretos en la
materia'?2. A modo de ejemplo existen numerosas lineas de investigacion relacionadas
especificamente con la PRL; una, relacionada con colectivos poco desarrollados en
materia de riesgos laborales (Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, bomberos, artistas,
trabajadores del campo, riesgos emergentes, campos electromagnéticos, nuevos
materiales, etc.); otro, relacionado con la transferencia de la investigacion.

9- Establecer lineas de actuacion para una sélida implantacion de la Cultura Preventiva,
lo que indefectiblemente va ligado a la formacién y la educacion colectiva. Siendo
cierto que necesitamos estructuras normativas de seguridad y salud que reflejen estos
cambios, ain es mas importante la implantacion de una cultura general de prevencion
que fomente una responsabilidad compartida, ya que la legislacion, por si sola, no es
suficiente para implantar una cultura de prevencion.

Para lograr efectividad es necesario llevar a cabo un enfoque de la prevencion desde
diferentes dimensiones, ¢ética, técnica, organizativa, emocional, economica (la
prevencion como inversion), y sobre todo educativa y formativa. Ello pasa por la
promocion de actuaciones especificas de sensibilizacién, promocion y apoyo, y de
potenciacion de la formacion, introduciendo los conceptos basicos de PRL en todos los
planes de educacion primaria, secundaria y programas de formacion profesional'?. Los
nifos de hoy seran los empresarios y trabajadores del futuro, de modo que existe una
necesidad cada vez mayor de integrar la SST en la educacion de todas las personas antes
de que accedan al mundo del trabajo y de continuarla a lo largo de toda su vida laboral.
Es un proceso que necesita tiempo; en consecuencia, no es esperable un cambio sensible
a medio, y mucho menos, a corto plazo.

Paralelamente, deberia ponerse especial énfasis en el establecimiento de lineas de
actuacion de verdadero fomento de la cultura preventiva en sectores criticos o
especialmente impermeables a la prevencion laboral, fundamentalmente las
microempresas y autonomo, asi como adecuar la normativa relativa a la formacion en
PRL a los cambios producidos desde su aprobacion. El diagnostico de la situacion
actual reclama, de un lado, una politica por parte de las Administraciones de fomento

121 Precisamente, en este sentido, el CDTI estd consignado como el agente gestor de ayudas de la
Administracion General del Estado para la [+D+] empresarial. Para ello, el CDTI gestiona, con fondos
propios y fondos procedente de instituciones europeas, diversos programas de ayuda.También el Instituto
Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales, abre una linea de subvenciones para fomentar el desarrollo
de proyectos de investigacion e innovacion en PRL. Las ayudas estan dirigidas a las universidades
andaluzas, entidades académicas, asociaciones y entidades sin animo de lucro, y tienen una cuantia
maxima de 40.000 euros por proyecto, y se enmarcan en el primer Plan Estratégico de Subvenciones del
IAPRL, con un periodo de vigencia de 2017 a 2020.

122 De Zulueta Greenebaum, J., “La internacionalizacién y la innovacién: claves de la competitividad de
las empresas espafiolas”; Juan José Duran Herrera (coord.), Economistas, N° Extra 167-168, 2020
(Ejemplar dedicado a: Espafia 2019. Un Balance), pp. 158-164.

123 Objetivo 2.E de la EESST 2015-2020, p. 20.
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generalizado de la cultura preventiva en las empresas. Especialmente importantes,
serian las CC.AA. a través de sus sucesivos planes de accion y sus 6rganos técnicos de
prevencion, la ITSS y el INSST. De otro lado, dotar de coherencia y racionalidad a las
actuaciones en materia de SST desarrolladas por todos los actores sociales competentes,
Gobierno, CC.AA. e interlocutores sociales.
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