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“La langue est une raison humaine
qui a ses raisons et
que I'homme ne connait pas.»

“La lengua es una razén humana
que tiene sus razones y
que el hombre no conoce.”

(Claude Lévi-Strauss. La Pensée sauvage.)
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Resumen

Las actividades vinculadas a una lengua tienen efectos sobre la riqueza, la creacion de empleo
y el comercio internacional de los paises que la comparten. En sentido inverso, la evolucién
econdmica de un espacio linglistico también incide sobre la expansion de la lengua que lo

caracteriza.

En este trabajo se analiza la influencia mutua de las variables linglisticas y econdmicas en el

posicionamiento del idioma espafiol dentro el contexto actual de las grandes lenguas.

El ejemplo de Brasil permite entender el peso de las politicas de planificacién lingiiistica en uno
de los mayores mercados potenciales para el desarrollo del espafiol asi como el efecto sobre la

difusién de la lengua de acuerdos econdmicos tales como MERCOSUR.

Se ha realizado una investigacion combinada empleando varios tipos fuentes de datos
primarias y secundarias: analisis documental, analisis estadistico y cuestionario. Se ha seguido
la metodologia del estudio de casos con un enfoque mixto aplicando técnicas cuantitativas y

cualitativas.

Como principal resultado se llega a la conclusion de que la lengua espafiola es un activo para
Espafia y los demas paises hispanohablantes cuya difusién constituye un factor de desarrollo
econdmico que puede ser optimizado a través de la coordinacidon entre los organismos

publicos y la colaboracién de los paises hispanohablantes.
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Introduccion

.1  DESCRIPCION GENERAL

Al aproximarnos a la dimension econdmica de la lengua la primera idea que surge es su
destacado papel en los intercambios y las negociaciones comerciales de toda indole. Sin una
lengua comun no hay transaccion y si embargo sorprende la escasa atencién que este
elemento de intercambio ha recibido desde la déptica econdmica. La mano invisible del
mercado a la que apelan los economistas clasicos se encuentra acompanada de la lengua
invisible como componente intangible que interviene en todas las operaciones de intercambio

que se realizan en el mercado.

Aunque Adam Smith ya se interrogd en su “Riqueza de la Naciones” sobre la naturaleza y
estructura de la lengua, su papel econdmico va mucho mas alld de esta primera aproximacion

inicial.

La cuestion linglistica no aparece en la literatura econdmica hasta el decenio de 1960. En ese
momento empieza a considerarse la lengua como una variable fundamental para explicar
determinados hechos de naturaleza econdmica. El interés inicial se vio acompafiado por la
madurez y el desarrollo de los instrumentos de analisis y la disponibilidad de informacion

econdmica precisa para este tipo de investigaciones.

Actualmente la produccion cientifica de este campo sigue haciéndose y surge un interés
académico creciente a medida que los elementos intangibles de la realidad -la lengua es uno
fundamental- cobran protagonismo en la actividad econdmica y en la explicacion del

crecimiento econdmico de la mano de las teorias enddgenas.

El desarrollo de las tecnologias de la informacién y el conocimiento estan jugando un papel
importante para potenciar el valor de la lengua como software que sirve de vehiculo a la
tecnologia social siendo generadora de unas externalidades de red que multiplican los efectos

positivos de su uso y extensién.

Contar con una lengua de amplia difusién otorga a la comunidad que la posee la posibilidad de
acceder a un mayor mercado potencial sin incurrir en gastos de traduccién. Toda comunidad
linglistica tiene interés en maximizar el nimero de hablantes y su extensién geografica

tendencia esta que genera ciertas dinamicas de rivalidad o competencia entre las lenguas.
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Los procesos de sustitucidn linglistica han existido desde siempre y lenguas como el latin, que
tuvieron una gran difusién en otras épocas, ya no se usan en la actualidad. Las potentes
tecnologias hacen posible la comunicacion con mas personas, mas alejadas entre si y a un
coste menor. Las lenguas se vuelven precarias y muchas desaparecen incluso a gran velocidad.
La uniformidad linguistica acelera la pérdida de sentido de un mundo en el que se desploma
diversidad. El mundo posglobal asiste a una reduccién de diversidad lingiiistica objetiva por la
desaparicién acelerada de lenguas minoritarias que convive con el aumento de la diversidad
lingiiistica subjetiva por el que cada vez son mas frecuentes las personas que hablan varias

lenguas.

Existe una situacién desigual de los idiomas en el mundo caracterizada por la divisién entre
idiomas mayoritarios, asumidos por un nimero mayor de personas que los utilizan para un
numero creciente de funciones que conviven con idiomas minoritarios, muchos de ellos en

peligro de extincion.

Las grandes lenguas del mundo se enfrentan a un proceso de competencia que se intensifica
con el desarrollo las tecnologias. EIl mantenimiento de una lengua depende de su vitalidad.
Cuanto mayor sea esta vitalidad, mayores posibilidades de sobrevivir y expandirse tendra la

lengua.

Todas las lenguas no tienen el mismo poder ni la misma fuerza de atraccién. Entre las
principales causas que contribuyen a su expansidon encontramos elementos demograficos,
econdmicos, culturales y politicos mientras que los factores lingliisticos pueden jugar cierto

papel en funcién de la fuerza de los demas (Lodares, 2005).

Una lengua no es dominante naturalmente, lo es porque sus hablantes son poderosos e
importantes. Solo unas pocas lenguas naturales tienen la posibilidad de experimentar una gran
expansion gracias al poder y la dispersién de sus hablantes. Algunas lenguas estan viviendo
una gran expansion (inglés, francés, arabe, espafol) mientras que otras pierden terreno o

tienden a desaparecer.

Partiendo de las ventajas econdmicas que la expansién de una lengua entrafia para su
comunidad de hablantes, los gobiernos tienen interés en impulsar su difusién fuera de las
fronteras a través de distintas politicas. Algunos paises como Francia o Inglaterra tienen una

larga tradicidn en esta labor gracias a la herencia recibida de los imperios modernos que
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contaban con un grado de desarrollo de las tecnologias y de los sistemas educativos como para

que la difusién de la lengua fuera un objetivo.

Este no fue el caso del imperio espafiol, anterior, cuyo objetivo principal fue la difusion de la
religion y no de la lengua pues esta carecia de la posterior importancia que cobraria con la

construccion de los Estados modernos y desarrollo tecnolégico de las comunicaciones.

El nimero de hablantes nativos es un elemento clave que situa al espafiol en segunda posicién
entre las grandes lenguas internacionales, por detras del chino y por delante del inglés. Los
hispanohablantes se encuentran en unos espacios geograficos bien localizados: Las Américas y
Espafia. Sin entrar en cuestiones de distribucién de renta, son paises con economias

consideradas como medias o fuertes en el contexto global.

Si el nimero de hablantes nativos es el punto fuerte del espafiol, el porcentaje de estudiantes
de espafiol como lengua extranjera en relacidon a estos es menor que el de otras lenguas
internacionales con menos hablantes nativos. Es el caso del inglés, la lengua extranjera mas
estudiada, o del francés, la lengua que cuenta con el mayor nimero de estudiantes en relacion

a sus hablantes nativos.

El interés por estudiar una lengua extranjera puede estar motivado por multiples razones.
Entre ellas destacan las politicas de difusién linglistica de los paises, la vinculacién con la

diplomacia la imagen proyectada por la colectividad linglistica o la situacién econdmica.

Algunos paises relevantes por el nimero de estudiantes de su lengua, como Francia, han
heredado de su pasado colonial una larga tradicién de la difusién de la lengua y la cultura
vinculada a la diplomacia y la cooperacién internacional. No es el caso del espafiol. El Instituto
Cervantes se cred mas de un siglo después que la Alianza Francesa, 60 afios mas tarde que el

British Council y es 40 anos posterior al Goethe Institut.

En este trabajo se pretende profundizar en todos estos factores econémicos que favorecen la
difusién de la lengua en general y como se sitla el espaiol en relacién a ellos en el contexto
internacional. Siguiendo el método hipotético deductivo, iremos de lo general a lo particular
empezando por el desarrollo del marco tedrico seguido de un analisis del contexto
internacional de las lenguas para detenernos en el analisis de la lengua espafola y centrarnos

en el caso concreto de Rio de Janeiro.

Pag. 4



Introduccion

Brasil, junto con Estados Unidos, se perfila como uno de los grandes mercados potenciales
para la difusién del espafiol. La expansién del espafiol en EEUU se ha desarrollado gracias a la
emigracion econdmica llegada desde paises latinoamericanos, en su mayoria procedentes de

México.

El crecimiento del espafol en Brasil también estd relacionado con razones econdmicas. En este
caso la proximidad geografica con paises hispanohablantes ha dado lugar a acuerdos
comerciales. EIl mas importante es MERCOSUR, que se recoge una clausula linguistica. Esta
circunstancia se ha visto reforzada por la fuerte presencia de inversiones de empresas
espafolas en Brasil. En este contexto fue aprobada en 2005 de la denominada Ley del Espafiol,
por la que la oferta de espafol como lengua extranjera se hace obligatoria en las escuelas de

secundaria en todo el pais.

Esta decisidn lingliistica, que ha tenido su origen en una cuestion econémica, también tiene
efectos sobre las denominadas industrias del espafiol. En el caso de Brasil, por ejemplo, se ha,
incrementado notablemente las importaciones de libros en espafol, especialmente

procedentes de la industria editorial espanola.

Pero el efecto de estas politicas linglisticas no se cifie a la venta de libros o a la contratacion
de profesores de espafiol. Los estudiantes que se acercan a la lengua y la cultura espaiolas
mejoran sus condiciones laborales en términos de salarios y realizan gastos relacionados con la
lengua y la cultura hispdnicas en actividades como el turismo en paises hispanohablantes, la

visita a restaurantes y el consumo de productos gastrondmicos, la compra de libros etc.

En Espafia se estima que el peso de las industrias linglisticas se sitda en torno al 15% del PIB,
que el turismo idiomatico aumenta afio tras afio y que el hecho de compartir la lengua

espanola con otros paises tiene un efecto positivo sobre el comercio internacional.

Por tanto la inversidn publica en estas politicas genera un retorno en términos econémicos
que hacen que las cuestiones de la lengua requieran de una visidon mas amplia que la
meramente educativa. Para maximizar las potencialidades conviene conocer el producto, el
mercado, los clientes y su comportamiento. Con esta investigacion se pretende mejorar este
conocimiento y contrastar el modelo con resultados de la realidad tratando de aportar algunos
conocimientos y puntos de vista sobre la lengua espafiola que ayuden a complementar lo

realizado hasta ahora.
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.2 ENCUADRE DEL TRABAJO

Antes de adentrarnos en el analisis conviene detenerse en una serie de aclaraciones sobre los

conceptos utilizados y la obtencién de datos.

La primera cuestion que surge en la Economia de la lengua es la dificultad para obtener series
de datos temporales y homogéneas. No existe un organismo Unico que aglutine toda la
informacidén por lo que hay que recurrir a entidades de diversa indole que recogen y elaboran
la informacién de acuerdo a sus objetivos particulares. Incluso los organismos oficiales que
ofrecen informacion relativa a las lenguas no coinciden en las cifras. Esta amplia variedad de
fuentes, criterios y objetivos genera una falta de consenso en los conceptos utilizados y en las

estadisticas que dificulta el andlisis comparativo.

Un ejemplo lo encontramos en la definicién de segunda lengua donde, por un lado tenemos el
concepto europeo que entiende esta como la lengua mas hablada después de la materna v,
por otro, el mundo anglosajon se refiere a la segunda lengua como la aprendida en segundo
lugar en orden cronolégico. Tampoco hay una definicion universal sobre lo que se considera

ser hablante de una lengua ni de lo que significan los distintos niveles de dominio lingtiistico.

En este trabajo se ha recurrido fundamentalmente a fuentes oficiales de organismos
internacionales y a entidades privadas como Ethnologue, que actualmente es considerada la

mayor base de datos de series histdricas sobre lenguas del mundo.

No existen datos econdmicos agregados por hablantes de lenguas. El Unico instrumento
disponible es el barémetro de las lenguas de Calvet cuya ultima actualizacion de 2012 ofrece
algunos datos socioecondmicos muy interesantes para el propdsito de esta investigacion. No

hemos encontrado fuentes de datos sobre el nUmero de estudiantes de lenguas extranjeras.

Otra de las dificultes que surge con frecuencia se relaciona con la agrupacidn lingistica. Por
ejemplo, algunas fuentes se refieren a la comunidad lingliistica china en su conjunto y otras
desagregan el chino mandarin del resto de lenguas. Lo mismo ocurre con el hindi y el urdu
cuyos datos a veces aparecen diferenciados y en otras ocasiones se consideran como una

lengua Unica por su proximidad linguistica.
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Por tanto, mas que ofrecer cifras exactas, este trabajo busca dar una visién global sobre la
posicidn relativa de las lenguas mayoritarias y sus peculiaridades respecto a las demas. Se trata
de conocer la posicidn del espaiol en el “mercado lingliistico” en cuanto a sus caracteristicas o
nimero de hablantes asi como entender su funcionamiento a través de las “elecciones”
realizadas por los individuos que estudian una lengua extranjera y las propuestas de los
agentes publicos que deciden qué lengua extranjera se ofrece en sus respectivos sistemas
educativos, sin apartarnos de la dptica de la Economia y las politicas de difusién de la lengua

espafola que realizan los paises hispanohablantes.

Antes de desarrollar el planteamiento metodoldgico se fijan los conceptos a partir de los

cuales se ha construido la investigacion.

I.2.1 Lengua

La Real Académica de la Lengua Espafiola define lengua como “sistema de comunicacién

verbal y casi siempre escrito, propio de una comunidad humana”.

Una definicidn lingliistica representa la lengua como un sistema de signos doblemente
articulados cuya construccion o busqueda del sentido se hace en dos niveles de articulacion.
Uno seria el de las entidades significativas morfemas y lexemas (o monemas) que forman los

enunciados y el otro el de los fonemas que construyen o forman las unidades significativas.
Este trabajo se centra en la lengua desde la perspectiva econdmica: como elemento

indispensable en las relaciones de intercambio comercial, como instituciéon, como input de

determinadas industrias (editorial, musical, prensa), como elemento del capital humano, etc.

I.2.2 Lengua espaiiola

El uso del término espafiol o castellano para referirse a la lengua compartida por los paises

hispanohablantes no esta exento de polémica.
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La Constituciéon® espafiola de 1978 establece el castellano como lengua oficial de Espafia,
diferenciandola de las demas lenguas espafiolas oficiales. El articulo 3.1 de la Constitucion
establece que «el castellano es la lengua espariola oficial del Estado» y el articulo 3.2 dice que
«las demds lenguas espafiolas serdn también oficiales en las respectivas Comunidades

Auténomas de acuerdo con sus Estatutos».

A juicio de la RAE, esta utilizacidn constitucional del término castellano no excluye el uso del
término espafiol, recomendado por las Academias® en aquellos contextos en que no se hace

referencia a otras lenguas espafiolas.

La Asociacién de Academias de la Lengua Espafiola mediante su Diccionario panhispdnico de

dudas, que tiene caracter normativo, ha declarado lo siguiente:

Que “para designar la lengua comun de Espafia y de muchas naciones de América, y que
también se habla como propia en otras partes del mundo, son vélidos los términos castellano y

espafol”.

Una vez asentado que ambas formas son validas, todas las academias de la lengua espafiola, a

través del DPD, recomiendan en general el uso del nombre espafiol:

“Aun siendo sindnimo de espaiol, resulta preferible reservar el término castellano para
referirse al dialecto romanico nacido en el Reino de Castilla durante la Edad Media, o al

dialecto del espafiol que se habla actualmente en esa region”.

El Diccionario panhispanico de dudas también indica que en Espafia se usa el nombre
castellano cuando estd referido a la lengua comun del Estado en relacién con las demads
lenguas oficiales de cada uno de los territorios auténomos de Espana (como Catalufia, Galicia 'y

Pais Vasco).

! Articulo 3 de la Constitucion Espafiola de 1978:

1. El castellano es la lengua espafiola oficial del Estado. Todos los espafioles tienen el deber de conocerla y el derecho a usarla.

2. Las demas lenguas espafiolas serdn también oficiales en las respectivas Comunidades Auténomas de acuerdo con sus Estatutos.
3. La riqueza de las distintas modalidades linguisticas de Espafia es un patrimonio cultural que sera objeto de especial respeto y
proteccion

? Academias de la lengua espafiola
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El criterio seguido en este trabajo ha sido el empleo de manera indistinta de ambos conceptos
aunque, generalmente, se ha usado el término “espafol” siguiendo la linea del resto de

lenguas internacionales y las indicaciones del Diccionario panhispanico de dudas.

1.2.3 Economia de la lengua

Este es un campo de estudio muy joven del que comienza a aparecer literatura en el decenio
de 1960 cuando, desde otras ramas de la literatura econdmica, empieza a considerarse a la
lengua como una variable fundamental para explicar determinados hechos de naturaleza
econdmica. El interés incipiente se vio acompafiado por la madurez y el desarrollo de los
instrumentos de analisis y la disponibilidad de informacién econdmica precisa para este tipo
de analisis. En él se estudia la influencia de las variables econdmicas en la lengua y como las

variables linguisticas inciden en la economia.

I.2.4 Valor econémico de la lengua

La lengua tiene una doble funcion econémica (Colomer, J. 1996):

1. Elemento indentitario. Como atributo de identidad que condiciona el estatus
econdmico de los individuos y expresa una identidad cultural y social determinada, la
lengua tiene valor de uso.

2. Destreza de comunicacion social y la mas antigua tecnologia de comunicaciéon social.
Como herramienta de comunicativa, la lengua cuenta con un valor de cambio en

funcién de los recursos a los que da acceso.

En ambos casos, ademds del problema de cuantificacién y valoracion de la lengua, aparece la
dificultad de separar las componentes comunicativa e identitaria de la lengua. Por tanto, en
este campo de estudio, nos enfrentemos al problema de la diferenciacién y relacién entre las
variables econémicas y lingliisticas. Estas variables pueden presentar una relacién causa-efecto
en doble sentido y, muchas veces, circular. Por un lado, la lengua puede aparecer como

condicionante de la economia y, por otro, la economia influye en el desarrollo de las lenguas.

Pag. 9



Introduccion

1.2.5 Hablantes de una lengua

Para estimar el peso demografico y la evolucién de las principales lenguas, la primera variable
gue conviene establecer es el nimero de potenciales hablantes como indicador mas relevante

de su valor de uso.

Establecer el nimero exacto de interlocutores de las lenguas es dificil por diferentes razones:

e Para cada persona existe una lengua principal y eventualmente una o varias segundas
lenguas por lo que el nimero de locutores no coincide con el nimero de individuos.

e Algunos paises tienen lenguas oficiales pero el bilingliismo no es sistematico, por lo
que el pais no tiene el mismo ndimero de locutores para ambas lenguas.

e Ningun pais cuenta con la totalidad de sus habitantes hablando la lengua oficial.

e Todos los ciudadanos originarios de un pais no viven en él y no utilizan (o muy poco) la

lengua natal.

Una lista de lenguas clasificadas por nimero de hablantes solo puede realizarse de manera
aproximada. Incluso las propuestas por los organismos oficiales presentan divergencias y

siempre deben ser utilizadas con precaucion.

Conscientes de la limitacion se ha acudido a distintas fuentes con el fin de realizar
comparaciones que nos acerquen a la realidad. Mas que la cifra exacta se busca identificar
tendencias y establecer el posicionamiento del espafiol en relacién a las variables

socioecondmicas relevantes y el resto de grandes lenguas internacionales.

1.2.6 Estudiantes de una lengua

Las personas que aprenden una lengua extranjera pueden hacerlo de manera informal
mediante el contacto con hablantes de la misma o también a través de su estudio en alguna

institucion dedicada a la ensefianza.

El grupo de estudiantes de una lengua extranjera estara compuesto por los que la aprenden en
centros docentes reglados y los no reglados. Es decir, los que aprenden en el colegio donde la

lengua extranjera forma parte del curriculum escolar y los que acuden a un centro
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especializado en la ensefianza de lenguas. Estos tipos de formacién pueden darse en centros
publicos o privados y el conjunto de ellos se caracteriza por la enorme variedad de tipologias y
por la dispersidon geografica (incluso en linea), lo que dificulta disponer de un nimero exacto

para cuantificar los estudiantes que hay en el mundo de una lengua extranjera dada.

1.2.7 Espacio lingiiistico

Analizar el peso econdmico y demografico del conjunto de hablantes de una lengua requiere
realizar algun tipo de agrupacidn de los mismos para tratar los datos de los que se dispone.

Una forma de agrupacion es el denominado espacio lingtiistico.

Hablar de espacio lingliistico es una tarea delicada pues no existe una definicién precisa del
concepto. Para la Fundacién de Estudios e Investigaciones sobre el Desarrollo Internacional®,
un espacio lingtistico engloba a todo pais con mds de 500.000 habitantes que satisfaga una de

las siguientes condiciones:

e Dimension de jure: que la lengua en cuestion sea considerada oficial
¢ Dimensién de facto: que un porcentaje significativo (20%) de la poblacién hable la
lengua considerada, de manera que algunos paises pueden estar incluidos en varios

espacios simultdneamente.

Siguiendo estos criterios, cuando hablemos del espacio hispanohablante no incluiremos
Andorra y Belice. Ambos territorios poseen un porcentaje de poblacion hispanohablante

superior al 40%, pero no alcanzan los 500.000 habitantes.

3 Carrere, C. y Masood, M. «Le poids économique des principaux espaces linguistiques dans le monde», (2013)[archive] (Consultado
el 30 de septiembre de 2015).
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1.3

1.3.1

PROCESO METODOLOGICO

Hipotesis

Este estudio parte de una hipdtesis a demostrar y otras de partida.

La hipétesis a demostrar:

La lengua espaiiola tiene un potencial econémico por desarrollar pudiéndose considerar como

un activo econémico a ser impulsado por los paises hispanohablantes mediante politicas

directas e indirectas.

Entre las hipdtesis de partida tenemos:

1. Toda comunidad lingtistica tiene interés en aumentar el nimero de hablantes que la

1.3.2

integran.

La expansion de una lengua genera beneficios econdmicos para la comunidad hablante
ya que reduce los costes de acceso a un mercado mayor.

En la expansién de las lenguas influyen factores espontdneos como la demografia,
pero también puede potenciarse mediante politicas que impulsen el interés por la
lengua fuera de las fronteras de la comunidad lingtistica de origen.

La difusién de la lengua favorece el desarrollo de las actividades econdmicas
internacionales de los paises que la hablan.

La evolucion de la economia influye en la imagen de los paises y en el interés por el
estudio de una lengua fuera de sus fronteras.

Existe una serie de actividades econdmicas vinculadas con la lengua como la industria
audiovisual, la editorial, la ensefianza del idioma o el turismo idiomatico que tienen un
peso importante en la actividad econémica del pais como generadores de riqueza y

empleo.

Objetivos

Los principales objetivos finales e intermedios de este trabajo son los siguientes:

1.

Estudiar la interrelaciéon economia-lengua espafiola (intermedio).
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2. Analizar el estado de la investigacion sobre el valor de la lengua espafola en el mundo,
particularmente en Brasil (intermedio).

3. Identificar el perfil, las motivaciones y el comportamiento de los estudiantes de
espanol en Rio de Janeiro (intermedio).

4. Determinar el posicionamiento socioeconémico de la lengua espafiola en relacion a las
demas grandes lenguas del mundo (final).

5. Profundizar en las potencialidades de |la ensefianza de espafiol en Brasil (final).

6. Revisar el modelo y las politicas actuales de difusion de la lengua espafiola (final).

7. Establecer posibles tendencias futuras del espafiol como lengua extranjera (final).

I.3.3 Limitaciones

El objeto de observacidn de este trabajo es la lengua, un elemento indisociable de las
transacciones econdmicas pero muy poco estudiado desde la éptica de la economia. Esto
dificulta el acceso a datos homogéneos y constantes a lo largo del tiempo. Algunas veces
contradictorios. Se ha tratado de salvar esta dificultad con la contrastacién sistematica de la

informacidn, a pesar de lo cual muchas de las cifras que se manejan son aproximadas.

No obstante, estas estimaciones resultan instrumentos Utiles para alcanzar los objetivos de
este trabajo consistentes en analizar tendencias y realizar comparaciones entre diferentes

elementos lingliisticos y econémicos.
El trabajo de campo, realizado entre los estudiantes del Instituto Cervantes de Rio de Janeiro,

solo es vdlido para este caso y no pueden extrapolarse al resto de centros que componen la

red.
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.4 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Teniendo en cuenta las peculiaridades y objetivos de este trabajo se ha seguido una
investigacion de método mixto en la que el estudio de un caso concreto se ha ampliado con el
andlisis documental y estadistico procedente de fuentes primarias y secundarias. En la
investigacion se han combinado el andlisis cualitativo y el cuantitativo, dando prioridad a este

ultimo.

Vamos de lo general hacia lo particular de acuerdo con el método hipotético deductivo. Tras el
encuadre tedrico de la Economia de la lengua, se ha realizado un analisis que, partiendo del
contexto internacional de las lenguas, recopila y analiza datos procedentes de fuentes
primarias y secundarias para poner de manifiesto la “competencia” internacional entre las

lenguas mayoritarias en la labor de alcanzar el maximo ndmero de hablantes en el mundo.

A continuacion se han utilizado técnicas cualitativas y cuantitativas recurriendo a fuentes
primarias y secundarias para encuadrar la situacién general de las lenguas mayoritarias,
particularmente del espafiol, conocer su evolucién reciente y realizar estimaciones sobre

posibles tendencias en un futuro inmediato

La combinacion de técnicas ha sido util en el analisis de la estructura de la lengua espafiola en
términos de numero y tipologia de hablantes, de su actual distribucién geografica en el mundo
y de las tendencias expansivas que pueden contribuir a maximizar el nimero de hablantes

futuros.

Finalmente, para adentrarnos en la realidad concreta de las politicas de difusién de la lengua
espafola en la ciudad de Rio de Janeiro, se ha utilizado la metodologia del andlisis del caso
para lo que nos hemos servido de un cuestionario disefiado expresamente para esta

investigacion combinado con otras técnicas de investigacion.

I.4.1 Instrumentos de recogida de informacion

A lo largo de la Historia de la Ciencia ha existido diversidad de corrientes en el pensamiento.
Algunas de ellas estan relacionadas con el Estructuralismo, el Materialismo Dialéctico, el

Positivismo, el Empirismo o la Fenomenologia y han originado diferentes caminos en la
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busqueda del conocimiento. Debido a diferentes premisas que las sustentan, estas corrientes
se han polarizado en dos enfoques principales: el enfoque cuantitativo y el enfoque cualitativo

de la investigacion.

Actualmente, ambos enfoques pueden formar parte de un mismo estudio o de una misma
aplicaciéon de dicho proceso en lo que se denomina enfoque integrado multimodal. Desde hace
algunos afos se cree que ambos enfoques utilizados en conjunto enriquecen la investigacion.
No se excluyen ni se sustituyen, aunque hay quienes se muestran radicales ante alguna de

estas postu ras4.

Debido a las caracteristicas de este estudio, se ha considerado apropiado el enfoque

metodoldgico mixto en la recogida y analisis de datos.

1.4.2 Fuentes Documentales

a. Analisis bibliografico

En la primera fase de la investigacién se ha realizado una revision de bibliografia relacionada
con el tema de estudio mediante un andlisis critico orientado a describir y enfocar el problema

con un triple objetivo:

¢ Conocer los antecedentes del tema de investigacion y el estado actual del conocimiento: los
hallazgos de investigaciones anteriores o los resultados obtenidos en estudios previos nos
ofrecen informacidn de lo que se sabe en la actualidad sobre el tema que nos interesa. Para
ello se ha realizado un analisis exhaustivo que ha permitido explorar lo estudiado hasta ahoray
los resultados obtenidos.

¢ Ubicar la investigacion en el contexto conceptual: se han revisado trabajos para conocer las
descripciones tedricas de investigaciones. Se ha realizado un exhaustivo analisis de la
bibliografica relacionada con las teorias de la Economia de la lengua que ha sido determinante

para establecer el punto de partida de esta investigacion.

* (Patton, Qualitative evaluation and research methods., 1990), (Coser & Hunt, 1994), (Riege, 2003), (Cepeda, 2006)
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¢ Obtener informacion sobre el método de investigacién: para conocer los métodos usados en
investigaciones similares a la nuestra y la descripcién de los instrumentos de medicion y

analisis estadistico empleadas.

b. Analisis de contenidos

Se suele llamar anadlisis de contenido al conjunto de procedimientos interpretativos de
productos comunicativos (mensajes, textos o discursos) que proceden de procesos singulares
de comunicacién previamente registrados y que basados en técnicas de medida, a veces
cuantitativas (estadisticas basadas en el recuento de unidades), a veces cualitativas (légicas
basadas en la combinacién de categorias) tienen por objeto elaborar y procesar datos
relevantes sobre las condiciones mismas en que se han producido aquellos textos o sobre las

condiciones que puedan darse para su empleo posterior.

El analisis de contenido se convirtid a finales del siglo XX en una de las técnicas de uso mas
frecuente en muchas ciencias sociales adquiriendo una relevancia desconocida hasta ese

momento gracias al desarrollo de procedimientos informaticos en el tratamiento de los datos.

El andlisis de documentos cientificos sobre el tema se ha completado con la revision de

legislacidn, articulos periodisticos y paginas web de los que se han analizados los textos.

1.4.3 Estudio de casos

Esta herramienta es una de las mas utilizadas en la metodologia de investigacidn cualitativa,
aun cuando los investigadores de corte cuantitativo la cuestionan alegando que sus
conclusiones no son generalizables estadisticamente. Sin embargo, la investigacidn cualitativa,
especificamente en el estudio de casos, no representa a una muestra de una poblacién o
universo, son casos especificos los que se estudian buscando, con esta metodologia de

investigacion, una generalizacién analitica y no estadistica ampliando y generalizando teorias.

El estudio de casos como metodologia de investigacion no debe ser confundido con el andlisis

o estudio de casos como herramienta pedagdgica, que busca analizar una realidad o un

aspecto en concreto y fomentar la discusion y el debate.

Pag. 16



Introduccion

El uso del estudio de casos ofrece importantes resultados e informacion que no puede ser
encontrada por medio de los métodos cuantitativos y que es muy valiosa para la toma de

decisiones.

Con el estudio de casos se pretende hallar nuevas evidencias o situaciones de un fenédmeno, la
diferencia de lo que se esta estudiando con su universo, la formulacidén de nuevas teorias de la
realidad social. Se busca encontrar las respuestas a preguntas en un escenario y momento

dado, de ahi que no son formulaciones de verdades universales.

Segun Castro, E.° (2010) es importante destacar que la metodologia del estudio de casos no es
sinénimo de investigacién cualitativa, ya que los estudios de casos pueden basarse en
cualguier combinacién de evidencias cuantitativas y cualitativas (Ghauri et al., 1995)°, incluso,
pueden apoyarse solo en evidencias cuantitativas y no tienen que incluir siempre
observaciones directas y detalladas como fuente de informacién. Por su parte, Larsson (1993)’
sefiala que nada impide que se apliquen técnicas estadisticas u otros métodos cuantitativos,
como cuando se quiere descubrir ciertos patrones en los datos existentes. Bryman (1984) ¢,
aceptando los principios de fiabilidad y validez de la investigacion, considera que los casos no

se oponen sino que complementan la metodologia cuantitativa.

Es asi como los estudios de casos pueden incluir andlisis de documentos, entrevistas,
cuestionarios, datos econdmicos, encuestas y observaciones del comportamiento, integrando
informacién con el objetivo de comprender, en la medida de lo posible, el fenédmeno que se

esta sometiendo a estudio (Meredith, 1998)°.

En este mismo sentido, Hartley (1994)™ da a conocer que un estudio de casos no se define por
las técnicas utilizadas sino por su orientacion tedrica y el énfasis en la comprensién de

procesos dentro de sus contextos.

> Castro Monge, E. “El estudio de casos como metodologia de investigacion y su importancia en la direccién y administracién de
empresas”. Revista Nacional de administracidn, 1 (2): 31-54 julio-diciembre, 2010. Costa Rica.

6 Ghauri, P., Gronhaug, K. & Kristianslund, I. (1995). Research methods in business studies: a practical guide. Prentice Hall, Nueva
York

7 Larsson, R. (1993). Case Survey Methodology: Qualitative Analysis of Patterns across Case Studies. Academy of Management
Journal, 36, 1515-1546

& Bryman, A. (1984). The debate about quantitative and qualitative research: a question of method or epistemology. The British
Journal of Sociology, 35, 75-92.

°® Meredith, J. (1998). Building operations management theory through case and field research. Journal of Operations
Management, 16, 441-454

% Hartley, J. (1994). Case studies in organizational research, en CASELL, C. y SYMON, G. (Eds.). Qualitative methods in
organizational research. Londres, Sage Publications, 208-229
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Segun Yin (2010)", los estudios en los cuales los investigadores utilizan mas de un método se
denominan investigaciones de métodos mixtos. Para el autor una investigacion que utiliza
método mixto permite abordar cuestiones de investigacién mas complicadas y recogen series
mas ricas y consistentes de lo que puede ofrecer un método uUnico. El autor recomienda al
investigador considerar siempre la posibilidad de combinar el estudio del caso con otros

métodos.

No obstante, es cierto que la complejidad del estudio de los fendmenos sociales requiere de
diferentes planteamientos y métodos especificos para su analisis y es mas frecuente que éstos
se centren, preferentemente, en sus caracteristicas cualitativas, especialmente cuando el

propésito es comprender e interpretar los sucesos en su globalidad (Stake, 1995)".

Para Smith y Zeithaml (1999)" el método de estudio de casos se ajusta muy bien a los
objetivos de generar nuevos elementos en la investigacién que se realiza y es un método
recomendado porque posibilita al investigador ser sensible al caracter longitudinal del caso, a

estudiarlo como un proceso de desarrollo a través del tiempo.

Algunos autores consideran que los estudios de casos son una forma de investigacion que no
puede utilizarse para contrastar proposiciones. Se debe defender, por un lado, que los
estudios de casos pueden servir para objetivos exploratorios, descriptivos o explicativos y que
pueden contribuir positivamente a la construccién y desarrollo de perspectivas tedricas

rigurosas en torno a las organizaciones (Bonache, 1999)™.

Para esta investigacion se ha considerado adecuado el método del caso. Chizzoti (2011)"
afirma que este método de investigacidn busca alcanzar un conocimiento mas amplio sobre el
objeto de estudio, disipando dudas, aclarando cuestiones pertinentes y sobre todo generando
acciones posteriores. De hecho con esta investigacién se pretende conocer mas de cerca la
realidad de la ensefianza del espafiol en el mundo y el modelo institucional empleado con el

objeto de realizar propuestas de mejora a través del caso de Rio de Janeiro.

" YIN, R. K. Estudo de caso: planejamento e métodos. Traducdo Ana Thorell. 4. ed. Porto Alegre: Bookman, 2010

2 Stake, R. (1995): The art of case study research. London, Sage Publications

B Smith, A. & Zeithaml, C. (1999): The Intervening Hand: Contemporary Intenational Expansion Process of the Regional Bell
Operating Companies. Journal of Management Inquiry, 8, 34-64

“ Bonache, J. (1999). El estudio de casos como estrategia de construccion tedrica: caracteristicas, criticas y defensas. Cuadernos de
Economia y Direccion de la Empresa, 3, 123-140.

1 Chizzoti, A. Pesquisa qualitativa em ciéncias humanas e sociais. 4. ed. Petrdpolis, RJ: Vozes, 2011
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Este trabajo constituye una investigacion mixta en la que se utilizan simultaneamente varios
métodos: analisis documental, analisis estadistico y cuestionario. De este modo, el estudio del
caso se considera viable para esta investigacion pues, ademas de observar y analizar la
cuestion particular aporta informacion para medidas practicas y politicas como las que se

pretende sugerir con esta investigacion.

1.4.4 Consulta de fuentes estadisticas

Se ha recurrido a varias fuentes estadisticas en funcion de la naturaleza de la informacién
requerida. Para completar el andlisis ha sido preciso combinar datos sociodemograficos,

linglisticos y econémicos a diferentes escalas.

Se ha mantenido el principio de usar fuentes oficiales de organismos nacionales e
internacionales. En concreto se han consultado los institutos oficiales de estadisticas de varios
paises como la oficina del Censo de los Estados Unidos o el Instituto Brasileiro de Pesquisas e

Estadisticas y bases de datos internacionales como EUROSTAT, la OCDE o la ONU, entre otros.

Los datos que se ofrecen generalmente no se encuentran agregados por lenguas por lo que en
muchos casos se ha recurrido a su tratamiento como medio de obtener la informacion
relevante para nuestro analisis. Ha sido muy frecuente realizar agrupaciones de paises para
disponer de informacidon econdmica de los espacios linglisticos ya que la informacién no es

ofrecida en este formato. También ha sido habitual el uso ratios para realizar comparaciones.

1.4.5 Trabajo de campo. El cuestionario

a) El universo objeto de estudio

El planteamiento inicial del cuestionario incluia a los estudiantes de las instituciones oficiales
de la ciudad de Rio dedicadas a la ensefianza de lenguas extranjeras. Sin embargo, debido a la
dificultad de acceso a la base de datos de alumnos y a la obtencion de permisos para realizar el

cuestionario, se decidio centrar el estudio en los estudiantes del Instituto Cervantes.
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Esta eventual dificultad no ha representado un obstaculo para conocer el caso objeto de
estudio, aunque si supone una limitacién a la hora de realizar comparaciones con otros

modelos de ensefianza de lenguas.

b) Tamafio de la muestra

Resultado de lo anterior, resultd un nimero de 600 estudiantes a partir de los cuales se

obtendra la muestra.

c) Varianza poblacional

En el andlisis de la varianza poblacional como medida de dispersidon, y dado de que no
disponiamos de estudios piloto para conocerla, partimos del supuesto de que P y (1-P) son
iguales -0.50, 0.50- lo que nos exigié un mayor tamafio de la muestra para garantizar no

equivocarnos en el tamano muestral.

d) El nivel de confianza

Los intervalos de confianza se entienden como acotaciones de la funcién de densidad en las
cuales existe determinada probabilidad de que se encuentre el valor poblacional que se

pretende estimar.

Para la construccidon de estos intervalos se partid de la distribucion normal, distribucion de
Gauss, al ser la distribucion que mds se repite en las investigaciones que llevan a cabo los
cientificos sociales (Garcia, 2007). En una distribucion de este tipo se pueden acotar multitud
de intervalos. En nuestro caso se tuvo en cuenta los valores de la distribucién normal
comprendidos entre -2 sigmas y +2 sigmas. A partir de este intervalo, el nivel de confianza
interpretado en el sentido de que la probabilidad de la estimacidn efectuada se ajustara a la

realidad era del 90 %. En nuestro estudio se fijé a priori una precisiéon del 10 %.

e) Tipo de muestreo

Para la seleccion de la muestra se pueden utilizar distintos métodos o combinaciones de

métodos. Los mas usuales son los siguientes:
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- Muestreo aleatorio simple.

- Muestreo aleatorio sistematico.
- Muestreo aleatorio estratificado.
- Muestreo por conglomerados.

- Muestreos no aleatorios.

En los muestreos, aleatorio simple y aleatorio sistematico todos los elementos de la poblaciéon
tienen la misma probabilidad de pertenecer a la muestra. Esto, como se ha dicho, plantea
grandes problemas cuando se trata de universos grandes, bien por falta del adecuado
conocimiento del marco o bien por las dificultades practicas que conlleva este tipo de
muestreos. En nuestro contexto nos encontramos con un universo pequefio por lo que se

decidio realizar este tipo de muestreo.

f) Fiabilidad del cuestionario: Test-pretest y fiabilidad interna
Una vez disefiado el test se realizé una prueba diagndstica para comprobar su correcto
funcionamiento, la comprensidn de las preguntas y la coherencia de la informacién obtenida.

Para su difusidn se ha utilizado la herramienta en linea de Google Drive enviando el enlace a la

base de datos de alumnos del Instituto Cervantes de Rio de Janeiro.

g) Estructura del cuestionario

El cuestionario se divide en los siguientes bloques:

=

Perfil del encuestado

2. Conocimientos de idiomas, forma de adqusicion y valoracién del impacto de cada uno
de ellos en el desarrollo profesional

3. Conocimientos especificos del espafiol

4. Valoracion de diversos aspectos del mundo hispanico relacionados con la imagen
proyectada, la cultura, la economia, el poder blando, etc.

5. Turismo idiomatico: si el encuestado viajé o tiene previsto viajar a algun pais

hispanohablante y su perfil como turista: forma de viaje, gasto diario, etc.

6. Consumo de actividades ligadas a la lengua y cultura hispanicas
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Las encuestas se realizaron durante los meses de mayo y junio de 2015 entre alumnos del

Instituto Cervantes de Rio de Janeiro y, en total, se han recogido 130 encuestas.
Para la seleccién de los encuestados se ha realizado una muestra aleatoria simple, enviando el

cuestionario por correo electrdnico a las bases de datos de alumnos del Instituto Cervantes de

Rio de Janeiro.
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1.1 CUESTIONES DE PARTIDA

II.1.1 El concepto

Los economistas, desde los comienzos, han manifestado interés por el campo de las lenguas.
Adam Smith ya reflexiond sobre la naturaleza y la estructura del lenguaje en 1776 al inicio de
su “Riqueza de las Naciones”*® al interrogarse sobre «el principio que motiva la division del
trabajo». Para él es la consecuencia de «la propensiéon a negociar, cambiar o permutar una
cosa por otra»;, una propensién que, a Su vez, «como parece mas probable, es una
consecuencia de la razén del hombre, de su discurso y de facultad de hablar». La lengua, por
tanto, seria lo que distingue al ser humano del resto de las criaturas y le permite cooperar,

comerciary, a partir de ahi, especializarse’.

Adam Smith también se pregunté sobre el lenguaje, en su Ensayo sobre la Formacion de
Idiomas. Segtin Dascal (nd)'®, Smith debi6 considerar el tema importante, pues lo incluyé como

apéndice de su Teoria de los Sentimientos Morales.

Esta perspectiva podria marcar el comienzo de una linea de investigacion de lo que mas tarde
se convirtid en la "Economia de la lengua” vy, sin embargo, la Economia de la lengua se ha
mantenido durante mucho tiempo en una esfera mds bien periférica de la especializaciéon

econdmica.

Este es un campo de estudio muy joven del que empieza a aparecer literatura en el decenio de
1960 cuando, desde otras ramas de la literatura econémica, empieza a considerarse la lengua
como una variable fundamental para explicar determinados hechos de naturaleza econdmica.
Este interés incipiente se vio acompafiado por la madurez y el desarrollo de los instrumentos

de analisis y la disponibilidad de informacién econdmica precisa para este tipo de analisis.

El primer trabajo directamente relacionado con la Economia de la lengua, es un breve articulo

de Jacob Marschak (1965), publicado en la revista Behavoiral Science, en el que el autor

'8 Smith A. (1794). Investigacion de la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones. Viuda e hijos de Santander.
*7 Juan Carlos Jiménez, 2006: La Economia de la lengua: una vision de conjunto. Fundacién Telefénica
' Dascal, Marcelo, n.d.: Adam Smith’s Theory of Language

Pag. 24



Marco tedrico

abogaba por una futura Economia del «mas desarrollado sistema de comunicaciones entre las

organizaciones humanas: la lengua, oral o escrita» *°.

La lengua tiene una funcién econémica desde un doble Angulo (Colomer, J. 1996):

1. Como elemento indentitario, es decir, como atributo de identidad que condiciona el
estatus econdmico de los individuos y como expresion de una identidad cultural y
social determinada, la lengua tiene valor de uso.

2. Como destreza de comunicacidn social y la mds antigua tecnologia de comunicacion
social. La lengua cuenta con un valor de cambio en funcidn de los recursos a los que

da acceso como herramienta de comunicacion.

En ambos casos, ademas del problema de cuantificacidn y valoracién, aparece la dificultad de
separar las componentes comunicativa e identitaria de la lengua por lo que, en este campo de
estudio, nos enfrentamos al problema de la diferenciacién y relacién entre las variables
econdmicas y linglisticas. Estas variables pueden presentar una relacion causa-efecto en doble

sentido y muchas veces circular.

Por un lado, la lengua puede aparecer como condicionante de la economia vy, por otro, la
economia puede condicionar la lengua. Este doble flujo de influencia entre las variables
linglisticas y econdmicas ha tenido cierto reflejo, con todos los matices, en las “tradiciones” de

investigacion y estudio de estos temas.

Asi, la interpretacion del comportamiento de algunas variables econdmicas a partir de otras
relacionadas con la lengua forma parte de la tradicidn americana (canadiense vy
estadounidense) y la explicacion de ciertos procesos linglisticos como el bilingliismo a partir

de variables econdmicas surge con mas frecuencia dentro de la tradicion europea.

Una de las aportaciones considerada como original y bien fundada de la definicion de
Economia de la lengua fue la que en sus origenes realizd Jacob Marschak, fundador y
presidente de la Econometric Society. Este autor proponia como centro de atencién la
supervivencia de las lenguas en funcién de su eficiencia, entendida esta como la habilidad para

transmitir la maxima informacién en el menor tiempo posible.

1 Marschak, J. (1965). Economics of language. Behavioral Science, 10, 135-140
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Su enfoque solo ha sido seguido por unos pocos especialistas y la mayoria de ellos se ha

inclinado por el analisis de dos temas principales:

e Las relaciones de la lengua hacia la economia y su papel explicativo sobre ciertas
variables econémicas (diferencias salariales entre grupos sociales, en el comercio entre
paises, etc.).

e Laevaluacion de las politicas linglisticas.

Segun Juan Carlos Jiménez (2006) la literatura relacionada con la Economia de la lengua puede

caracterizarse como:

e Dispersa, con distintos focos de atencidn enlazados por la conexién entre algunos
procesos linglisticos y ciertas variables econdmicas.

¢ Fronteriza en relacién con los enfoques de la corriente central de la ciencia
econdémica.

e Mestiza, esto es multi e interdisciplinar atravesada por diversas influencias que van,
entre otras, de la Sociologia a la Lingliistica pasando por la Antropologia o la ciencia

Politica, cominmente desde la Teoria de la eleccion racional.

Esta literatura joven esta aun haciéndose y presenta un interés académico creciente a medida
que los elementos intangibles de la realidad -la lengua es uno fundamental- cobran
protagonismo en la actividad econdmica y en la explicacion del crecimiento econdmico de la

mano de las teorias enddgenas.

El auge de las tecnologias de la informacidn y comunicacién juega un papel importante para
potenciar el valor de la lengua como software que sirve de vehiculo a la tecnologia social y es
generadora de unas externalidades de red que multiplican los efectos positivos de su uso y

extension.

Para Jiménez (2006) la Economia de la lengua resulta, mas que un cuerpo compacto de
doctrina articulado en torno de la corriente central del analisis econdmico moderno, un
mosaico de estudios aplicados sobre cuestiones en las que la lengua aparece como como

variable relevante en la explicacion de ciertos hechos de naturaleza econémica.
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En este contexto ¢qué podemos entender como “Economia de la lengua”?

En linea con Jacob Viner (1892- 1970), quien describe la economia como "lo que los
economistas hacen" (citado por Becker, 1976), Vaillancourt (1985) define implicitamente la
Economia de la lengua como "el conjunto de los textos escritos por los economistas sobre

cuestiones lingdiisticas”.

Francgois Grin, en uno de sus multiples trabajos, ofrece una definicidon concisa que puede ser
util para enfocar las ideas:

«La Economia de la lengua, como campo de investigacion, se centra principalmente en el
andlisis, tedrico y empirico, de las vias a través de las cuales las variables lingiiisticas y
econdmicas se influyen mutuamente, habitualmente dentro de los esquemas de la Economia

ortodoxa (o neocldsica)» (Grin, 2001).

El propio Grin, establece una definicion mas reciente usada por él mismo, en linea con la
anterior: "la Economia de la lengua se refiere al paradigma de la corriente principal de la
Economia Tedrica que utiliza los conceptos y herramientas de la Economia en el estudio de las
relaciones que ofrecen las variables lingiiisticas. Se centra principalmente, aunque no
exclusivamente, en aquellas relaciones en las que las variables econémicas también juegan su

papel" (Grin, 2014).

Estima que, después de cinco décadas, la aportacidén cientifica enmarcada en el campo de la
Economia de la lengua recoge una produccién aproximada de unos 360 estudios, trabajos y
publicaciones. Esto seria cuatro veces superior a lo existente en 1992 cuando realizd su

anterior recopilacién de trabajos de Economia de la lengua.

Considera que, incluso tomando su estimacién de publicaciones actuales con precaucion, el
crecimiento de la literatura publicada dese 1990 ha sido considerable, con un promedio de

mas de una docena de articulos al afo.

Este crecimiento, segun él, es aln mas notable si tenemos en cuenta que, a diferencia de otras
especializaciones (como la economia de la educacion, la salud, el medio ambiente, o incluso la
cultura), la Economia de la lengua nunca ha recibido el apoyo de las instituciones académicas
ni se tiene constancia de la existencia de ninguna catedra universitaria en todo el mundo (por

no hablar de un instituto o departamento) dedicado a la Economia de la lengua.
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Hasta inicios de la década de 1990 la produccidén de trabajos cientificos en el campo de la
Economia de la lengua puede ser calificada de poco densa. En la segunda mitad de esta década
se produce un auge en este tipo de estudios que segun Francois Grin puede deberse, entre
otros, al progreso técnico de las telecomunicaciones y la disminucidn asociada del coste de
comunicacion con cualquier rincéon del mundo, al entender que la emigracién ya no tiene el

sentido de la irreversibilidad y desconexidn con su lengua y cultura originales.

Por otro lado, los procesos de “globalizacion” y la reduccidn de barreras al comercio
empezaron a tener un doble efecto sobre el idioma. Por un lado se ha acelerado la difusidn de
una "lengua de comunicacién mas amplia" (inglés) y por otro, el aumento de la frecuencia de
los encuentros interpersonales a través de diversos medios ha traido una ubicuidad de la

diversidad linglistica humana sin precedentes anteriores.

Estos cambios propiciaron un aumento en la diversidad subjetiva, es decir, la diversidad que

experimentamos como actores sociales, politicos y econdmicos (Grin, 2003).

Para Attali, J. (2014) en el mundo posglobalizado las fronteras nacionales se borran
progresivamente y se imponen otros criterios de pertenencia identitaria: La lengua y la cultura

constituyen la nueva geografia virtual.

Estos cambios, ya identificados en los estudios de especialistaszo, comenzaron a recibir un
reconocimiento mas amplio y mds explicito al final de la década de 1990. Desde entonces se ha
mantenido el crecimiento de la Economia de la lengua. En este periodo, los temas de estudio

también empezaron a diversificarse en diferentes direcciones™:

¢ Desarrollo continuado de estudios en Estados Unidos sobre el papel de la etnia y el
dominio de inglés en los ingresos (Chiswick y Miller, 1995);

e Aparicién de algunos trabajos (utilizando el enfoque de Becker de funcion de
produccién de los hogares) sobre el modelo econdmico del uso del lenguaje por los
bilinglies, en las versiones estaticas y dinamicas (Grin, 1992);

e Surgimiento de un renovado interés en realizar esfuerzos practicos de promocidn de la
lengua minoritaria, incluyendo sus posibles vinculos con la economia regional

(Cinnéide y Keane, 1988);

2 Fishman, J. A., 1989.Language and ethnicity in minority sociolinguistic perspective. Clevedon, England Philadelphia.
*! Grin, Frangois, 2014. 50 years of economics in language policy.Critical assessment and priorities Université de Genéve.
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e Al mismo tiempo, se produce una aproximacién entre el enfoque de la eleccién
racional y la politica linguistica (Pool, 1991) que ponia de manifiesto el cardcter comun

de algunos temas a través de una amplia gama de aportaciones.

Por lo tanto, los nuevos avances de la investigacion que han contribuido a una visién mas
amplia de la Economia de la lengua, también invitan a la reflexidn sobre la propia definicidn del

término.

El campo de la Economia de la lengua se puede conceptualizar como un conjunto de relaciones
entre variables linguisticas {(L)}, econdmicas {(E)} y otras {(X)} que se pueden enmarcar en tres
grupos de relaciones (Grin, 1996) a las que pertenecen la mayoria de las contribuciones de la

especialidad:

{(L)}—»{(E)} contribuciones que analizan el efecto de la Lingliistica sobre las variables
econdémicas

{(E)—» {(L)} contribuciones centradas en el efecto de la Economia sobre la Linglistica
{(X)}—> {(L)} contribuciones que utilizan la Economia como marco analitico para el estudio de

las variables linglisticas

F Grin, (2014) clasifica la literatura del campo de la Economia de la lengua en tres categorias:
* Encuestas
e Perspectivas econdmicas sobre el corpus idioma
e Andlisis del estado de la lengua enfocado en la explicacion econdmica de las variables
o en la investigacion de la influencia de los procesos econémicos sobre las variables

linglistas.

Y establece dos grupos de trabajos distinguiendo entre:
{(L)}—{(E)}
e Descubrir procesos no regulados, centrados en el comportamiento de los agentes
e Consecuencias econdmicas de las politicas lingliisticas
{(E)}—»{(L)}
e Papel de variables econdmicas en la determinacion del valor de las variables
linguisticas

e Efectos lingtisticos de la regulacidn a través de la politica lingliistica y planificacion
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II.1.2 Lainterdisciplinariedad

Una de las principales caracteristicas de la Economia de la lengua es la multidisciplinariedad
que se pone de manifiesto a través de una doble vertiente. Por un lado la Economia de la
lengua se beneficia de otras disciplinas y, por otro, la Linglistica también puede beneficiarse

de las aportaciones del campo de la Economia.

Segln F. Grin (2014), una de las razones que hace estimulante la Economia de la lengua es la
constante interaccién con otras disciplinas. Sugiere que tiene mucho que ganar de la
interdisciplinariedad la cual representa una condicidn en auge dentro de la disciplina. Esta

afirmacion tiene que ver con su objeto de estudio: el idioma o idiomas.

Es cierto que recientes desarrollos en diversas ramas de la economia se caracterizan por un
aumento de la cooperacidon con la psicologia, las neurociencias y la apertura hacia interesantes
novedades en economia conductual. Importar conocimientos de otras disciplinas es siempre
positivo. Sin embargo, lo que es un enriquecimiento en algunas especializaciones es casi una
necesidad en la Economia de la lengua ya que "el lenguaje"”, como objeto de estudio, no se

presta facilmente a las exigencias de la modelizacién.

En el desarrollo de cualquier analisis de Economia de la lengua nos enfrentamos a dos

problemas fundamentales:

En primer lugar, la definicion del objeto ¢qué es lo que entendemos por "lenguaje"?

Los economistas no tienen que llegar a una nueva definicidon de la lengua - la pueden tomar de
los linglistas-, sin embargo, tienen que ser conscientes de que la definiciones no son Unicas y

pueden ser impugnadas (véase, por ejemplo, Crystal, 1987).

Este primer problema se puede generalizar a otras facetas del estudio de la lengua. Los niveles
de andlisis no incluyen solo la dimensidon estrictamente linglistica, sino también lo
antropoldgico, lo cultural, lo social, lo politico, lo econdmico y se sitla en las coordenadas del

espacio (Geografia) y el tiempo (Historia).
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Por consiguiente, al realizar cualquier enunciado sobre el lenguaje nos enfrentamos a al riesgo
significativo de omitir una dimension relevante. Esto se convierte en un problema si la omisidn
nos lleva por el camino de un analisis erroneo. De hecho, el problema no es completamente
diferente de uno ya familiar para los economistas, a saber, el de variables no observadas, cuyo

descuido puede llevar al analista a identificar correlaciones que de hecho son falsas.

La simplificacién es una parte legitima de cualquier esfuerzo cientifico y no toda la complejidad
es pertinente o relevante para cualquier investigacion. Es mas, puede llevar a soluciones
indeterminadas de infinitas respuestas. La idea general de que el mundo real es complejo y

que esta complejidad no siempre se puede suponer esta bien establecida en Economia.

En la Economia de la lengua, el conocimiento conceptual y empirico necesario para no realizar

anadlisis "al margen de" los aspectos relevantes del problema proviene de fuera de la

Economia. Ignorar este principio puede exponer al analista a la irrelevancia.

En segundo lugar, incluso si tenemos una definicién equilibrada de la lengua, es decir, una que
es lo suficientemente profunda como para ser relevante y suficientemente sintética para ser
manejable, su puesta en marcha plantea problemas enormes que se pueden presentar en dos

niveles®:

e El primero es la cuantificaciéon. Si vamos a modelar un proceso que involucra al
lenguaje (ya sea en la perspectiva de un {L} = {E}, {E} = {L} o {X} = {L}) tenemos que
dar al "lenguaje" la forma de una variable que puede ser proyectada en una escala

cuantitativa.

Esta proyeccidn puede ser cardinal (por ejemplo: los hablantes nativos de X constituyen gx%
de la poblacion, mientras que los hablantes nativos de Y forman g,%) u ordinal (por ejemplo,
diversos idiomas se ensefian como asignaturas del plan de estudios de las escuelas publicas en
un orden dado durante los afios escolares sucesivos y la ensefianza de la lengua R comienza
antes de que la ensefianza de la lengua S). A veces es suficiente para operar con una variable
dicotémica sencilla (por ejemplo, el lenguaje Z es o no requerido en la legislacion sobre el
etiquetado de los productos y, en consecuencia, Z estd o no presente en cajas, envoltorios y

similares). Pero en cualquier caso, tenemos que ser capaces de decir si hay "mas" o "menos"

*2 Grin (2014)
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de una variable relacionada con el lenguaje o, al menos, si hay "presencia" o "ausencia". Esto
es mas facil decirlo que hacerlo y la aplicacion a menudo requiere simplificaciones
insatisfactorias. Por ejemplo, la afirmacion de que la adopcion de un lenguaje de empresa (por
ejemplo, inglés) en una multinacional se traducird en que el "inglés esta siendo utilizando" en
sus operaciones internas. Esta afirmacidn oscurece la realidad, conocida por los
sociolingliistas, de que las practicas de comunicacidon reales siguen siendo altamente
multilinglies con un constante cambio de cddigo. Solo lo que se escribe en el entorno formal

de comunicacion es lo que realmente se reagrupa en torno inglés.

e El segundo es la necesidad de unidades razonables de medida de las variables
seleccionadas, y estas son sorprendentemente dificiles de encontrar. ¢Qué significa,
por ejemplo, ser "bilinglie"? Los especialistas pueden adherirse u oponerse
radicalmente a distintos puntos de vista, que van desde una definicién muy exigente
de "nivel similar al de nativo en dos lenguas" (Leonard Bloomfield, 1.887-1.949);
preferir las definiciones laxas como la mera presencia de algunas habilidades de un
segundo idioma (John Macnamara, 1929-1996) (Hamers y Blanc, 2000) o, también,
pueden inclinarse por aquellas que recurren a una nocién "funcional" del bilingliismo
(es decir, una persona es bilingle si puede funcionar adecuadamente en dos idiomas,

teniendo en cuenta sus objetivos).

La medicion de muchos conceptos basicos, que son de vital importancia para una amplia gama
de analisis (como el nivel de una persona con conocimientos en un idioma o la identificacion

de una "comunidad lingtiistica"), plantea problemas de definicion y metodoldgicos.

Para algunas cuestiones de la Economia de la lengua no resulta demasiado dificil encontrar un
equilibrio aceptable entre la complejidad realista y la simplificacién sintética. Por ejemplo,
existen abundantes publicaciones sobre las tasas de retorno de las competencias linguisticas
extranjeras y, aun asi, existen multiples cuestiones por esclarecer. La precaucion, por tanto, es
indispensable en la Economia de la lengua y esto requiere que los trabajos de investigacion

tengan en cuenta lo que otras disciplinas tienen que decir.

En este punto es esencial referirnos a la Politica lingliistica, a la que la Economia de la lengua
puede ofrecer las variables cuantificables y cuantificadas que precisan la planificacion y la
aplicacion de politicas linglisticas (LPP) y proporcionarle una herramienta de verificacion de la

realidad, que el conocimiento de otras disciplinas ayuda a administrar. Se requiere, por tanto,
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el establecimiento de conexiones o puentes entre las distintas tradiciones disciplinares y la

colaboracién con diferentes organismos de investigacion.

Casi cualquier problema de politica linguistica del mundo real puede servir para ilustrar este
hecho. Considérese, por ejemplo, hasta qué punto el inglés debe ser utilizado en la ensefianza
en las universidades financiadas con fondos publicos en los paises que no hablan inglés como
sucede frecuentemente en Dinamarca o Paises Bajos. En la medida en que podamos poner en
practica esta variable en términos del porcentaje de conferencias impartidas en inglés, por
ejemplo, en las universidades espafiolas, écudles serian los determinantes relevantes del

porcentaje 6ptimo?

Es mas, étiene sentido buscar un nivel dptimo en general? Obviamente, el manejo adecuado
del problema requiere la movilizacién de los conceptos de analisis y conocimiento empirico

desarrollado en la Sociolinglistica, la Ciencia politica, la Historia y la Sociologia®.

La otra cara de la interdisciplinariedad es la influencia de la Economia de la lengua en las
disciplinas linguisticas. Para explorarla, los investigadores tratan de dar respuesta a dos

preguntas:

1. ¢las disciplinas del lenguaje necesitan de una perspectiva econémica?

2. ¢se beneficia LPP** de contribuciones de los economistas?
La respuesta a ambas preguntas es un inequivoco "si”**, pues la Economia puede contribuir
favorablemente de muchas maneras. A nivel general, estas aportaciones estdn relacionadas

con los conocimientos por parte de los economistas en torno a dos aspectos:

1. Larelevancia intrinseca de las variables y los procesos econémicos de la mayoria de los
aspectos de la experiencia humana, de acuerdo con Becker (1976), es aplicable a todos

ellos, la lengua incluida.

2 La Conferencia Permanente de Rectores de Universidades de Alemania (Deutsche Hochschulrektorenkonferenz) 15 aborda este
punto, en términos generales, en una "Recomendacién", publicado en noviembre de 2011. Véase Empfehlung zur Sprachenpolitik
un Hochschulen Deutschen, http://www.hrk.de/en/ posiciéon / Gesamtliste-beschluesse / posicién / convenciones / empfehlung-
sprachenpolitik-an-deutschen-Hochschulen /.

* politicas de Planificacion Lingiiistica

% (Grin F. , 50 years of economics in language policy, 2015)
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2. El enfoque fundamentalmente econdmico del andlisis de la politica es relevante en la
toma de decisiones en la LPP como lo es en otras politicas publicas de areas como la

salud, el transporte o el medio ambiente®.

Muchas cuestiones relacionadas con los idiomas, a menudo con consecuencias politicas
directas, son mas conocidos, ya sea de manera tedrica o empirica, gracias a la entrada de los

economistas.

Veamos algunos ejemplos:

¢ Los costes de comunicacidon entre los empresarios y los empleados pueden ser
suficientes para explicar la persistencia de diferenciales de ingresos entre los
trabajadores con diferentes atributos linglisticos (Lang, 1986);

¢ La explicacion de los patrones de aprendizaje de idiomas se puede combinar de
manera util con la informacidn sobre la distribuciéon de las habilidades linglisticas
innatas y los costes monetarios de aprendizaje de idiomas (Selten y Pool, 1997);

e El "bilingliismo" de un sistema educativo genera costes comparativamente modestos,
en torno del 3%-4% del gasto educativo (Patrinos y Vélez, 1996);

e El principio aplicado por los dos ultimos autores se generaliza en una regla practica,
ampliamente aplicable para la estimacién del coste real (marginal) de la prestacion de
servicios en una lengua minoritaria cuando no existe previamente (Vaillancourt y
Coche, 2009);

e La diversidad lingliistica en una economia en desarrollo, a menudo es considerada
como un freno (bajo el pretexto de la “fragmentacién” del espacio econémico). Pero
para tasas bajas de crecimiento del PIB, esta diversidad parece no tener ningun efecto,

o incluso uno positivo, a nivel local (Arcand y Grin, 2013).

Aunque no todos estos hallazgos son muy conocidos por los especialistas del lenguaje o en
LPP, existe una creciente conciencia de la existencia y la pertinencia de la perspectiva

econdmica en las cuestiones lingliisticas.

%% Una vez mas, podria afiadirse la justificacion meta-nivel invocando el habito metodolégico de los economistas, en particular, su
tendencia a desarrollar modelos formales. Como el sociélogo Brown (1977) escribié una vez: "un modelo cientifico es una
metafora cuyas implicaciones han sido deletreadas". Dicho de otra manera, la propia tarea de modelizacion obliga al analista a ser
muy explicito sobre las relaciones a través de las cuales se supone que las variables de su modelo estan conectadas. El punto débil
de la Economia tiene que ver con la dificultad de especificacion de estas variables y sus relaciones. La modelizacidn, por lo general,
proporciona una buena comprobacidn de coherencia interna (Pool, 1991). Sin embargo, el rigor metodoldgico, por supuesto, no es
patrimonio exclusivo de la Economia.
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En el area del lenguaje, sin embargo, la relevancia de la perspectiva econémica presenta un
giro adicional, que tiene que ver con la forma en que algunos sociolinglistas han tratado de
integrar el conocimiento econdmico en su trabajo. A veces se dan analogias engafiosas que,
podria decirse, descansan en una interpretacidn errénea de los conceptos y / o la terminologia

de la Economia.

Una de esas analogias se basa en el paralelismo entre "lenguaje" y "moneda", que sostiene
que se parecen entre si porque las palabras se intercambian, "al igual que" las monedas se
pueden negociar entre si. Ajeno al hecho de que la naturaleza del "intercambio" es
completamente diferente. El "intercambio" de palabras y frases en la conversacién, por
ejemplo, no presupone - como seria el caso para el mercado intercambio - una valoracién

convergente de lo que se intercambia.

Algunos sociolinglistas van mas alla al afirmar que los tipos de cambio y la difusion del
lenguaje estan correlacionados: un lenguaje de amplia comunicacion, como el inglés, se dice
que es "convertible" al igual que el ddlar estadounidense se puede negociar contra otra
moneda, mientras que otras monedas nacionales supuestamente no son (o menos facilmente)
convertibles, lo que reflejaria la condicion superior de la lengua asociada con el pais que utiliza
la moneda en expansion. Este argumento (en la que la convertibilidad en su sentido monetario
es dudosa), no deja claro si la disminucién a largo plazo del valor externo de una moneda como
el ddlar (o la libra britanica) daria lugar a que el idioma inglés pierda su estatus internacional
dominante, o si la prosperidad de una economia como la noruega daria lugar a una carrera

para aprender noruego.

La Economia basica puede ayudar a los sociolingtliistas a evaluar estas analogias con la cautela
necesaria y puede contribuir a dar un contenido mas preciso a las proposiciones encontradas
en algunos capitulos de la literatura sociolingliistica sobre procesos econémicos, ya sea como
causa o como consecuencia, en la cuenta de aprendizaje de idiomas, de habilidades o de uso.
Mientras que los procesos econdmicos aludidos son potencialmente relevantes, las variables
econdmicas, si se mencionan, estan pintadas con un pincel muy amplio. Veamos algunos

ejemplos para ilustrar la influencia positiva de la Economia en el area de la lingtistica:

a) Elcrecimiento y aumento del interés en la relacién entre habilidades de lenguaje y uso
de la lengua, por un lado, y los procesos econdmicos, por otro, se ha reflejado en una

serie de preguntas cualitativas y encuestas cuantitativas (revisado en Grin, Sfreddo y
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Vaillancourt, 2010). Estos cuestionarios se elaboran (y los datos son recogidos) con
fines esencialmente descriptivos y con una perspectiva analitica. Por lo general se
basan en poco mas que una légica de correlacién: por ejemplo, a mayor grado de
apertura de cualquier empresa a los mercados internacionales (por lo general en
términos de ventas) se supone que se requieren mds conocimientos de lenguas
extranjeras o una mayor frecuencia de uso de las lenguas extranjeras por parte del
personal. No se suelen realizar intentos de conectar el efecto de mejores habilidades
linguisticas con algun tipo de resultado econémico, como podria ser mostrado por
alguna medida econdmica de rendimiento. La perspectiva econémica convencional
puede servir para ir mas alld de la nocién, mas bien general, de que las competencias
linguisticas (o uso de la lengua) en el trabajo deben tener algin tipo de causas y
consecuencias econémicas. Puede ayudar a explicar la importancia econdmica de este

tipo de conexiones.

b) Algunas contribuciones de la “sociolingliistica critica" y del "andlisis critico del
discurso" examinan los cambios en las variables del lenguaje (las modalidades de uso,
prestigio, etc.) como el resultado de cambios en las condiciones socioecondmicas, a
menudo bajo la etiqueta de "nueva economia". Sin embargo, los procesos econémicos
aludidos se abordan en términos esencialmente metafdricos y el contenido

economico resulta ser mas bien débil.

Esta ultima linea de argumentacién oscila entre los procesos econdmicos y el discurso acerca
de ellos. Podemos encontrar un ejemplo de este enfoque en "Language in late capitalism.
Pride and benefice " (Duchéne y Heller, 2011). En su introduccion se recoge que el capitalismo
de hoy en dia tiene "como una de sus caracteristicas fundamentales la continua expansion y
saturacidon de una serie de los mercados" y que "nos encontramos ahora en un momento
determinado en este proceso, que podemos llamar el capitalismo tardio, que se extiende al
sistema de regulacién nacional de los mercados hacia y, posiblemente, mas alla de sus limites.
Las tensiones resultantes en el régimen Estado-Nacién dan lugar a nuevos discursos en los que
el lenguaje juega un papel particularmente central no solo por su lugar en la regulacion y la
legitimacion de los espacios econdmicos y politicos, sino también por la emergencia del sector

terciario como un elemento definitorio de la nueva economia globalizada".

La apertura alude a preguntas importantes sobre la economia de la globalizaciéon y sus

implicaciones lingliisticas. Sin embargo, no proporciona ningln analisis para apoyar la idea de
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que, presuntamente, los cambios en "algo lingtistico" (por ejemplo, la frecuencia de uso de
una lengua minoritaria o el sentido que los agentes asignan el uso de su lengua materna en
comparacion con el uso de otro idioma) en realidad proceden de cambios en las variables

econdmicas.

En general, y a pesar del uso reiterado de términos como "mercados" y "beneficios", esta linea
de trabajo ignora la literatura econdmica de la lengua. Ofrece un analisis de algunos aspectos
del lenguaje desde el dngulo de la sociolingliistica pero no aporta un punto de vista econémico
ni se formulan propuestas de nivel macro de caracteristicas econémicas. Esto no quiere decir
que no existan cuestiones propias de la Economia de la lengua en el fondo de estas
contribuciones, pero sigue siendo necesario sacarlas a la luz y la Economia de la lengua puede

ser util para este fin.

Por su parte, Alarcén, A (2006) insiste en la necesidad de incorporar a la Economia de la lengua
los campos de la Sociologia y las Ciencias politicas. A veces se olvidan, tal y como se observa en
las revisiones sobre el tema centradas en trabajos de economistas que soslayan las

investigaciones de socidlogos y politélogos.

I1.1.3 El objeto de estudio

En cuanto al objeto de estudio en la Economia de la lengua podemos encontrar un amplio
campo de investigacion que varia en funciéon del marco tedrico en el que nos situemos. Este

puede estar compuesto por las siguientes areas:

¢ La Teoria de las externalidades de red, donde se pretende maximizar el potencial
comunicativo;

¢ La Teoria del capital humano, en la que el criterio maximizador serian las rentas;

¢ La Teoria sobre los costes de transaccién, cuyo criterio de optimizacion es la
minimizacién de los costes de transaccidn de especial relevancia en el comercio
internacional;

¢ Las Teorias de la discriminacion, cuyos criterios de optimizacién son muy amplios,
pasando desde las consecuencias esperadas de un prejuicio étnico o racial hasta la

distribucidn de bienes de forma favorable hacia un grupo determinado.
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a. Externalidades de red de la lengua

Una de las caracteristicas de la lengua, como bien publico, es su capacidad para generar
efectos econdmicos—positivos o negativos— sobre terceros. Estos efectos o externalidades se
caracterizan por no producir compensacién para el sujeto que los causa cuando estos son

positivos ni tener que pagarla en forma de multa cuando los efectos son negativos.

Las externalidades crean divergencias entre la valoracidon privada y social de los bienes y
servicios que la provocan. El causante de una externalidad negativa por la que no paga obtiene
por su actividad un beneficio neto privado mayor del obtenido socialmente cuando se
contabiliza el dafio causado. El causante de una externalidad positiva obtiene un beneficio
neto privado menor que el beneficio social que se obtiene contabilizando el beneficio inducido

gratuita mente a terceros.

La lengua genera externalidades generalmente positivas y, en algunos casos, negativas como el
ejemplo citado por Francois Grin derivado del perjuicio que sufririan los traductores si se

generalizase el aprendizaje de la lengua en la que son especialistas.

Ademas de estas externalidades, la lengua, en tanto que tecnologia social de comunicacion,
da origen a las denominadas externalidades de red del mismo modo que lo hacen las

tecnologias materiales de comunicacion (teléfono, Internet, etc.).

La maximizacion de las externalidades de red permite multiplicar el potencial comunicativo de
una comunidad. Este concepto ha sido objeto de una buena parte de la literatura sobre

Economia de la lengua.

Segln recoge Jiménez, J.C. (2006) la presencia de estas externalidades de red, en el caso de la
lengua, tiene importantes implicaciones econdmicas desde el punto de vista de su valoracion

econdmica en los siguientes aspectos de la lengua:

1. Lalengua como parte del capital humano

2. Lavaloracidn de las politicas linglisticas

3. Leguay comercio internacional
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Para los hispanohablantes este interés se ve reforzado por la potencia demografica que le
otorgan los casi 470 millones de personas que tienen el espafiol como lengua materna situados

en buena parte dentro de una relativa “clase media mundial”.

La presencia de externalidades de red concede a la lengua el caracter de bien “supercolectivo”,
lo que significa que su valor aumenta cuanto mayor sea el nimero de individuos que
participen del consumo del bien. Cuando se dan externalidades de red, “la utilidad que un
usuario dado obtiene de un bien depende (de forma decreciente) del nimero de otros

usuarios que estan en la misma red” (Michael Katz y Carl Shapiro, 1985).

El valor de pertenecer a un grupo linglistico (club) aumenta con el tamafio y no genera

problemas de congestion.

Asi, en una comunidad lingliistica de n individuos las posibilidades de interaccidn binaria (entre
cada dos de ellos) es de n(n-1). Un individuo nuevo anadiria 2n potenciales interacciones. Esto

tiene consecuencias econdmicas:

1. Las decisiones de inversion privada (en nuestro caso, en lengua) no conducen a una
6ptima asignacidn de recursos, ya que infravaloran sus beneficios sociales para el resto
de individuos de la red (esto es, para la comunidad linglistica de que se trate). Este
seria uno de los argumentos utilizados por los defensores de la politica y la

planificacidn linglistica.

2. La tendencia de los idiomas dominantes a desplazar a los demds debido a los

rendimientos crecientes asociados a las externalidades de red.

Jeffrey Church y lan King, en su trabajo de 1993 para el Canadian Journal of Economics sobre
«Bilingliismo y externalidades de red» parten de una situacion de bilingliismo: en una
determinada colectividad, existen dos lenguas, E y F, siendo mayor el nimero de hablantes de
la primera que los de la segunda y analizan bajo qué condiciones de juego no cooperativo los

hablantes de una lengua aprenderian o no la otra.

Los autores demostraron tedricamente, a través de la teoria de los juegos, que en presencia de
este tipo de externalidades, el dptimo privado del aprendizaje de una segunda lengua, el que

resulta de las decisiones maximizadoras de su utilidad que toma cada individuo,
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descoordinadamente de los demas, no tenia por qué coincidir con el dptimo colectivo, es decir,

el que maximiza el bienestar social total. Todo dependeria del coste del aprendizaje.

Si el coste fuera muy alto nadie aprenderia la otra lengua, con lo que habria una Unica
estrategia pura —ésa— de equilibrio en el sentido de Nash. Si el coste fuera muy bajo habria dos
situaciones de equilibrio: una en la que todos los hablantes de F aprenderian E y ninguno de
los hablantes de E aprenderia F y, otra, en la que sucederia justo lo contrario. Y, en el caso de
que el coste del aprendizaje se moviera en un rango intermedio, la lengua E hablada
inicialmente por un mayor nimero de personas, desplazaria a la F. Todos los hablantes de F

aprenderian E, y ninguno de los de E aprenderian F.

La clave del juego esta en que «cuanto mayor sea el nimero de personas del grupo de los de la
otra lengua que aprenden la lengua nativa de un individuo, menor sera para éste el beneficio
de la adquisicién de una segunda lengua [la otra]». Y, tras examinar Church y King las distintas
opciones, llegan a la conclusién de que «nunca es éptimo subsidiar el aprendizaje de la lengua
minoritaria» y que, por el contrario, «hay rangos de valor de los costes de aprendizaje para los
que el subsidio de la lengua mayoritaria puede ser defendido». Teoria de los juegos:

microeconomia en estado puro.

b. La lengua como parte del capital humano

Bajo el marco de la Teoria del capital humano el criterio de optimizacion para la adquisicion de
lenguas serian las rentas individuales calculando las tasas de retorno para cada nivel de

inversion en formacién en lenguas.

Desde este punto de vista, se puede considerar que la adquisicién de idiomas es una inversion
en capital humano que se emprende cuando los beneficios esperados superan el coste de la

inversion.

Los beneficios sociales de las externalidades de red positivas derivadas del uso de unas u otras
lenguas se acumulan a los rendimientos privados del conocimiento linglistico que adquieren
los individuos y que se manifiestan en diferencias salariales, es decir en la valoracién del

capital humano.

La habilidad linglistica cumple los tres requisitos bdsicos del capital humano:
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e Estad incorporada a las personas
e Es productiva dentro del mercado de trabajo
e Escostosa en términos de tiempo y recursos, a veces dinerarios
En la relacién lengua-ingresos, siguiendo a Frangois Grin (2003), encontramos cuatro focos de

atencion distintos:

1. Trabajos que estiman la discriminacién basada en la lengua materna de los individuos
y suelen confirmar diferencias salariales entre individuos de distintas comunidades
linguisticas.

2. Trabajos que estiman el valor de la formacion en una segunda lengua cuando esta es

dominante en un pais. Suelen confirmar altos beneficios salariales obtenidos por

inmigrantes del conocimiento de la lengua huésped. En esta linea destaca el trabajo de
David E. Bloom y Gilles Grenier (1996) en el que se mostraban las importantes
diferencias salariales entre los hablantes de espafiol en Estados Unidos y los de habla
inglesa®’ (atribuibles en parte a la lengua pero, mas bien, a otras carencias formativas).

3. Trabajos que estiman el valor de la formacién en una segunda lengua cuando esta no
es dominante como en el caso de comunidades bilinglies o multilinglies (Suiza,
Quebec, Cataluia...) o también cuando se aprende una lengua extranjera como
segunda lengua. En esta linea destacan los estudios de Francgois de Villancourt sobre
las diferencias salariales entre angléfonos y francéfonos en Canad3d, los de Francois
Grin sobre el alto rendimiento del inglés en toda Suiza y el de Amado Alarcén sobre
idiomas, empleo y empresa en Cataluiia.

4. Trabajos que estiman las tasas de retorno (rendimientos) de las lenguas inmigrantes
en sus nuevos paises de acogida. Esta area de investigacion ha producido menos

trabajos que las anteriores. Algunos estudios de Frangois Grin y Jean Rossiaud arrojan

bajas tasas de rendimiento sobre lo que valdria, por ejemplo, saber turco en Alemania.

Para establecer la correlacion entre lengua e ingresos, se han realizado abundantes trabajos y
modelizaciones para diferentes paises y periodos bajo supuestos metodoldgicos diferentes.
Todos estos trabajos ponen de manifiesto la complejidad de las relaciones lengua-ingresos al

incorporar la doble dimension de la lengua como elemento de comunicacidn y atributo étnico.

%7 (Church & King, 1993)
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Destaca el de Chiszwick y Paul Miller®®, publicado en 1995 en Journal of Labour Economics que
ofrece interesantes resultados comparativos internacionales. Este trabajo, inscrito en la
segunda de las corrientes sefialadas anteriormente, tuvo como objeto el estudio las relaciones
entre dominio de la lengua inglesa y los ingresos econdmicos de los inmigrantes de otras
lenguas maternas. El ambito de estudio se circunscribié a Australia, Estados Unidos, Canada e

Israel.

Los resultados obtenidos mostraron un diferencial de ingresos (en torno al 9%) para los
inmigrantes que dominan el inglés, especialmente para los inmigrantes definitivos que llegan

al 11% en Israel, al 12% en Canada y, sobre todo, en Estados Unidos que llega al 17%.

Los autores observan también como la adquisicién de este dominio responde en parte, a los
incentivos econdmicos que crea esa desigualdad, de modo que se establece una desigualdad

enddgena entre lengua e ingresos.

Sin embargo, el estudio de Andrew Henley y Rhian Eleri Jones® llega a conclusiones diferentes
tras estudiar empiricamente la realidad lingtiistica de Gales, donde el bilingliismo esta sujeto a
proteccion estatal. Para estos autores, el bilingliismo puede ser una variable exdgena, y no
enddgena, en la determinacidn de los ingresos. Hallan un diferencial de ingresos en torno al
8%, a favor de los bilinglies, pero mucho menor en los que usan el galés en sus centros de
trabajo si los comparamos con aquellos que trabajan en un entorno laboral monolinglie en
inglés. De aqui se deduce que los trabajadores bilinglies no estdn necesariamente mejor
remunerados, sino que los empleadores pueden tener otras razones para contratarlos, como
podria ser el cumplimiento de la legislacidon publica. Por tanto, dicen los autores, la mayor
demanda de trabajadores con conocimientos de galés puede derivar de la intervencién estatal

para promover el bilingliismo, aunque tampoco rechazan otras explicaciones.

En Espafia, Amado Alarcdn (2004) concluye que “las credenciales formativas juegan un papel
importante en la seleccién de personal en Cataluia, desde un punto de vista formal o como

credencial, pero no en la ejecucidn final de las tareas que los puestos de trabajo exigen”.

Otro trabajo de Chiswick, muestra cdmo, en Bolivia, los monolingilies en esparfiol obtienen

mayores salarios que los monolinglies en quechua, aimara o guarani y que los bilinglies en

%8 (Chiswick & Miller, The endogeneity between language and earnings: international analysis, 1995)
29
(Henley & Jones, 2005)
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espanol y en alguna de estas lenguas indigenas. (Barry R. Chiswick, Harry A. Patrinos y Michael

E. Hurst, 2000).

En esta ultima linea, centrados en distintos entornos socioeconémicos, encontramos otros

trabajos como el estudio sobre el italiano en Suiza de Frangois Grin y Claudio Sfreddo (1998).

Por dltimo, otra de las contribuciones en este ambito, la de Richard Fry y B. Lindsay Lowell
(2003), no encuentra rendimientos positivos en las habilidades bilinglies en Estados Unidos,

una vez que se controla la variable «capital humano».

C. Lengua y comercio internacional

La idea del comercio internacional como implicacién econdmica de las externalidades de red
de la lengua ya fue percibida por Adam Smith: “la capacidad de comerciar es la clave de la

condicién humana y en esta clave es esencial el lenguaje”.

Edward P. Lazear (1999) sostiene que “una cultura y un lenguaje comunes facilitan el comercio
entre individuos y se incentiva el interés de estos por aprender otras lenguas y culturas para

tener asi un mayor conjunto de potenciales socios comerciales”.

Melitz y Toubal (2013) establecieron que la utilizacidon de una lengua comun (combinada con la
alfabetizacion) genera retornos comerciales. Dos paises que comparten lazos linglisticos

tienden a intercambiar un 65% mas que no lo tuvieran®.

La lengua cuenta con un papel esencial en cualquier forma de intercambio humano. La
conexién entre la lengua y el comercio internacional se fundamenta en dos cualidades

econdmicas presentes en la lengua:

1. lalengua como reductora de los costes de transaccion, del mismo modo que lo haria,
por ejemplo, una innovacion tecnoldgica.
2. lalengua como amortiguadora de la «distancia psicolégica» entre mercados.
Este concepto de «distancia psicolégica» percibida se debe a la Escuela sueca de Uppsala. Se

ha utilizado como factor explicativo de los flujos de mercancias y de la inversién de capitales y

30 Frankel, J., Stein, E. y Wei, S. (1995). «Trading Blocs and the Americas ». Journal of Development Economics, vol. 47.
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de personas. De acuerdo con las aportaciones iniciales de Beckerman®, Johanson y Vahlne *,
entre otros, la seleccion de los mercados exteriores, y la propia internacionalizacion de las
empresas, sobre todo en sus fases iniciales, tenderian a producirse hacia el pais
psicolégicamente mas préximo al de origen. Este pais, que seria percibido como el mas «facil»
o el que genera menos inseguridad comunicativa, serviria para para conseguir experiencia
antes de afrontar nuevos mercados internacionales. La proximidad esta mas relacionada con la
facilidad psicolégica de acceso que con la distancia geografica y depende de multiples factores

entre los que la variable lingliistica es uno de los mds importantes.

Jack Carr (1985) trae otra via de analisis para el estudio de los beneficios comerciales de la
lengua: la analogia entre idioma comin y moneda comun. Con el fin de demostrar la tendencia
al monopolio que tienen todos los idiomas muestra como una lengua comun elimina, igual
que la moneda comun, una parte de los costes de transaccién. La justificacién de una «lingua
franca®» se ha fundamentado, precisamente, en la existencia de externalidades de red y en
los rendimientos crecientes que se derivan del mayor nimero de usuarios que propician esas

externalidades.

Otra cuestidn es que esos rendimientos crecientes puedan dar lugar a multiples situaciones de
equilibrio y que la «lingua franca» triunfante lo sea, en cada caso —del latin al inglés—, por una
concurrencia de factores histéricos (Albert Breton, 1998). La unidad lingiiistica, en realidad,
seria una condicidn para la unidad de mercado: Silvana Dalmazzone (1999), lo expresaba

diciendo que «Una lengua comun (...) refuerza la competencia”.

El estudio empirico de las relaciones entre lengua y comercio se ha movido bajo los
presupuestos metodoldgicos de los modelos de gravitacion que incorporan el idioma comun
entre las variables explicativas del intercambio entre paises. Estos modelos se basan en la idea
de que dos paises econdmicamente grandes y proximos comerciardan mas entre si que dos

paises pequenios y distantes.

En la especificacion econométrica deben considerarse otras variables que pueden modular el
resultado final: por un lado, la pertenencia o no a una zona econdmica con algun grado de

integracion comercial (Union Europea, NAFTA, MERCOSUR...) y por otro, la lengua, comun o no

3! (Beckerman, 1956)

%2 (Johanson & Vahlne, 1990)

¥ |dioma adoptado de forma técita para un entendimiento comun entre personas que no tienen la misma lengua materna. La
aceptacion puede deberse a mutuo acuerdo o a cuestiones politicas, econdmicas
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entre los paises, que suele incorporar otros muchos factores relacionados con la identidad y la
afinidad cultural factores estos de la «distancia psicologica» aludida al explicar, por ejemplo,

por qué el mercado argentino le resulta a un empresario espafiol mas proximo que el chino.

La barrera linglistica constituye uno de los mayores obstaculos al comercio. Segin Lohman, J.
(2011), un aumento del 0,10 del indice de obstruccion lingiiistica (una disminucién del 10% de

las caracteristicas linglisticas comunes) reduce los intercambios entre un 6,8% y un 9,8%.

La ecuacidn de gravitacién log-linear (logaritmica lineal) tipica en estos trabajos puede tomar
una especificacidn del siguiente tipo:

Ln Xijt = aij + At + 1 Ln (YiYj) + B2 Ln (Dij) + y1 (Lij)+ v2 (AIRij) + €ijt

Donde Xijt representa el comercio bilateral entre cada dos paises

iy j(su «atraccion gravitatoria », en la metafora del modelo)

YiYj el producto de sus respectivos PIB

Dij la variable que incorpora la distancia geografica entre cada dos paises.

Los tedricos de los modelos de “gravitacion” demostraron que los paises que comparten una
lengua aumentan sus intercambios®*.En estos modelos, la variable idiomatica (lengua comun)
aparece siempre como positiva y favorecedora, en mayor o menor grado, de los intercambios

comerciales bilaterales entre los paises con resultados diversos segun los casos.

John F. Helliwell (1999), incorpora a su modelo, ademds de la lengua comun y la pertenencia a
bloques comerciales, otras dos variables ficticias:
1. Remoteness (o lejania relativa), sobre la base de Jacques Polak (1996)

2. El «efecto frontera», en este caso a partir de John McCallum (1995).

Como resultado obtiene que una lengua comun entre dos paises tiene un efecto positivo sobre
el volumen de su comercio que puede estimarse, para su muestra inicial de 22 paises
desarrollados, en un coeficiente de 0,564, lo que significa que dos paises con una misma

lengua comerciaran un 70 por 100 mas que aquellos que no comparten este rasgo.

3 Attali, J. (2014) La francophonie et la francophilie, moteurs de croissance durable. La documentation francaise.

http://www.ladocumentationfrancaise.fr
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Ahondando en ese patron general de comportamiento por lenguas concretas, Helliwell
descubre que el «efecto lengua» es particularmente intenso en el caso del inglés. En el caso de
paises en los que el inglés es la lengua dominante, su comercio sera un 130 por 100 mayor—,
apreciable en el del aleméan y apenas significativo —salvo con Canadd— en el del francés®
(conclusidon que también obtiene para el espafol cuando incluye otros 11 paises menos

desarrollados, entre ellos cuatro iberoamericanos).

Parece claro que por esta via la Economia de la lengua entronca con la literatura de la
Economia internacional y del Comercio. Un paso mds alla, aunque éste apenas se haya dado, —
quiza con la excepcion notable del trabajo de Jean-Louis Arcand (1996) — enlazaria con la
literatura del Desarrollo en los que se podrian enmarcar los trabajos de Carrere & Masood

(2014) sobre espacios lingliisticos.

En la etapa inicial de la disciplina, Thomas Thorburn (1971) considerd también los elementos —
buena parte de ellos institucionales— para aplicar con éxito un analisis coste-beneficio en la
planificacién linguistica de los paises atrasados, comparando entre una lengua internacional y

otra nacional.

II.1.4 Las aplicaciones

Existen algunas prioridades para el desarrollo de la Economia de la lengua en general y de la
Economia de la politica linglistica en particular. De acuerdo con Grin (2014) cuatro cuestiones

generales pueden encontrar aplicacidn en diferentes situaciones de politica linglistica.

a. La lengua y la creacion de valor de mercado

La existencia de importantes tasas de retorno de las competencias en lenguas extranjeras
muestra que contribuyen a la creacidn de valor. Sin embargo, se sabe muy poco sobre cémo se
produce esta contribucién. La Economia, desde los fundamentos microeconémicos o desde el
punto de vista de organizacidn industrial, estaria en mejores condiciones para avanzar en la
comprension de este proceso de creacidn de valor. Esto requiere, sin embargo, un

conocimiento detallado de los procesos de comunicacién para lo que puede ser muy util la

35 . . . . ~ ., .
Ninguno de los destacados «grandes» del subcontinente dentro del comercio exterior espafiol, por lo que, segin el propio
Helliwell se necesitarian nuevas contrastaciones para confirmar esta afirmacion.
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micro-lingiiistica aplicada, incluso "a nivel nano". Aunque la referencia a "valor de mercado"
apunta en la direccion del trabajo productivo en las empresas del sector privado, la
contribucidon de los conocimientos linglisticos a la eficiencia en el sector publico sigue la

misma area tematica.

Las politicas de ensefianza del idioma, que constituyen el mayor subconjunto de politica
linglistica, necesitan informacién acerca de la "eficacia externa" de la ensefianza de idiomas,
qué idiomas ensefiar a quién y qué nivel de fluidez oral y / o escrita se usa en el mercado
laboral. Una mejor comprensién de estos procesos es necesaria para evitar el problema de las

tasas externas de retorno de las politicas educativas.

b. La estimacion del valor de no-mercado

La eleccién de los regimenes de lenguaje forma parte de esas decisiones de politica linglistica.
Tales opciones plantean cuestiones, no solo materiales, sino también simbdlicas. La literatura
de Economia de la lengua ha reconocido desde sus inicios (por ejemplo, Breton, 1964) este
punto y, sin embargo, no le ha prestado la suficiente atencidn. Las implicaciones simbdlicas del
lenguaje son indiscutibles y parece politicamente inaceptable que cualquier plan de politica
linglistica pueda ignorarlo. En los ultimos afios se han realizado algunos esfuerzos, sobre todo

desde el punto de vista de la teoria politica normativa (Robichaud y de Schutter, 2012).

Desde la Economia, Ginsburgh y Weber (2005) han examinado los regimenes de idiomas en la
Unidon Europea a través del prisma de la comunicacidn, con el argumento de que negar el
estatus oficial a un idioma determinado priva de derechos a sus hablantes. La naturaleza
exacta, el funcionamiento y alcance de dicha privacién de derechos, sin embargo, depende de
los efectos que la no oficializacién tiene sobre los usuarios del lenguaje y muchos de esos
efectos pertenecen a los valores simbdlicos, por lo que van Parijs (2011) hace hincapié en la

importancia de "igualdad de trato".

Pag. 47



Marco tedrico

C. Agregacion

Un problema que sigue apareciendo en la evaluacién comparativa de los escenarios de politica
linglistica es el de la agregacion de los distintos tipos de beneficios y costes - materiales y

simbdlicos - .

Consideremos el caso estandar de los indices de rentabilidad social de la ensefianza de la
lengua X como asignatura en el sistema educativo. En el tiempo t, la competencia en X ofrece

una prima salarial P, por encima de la tasa de equilibrio en el mercado laboral.

Supongamos que esto representa un incentivo para que mas personas inviertan en el
aprendizaje de X, de manera que en el periodo t + 5 el porcentaje de la oferta de trabajo con
conocimientos de idiomas X aumenta en Agx%. ¢{Qué impacto resulta en el valor de los

conocimientos linglisticos X?

La prima puede bajar debido al aumento de la oferta; al mismo tiempo, puede subir porque la
generalizacién de los resultados de las habilidades del idioma X se espera como algo natural,
como es el caso hoy en dia, en la mayoria de paises del mundo, para la alfabetizacion basica en
lengua materna. ¢ Qué pasa si el valor de los conocimientos lingliisticos no esta exclusivamente
compuesto por la prima salarial, sino que también se basa en el nimero de interlocutores con

los que se puede utilizar de la lengua?

De hecho, varios modelos asumen que el valor de los conocimientos linglisticos estd
totalmente formado por este grupo de interlocutores potenciales. EI manejo de estas
preguntas requiere el desarrollo de un modelo muy general, un poco como un modelo

econdmico de equilibrio general del multilingliismo social dptimo.

Grin (2014) no esta “convencido de que necesitemos un modelo que lo abarque todo vy seria
probablemente mas pragmatico aspirar a un conjunto de modelos sectoriales mutuamente
compatibles”. Sin embargo, su compatibilidad solo puede beneficiarse de la toma de
conciencia de una visién general, en la que los problemas de agregacion hayan sido al menos

identificados.
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d. Politicas lingtisticas complejas.

Con el avance de la globalizacidn, la seleccidon de la politica linglistica y su disefio se esta
convirtiendo en algo cada vez mas complejo. En los afios 1960 y 1970 - es decir, en los inicios
de la politica linglistica identificados como tales - muchos temas podian ser abordados con
relativa independencia unos de otros. Por ejemplo, la proteccidn de la minoria autdctona de
un idioma, los aspectos linglisticos de la integracion de los inmigrantes, la eleccién de las
lenguas oficiales en un pais multilinglie, la adopcidon de un régimen linglistico para las
operaciones internas de una organizacién internacional o la seleccién de idiomas ofrecidos en
un sistema educativo podrian ser planteados de una manera razonable como cuestiones

separadas.

Hoy en dia, el aumento de la movilidad, en particular de la mano de obra, requiere la
consideracion conjunta de muchas de estas preguntas. Como era de esperar, los problemas
mas complejos tienden a pedir soluciones mas complejas y las soluciones complejas han

recibido muy poca atencion de momento.

La optimizacion respondiendo a un entorno linglistico plural, generalmente origina

recomendaciones como "el multilingliismo en la sociedad a través del desarrollo del
multilinglismo individual", "plurilingliismo generalizado descansando en la prestacion
generalizada de traduccién e interpretacion" o "adopcidon de una lingua franca" - los

defensores de esta ultima solucién, por lo general se refieren al inglés.

Sin embargo, con esto no se agota la gama de posibles soluciones. La lingua franca podria ser
una lengua planificada como el esperanto. La propagacion de la inter-comprension
(habilidades receptivas en idiomas estructuralmente relacionados con la lengua materna)
podria alterar sustancialmente el alcance y contenido de los escenarios politicos. Basicamente,
las politicas linglisticas complejas pueden suponer que no es necesario optar por una u otra

estrategia sino la combinacion de ellas.

Las respuestas politicas optimas para el reto del multilingliismo en el mundo real pueden

requerir el uso de una lingua franca en algunos contextos. Dependiendo de la hora y el lugar,

la busqueda de la optimizacién llevara hacia una u otra estrategia.
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Una politica linguistica 6ptima, sin embargo, tiene que lanzar la busqueda de la eficiencia a un
nivel mas alto. Aunque esto es en el fondo un problema clasico de la teoria del bienestar, en el
campo de la politica lingtistica y la planificaciéon es una empresa que, segln Grin (2014), aun
no se ha abordado en serio. La economia de la politica linglistica y la planificacién ha
progresado significativamente desde que surgié como tal hace unos cincuenta afios. Ahora es

un apasionante campo de estudio con apertura a la interdisciplinariedad.

Ejemplos de su relevancia social y politica no son dificiles de encontrar y la gama de preguntas
a la espera de ser investigadas es sustancial. Todo lo que se necesita ahora es mas
reconocimiento, con el fin de asegurar el apoyo financiero e institucional necesario para que

esta investigacion tenga lugar.

El apoyo, aunque seria bueno, no es necesario que provenga de dentro de la propia disciplina
como ocurre, por ejemplo, en la Economia del medio ambiente, la salud, el transporte o la
educacién. Pero como hemos visto, la naturaleza misma del objeto principal (lengua) restringe

y dificulta que esto pueda darse en la realidad.

Segun Grin, los departamentos de Economia de las universidades de todo el mundo suelen ser
reticentes a abrazar y sostener la interdisciplinariedad. Por todo ello, la causa de la Economia
de la lengua y su aplicacion a los problemas de politica linglistica actual, estaria mejor servido
si el apoyo financiero e institucional viniera directamente de las autoridades universitarias
centrales y los organismos de financiacién de investigacién con verdadero interés en la

interdisciplinariedad.
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1.2 TEORIA ECONOMICA DE LA LENGUA

En este bloque se abordan diversas aproximaciones de la lengua relacionadas con Economia y
la Politica econdmica. A nivel microecondmico la lengua puede ser analizada como un bien
publico o privado. Desde la perspectiva macroecondmica la lengua tiene un valor que se
manifiesta a través de las cifras de empleo generado y porcentaje que se aporta al PIB. Esto es
cuanto mueve la industria relacionada con la lengua en un pais con independencia de que el
mercado al que se dedique sea nacional o internacional. En teoria, el mercado nacional debe
ser similar para todos los paises encontrandose el diferencial en la capacidad exportadora que
posea cada uno en las actividades relacionas con la lengua (ensefianza de la lengua en el

extranjero, la cultura, etc.).

I1.2.1 Lalengua como bien

La lengua se puede considerar un bien complejo, susceptible de manifestarse como bien o

servicio, bajo una doble conceptualizacion que a veces se solapa:

e Bien o servicio privado

e Bien o servicio publico

Como bien privado, la lengua puede ser objeto de transaccidn mercantil (como sucede en la

industria de la ensefianza) o actuar como soporte de comunicacién esencial de los bienes y

servicios comercializados por sectores econdmicos diversos (las industrias de la lengua).

La lengua como tecnologia social de comunicacidn seria, a la vez, un input tecnolégico y un
input laboral incorporado al factor trabajo como habilidad incorporada a los trabajadores que

componen el capital humano.

Si bien la lengua es un input presente de un modo mas o menos directo en cualquier actividad
(y por tanto susceptible de valoracidn), a efectos de su delimitacion econdmica, resulta

interesante realizar una clasificacidn de las industrias de la lengua.

Oscar Berdugo (2000), siguiendo varios criterios entre los que destaca la potencialidad hacia

los mercados exteriores, agrupa las industrias de la lengua en tres grandes grupos:
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¢ Un nucleo central de actividades ocupado por los servicios lingiiisticos, la ensefanza
de espafiol para extranjeros y las ediciones para la ensefianza
¢ Un sector estratégico de tecnologias de la lengua

e Tres sectores de difusion: editorial, audiovisual y musical

Otra clasificacion seria la presentada en el estudio sobre El valor econdmico de la lengua

espaiiola®®, en la que se alude a tres tipos de actividades vinculadas a la lengua:

1. Actividades ligadas directamente a la lengua por la propia naturaleza de sus
productos: industria editorial, educacion, etc.
2. Actividades que proporcionan insumos al grupo anterior: industria papelera y otras

3. Actividades de comercializacién y distribucion de los anteriores

En el conjunto delimitado por las industrias de la lengua, siguiendo uno u otro criterio, se trata
de bienes y servicios que pueden valorarse econémicamente desde una perspectiva privada

con un precio de mercado real o atribuible.

La lengua como mercado y bien privado justifica el andlisis del conjunto de actividades
econdmicas relacionadas de un modo mas o menos directo con ella encontrando puntos de

contacto con la Economia de la cultura y del ocio.

La lengua, ademas de bien privado, tiene una importante dimensién econémica como bien
publico. La lengua como tecnologia o herramienta social de comunicacion es libremente
utilizable. No tiene coste alguno en su uso —aunque si en su acceso- para quienes ya la poseen
(como lengua materna o como segunda lengua) y cuenta con la propiedad fundamental de que
su utilidad aumenta con el uso (con el nimero de quienes la emplean). Se trata de lo que en
Economia se conoce como un bien publico con las caracteristicas peculiares de un bien de club

o reservado (José Antonio Alonso, 2006).

La lengua, en cuanto a su condicion de gran “tecnologia social de comunicacién”, cumple una
importante funcién en el desarrollo del capital social de una colectividad. En este sentido la

lengua, ademas de bien o recurso econémico, también debe ser vista como factor productivo

% José Luis Garcia Delgado, José Antonio Alonso y Juan Carlos Jiménez (2012). Fundacion Telefdnica

Pag. 52



Marco tedrico

capaz de estimular el crecimiento, como fuente de capital social formando parte del factor

capital al igual que lo son el capital fisico, el humano, el tecnoldgico o el financiero.

El aspecto econdmico de la lengua como capital social presenta importantes limitaciones de
cuantificacion que dificultan su estudio. Esto ha generado que exista escasa literatura

especializada y, por tanto, es un concepto cuyo interés esta en auge.

La OCDE (2004) define el capital social como el conjunto de «redes, junto con normas, valores
y entendimientos compartidos que facilitan la cooperacién, tanto entre los grupos como

dentro de ellos».

Para el Banco Mundial, «capital social es el conjunto de normas y vinculos que permiten la
accion social colectiva. Capital social no solo es la suma de las instituciones que apuntalan una

sociedad, sino que es el pegamento que las mantiene juntas (...)»"".

Esta definicién estd en la linea de Robert Putnam y de los autores que se han acercado al
concepto de capital social (Pierre Bourdieu, James Coleman, Michael Woolcock...) para quienes
éste se basa en la confianza reciproca y en la cooperacion en aras de unos objetivos comunes.
Los tres componentes del capital social, en la concepcién de Putnam (2000), son las normas y
obligaciones morales, los valores sociales —en particular la confianza— vy las redes sociales. Un
concepto indisociable de la lengua que comparte con ésta el caracter intangible que reduce los
costes de informacidn y de transaccién y no se agota con el uso pues este le otorga un cardcter

acumulativo.

La lengua cumple con los dos requisitos fundamentales de un bien publico:

1. No rivalidad: el consumo de ese bien por parte de alguien no reduce su disponibilidad
para otros. Es mas, en el caso de la lengua, la utilidad que los individuos obtienen con
el uso de la lengua aumenta con el nimero de personas que la usan.

2. No exclusién: no es posible imponer a ese bien un precio que limite su consumo. Algo
evidente en la lengua para los que ya poseen la capacidad lingtistica. De ahi que se

hable de un bien “de club”, del que solo disfrutan sin coste sus miembros.

¥ vid. http://www1.worldbank.org/prem/poverty/scapital/nome.htm
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La no rivalidad en el consumo significa que el coste marginal de proveer el bien o servicio a una
persona mas es cero. La no exclusién supone que los costes de excluir a un individuo o al

conjunto son infinitos y, por tanto, que el mercado no funciona.

La doble naturaleza de la lengua como bien publico y como bien privado genera distintas
aproximaciones econdmicas a algunos aspectos de la interrelacién entre lengua y Economia.
Esta es la base de la literatura que ha dado lugar a una reciente Economia de la lengua
vinculada con otros campos aplicados, tanto de fuera de la Ciencia econdmica (la Linguistica y
la Sociologia, fundamentalmente) como de su ambito mds reconocido (Economia de la
educacién y del capital humano, Economia laboral, Economia de la cultura, Economia publica,

Economia del bienestar...).

I1.2.2 Las decisiones individuales y la lengua

Para explicar los fendmenos sociales a través de la accidon de los individuos no podemos
prescindir de los actores involucrados en el sistema social. Considerando que el intercambio
forma parte de la naturaleza humana, desde el punto de vista del individualismo
metodoldgico, se puede interpretar que la sociedad es interaccién. El intercambio
probablemente sea la forma de mayor interés en el mundo actual, especialmente en las

sociedades capitalistas donde las principales relaciones se articulan mediante el mercado.

Las relaciones de intercambio suelen estar circunscritas - formal o informalmente- a alguna
manifestacion institucional que constituye una forma de organizacion de la vida social. Como
consecuencia del caracter social del hombre, en torno a los intercambios aparecen elementos
culturales como el dinero, la lengua o los mercados que, a través de las acciones sociales se

estandarizan y proporcionan un patrdn estable a los individuos.

Estas formas sociales de intercambio, superiores y distintas a los propios sujetos, influyen
sobre otros fendmenos sociales como el tamafio o caracteristicas de comportamiento entre los
miembros del grupo, que evolucionan generando nuevas necesidades individuales que

determinan formas mas adecuadas para los intercambios.
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Se entiende, por lo tanto, que las acciones individuales o colectivas tienen efecto sobre Ila
distribucidn social de los idiomas e influyen sobre las futuras formas de satisfacer los intereses

individuales o colectivos.

Esta afirmacidon se encuadra en la perspectiva del individualismo metodoldgico, como
corriente metodoldgica ampliamente utilizada en ciencias sociales. Sostiene que los
fendmenos sociales son explicables por las caracteristicas de los individuos como son sus
metas, sus creencias o sus acciones que, segun sus defensores, explican y ayudan a

comprender la evolucidn de la sociedad como agregado de las decisiones particulares.

Para entender cdmo esas acciones individuales producen cambios sociales se suele recurrir la
teoria de la eleccidn racional. Esta teoria explica el comportamiento de los sistemas sociales
como transicidn entre el nivel del sistema social y el nivel de comportamiento individual de los
actores (Coleman & Fararo, 1992). Comparte las raices metodoldgicas con la teoria econdmica
neoclasica y con los criterios del individualismo metodolégico: racionalidad, optimizacién y

autorregulacidn de los mercados tendente al equilibrio.

Los supuestos de la teoria econdmica neoclésica son:

e Comportamiento maximizador
e Equilibrio de mercado

¢ Preferencias estables

La racionalidad opera como una ley que produce predicciones y explicaciones. Las
interacciones de los individuos son las que generan fendmenos sociales y el lenguaje seria uno

de ellos.

Desde un punto de vista econémico, los fendmenos sociales y econémicos del nivel macro-
social solo pueden ser explicados en términos de las acciones de los individuos y excluyéndose
la posibilidad de que los eventos actian en sentido contrario, es decir, que los eventos del
macro-nivel afectan a los individuos. Siguiendo a Mises (1949), el origen de la causalidad recae
exclusivamente en el nivel micro. Este posicionamiento se conoce como individualismo

metodoldgico estricto.
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Segln Alarcén, A (2002), los socidlogos que trabajan con el individualismo metodoldgico no
comparten esta visién estricta®®y su explicacion de los fenémenos del macro-nivel se realiza
por medio de la confrontacion de las propiedades estructurales del entorno social (incentivos,

oportunidades y barreras) con los aspectos individuales (preferencias, deseos y creencias).

La transicion entre los fendmenos sociales y la accion individual se construye por medio del
supuesto de racionalidad y del principio de optimizacién. En un comportamiento racional, el
actor se enfrenta a alguna forma de optimizacién y elegira la accion que le proporcione mejor
resultado. Es lo que se conoce como maximizacion de la utilidad esperada o de minimizacion

del coste.

Se dice que una eleccidon es racional si, dado un conjunto internamente consistente
necesidades y otro conjunto de oportunidades de satisfacerlas, el individuo procura elegir de
forma dptima. En ocasiones esto equivale a maximizar la utilidad esperada y en otros casos a

minimizar el coste u otro criterio de optimizacién (Mansbridge, 1990).

En definitiva, los individuos persiguen alcanzar el mayor bienestar posible —siendo la definicién
de bienestar totalmente subjetiva- a través de las opciones brindadas por su entorno,
constituido este por hechos e instituciones sociales y el resto de actores —individuales o
colectivos- presentes en el sistema social. Esta seria una diferencia entre los enfoques del
individualismo metodolégico estricto y el individualismo metodolégico en su vertiente

socioldgica.

En este contexto tedrico, los dmbitos de interaccidn humana son los mercados que estarian
sujetos al analisis racional que otorga a los individuos una racionalidad por la que toman
decisiones de acuerdo con una escala de preferencias de la que se infiere la funciéon privada de
utilidad. La racionalidad implica el presupuesto de conectividad, segun el cual los individuos

tienen un orden de preferencias en las diversas opciones™.

Dadas unas restricciones de renta y tiempo cada individuo, persiguiendo su propio interés,
responde con sus acciones de forma sistematica al cambio en los valores de mercado, a los

incentivos que proporciona el sistema y que operan como restricciones de la accion humana.

% Heckathorn (1997)
* Elster (1990)
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Estas teorias serian aplicables al proceso de toma de decisién individual en la eleccion de qué

lengua aprender.

Pero el hombre econémico racional y optimizador es una ficcién que ayuda a entender como
acciones que son razonables o racionales para los actores, pueden combinarse para producir

resultados sociales, socialmente 6ptimos o no, de manera intencionada o no.

El principio del individualismo metodoldgico no estd carente de problemas o limitaciones pues,
aunque dicho principio no es equivalente al supuesto de racionalidad total, los fallos en la
racionalidad pueden estar relacionados con la interaccion social de los individuos en los

contextos en que realizan sus elecciones.

El poder de la teoria radica en la comparacion de las acciones de acuerdo con los resultados
esperados para los actores y su aplicacion permitird realizar predicciones mas o menos
exactas. Las premisas expuestas nos proporcionan un esquema de analisis para la

interpretacion tedrica de las normas de intercambio lingtistico.

I1.2.3 Lalengua como intangible inmaterial

Un udltimo aspecto de la lengua como bien (o servicio) privado o publico es su naturaleza
esencialmente intangible, aunque a veces se apoye en soporte fisico, como «software

econdémico». Esto dificulta su valoracién desde un punto de vista material y contable®.

Efectivamente, la valoracién de intangibles es uno de los temas en estudio en la Economia de
la empresa. Sin embargo, la lengua como intangible no ha estado muy presente en esta

literatura de corte empresarial.

Existen algunos estudios sobre la eleccién por parte de las empresas, especialmente las
multinacionales, de una «lengua de trabajo» en aras de la minimizacion de los costes de

transaccidn dentro de la empresa.

“° José Luis Garcia Delgado y José Antonio Alonso (2001).
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Carol S. Fixman (1989) trata la necesidad de contar con otras lenguas extranjeras en las
multinacionales de capital norteamericano. Segun los resultados de este estudio, las
organizaciones de menor tamafio parecian mas sensibles que las grandes a valorar

positivamente las lenguas extranjeras.

Nigel B. R. Reeves (1990) trata el mismo tema que Fixman pero en multinacionales de capital
britdnico bajo la amenaza de que una ampliacién europea en ciernes pudiera germanizar

linglisticamente el continente.

Rebecca Marschan-Piekkari y Denice y Lawrence Welch (1999) indagaron el impacto de la
lengua sobre la estructura, el poder y la comunicacién de la empresa en un estudio de caso de

una multinacional finlandesa obteniendo las siguientes conclusiones:

1. Lalengua, a menudo olvidada, impone su propia estructura de flujos de comunicacion
y de redes personales al actuar unas veces como barrera, y otras como facilitadora.
2. lalengua es utilizada con frecuencia como una fuente informal de poder dentro de las

multinacionales que se mueven en distintos ambitos linglisticos.

Concluyen que «no es posible gobernar efectivamente ninguna organizacion de dimension

mundial desde una sede central monolinglie».

Krishna S. Dhir y Theresa Savage (2002) ofrecen una metodologia para evaluar la lengua mas

eficiente dentro de una empresa en su trabajo «El valor de una lengua de trabajo».

Krishna S. Dhir (2005), plantea que las grandes empresas debieran comenzar a pensar en su
«cartera de activos lingliisticos» de un modo parecido a como ahora lo hacen, por ejemplo,

con su «cartera de activos financieros».

Francois Grin (2001) ha subrayado que cada vez mas en muchos congresos de Lengua suelen
aparecer, de un modo u otro, cuestiones relacionadas con la dimension econdmica de la
lengua. Son cuestiones que vienen a coincidir con los temas abordados desde la Economia de

la lengua. En concreto cita seis:

a) la importancia de la lengua como un elemento definitorio de ciertos procesos econémicos

como la produccidn, el consumo o la distribucion
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b) la importancia de la lengua como un elemento del capital humano, en cuya adquisicion los
individuos pueden tener buenas razones para invertir

¢) la ensefianza de la lengua como una inversion social que rinde beneficios netos
(relacionados o no con el mercado)

d) las implicaciones econémicas (en términos de costes y de beneficios) de las politicas
linguisticas

e) la desigualdad de ingresos basada en la lengua, particularmente a través de una
discriminacién salarial en contra de grupos definidos por sus atributos linglisticos

f) los trabajos relacionados con la lengua (ensefianza, traduccidn, interpretacién...) como

sector econémico.

I1.2.4 Lalengua como institucion

El intercambio pertenece a la naturaleza humana como caracteristica diferenciadora de otros
animales. El intercambio significa disponer de reglas conocidas y asumidas por todos los
participantes en la actividad de intercambio. Este conjunto de normas, usos y costumbres que

rigen las relaciones sociales y econdmicas se definen como “instituciones econémicas”.

Seguln Alarcén, A (2002) el idioma puede ser considerado como una institucion reguladora de
los intercambios e interacciones producidas en las distintas sociedades humanas. Las
posibilidades de interaccion social son muy dificiles si no se comparten los mismos patrones
idiomaticos y las mismas formas de intercambio linglistico. Los idiomas plantean una
estructura de incentivos sobre la accion humana que conducen a una serie de decisiones y

elecciones de resultados lingiisticos y extra linglisticos.

En las instituciones de intercambio consideradas como mercados hay que estudiar las reglas
del comportamiento econdmico del mercado pero también hay que conocer el mecanismo de

creacion y modificacion de reglas y normas que regulan los mercados.

Los idiomas representan una pauta de intercambio universalmente instaurada en las
sociedades humanas. Sin embargo, esta generalizacion del uso del idioma como algo intrinseco
al ser humano viene acompafada de una diversidad linglistica que hace posible el intercambio

para los fines mas diversos dentro de una comunidad linglistica.
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Cuando en determinados individuos de una comunidad lingiiistica** surge la necesidad de
relacionarse con individuos que no comparten el miso repertorio linglistico aparecera la
necesidad entre ellos de adoptar unas pautas comunes de interaccién, siendo la principal el

idioma.

La propension natural del hombre al intercambio y al trueque de cosas hace surgir las reglas de
juego y genera los mercados como mecanismos coordinadores de la actividad humana. Asi, los
idiomas actuarian como una de las instituciones de intercambio que aparece como una fuerza
interpersonal fruto de la interaccién. Seria el ambito en el que se coordinan las decisiones
individuales para determinar el valor de acuerdo a la ley de la oferta y la demanda y a la

asignacion de recursos escasos al uso de mayor valor.

El mercado seria un entorno de valor que proporciona informacion sobre la escasez relativa del
bien, ofrece incentivos individuales y distribuye ingresos entre los proveedores de recursos.
Por otro lado, el mercado define la apropiacién desigual de los recursos en funcién de los
derechos de propiedad necesarios para el funcionamiento de la economia de mercado. Los
derechos de propiedad constituyen instituciones sociales que delimitan los privilegios

reconocidos a los individuos sobre un conjunto de activos.

Las instituciones tienen capacidad para regular y proporcionar incentivos a la accion de los
agentes. Estos incentivos seran positivos o negativos segln ayuden a desarrollar o dificultar las

relaciones y los intercambios de los agentes.

En este sentido, seglin Alarcdn, A (2002), economistas y sociélogos comparten las siguientes

ideas sobre las instituciones:

1. Rechazo al individualismo conductista -las instituciones como fenémeno accesorio de
la sociedad sin mucha influencia sobre esta- y economista -las instituciones como una
realidad que incomoda los supuestos de la microeconomia.

2. La conviccion de que las soluciones institucionales cuentan con una explicacion de la
vida social

3. Definicién muy general de las instituciones como reglas de juego de la sociedad®

! Fishman (1971:54) comunidad lingiistica es “aquella cuyos miembros participan por lo menos de una variedad lingiiistica y de
las normas para su uso adecuado.
> Ver Romero 1990

Pag. 60



Marco tedrico

A la hora de establecer la forma en que surgen las normas hay dos grandes enfoques que
marcan el debate tedrico. Desde la perspectiva socioldgica, las instituciones serian patrones
sociales que muestran un determinado proceso de reproduccién y repeticiéon. Cuando se
produce un alejamiento del patron este se contrarresta de forma regular con controles
sociales en forma de castigos y recompensas dando lugar a lo que podemos llamar “patrén
institucionalizado”*. Asi, las instituciones serian aquellos patrones sociales que se reproducen
crénicamente y deben su supervivencia a un proceso social autoactivado y retroalimentado
que sostiene y apoya al patrén promoviendo su reproduccién hasta que la accién colectiva o

los impactos del entorno bloqueen o rompan este proceso de reproduccion.

Desde el punto de vista econdmico, las instituciones serian el resultado de acciones
intencionadas que realizan individuos racionales guiados por determinados intereses. Desde
esta perspectiva, proxima al analisis neoclasico, las instituciones son el resultado de la acciéon
individual agregada en la que los agentes estan mas interesados en los beneficios que

suministra la institucién que en regulacién de esta.

Los limites del modelo — racionalidad limitada, fallos de mercado, costes de transaccion — han
aportado nuevos elementos en la linea del encuentro entre la aproximacién socioldgica y
neoclasica. En definitiva se trata de que los modelos neoclasicos sean Utiles para explicar

fendmenos sociales, como las instituciones, y como estas se relacionan entre si.

De este modo surgiria una nueva propuesta tedrica para interpretar las instituciones que
segln (Romero, 1999) a como reaccidn a los excesos provenientes de la economia neocldsica
que modela el comportamiento econdmico a partir de la idea de la eleccién racional de los

actores, imaginando una racionalidad sin restricciones y sin costes de transaccion.

Si consideramos los idiomas como normas de interaccidn creadas a partir de intereses de los
agentes podemos indicar qué procedimientos, basados en esos intereses, operan en la
creacidon de normas e instituciones de intercambio. Histéricamente se crean normas, formas o

pautas de como intercambiar en beneficio y perjuicio de alguno o de todos.

Para Alarcén, A (2002), estas normas de intercambio pueden considerarse como bienes

publicos que han de ser provistos por medio de alguna accién colectiva, condicionada por

* Jepperson (1991)
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factores como el tamafio del grupo, la existencia de grupos privilegiados o incentivos

selectivos™.

Si lo aplicamos al estudio de los idiomas como bienes publicos opcionales en un contexto
multilinglie, diremos que las estructuras linglisticas (nimero de hablantes, ventajas del uso de
un idioma...) son determinantes para las estrategias de eleccion individual y, en consecuencia,

del uso y supervivencia de los idiomas®.

Por otra parte, la emergencia de normas y la forma que adoptan, no es necesariamente
intencionada. Se puede entender la aparicidn, supresion o modificacion de las normas de
intercambio como una consecuencia del interés de los sujetos en un contexto de dificil control

sobre las externalidades de la accién®.

Independientemente de si las instituciones son generadas espontdneamente®’, a partir de
interés individual, o son reguladas de forma coercitiva por agentes publicos o colectivos, la
forma en la que se rigen las instituciones de intercambio constituye la explicacion de la
creacion de la riqueza de la unidad politico-econdmica y la forma en que se utilizan recursos

€sCasos.

Si consideramos las instituciones como bienes publicos sobre los que es posible intervenir, la
importancia de las instituciones de intercambio y de su regulacién radica en la capacidad de

estas para conducir a una sociedad hacia la eficiencia y el crecimiento®.

Para a Alarcon, A (2002) la cuestion relevante radica en cémo facilitar la interaccion social
entre los individuos con intereses divergentes para facilitar el intercambio entre ellos y
alcanzar un resultado final que se aproxime al deseado individualmente por cada uno de los

integrantes del juego “politico-econdmico-social”*.

* Olson (1965)

* Laitin (1988) y Grin (1990)
“ Coleman (1990)

7 Olson (2001)

“8 Alarcén (2002)

*® Alarcén (2002)
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I1.2.5 Las politicas lingiiisticas

En este apartado se abordaran las cuestiones siguientes:

Las politicas lingliisticas y el crecimiento econémico
Las politicas econdmicas vy la eficiencia de mercado

Las politicas econdmicas y la asignacion de recursos

H wo N

Valoracidn de las politicas linguisticas

a. Crecimiento econémico y politica linglistica

Seglun Adam Smith (1976), el tamafio del mercado impone el limite de crecimiento econémico
gue acompafia a la division del trabajo. Cuando un mercado es muy pequefio, nadie es capaz
de dedicarse por entero a una actividad por falta de capacidad para cambiar el producto
sobrante de su propio trabajo, es decir, lo que excede a su consumo, por aquellas partes del
producto del trabajo ajeno que necesita. En base a esta idea se puede decir que la
homogeneizacidn lingliistica tiende al crecimiento, mientras que la diversidad seria ineficiente

como férmula de gestion y creacion de riqueza.

Si se plantea una politica linglistica orientada a la eficiencia econdmica, se puede considerar
que el establecimiento de un idioma oficial favorece la ampliacion del mercado y el
crecimiento. En este punto es importante considerar la eleccién de la lengua oficial ya que
ayuda a mejorar las transacciones con otros territorios que también la comparten. Un idioma
ampliamente extendido reporta beneficios a sus miembros y al sistema econédmico ya que

permite participar en una red lingtistica grande.

b. Eficiencia de mercado

Una de las misiones fundamentales del Estado es procurar la eficiencia econdmica y resolver
los problemas de asignacidon ineficiente de recursos, es decir, la busqueda del equilibro de
mercado en el sentido de Pareto. Para alcanzar la eficiencia de mercado (precio igual a coste
marginal) es necesario que exista una asignacion eficiente que evite los fallos de mercado. Esta
eficiencia se consigue cuando se cumplen unas condiciones: ausencia de incertidumbre,
existencia de mercado para todos los bienes, derechos de propiedad claramente definidos,

inexistencia de efectos externos y ausencia de poder de influencia sobre el mercado. La

Pag. 63



Marco tedrico

intervencién del Estado se justifica para corregir los fallos de mercado cuando no se dan estas

circunstancias.

El Estado, desde la perspectiva de la eficiencia en la corriente liberal, debe proporcionar bienes
publicos y corregir externalidades. En cuanto a la produccién de bienes publicos, la lengua
tiene la caracteristica especial de que, una vez producido, es inagotable y no esta sujeto a
derechos de propiedad individual. Esto hace que las empresas privadas no tengan interés en su
produccién. Por tanto, en este caso, los agentes econdmicos se benefician de un idioma

estandarizado cuyos costes de provision han sido asumidos por el Estado.

Por otro lado, la intervencidn del Estado se legitima cuando los costes marginales privados de
produccién del bien tienen unos beneficios marginales sociales ilimitados en el tiempo. Esto
nos lleva a interpretar que los beneficios marginales sociales del establecimiento de una

lengua son superiores a los costes marginales privados de su codificacion.

En cuanto al derecho de propiedad, la lengua no pertenece a ningun individuo concreto por lo
que se puede definir como un recurso de propiedad comun. Esto significa que sus servicios son
utilizados tanto en la produccién como el consumo. El mercado lingliistico se caracteriza por
una intransferibilidad extrema, es decir, existe una ausencia completa de la capacidad de
transferir cualquiera de los derechos de propiedad asociados con la lengua, salvo el alquiler del

servicio.

En el mercado lingtistico no existe un Unico idioma ni todos los individuos comparten la misma
lengua. En esa situacidn de diversidad linglistica cualquier individuo puede consumir la
cantidad total del idioma que desea por lo que el idioma es considerado un bien publico
opcional. En este sentido, autores como Laitin (1988) o Grin (1990) han puesto de manifiesto la
importancia que tienen las estructuras lingliisticas (nimero de hablantes, recompensas del uso
de la lengua, etc.) en las estrategias de eleccién individual y, por tanto, en la supervivencia y
uso de los idiomas. Sala (1998)*° afirma que la intervencién del Estado es necesaria para

mantener los idiomas minoritarios ya que las “fuerzas de mercado” los harian desaparecer.

*® Citado en Alarcon, A. (2004)
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Las intensas transformaciones tecnoldgicas afectan fundamentalmente a los sistemas de
comunicacion y estos a los procesos de comunicacién que son basicos para la articulacion

social, cultural e, incluso, para las personalidades individuales.

La modernizacién basada en las nuevas tecnologias de produccion origina un proceso de
creacion de mayores comunidades de intercambio en las que la heterogeneidad lingliistica
genera un problema de organizacion de los intereses linglisticos derivado del surgimiento de

un intercambio entre individuos alejados hasta ese momento.

El crecimiento de los mercados, de las industrias y las ciudades se ha visto acompafiado por un
proceso de asimilacién en el que ha resultado fundamental la movilizacidon social para
mantener la diferenciaciéon nacional. En este proceso, la alfabetizacién y la comunicacién de

masas ha sido un elemento fundamental.

La homogeneizacién cultural y la linglistica, en particular, contribuyen al progreso econémico
de la sociedad y la movilidad social del individuo®, existiendo una relacién estrecha entre
lengua y modernizacidn. La interdependencia en una organizacién mayor a la tradicional exige

alguna forma de homogenizacién lingdistica.

El idioma seria a la sociedad moderna, lo que la moneda es a la economia: el medio universal
de intercambio. La unidad linglistica puede ser la mas preciada posesién de una nacion

moderna en la sociedad industrial.

Segun Gellner (1988), la sociedad industrial necesita de la a homogeneizacién de los individuos
para su intercambiabilidad o movilidad social. De esta manera, la industrializacién de una
sociedad se llevara a cabo bajo una serie de caracteristicas comunes de la poblacién. Sus
miembros deben ser moéviles y estar preparados para realiza actividades diversas, por lo que
las comunicaciones deben realizarse a través de unos medios linglisticos y escritura comunes y
estandarizados. En la sociedad industrial, el Estado se constituye como punto de encuentro

entre lo politico, lo econdmico y lo lingliistico.

Los beneficios de la homogeneizacidn linglistica sobre la economia han sido analizados desde

muchos puntos de vista. Por ejemplo, la elevada correlacion entre crecimiento econdmico y las

*! Gellner (1988)
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pautas sociolingliisticas homogéneas aparejadas a la modernizacidon halladas por Fishman

(1979).

Sin embargo, encontramos autores como Arcand (1996) que afirma que no existen
justificaciones tedricas validas para argumentar a favor o en contra de la especializacidon o

diversidad linglistica como 6ptimas para promocionar el crecimiento econdmico.

Por otro lado, si se acepta la correlacidon positiva entre homogeneizacién linglistica y

crecimiento econdmico, surgiria el debate de que lengua escoger.

Breton (1978) destaca como objetivo principal de las politicas lingliisticas, desde el punto de
vista econdmico, el favorecer a los miembros de una determinada etnia o nacionalidad. Se
convierte al idioma de esa nacidn en el idioma oficial y en un bien capitalizable en el mercado

de trabajo.

Los idiomas son formas de capital humano también usadas para negociar bienes sociales y
beneficios. Su valor se manifiesta como recurso econémico, pero también, como instrumento
de integracidn socio-politica. El inglés se ha asociado con el poder econémico y las minorias
linglisticas que han decidido adoptarlo han mejorado sus oportunidades en la integracion

econdmica de la sociedad norteamericana®>.

Las externalidades de red de la lengua también inciden sobre la valoracién de las politicas
linguisticas a las que hay que incorporar la rentabilidad y el coste social que se deriva de ellas,
ademads del componente privado de los beneficios y costes. Frangois Grin y Francgois
Vaillancourt (1999), desarrollaron una metodologia para analizar los costes y beneficios

derivados del uso de una u otra lengua para fines educativos.

El tema de la diversidad linglistica despierta un interés creciente en todo el mundo y, también
en Espaifa, en linea al revelarse la lengua como un elemento identitario. A nivel de Unidn
Europea, las implicaciones econdmicas de la pluralidad linglistica cobran mayor interés
econdmico y practico a medida que se incorporan nuevos paises. Jonathan Pool (1996) ya

estudio las condiciones para un “régimen linglistico optimo dentro de la Unién Europea, a la

>2 Breton (1998)
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vista de que el aumento lineal de paises provoca un incremento exponencial de los costes de

traduccion e interpretacion en la burocracia europea”.

Segln Grin (2003) este fendmeno genera una percepcidon subjetiva de aumento de la
diversidad linguistica internacional que se contrapone con otra percepcidn, quizds mas
objetiva, de uniformizacién lingliistica en todo el mundo en torno al inglés reforzada por la
globalizacién y el desarrollo de las tecnologias de la informacidn y la comunicacién a través,

sobre todo de Internet.

Geoffrey Nunberg (2001), tras constatar la importante presencia del inglés en la Red, va mas
alld de la consideracion del numero de hablantes de una lengua y platea la importancia del
porqué y el cudndo se habla; lo que la lengua significa para ellos en términos de identidad
social en relacion al conjunto de variables socioecondmicas (y hasta geopoliticas) de la
comunidad lingliistica de que se trate. El autor sostiene que «los hablantes de lenguas
principales no tienen que dejar sus vecindades lingliisticas para consultar un periddico o una
enciclopedia en linea; para buscar casa o trabajo; para participar en discusiones sobre

horticultura; o para comprar billetes de avidn, libros, perfumes, muebles o software».

La externalidades de red de la lengua se multiplican con el desarrollo de las tecnologias de la
informacién y de las comunicaciones, que también son de red y aumentan la intensidad y
expanden el ambito geografico de las interacciones entre los seres humanos. Esto provoca una
tendencia hacia una reduccién del nimero de lenguas «dominantes» en el mundo (reduccién,
que no imposicién de una Unica lingua franca), y también, de un modo no contradictorio, una

mayor demanda de trabajadores bilingiies™.

C. Valoracién econdmica de las politicas lingliisticas

El grado dptimo de gasto publico en politicas linglisticas, bajo el supuesto de que los
beneficios aumentan con el gasto a una tasa decreciente mientras que los costes lo hacen a
una tasa creciente, se encuentra en la aplicacién de la regla de oro de la “maximizacién del

beneficio” neto que llevaria a un gasto 6ptimo*. Es aqui donde empiezan las dificultades para

>3 Harris, R. G. (1998).
> Grin, F. (2003)
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valorar los beneficios y costes derivados de la politica linglistica®, especialmente en los que
no pasan por el mercado.

En el andlisis de los beneficios y costes de cualquier politica lingliistica encontramos un
componente privado —y de mercado— que puede ser evaluado como lo hace la Economia en
otras areas de la intervencidon publica (del Estado central o de otras administraciones

territoriales, como sucede en Espafia).

En ese recuento de beneficios y costes privados de la lengua hay uno que tiene gran
. . 56, - . . .

importancia™: siendo la lengua una tecnologia incorporada a los individuos (al modo en que la
tecnologia lo hace a veces en las maquinas y, de ahi, forma parte del capital tecnoldgico) la
destreza lingliistica no puede dejar de ser considerada como parte del capital humano y, por
tanto, susceptible del mismo tipo de valoracién econdmica que la Economia de la educacién

hace de la inversion en formacion.

I1.2.6 Valor de uso y valor de cambio de una lengua

Es dificil valorar el idioma de la misma forma que las mercancias clasicas ya que no tiene
mucho que ver con el resto de factores de produccidn. Los idiomas son inagotables y lo que es
escaso es la capacidad humana para acumular capital linglistico. Por otro lado, el idioma es
una forma social de intercambio, como el dinero, que dificulta la definicién de su “valor de

uso” y “valor de cambio”.

El “valor de cambio” se crea a través de sucesivas valoraciones subjetivas individuales que
convergen en una apreciacion intersubjetiva de mercado, denominada precio. En la dimensidn
privada de los idiomas, el Unico precio que se paga es el precio de adquisicidn para
incorporarlo al trabajador y el precio de alquiler que paga el empresario cuando contrata

capitales linglisticos.

A nivel publico, los costes de la inversidn lingliistica son presupuestariamente considerables a
través de la formacidon de las personas en las instituciones educativas formales y por el

mantenimiento de la utilidad de los idiomas.

> Grin, F. (2004)
> Jiménez, J.C (2006)
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Como en el caso del dinero, el valor de cambio de una lengua se establece, por un lado, a
través de un sistema colectivo de interdependencia en la compatibilidad y, por otro, en
relacion a medios alternativos, otros idiomas u otras monedas, con los que es posible el
intercambio, la comunicacion en el caso de la lengua. Si el valor de cambio se establece
colectivamente mediante el patrén que comparte una comunidad, el valor de uso es

individual.

Segln Colomer (1996), el paradigma econdémico intenta integrar la cuestién lingtistica bajo la
concepcidn del lenguaje como instrumento de comunicacién con un “valor de cambio” y como

herramienta de expresién y cultural con un “valor de uso”.

Estos valores son susceptibles de ser identificados y ordenados por los individuos en base a sus
preferencias. Estas preferencias hacen que el idioma sea considerado como objeto de elecciéon
en el sentido microecondmico. Con sus decisiones sobre el uso de los idiomas, cada persona

persigue objetivos racionales.

Estas decisiones dependeran de las competencias linglisticas de la persona en cada idioma y
de los resultados esperados (mejorar su situacion profesional o preservar el patrimonio

linguistico-cultural).

En la esfera macroecondmica, una politica lingliistica es una decisidn que comporta una serie
de incentivos para el uso de los idiomas:
1. crea capital colectivo a través de la estandarizaciéon y regulaciones (gramatica,
diccionarios).
2. induce usos linglisticos en las relaciones privadas a través de la de Administracidn
Publica, los medios de comunicacién publicos y las normas colectivas de

comportamiento linguisticos.

Este autor parte del concepto, cuestionado®, de que todas las leguas son igualmente validas
en el sentido de que se puede hablar de todo en todas las leguas, es decir, todas serian

intercambiables.

%7 Ybarra (1998) indica la relacién entre lenguas y modos de produccién. La UNESCO, citado en Vidalot (1981), afirma que hay
idiomas que no estan preparados para la tecnologia y la burocracia del mundo actual.
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La inversidon linglistica en determinados capitales linglisticos vendra determinada por la
apreciacion subjetiva que los individuos hagan de los recursos presentes en una comunidad
linglistica, esto es el valor de uso otorgado. Segun Jiménez (2006) serd el valor de uso
agregado de los idiomas lo que determinara la apreciacidn intersubjetiva o valor de cambio
futuro de un determinado idioma. El valor de cambio puede interpretarse como el resultado

de la apreciacion intersubjetiva del valor de uso.

Para intentar predecir la evolucién futura de los idiomas se puede partir de la identificacién de
los intereses de los individuos sin olvidar que la apreciaciéon que hacen los individuos, a su vez,
estd condicionada por la distribucidn social de los idiomas y por las ldgicas inherentes a los

idiomas, como son las externalidades.

El valor intersubjetivo es el resultado de una determinada apreciacién o depreciacién de los
recursos a los que da acceso la lengua como consecuencia de las valoraciones individuales.
Esto nos lleva a entender la estructura linglistica como propiedad del sistema social (que da
un valor de cambio a cada idioma) donde cada individuo valorara de forma diferente la utilidad

que le proporciona cada una de las lenguas (valor de uso).

Segln lo expuesto, a los idiomas le pueden ser atribuidos diferentes tipos de valor. Jiménez

(2006) concreta estos en tres grupos:

1. Valor de cambio de los idiomas centrado en la forma y tamafio de los grupos
linguisticos.
2. Valor de cambio como funcidn de los recursos de los grupos linglisticos.

3. Valor de uso centrado en la utilidad de uso de un determinado idioma.

Valor de intercambio en funcion del nimero de miembros del grupo lingiiistico:

Los idiomas con mayor potencial tienden a operar como monopolios® pues favorecen la
generacion de externalidades de red que hacen que sean los preferidos por los agentes en la
capitalizacién. Es decir, la extension de la red linglistica genera economias de escala > o un

“efecto furgdn de cola”.

%8 Car, 1976 y Katz & Shapiro (1986)
> Church & King, 1993
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Los idiomas poseen las caracteristicas de los bienes hipercolectivos, es decir, son bienes
colectivos cuyo mayor uso reporta beneficios superiores a los miembros de la colectividad
linguistica. Esto significa que cuanto mayor es el nimero de hablantes de un idioma, mayor es
el valor de comunicaciéon para cada hablante. Este valor de comunicacién es definido por

Abram de Swaan como Q-value.

De Swaan® realiza una clasificacién jerarquica de los idiomas del mundo en funcién de su
papel social a gran escala para sus hablantes:
+ Lenguajes hipercentrales: que también conectan lenguajes supercentrales. De Swaan

considera el inglés como el Unico lenguaje hipercentral.

* Lenguajes supercentrales: lenguajes muy ampliamente hablados que sirven como
conectores entre hablantes de lenguajes centrales. De acuerdo con de Swaan, estos
serian doce: aleman, arabe, chino, espafiol, francés, hindi, inglés, japonés, malayo,
portugués, ruso y suajili.

* Lenguajes centrales: lenguajes ampliamente hablados.

» Lenguajes periféricos: el resto. Lenguajes que han sido marginados por las lenguas
supercentrales con el propdsito de mejorar sus facilidades de comunicacién. Ademas
de ser lenguas con una cultura Unica, en su mayoria no tienen reconocimiento ni

difusién por parte de los paises y regiones donde las hablan.

Grdfico 1 Clasificacion jerdrquica de lenguas en funcion de su papel

Hipercentral 1idioma: inglés

13 idiomas: Aleman, Arabe, Chino, Espafiol,
Supercentral Francés, Hindi, Inglés, Japonés, Malayo,
Portugués, Ruso, Swahili, Turco

VL

100 idiomas

Periférico < El resto: 98% de los idiomas del mundo

Fuente: De Swaan, A. (2001)

AYARRVA

% de Swaan, Abram (2001). Words of the world: the global language system. Malden, Mass.: Polity Press.
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Grandes idiomas
INGLES FRANCES

Idiomas Regionales
(Idiomas de las Naciones Unidas*)
ARABE*, CHINO*, INGLES*, FRANCES*,
ALEMAN, RUSO*, ESPANOL*

Idiomas nacionales
Alrededor de 80 lenguas utilizadas en mas de 180 paises

Idiomas oficiales en estado-nacién
Alrededor de 600 idiomas en el mundo (ei. Marathi)

Lenguas locales

Fl ractn de Inc mic de £ 0NN lenoniac del miindn

Fuente: De Swaan, A. (2001)

De Swaan crea un indicador del valor comunicativo de los idiomas, Q-value, calculado en

funcién de la posicion que estos ocupen en su sistema.
Q=pixc= s| X

i: idioma

S: constelacion a la que pertenece el idioma

Qi = el valor comunicativo para el lenguaje i

pi = prevalencia

ci = centralidad

Pi: nimero de hablantes competentes en el idioma i

N°: nimero total de hablantes de la constelacion S

Ci: nimero de hablantes multilinglies que hablan el idioma i

M?: nuero de hablantes multilinglies de la constelacidn S.

En consecuencia, un lenguaje periférico tiene un bajo Q-value y los Q-values aumentan en
funcién de la posicion del idioma, de forma que el Q-value de. Idioma hipercentral es el mas
alto.

Este sistema ayuda a entender las decisiones linglisticas basadas en maximizar el potencial
comunicativo (valor de comunicacion) pero no las vincula a intereses concretos que pueden

encontrarse en determinadas comunidades lingliisticas minoritarias (valor de uso).
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Valor en el intercambio en funcién de la propiedad y la distribucion de los recursos:

Segln Marschak (1965), “los idiomas que sean mas eficientes sobreviviran, definiendo la
eficiencia lingliistica como la habilidad de transmitir determinada cantidad de informacion en
menos tiempo que otro. De acuerdo a este criterio, la maximizacidn de los recursos se produce
cuando los idiomas preferidos por los individuos sean los que cuenten con menores costes
comunicacion-transaccion. Esto confiere un valor a los idiomas mas alld del nimero de
hablantes, en funcién del ahorro de tiempo. La aplicacidn exclusiva de este criterio a la hora de

considerar la eleccidn de un idioma por parte de un actor racional parece dudosa.

El valor de cambio de un idioma surge de la interaccién de la oferta y la demanda de bienes y
servicios vinculados al idioma: literatura disponible, adquisicién de ciudadania, acceso a un

puesto de trabajo, etc.

Una comunidad lingliistica dispone de una determinada riqueza a la que solo se puede acceder
mediante el capital linglistico. Los textos escritos serian la forma mas evidente. El valor de
cambio serd mayor cuanto mayor sea el nimero de recursos que dependan del idioma iy sera

igual a cero cuando no haya recursos a los que se acceda a través de ese idioma.

Por tanto, el valor de intercambio de un idioma dependera del nimero de hablantes y de los

recursos dependientes de ese idioma (comercio, trabajo, cultura, literatura, etc.)

Valor de uso o valor para extraer utilidad de los recursos:

La determinacién del nivel de competencia linglistica en un idioma es fundamental para
determinar su valor de uso. La satisfaccion obtenida por un individuo con el uso de la lengua

materna se supone superior al proporcionado cuando se expresa en otro idioma diferente.

Colomer (1991) justifica este hecho de la siguiente manera: -“toda persona tiene un nivel
inferior o igual de competencia en su segundo idioma que en su primera lengua, por ello
podemos asumir que la utilidad individual generada por el uso de la primera lengua no es
inferior a la del segundo idioma”. En otras palabras, existe una desutilidad por el uso del

segundo idioma.
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El valor de uso de los recursos estd afectado por la escasez de idiomas en el repertorio
individual. Un individuo con un capital linglistico limitado a un idioma no obtendra utilidad de

los recursos pertenecientes a otras comunidades linglisticas.

Por otro lado, mas alld de la satisfaccion cultural o la preservacién de la identidad linglistica,
los actores pueden obtener utilidad individual del uso de una lengua en funcién de la
interaccion directa con otros agentes y de su relacién con los recursos. Por ejemplo en la
eleccién por parte de un politico del idioma que utilizard en un discurso para pedir el voto
vendra determinado por la necesidad de extraer un mayor nimero de votos. La posibilidad de
pronunciar el discurso es un recurso del que el politico extraerd mayor o menor utilidad en

funcién de su eleccion del idioma.
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1.3 APROXIMACIONES Y REFLEXIONES SOBRE EL VALOR DEL ESPANOL

I1.3.1 Trabajos realizados sobre la lengua espafiola

La produccion de trabajos sobre la lengua espafiola en el campo de la Economia de la lengua
ha experimento un auge importante durante los ultimos afios, con un punto de inflexidn en
2006 gracias al proyecto “El valor econémico del espafiol” promovido por la Fundacion

Telefdnica.

Este proyecto cuenta con 14 monograficos sobre diversos temas y en él han participado

investigadores relevantes que han realizado un importante nimero de aportaciones.

Pasamos a enumerar cada una de estos trabajos por orden cronoldgico inverso, es decir, del

mas actual al mas reciente.

* £/ futuro del espafiol en Estados Unidos: La lengua en las comunidades de migrantes hispanos
José Antonio Alonso, Jorge Durand y Rodolfo Gutiérrez (Mayo de 2014)

En este trabajo, profesores de origen latino ubicados en universidades estadounidenses,
analizan diversas variables y factores que pueden estar influyendo en la vitalidad actual del
espafol y su efecto en tendencias futuras del espafiol como segunda lengua norteamericana.
Estados Unidos es en la actualidad el segundo pais con mayor nimero de hispanohablantes,
esencialmente, de origen emigrante.

La evolucidn del espafiol como lengua vida en este pais se considera un importante respaldo a

la fortaleza del espaiiol en los escenarios socioecondmicos internacionales.

* £l espafiol, lengua de comunicacion cientifica

José Luis Garcia Delgado, José Antonio Alonso, Juan Carlos Jiménez (coords.)(Noviembre de
2013)

Con este estudio se trata de determinar el peso del espafiol en la comunicacidon de los
resultados de investigacion cientifica que se realizan en paises hispanohablantes a través de su

presencia en el contexto cientifica internacional.
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Tras la caracterizacién del espafiol como lengua de comunicacion cientifica y tecnoldgica que
se recoge en el primer bloque, se recopilan los puntos de vista de un grupo de expertos que

complementan este papel de la lengua espafiola.

* El espafiol en las relaciones internacionales

Javier Rupérez y David F. Vitores (Septiembre de 2012)

En esta obra se realiza un recorrido sobre los hispanohablantes del mundo, la presencia del
espafol en foros y organismos internacionales y las perspectivas de futuro del espaiol en el

mundo globalizado.

* Valor economico del espafiol

José Luis Garcia Delgado, José Antonio Alonso y Juan Carlos Jiménez (Marzo de 2012)

Esta obra constituye la ultima de la serie de 10 monografias inicialmente previstas en el
proyecto “El valor econémico del espafiol”. Este trabajo se concibe como balance vy
recapitulacion de las principales aportaciones de los trabajados previos e incorpora una serie
de consideraciones y propuesta para realizar una politica de proyeccién internacional del

espafol.

* £l espariol en los flujos economicos internacionales

Juan Carlos Jiménez y Aranzazu Narbona (Septiembre de 2012)

Aqui se realiza una aproximacion del rol del espafiol como nexo entre los mas de cuatrocientos
millones de hablantes y como esto se traduce en niveles de intercambio comercial y de

inversiones entre los paises hispanohablantes.

e Economia de las industrias culturales en espafol

Manuel Santos Redondo (Septiembre de 2011)

Las industrias culturales representan uno de los sectores de actividad que usa la lengua como
input. Se caracterizan por un importante peso en la economia en términos de PIB y creacién de
puestos de trabajo cuyo mercado de potenciales consumidores directos esta constituido por la
comunidad global de hispanohablantes. En este trabajo se analiza el funcionamiento de estas

industrias entre las que se incluye el cine, teatro, literatura, etc.

* Lengua y Tecnologias de la Informacion y las comunicaciones

Cipriano Quirds (Agosto de 2010)
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En esta trabajo se profundiza sobre la presencia de las distintas lenguas en Internet y su
relacion con el desarrollo de la Sociedad de la Informacion en los paises en las estas son

habladas.

£l espafiol en la red

Guillermo Rojo y Mercedes Sanchez (Abril de 2010)

En este volumen se abordan los aspectos mas representativos de la presencia del espaiiol en la
red y la generalizacién Internet. En él se analizan las implicaciones de Internet sobre la
dindmica de las lenguas y se presentan las estadisticas mas importantes de la red en los paises

hispanicos incluida la cuantificacién de la presencia del espafiol en la red.

* Emigracion y Lengua. El papel del espafiol en las migraciones internacionales

José Antonio Alonso y Rodolfo Rodriguez directores (Febrero de 2010)

En este estudio se aborda el efecto del espafol en los procesos de decisidon y en el impacto
laboral y social de los emigrantes. Para ello se abordan las realidades de los latinos residentes

en Estados Unidos y los inmigrantes asentados en Espania.

* Las Cuentas del Espafiol

Francisco Javier Girdn y Agustin Canada (Octubre de 2009)

En este trabajo se aborda el aspecto de la cuantificacion del peso econdmico del idioma
espanol en términos de PIB y empleo generados en la economia espafiola durante la ultima

década.

* La economia de la ensefianza del espafiol como lengua extranjera

Miguel Carrera Troyano y José J. Gdmez Asensio (Junio de 2009)

En este trabajo se aborda el analisis de la ensefianza del espafiol como lengua extranjera desde
una perspectiva econdmica tratando de cuantificar los aspectos mas significativos de este

sector de actividad.

* Caminos del espafiol. Miradas al horizonte de una lengua comun

Varios Autores (Diciembre 2008)

Esta publicacion recoge una serie de articulos extraidos de diferentes intervenciones
relacionadas con “el valor del espafiol”. En ellos se aportan reflexiones diferentes sobre el

pasado, presente y futuro del espafiol como patrimonio linglistico comun.
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* Fconomia del espafiol. Una introduccion

José Luis Garcia Delgado, José Antonio Alonso y Juan Carlos Jiménez (Diciembre de 2007 y
2008)

Esta investigacion pretende cuantificar la actividad productiva y/o de intercambio que

encuentra en la lengua algun soporte significativo.

* Atlas de la lengua espafiola en el mundo

Francisco Moreno y Jaime Otero (Diciembre de 2007)

En este monografico, que inicid la serie, se muestra de forma grafica y amena la situacion del
espafol dentro de la riqueza y diversidad del universo de las lenguas. En él se utiliza el soporte
de la imagen a través de mapas, figuras y mapas acompaiiados de texto concisos para mostrar

la distribucidn espacial y las tendencias demograficas de los hispanohablantes en el mundo.

Hasta 2006, fecha en la que arranca el proyecto de la Fundacion Telefénica, la mayor parte de
los trabajos sobre la Economia del espafiol se pueden enmarcar en dos dambitos bien
diferenciados:
1. La valoracion de los costes y beneficios del bilingliismo desde una perspectiva
autondémica
2. La valoracion econdmica de la lengua espafola desde una perspectiva contable

utilizando la Contabilidad Nacional.

Se trata de estudios descriptivos de gran utilidad para profundizar en el conocimiento de
algunas de las caracteristicas econdmicas de los principales sectores vinculados a la lengua:

principalmente la edicién y la ensefianza del espafiol.

En «Las multinacionales espafolas de la educacién» (liigo Moré, 2005), se subraya la
importancia del sector docente privado en la internacionalizacién de la formacion en espafiol,
no solo a través de los cursos de espaiiol para extranjeros, sino también por algunas
multinacionales educativas como la institucion internacional SEK, con sus colegios vy
universidades y de algunas escuelas privadas de negocios espafiolas (Instituto de Empresa,

IESE y ESADE encabezan los principales ranking internacionales).
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José Antonio Millan (2000/2001), realizd una «estimacion econdémica» de lo que movian al afio
estas actividades en 2000: unos 3.000 millones de euros (cerca del 0,5 por 100 del PIB espafiol

de ese afio).

Estas aproximaciones sectoriales se complementan con algunas de las que aparecen en el
numero monografico de la revista Informacion Comercial Espafiola (nim. 792, junio-julio de

2001) dedicado a la Economia de la cultura.

Ademas encontramos los trabajos de Josep Colomer en el decenio de 1990 o el del sociélogo

Amado Alarcén (2004), ambos referidos a Catalufia.

Entre las contribuciones internacionales tenemos que referimos a dos de los mas reputados
especialistas de la Economia de la lengua: Grin y Vaillancourt (en particular, su trabajo
conjunto de 1999 sobre la evaluacidn coste-efectividad de politicas que tienen que ver con
lenguas minoritarias). Estiman, para 1997, en 133 euros por estudiante y afio el coste de la
politica linglistica desplegada en el terreno de la educacion en apoyo del euskera (gastos en
formacién de profesores, en producciéon de materiales docentes y gastos generales de tipo
institucional incluidos). Esto significa, dado el coste medio por estudiante y afio de la
ensefianza en Espana (2.800 euros), que el coste extra de un sistema educativo bilingle es, en
este caso, de apenas el 5 por 100 (parecido a célculos referidos a otros casos estudiados). No
les parece mucho (y creen, ademds, que los gastos de formacion del profesorado serdn

I6gicamente decrecientes).

La gran contribucién espafola —y en espafiol— a la Economia de la lengua fue el trabajo dirigido
por el profesor Martin Municio sobre El valor econdmico de La lengua espafiola,
posteriormente fue revisado por sus colaboradores Francisco Javier Girén y Agustin Canada en

2009 en el trabajo monografico “Las cuentas del espaiol” de la Fundacidn Telefdnica.

Como linea complementaria dentro de la Economia de la cultura, se encuentra el trabajo
encabezado por Isabel Garcia Gracia y auspiciado por la SGAE, centrado en la cuantificacion de
la dimensién econdmica (nacional, regional y sectorial) de las industrias del ocio y la cultura

gue generalmente se suponen relacionadas con la lengua.
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Francisco Gonzélez Cueto, Ana Moreno Santamaria (2001)** y José Antonio Millan (2001%)
manifiestan las dificultades de informacion y metodoldgicas que presenta la medicién de la
presencia de una lengua en la Red. Con sus datos resulta que en la presencia en la Red del
inglés y del espafiol es 10 a 1, aproximadamente (el inglés tenia cerca del 50 por 100 de las
paginas y el espafiol en torno del 5 por 100). Siendo el espafiol la lengua que encabezaba el
peloton de seguidores su presencia relativa ponderada por el nimero de hablantes era muy

inferior a la del francés (la mitad) o el italiano (la tercera parte).

Guillermo Rojo y Mercedes Sanchez (2010) incidian de nuevo en la dificultad de acceso
informacién estadistica sobre el uso de las lenguas en la red y obtienen como resultado que el

espafol ocupa la tercera posicién mundial en la Red -tras el inglés y el chino.

A pesar del desequilibrio con las otras dos lenguas mayoritarias en la Red, la comunidad

hispanohablante en Internet se ha incrementado de forma importante en los ultimos afios.

I1.3.2 Reflexiones sobre el valor del espaiiol

Juan Carlos Jiménez se plantea la dimensién dinamica en el analisis de los idiomas. Se interroga
sobre lo que significa el valor econémico de una lengua en comparacién con otra. Es decir el
peso de un idioma en la economia del pais de origen. Ante la pregunta sobre ¢ddnde esta el
valor del espafiol, si su peso en la economia espafiola es el mismo que el peso de, por ejemplo,
el polaco en la economia de Polonia? Jiménez (2006) relaciona esta idea con el concepto de
renta diferencial (o ricardiana) enunciada en 1817 por el economista clasico David Ricardo.
Para Ricardo, dos minas pueden tener un valor distinto en funcién de sus condiciones
naturales (suelo mas rico, mejor ubicacidn). En base a esto, Jiménez indica que se puede
determinar la renta diferencial de dos o mas lenguas en funcién, entre otras caracteristicas, de
su amplitud y difusidn, y que estas pueden rendir beneficios distintos denominados beneficios

extraordinarios en el caso de quien «posee» la mas ventajosa.

Este autor indica que para contabilizar la auténtica renta diferencial del espaiiol hay que tener

en cuenta, al menos, tres aspectos de su dimensidon econdmica que solo en parte (y, en todo

®! Gonzalez, F y Moreno, A. (2001). La lengua espafiola y la cultura en espafiol en Internet. Aproximacion a su estudio. Economia
industrial.
%2 Millan, J.A. (2001). Internet y el espaniol. Biblioteca Fundacién Retevision. Madrid
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caso, en una parte indistinguible desde el punto de vista de la Contabilidad Nacional) se

traducen en las cifras agregadas de PIB:

1. El esparfiol en el comercio internacional de bienes y servicios: éCémo explicar, por
ejemplo, que Espafa, en términos relativos a su nivel de exportaciones totales, sea el
pais europeo que mas exporta a Iberoamérica (a pesar de que, volcada hacia Europa,
esta regién represente un porcentaje muy modesto, en torno del 3 6 4 por 100 del
comercio exterior espafiol)?

2. El espafiol en los flujos internacionales de capital: éCémo explicar que Iberoamérica
llegara a concentrar, a lo largo del decenio de 1990, cerca del 60 por 100 de los flujos
netos de inversion directa espafiola de estos afios en el exterior, llegando a
constituirse en el primer inversor mundial en algunos de estos paises?

3. Y el espaiiol en las corrientes migratorias: ¢{CoOmo explicar que dentro del proceso de
inmigracion masiva hacia Espafia, los procedentes de Iberoamérica, hayan llegado a

representar casi el 40 por 100 de los extranjeros empadronados?

Estos elementos nos llevan al concepto de «distancia psicoldgica». La lengua puede ser una
importante ventaja competitiva para los individuos y empresas que la comparten ademas de
un medio esencial para la internacionalizacion econdmica, con todos los efectos dindmicos que

ello trae consigo.

El autor incorpora la idea que los calculos sobre el valor econdmico del espafiol referidos a una
macromagnitud —el PIB a precios de mercado, como suma, desde una dptica del producto, de
valores afiadidos sectoriales dentro del pais— consiguen reflejar el valor de la lengua como

renta para los factores productivos nacionales.

Segun él, habria que trabajar sobre un producto o renta nacional valorado a coste de factores
(precios basicos) como suma de la remuneracion de los asalariados y de las rentas de la
propiedad y de la empresa percibidas en ambos casos por los factores residentes en el pais

(aunque sea en el extranjero).

Medir lo que vale el espafiol para los que aportan su trabajo en Espana y lo que vale en

términos de beneficios, dentro y fuera de Espafia para las empresas residentes en el pais,

permitiria acercarnos al verdadero valor del espafiol.
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Francois Grin, en un articulo publicado en la World Englishes - «El inglés como valor
econdmico: hechos y falacias» - se planteaba tres preguntas basicas: ¢Tiene el inglés valor

econdmico? Si es asi, écuanto? Y ¢ Como podemos saberlo?

Con independencia de sus respuestas sobre el valor del inglés en Suiza, interesa el consejo final
de Francois Grin aplicable a cualquier lengua: «En suma, el mensaje esencial que un
economista de la lengua puede dar se encierra en una sola palabra: ‘iCuidado!’. La cuestion del
valor econémico del inglés (y del espaiiol) es de gran complejidad, y las cuestiones sobre la

dindmica de la lengua estan lejos de haber sido completamente dilucidadas».

Siguiendo a Juan Carlos Jiménez, llegamos a una ultima reflexion: la Economia puede ser Uutil,
en relacion al «valor» de la lengua —y, en concreto, del espafiol—, para pasar de la retdrica a los
hechos. La maxima de Lord Kelvin (fisico y matematico britdnico del XIX) a la que alude de que
«medir es conocer» ha estimulado avances muy considerables en el conocimiento cientifico
dentro de las Ciencias Sociales. Cuantificar permite mejorar las valoraciones y ayuda a la toma
de decisiones correctas (o mas deseables): «Lo que no puede medirse, tampoco puede
mejorarse», como dijo el propio Lord Kelvin. La «caja de herramientas» que es la Economia,
segun el Premio Nobel John R. Hicks, puede suministrar instrumentos Utiles en el dominio del

estudio del comportamiento y las relaciones humanas en relacién con la lengua.

Del mismo modo que el medio ambiente natural (constituido también por bienes de
naturaleza publica, de caracter frecuentemente intangible y con fuertes externalidades) puede
ser examinado desde una perspectiva econdmica, la lengua admite un andlisis no menos
convencional en sus métodos y enfoques, aunque abierto a un conjunto de variables hasta

hace poco ignoradas por la Ciencia econdmica.

Asi pues, la lengua como gran envolvente de las relaciones humanas y principal tecnologia
social de comunicacién —de hecho, la «materia prima del conocimiento» (Juan Cueto, 2003) —,
guarda una indudable y reconocida relacién con la Economia, a falta de una plena
homologacidn cientifica como campo propio de la investigacion econdmica, sin que ello le

suponga renunciar a su complementariedad con otras disciplinas.

El equilibrio no es facil: la Economia de la lengua no debe distanciarse del tronco central del
analisis econdmico; vy, al tiempo, debe nutrirse de otras ramas del conocimiento cientifico, lo

cual requiere superar los recelos que tan frecuentemente aparecen en el ambito académico.
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No debe olvidarse®® que en Espafia han sido sobre todo los lingtistas los que han alertado a los

economistas del valor econdmico de la lengua, como hizo en su libro sobre El porvenir del

espanol, Juan Ramén Lodares (2005).

% Cueto, J. (2003)
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1.1 COMPETENCIA ENTRE LENGUAS

I1I.1.1 Dinamicas de sustitucion lingiiistica.

El ciclo de vida de las lenguas es dindmico y esta sujeto a variaciones a lo largo del tiempo. En
el pasado hemos visto lenguas que han crecido y otras que, por el contrario, han desaparecido

dando paso nuevas lenguas “globales”.

La pervivencia o extincién de una lengua depende de su vitalidad. Cuanto mayor sea esta,
mejores posibilidades de sobrevivir y expandirse tendra. Algunas lenguas estan viviendo un
gran desarrollo (inglés, francés, arabe, espafiol) mientras que otras pierden terreno o tienden a
desaparecer. Todas las lenguas no tienen el mismo poder ni la misma fuerza de atraccién. Un
idioma no es dominante naturalmente, lo es porque sus hablantes son poderosos e

importantes.

Segun Leclerc, J (2013)*, entre los principales factores que contribuyen a la expansién de una
lengua se encuentran los demograficos, econdmicos, culturales y politicos. Los factores
linglisticos pueden jugar cierto papel en la medida en que los precedentes estén presentes.
Solo unas pocas lenguas naturales tienen la posibilidad de experimentar una gran expansion
gracias al poder y la dispersién de sus hablantes. Las lenguas artificiales como el esperanto
tienen pocas opciones de difusién masiva ya que la base de su fuerza es linglistica e

ideoldgica.

1. Factor demografico: Si duda, es uno de los elementos mas importantes para
mantenimiento de una lengua. Entre las variables vinculadas al factor demogréfico, el
numero de hablantes es un determinante decisivo en el peso de una lengua. Sin
embargo, el nimero no lo es todo y en las proyecciones hay que considerar
igualmente otras variables como la fecundidad del grupo lingliistico, la capacidad de
absorcién de las fuerzas migratorias y la distribucidn geografica de la lengua.

2. Factor econémico: El poder econdmico de una lengua puede ser evaluado a partir de
varias variables tales como la produccién industrial, el nivel tecnoldgico, los
intercambios internacionales, etc. La hegemonia econdmica de los paises ricos

compite por el prestigio y la difusion de la lengua y de sus hablantes. Dada la escasez

4 Leclerc, Jacques. “L’amenagement linguistique dans le monde, Québec, TLFQ, Universidad Laval, septiembre 2013,
(http://www.axl.cefan.ulaval.ca/Langues/2vital_expansion.htm)
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de datos completos para evaluar el peso lingliistico en funcidon de todos los factores
economicos, los analisis se suelen limitar a tres variables: el volumen de intercambios
internacionales, el Producto Interior Bruto (PIB) y el PIB por habitante.

3. Factor politico: El poder politico constituye una de las fuerzas mas potentes en la vida
de las lenguas. La expansidén de una lengua pasa por la vinculacion a un Estado. Una
lengua sin Estado o Gobierno asociado es una lengua con el futuro comprometido.

4. Factor cultural: La potencia cultural de una lengua constituye otro factor (no
econdmico) que puede garantizar su vitalidad. El grado de normalizacién, el nimero
de libros editados, la prensa escrita, la produccidon cinematografica, la emisoras de
televisién, la tasa de penetracion de Internet y la actividad de los internautas
representan variables seguras para medir la potencia cultural de una lengua.

5. Factor lingiistico: el factor propiamente linglistico esta ligado a la proximidad o
distancia tipoldgica de las lenguas y a la normalizacién y codificacion de las lenguas. La
proximidad lingliistica facilita el paso de una lengua a otra, la comprensién mutua y las
transferencias linglisticas de las lenguas fuertes en detrimento de las lenguas
minoritarias. Por otro lado, la codificacién y la normalizacion de las lenguas favorecen
la difusién y propagacion de su aprendizaje. El hecho de que la mayor parte de las

lenguas del mundo no estén ni codificadas ni normalizadas explica su débil difusidn.

Segln Graddol (2006) el sistema lingtistico global se encuentra en un momento de transicion
cuyo resultado dependera del impacto de una serie de factores que influirdan sobre las
“grandes” lenguas internacionales. Para este autor, los cambios demograficos representan uno
de los factores mas importantes en la difusién del lenguaje y en los procesos de sustitucion

linguistica.

La poblacién mundial ha crecido de forma exponencial desde el siglo XVIII. En los ultimos 100
afios el crecimiento demografico ha sido especialmente importante en los paises menos
desarrollados por lo que el equilibrio entre los idiomas se esta viendo alterando. El desarrollo
demografico viene acompaifiado de un cambio en la estructura de edad poblacional que

influird en los idiomas del futuro y también en la naturaleza de los servicios lingliisticos.

Por otro lado, los cambios econédmicos derivados de la globalizacidon hacen que el dominio que
desde la revolucién industrial detentan las economias occidentales esté basculando hacia otras
areas del planeta. Aumenta el valor del trabajo intelectual al tiempo que empieza a

desplazarse a paises menos desarrollados como India o China, lo cual estad favoreciendo la
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difusién de lenguas, especialmente el inglés que se encuentra en el centro de muchos

mecanismos de globalizacidn.

Los desarrollos tecnoldgicos recientes son claves para el cambio de comportamiento en la
demanda de las lenguas. La tecnologia establece nuevos modelos de comunicacion por
mecanismos que tienen importantes implicaciones para los patrones de los idiomas. Las
limitaciones tecnologias anglocéntricas han sido vencidas y practicamente no permiten que

otro idioma sea usado en la creacion de software o Internet.

Entre los medios de informacion, ademas del inglés, se estan adoptando otros idiomas como el
francés, espafiol y drabe. Sin embargo, cada vez menos lenguas prosperan en Internet. El uso
de los idiomas es imprescindible para las relaciones sociales y para el desarrollo de las

identidades de los usuarios, ambas profundamente afectadas por la globalizacién.

Segln Semprun (2005) a la transformacion de la vida derivada de las nuevas tecnologias
corresponde necesariamente una lengua universal. La accidn de normalizacidn tecnocientifica
ha favorecido una depuracion de las lenguas marcada por la simplificacién y proliferacién de
términos técnicos. La neolengua, como la define el autor siguiendo a Orwell, se ve despojada
de la tarea de expresar sentimientos y nociones que ya no se experimentan para ser la lengua

de un mundo cada vez mas artificial.

Para expresar la vida de la era posglobal, unas lenguas estarian mejor dotadas que otras. El
idioma universal que mejor se adapta al actual contexto socioecondmico existe y, segun
Semprun (2005) seria el angloamericano, al que dificilmente cualquier paleolengua podra

arrebatarle el puesto.

El uso del inglés como idioma global se estd generalizando y forma parte de un cambio
sociolingliistico mayor que caracteriza a un mundo mas urbano donde hay mas gente rica y

una clase media creciente.

La urbanizacidon es una de las mayores contribuciones al cambio lingliistico que, junto al
nacimiento de la clase media urbana en los paises en desarrollo, esta favoreciendo el aumento
de los hablantes de inglés. Los patrones de cohesidén social estan cambiando con el uso
linglistico en comunidades de minorias étnicas en las que el multilingliismo no es facil de

mantener.
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El sistema de lenguas del mundo se estd modificando y las relaciones entre los “grandes
idiomas” cambian mientras los idiomas pequefos desaparecen. El mundo habla cada vez
mas, con mas personas, mas distanciadas geograficamente y para ello necesita una lengua. El
inglés es el idioma mejor posicionado para desempefiar este papel y, de momento, no parece

gue otro idioma ocupe su lugar.

Surge aqui la cuestidn sobre las estrategias que puede adoptar una comunidad linglistica de
peso, como seria el caso del espafiol, para mantenerse como “gran idioma” en este nuevo
panorama. Algunos autores como Lodares (2005) piensan que no es previsible que el espafiol
gane mucho mas terreno internacional del que ocupa ni que se vaya a convertir en lingua
franca usada como cddigo de comunicacidn en el exterior entre aquellos paises donde no se

hable. Parece que el inglés ira llenando este espacio progresivamente.

Segln este autor, el espanol no puede aspirar a convertirse en lengua mundial sino que sera
lengua de zonas concretas, siendo posible que se sitle en uno de los puestos clave de las

macrocomunidades de hablantes que se estan configurando en el mundo.

El crecimiento del nimero de nativos de espafiol y la mejora de la imagen en Estados Unidos
compensa su menor representacion en Europa donde la tarea serd mantenerlo como segunda
o tercera lengua entre los estudiantes. En otras areas del mundo con importantes perspectivas
de crecimiento como Asia o Africa convendria establecer qué estrategias serian posibles para

favorecer la difusién y el conocimiento del idioma espafiol.

II1.1.2 Fortalezas y posicionamiento de las lenguas

El devenir de las lenguas esta marcado por las tendencias demograficas, econdmicas, politicas
o culturales del momento por lo que realizar proyecciones de futuro es un ejercicio no libre de

dificultades.
La extensidn de dominios linglisticos amplios no surge desde del desorden. El azar supone una

parte pero el resto de condicionantes son fruto de las circunstancias econémicas, militares,

demogréficas y politicas.

Pag. 88



Contexto socioecondmico de las lenguas

El intenso desarrollo de las tecnologias de la comunicacién y el auge previsto, hacen que nos
hallemos en un momento crucial para el devenir de las lenguas. El hecho que desde cualquier
lugar del “mundo conectado” se pueda comunicar con otro punto a un coste relativamente
asequible favorece una amplitud de interacciones que puede desembocar en un

reposicionamiento de los idiomas de tendencias hasta ahora desconocidas.

Segln Moreno y Otero (2006), existe una relacion inversa entre las curvas correspondientes a
la evolucién del nimero de lenguas en el mundo (curva descendente) y la evolucién

demograéfica (curva ascendente).

En el aiflo 1500 se estima que el numero de lenguas habladas podria estar cercano a las 15.000
y en la actualidad se calcula entre las 4.000 y las 7.000. Las proyecciones para el afio 2100

prevén una reduccidn a la mitad hasta alcanzar la cifra de 1.000 lenguas en 2200.

Grdfico 2 Evolucion del numero de lenguas en el mundo
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Fuente: Graddol (2006). Elaboracion propia

Numero de lenguas

Este proceso de reduccion linglistica genera una competencia entre los “grandes idiomas” en
la que el espanol se ha visto progresivamente favorecido gracias al desarrollo demografico del

numero de hispanohablantes nativos.

Frente a este crecimiento, segln Lodares (2005), no podemos olvidar la existencia de posibles
amenazas que rodean al desarrollo del espaiiol entre las que se encuentra el desarrollo de
otras lenguas internacionales como el inglés o la existencia de minorias linglisticas fuertes en
todos los paises hispanohablantes vinculadas a movimientos nacionalistas en Espafa e

indigenistas en muchos paises de Hispanoamérica.
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Cualquier colectividad linglistica tiene interés en alcanzar y mantener un crecimiento
sostenido del nimero de hablantes de manera que el tamafio de su mercado potencial
aumente progresivamente vy, asi, se amplien sus posibilidades de intercambio al menor coste

de transaccion posible.

Esta tendencia expansiva de las lenguas, unida al desarrollo de las tecnologias de la
comunicacion, acelera la desaparicion de lenguas minoritarias y favorece la reduccion

paulatina del nimero de lenguas habladas en el mundo.

En la sociedad de la comunicacién, el dominio de varios idiomas es cada vez mas importante.
La eleccion de los agentes publicos y/o privados sobre qué lengua extranjera aprender puede
basarse en criterios muy diversos. El valor de uso derivado del nimero de potenciales
hablantes es uno de los mas relevantes, pero no la Unica razén. Existen muchos factores que
influyen en la eleccion como son la imagen proyectada por la colectividad lingliistica o la

potencialidad econémica del mercado al que da acceso.

Asistimos, por tanto, a un proceso de reduccion de la diversidad linglistica objetiva que se
manifiesta por la desaparicidn de las lenguas minoritarias a un ritmo cada vez mayor. Al mismo
tiempo aumenta la diversidad subjetiva y cada vez son mas las personas que hablan varias
lenguas. En este contexto se hace necesario que los estados desarrollen estrategias y politicas
para mejorar la posicion de su lengua ante esta competencia internacional cada vez mas

fuerte.

Como hemos dicho, el azar juega un papel importante en el devenir de una lengua y dificulta la
realizacion de predicciones sobre el panorama lingliistico futuro. No obstante, podemos
afirmar que hay una serie de lenguas mejor posicionadas que otras en la competitiva carrera

de la supervivencia del mercado lingtistico posglobal.

Atendiendo al nimero de hablantes, Ethnologue® realiza la siguiente proyeccién sobre la

evolucidn de las lenguas mayoritarias.

% The Ethnologue: Languages of the word, es una publicacién impresa y virtual de SIL International (formalmente conocido como
Summer Institute of Linguistics). A pesar de las criticas, es una de las mayores bases de datos disponibles sobre lenguas en la
actualidad. Datos consultados en septiembre de 2015.
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Grdfico 3 Proyeccidn de lenguas mayoritarias (hablantes nativos)
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Segln esta prevision, para 2050 el chino, aungue en menor medida que hoy, seguiria siendo la
lengua con mayor nimero de hablantes nativos. Detrds de él encontraremos un grupo de
cuatro lenguas que estarian muy proximas entre si en el nimero de hablantes nativos: inglés,

espafiol, hindi/urdu® y arabe.

En cuanto a la distribucion geografica, la mayor diversidad linglistica del planeta se sitla en
Asia y Africa, donde se encuentra mas del 60% de las lenguas habladas en el mundo. Europa,
por el contrario, representa el menor porcentaje de lenguas como resultado de las politicas de

centralizacion linglistica llevadas a cabo por los estados mds antiguos.

Grdfico 4 Distribucion geogrdfica de las lenguas por continentes
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Fuente: Calvet, 2011. Elaboracion Propia.

% Notese que esta fuente unifica las lenguas Hindi y Urdu.
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En el grafico anterior observamos que Europa es el continente con menor variedad de idiomas
debido, entre otras razones histdricas, a las politicas derivadas del centralismo de los Estados

Modernos.
Ademas del nimero de hablantes nativos, la relevancia en términos econdmicos de una
comunidad lingliistica se puede establecer en base a otros criterios relacionados con el

potencial valor de uso de un idioma. Uno de ellos seria el PIB de dicho espacio lingliistico.

Segun la proyeccién que realizé el Consorcio Unicode® para 2010, las comunidades linglisticas

de chino e inglés representarian mas de la mitad del PIB mundial.

Grdfico 5 Comunidades lingiisticas en % en el PIB mundial
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Fuente: www.unicode.org. Elaboracion propia

Otras variables influyentes en la importancia de una lengua serian el nimero de paises en los
que la lengua es hablada, el porcentaje de traducciones o la oficialidad de la misma en

organizaciones internacionales.

Mediante una ponderacion de estos factores, Moreno Fernandez, F (2015) ofrece un indice
que ayuda a establecer un orden de importancia de las lenguas mas habladas. El espafiol

ocuparia el segundo lugar de este ranking por detras del inglés y delante del chino.

& http://www.unicode.org/.
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Tabla 1 indice de importancia de las lenguas

Pos Idioma indice
1) Inglés 0,438
2) Espafiol 0,333
3) | Chino 0,325
4) Arabe 0,309
5) Francés 0,289
6) Ruso 0,285
7) Aleman 0,262
8) Japonés 0,240
9) Italiano 0,238
10) | Sueco 0,234
11) | Malayo 0,224
12) | Coreano 0,214
13) | Portugués 0,173
14) | Hindi 0,156

Fuente: El Espafiol una lengua viva (2015)

En la misma linea, Alain Calvet y Louis-Jean Calvet (2012)%® proponen un completo sistema de

clasificaciéon de las 536 lenguas con mas de 500.000 hablantes (segun Ethnologue) utilizando

datos recogidos en 2012 de diversas fuentes.

Calvet se basa en los siguientes factores para realizar su clasificacién de las lenguas mas

habladas del mundo:

1.

Numero de locutores: se refiere a hablantes de lengua materna, tal como los recoge
Ethnologue.

Entropia: La entropia no corresponde al nimero global de locutores de una lengua
sino a la forma en que esos hablantes se reparten por las areas en las cuales esta
lengua es hablada. Esta calculado a partir de datos de poblacidn.

“Vehicularidad”: se refiere a la relacion entre los hablantes que usan una lengua como
segunda y el total de hablantes de la misma. El valor O se refiere a una lengua en la que
todos los hablantes la usan como L1y el valor 1 seria para una lengua solo usada como
L2.

Lenguas oficiales: Se refiere al nivel de reconocimiento de las lenguas por las
instancias politicas de los paises en las que se son habladas.

Traduccién lengua de origen: Usan los datos del Index Translationum® de la UNESCO.
Traduccion lengua de destino: Usan los datos del Index Translationum de la UNESCO.
Premios literarios: Este factor tiene como fin tomar en consideracidon el
reconocimiento de la cultura transmitida por una lengua a través de los premios

literarios obtenidos por los escritores que la hayan utilizado.

68 http://wikilf.culture.fr/barometre2012/
6 http://www.unesco.org/xtrans/bsstatlist.aspx
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8. Articulos Wikipedia: Utilizan los datos obtenidos de las estadisticas de Wikipedia™ en
la fecha de realizacién del barémetro.

9. indice de Desarrollo Humano: Utilizan los datos del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) que publica un informe anual sobre el estado de desarrollo
de diversos paises del mundo’.

10. Tasa de fecundidad: Utilizan la misma fuente que para el indice de Desarrollo
Humano.

11. Tasa de penetracion Internet: Utilizan los datos que publica Internet World Stats’

sobre el nimero de usuarios de Internet para todos los paises del mundo y calcula una

tasa de penetracidon en relacién con la poblacion.

Dada la heterogeneidad de fuentes y de datos a la que venimos aludiendo, los autores realizan
una ponderacion que permite comparar el comportamiento de cada una de las lenguas
estudiadas y salir del inestable terreno del dato concreto. El sistema otorga a cada una de las
lenguas un valor de 0 a 1. Correspondiendo 1 a la lengua con el valor mas alto para la variable

analizada y cero a la que se encuentre en Ultima posicidn.

Aplicando estos calculos se obtienen las diez lenguas de mayor peso mundial:

Tabla 2 Peso mundial de las principales lenguas segtn Calvet

posicion lengua puntuacion
1) inglés 9,062
2) espaiol 7,806
3) francés 7,733
4) aleman 6,987
5) ruso 6,335
6) japonés 6,187
7) holandés 6,138
8) italiano 6,131
9) portugués 5,97
10) mandarin 5,964

Fuente: http://wikilf.culture.fr/barometre (2012)

El mayor o menor peso global de cada una de las lenguas estard en funcién de su posicion

relativa respecto a cada uno de los factores analizados. Entre las lenguas mas habladas y

7 http://meta.wikimedia.org/wiki/List_of_Wikipedias#Grand_Total
" http://hdr.undp.org/en/reports/
2 http://www.Internetworldstats.com/stats.htm
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estudiadas en el mundo, el inglés ocupa la primera posicion global. Le siguen con valores
similares el francés, el espafiol y el aleman. A continuacién encontramos un grupo de lenguas
integrado por el ruso, japonés, holandés e italiano. Finalmente la lista se cierra con el

portugués y el mandarin.

Si analizamos el comportamiento de las lenguas respecto a cada uno de los factores podemos

apreciar sus peculiaridades, sus puntos fuertes y débiles en relacidn a las demas lenguas.

En la tabla siguiente se aprecian de forma comparada las debilidades y fortalezas de las
lenguas mas habladas. El inglés se encuentra en la primera posicidon en 7 de los once factores
analizados mientras que el espafiol lidera tres de ellos y el francés solo uno. El resto de lenguas

con buena posicién global no se sitdan a la cabeza de ninguno de los factores analizados.

El inglés ocupa, sin lugar a dudas, el lugar Hipercentral (siguiendo la terminologia de Abram de
Swaan) de las lenguas de mayor peso mundial. Si excluimos el inglés, el idioma de mayor peso

global seria el espafiol.

Por factores y sin contar con el inglés, la lengua francesa ocuparia el primer lugar en el estatus
oficial, nimero de traducciones de origen y traducciones de destino. Estos indicadores estan

relacionados con la politica, la diplomacia y la cultura.

El aleman se sitla en la primera posicion en nimero de articulos en Wikipedia, tasa de
penetracion de Internet e IDH. Indicadores muy relacionados con el desarrollo

socioecondémico y la calidad de vida.

El espaiol se situaria en el primer puesto en los indicadores relacionados con la demografia,

como son la tasa de fecundidad, el nimero de hablantes nativos y la entropia.

Cada una de estas lenguas, excluido el inglés, presenta una caracteristicas relacionadas con los

puntos fuertes que le han hecho situarse y mantenerse entre las mejor posicionadas a nivel

mundial.
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Tabla 3 Clasificacion de las principales lenguas segun Calvet por factores
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1.2 ANALISIS CUANTITATIVO DE LAS LENGUAS

Al no existir un organismo Unico que aglutine toda la informacién bajo los mismos criterios,
nos encontramos con la dificultad de disponer de datos homogéneos. Hay, por tanto, que
recurrir a fuentes variadas que ofrecen datos que no coinciden en las cifras ni en las propias

definiciones.

Ya se ha citado como ejemplo el concepto de “segunda lengua” que en el contexto europeo de
tradicion francesa suele referirse a la lengua mas hablada después de la materna mientras que,

en el mundo anglosajén, se refiere a la segunda lengua aprendida en orden cronolégico.

Otra divergencia que se ha mencionado es la relacionada con la agrupacion de lenguas.
Algunas fuentes se refieren a la comunidad lingtistica china en su conjunto y otras desagregan
el chino mandarin del resto de lenguas. Lo mismo ocurre con el hindi y el urdu cuyos datos a
veces los encontramos desagregados y otras fuentes los consideran como una lengua Unica

por su proximidad linglistica.

En este apartado, mds que dar cifras, se pretende ofrecer una visién global sobre la posicion
relativa de las lenguas mayoritarias y sus peculiaridades respecto a las demas. Se trata de
entender el comportamiento del espanol en el “mercado linglistico” en cuanto a sus
caracteristicas, nimero de hablantes y las “elecciones” realizadas por los individuos que
estudian una lengua extranjera o las propuestas de los agentes publicos que deciden la lengua

extranjera que se ofrece en sus respectivos sistemas educativos.

II1.2.1 Factor demografico: Las lenguas y sus hablantes

Para estimar el peso demografico y la evolucién de las principales lenguas, la primera variable
gue conviene establecer es el nUmero potencial de hablantes como indicador mas relevante de

su valor de uso.
Conocer el numero total de interlocutores de las lenguas es dificil por diferentes razones:

e Para cada persona existe una lengua principal y eventualmente una o varias segundas

lenguas cuyo numero total de locutores puede no coincidir con nimero de personas.

Pag. 97



Contexto socioecondmico de las lenguas

e Algunos paises tienen varias lenguas oficiales pero el bilingliismo no es sistematico y el
pais puede no tener el mismo nimero de locutores para ambas lenguas.

¢ Ningun pais cuenta con la totalidad de sus habitantes hablando en la lengua oficial.

e Todos los ciudadanos originarios de un pais no viven en él y no utilizan (o muy poco) la

lengua natal.

Una relacion de lenguas clasificadas por nimero de hablantes solo puede realizarse de manera
aproximada. Incluso, las propuestas por los organismos oficiales presentan divergencias y

siempre deben ser utilizadas con precaucion.

De forma sistematica observamos que algunas lenguas aparecen en los primeros puestos de

las diferentes listas de idiomas mas hablados.

La propia definicidon del concepto “hablantes de una lengua” no se encuentra sistematizada a

nivel internacional.

Siguiendo a Moreno y Otero (2006)” el grupo de usuarios potenciales de una lengua (GUP) se
puede desagregar en tres categorias. La primera seria el Grupo de Dominio Nativo (GDN) a la

que se une el Grupo con Dominio Limitado (GDL) y el Grupo de Aprendices de Lengua (GALE).

GUP= GDN"*+GDL+GALE

Dada la diversidad de fuentes, de paises implicados y de lenguas existentes, es dificil disponer
de datos homogéneos para conocer y comparar el nimero de hablantes en las distintas
lenguas asi como la composicién de los locutores de las lenguas.

7 en el mundo existen unos 7.000 idiomas. EI 40% de la

Segun los datos de “Ethnologue
poblacién mundial se comunica utilizando alguno de los 8 mayoritarios que, en conjunto,
representan menos del 0,1% de las lenguas vivas del mundo. El 80% de la poblacién se

comunica con 82 idiomas (1,1% del total).

73 Moreno, F y Otero, J. (2006), “Demografia de la lengua espafiola”. Fundacién Telefénica

7 Segun Moreno y Otero (2006), el GDN se refiere a la capacidad de interactuar pudiendo corresponder a personas con una
lengua materna diferente que también poseen domino nativo de otra.

7 The Ethnologue: Languages of the word, es una publicacién impresa y virtual de SIL International (formalmente conocido como
Summer Institute of Linguistics). A pesar de las criticas, es una de las mayores bases de datos disponibles sobre lenguas en la
actualidad. Datos consultados en septiembre de 2015.
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Grdfico 6 Numero de lenguas y sus hablantes en el mundo
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Fuente: Ethnologue, 17 edicién. Elaboracion Propia. www.ethnologue.org. Consultado el 30/09/2015

El espafiol ocupa el segundo lugar en cuanto al nimero de hablantes nativos detrds del chinoy

muy cerca del inglés.

Tabla 4 Idiomas con mds de 50 millones de hablantes nativos

Total Hablantes Nativos

POS Idioma Pais Origen Paises (millones)
1 Chino China 33 1.197
2 Espafiol Espafia 31 399
3 Inglés Reino Unido 101 335
4 Hindi India 4 260
5 Arabe Arabia Saudi 60 242
6 Portugués Portugal 12 203
7 Bengali Bangladesh 4 189
8 Ruso Federacion Rusa 16 166
9 Japonés Japdn 2 128
10 Lahnda Pakistan 6 88,7
11 Javanés Indonesia 3 84,3
12 Aleman estandar Alemania 18 78,1
13 Coreano Corea del Sur 5 77,2
14 Francés Francia 51 75,9
15 Telugu India 2 74,0
16 Marathi India 1 71,8
17 Turco Turquia 8 70,9
18 Tamil India 6 68,8
19 Vietnamita Vietnam 3 67,8
20 Urdu Pakistan 6 64,0
21 Italiano Italia 11 63,8
22 Malayo Malaysia 13 60,5
23 Persa Iran 29 57,0

Fuente: www.ethnologue.org. Elaboracién propia. Consultado el 30/09/2015
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El nimero de hablantes de una lengua, ademds de los hablantes nativos’® (L1), se compone de
las personas no nativas de la comunidad lingiiistica que tienen dominio de esa lengua’” (L2).
Serian personas que se desenvuelven a diario en su vida profesional y/o personal con dominio
nativo de la lengua, sin considerar si se trata de la lengua materna o aprendida con

posterioridad en el transcurso de su vida.

Segun los datos de Ethnologue y los ofrecidos por el portal Statista’®, existen diferencias en
cuanto a la distribucién y la estructura de los hablantes con dominio nativo de las lenguas

mayoritarias.

Grdfico 7 Relacion hablantes nativos y secundarios de las lenguas mayoritarias
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Fuente: Fuente: www.ethnologue.org. Consultado el 30/09/2015 Fuente: www.statista.com. Consultado el 30/09/2015

Con la debida precaucion sobre las fuentes y la diferencia de criterios seguidos en la seleccidn
y delimitacién de las lenguas’, estos datos permiten reflexionar sobre la difusién de las
lenguas fuera de sus respectivas comunidades de hablantes nativos. Ademas, el porcentaje de
hablantes “no nativos” de una lengua nos puede servir como referencia del valor otorgado

fuera de la comunidad lingtistica de origen.

Apreciamos en los graficos que los datos y los criterios de ambas fuentes no coinciden pero,

aun asi, resultan de utilidad para nuestro analisis. En ellos vemos que, a pesar de las

76 " . . ™ . . .z
Lengua materna seria la primera lengua aprendida por un nifio. Una persona puede tener mas de una lengua nativa en funcién
de las lenguas que aprenda en la edad critica.

77 Segunda Lengua es un término que designa dos nociones muy diferentes. En Europa se considera segunda lengua a la mas
importante después de la lengua materna. Puede ser la lengua administrativa o vehicular. En el mundo anglosajén se refiere mas
bien a la lengua aprendida, cronolégicamente, en segundo lugar. Esta diferencia de nocion provoca grandes confusién en el
calculo de locutores de una lengua dada.

8 http://www.statista.com/: Uno de los mayores portales de estadisticas del mundo.

7 Chino es el término general usado para referirse a la macrolengua sinotibetana. Mandarin es a la forma mas hablada del chino.
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divergencias, que se repiten como lenguas mas habladas las mismas que en otras fuentes.
También podemos comprobar que la estructura de las comunidades linglisticas, en cuanto a la

proporcién de hablantes nativos y no nativos, varia de una lengua a otra.

Los idiomas inglés y francés se caracterizan por un elevado porcentaje de usuarios no nativos
con gran dominio y uso de lengua. La presencia del espafiol entre las lenguas mas habladas del
mundo no se debe tanto al gran nimero de estudiantes extranjeros como a fuerte peso de los
hablantes nativos (en su mayoria originarios de paises hispanoamericanos). Este constituye
uno de los elementos clave para la difusidon de la lengua espaiola que se ve reforzado con la
elevada tasa de emigracion de algunos paises hispanohablantes hacia paises mas ricos,

especialmente de México a Estados Unidos.

En el contexto europeo, el inglés ocupa el primer puesto como lengua mds hablada con
dominio nativo o aprendido, seguido del aleman y el francés. El espaiol se sitda en el quinto

lugar detras del italiano.

Grdfico 8 Porcentaje hablantes de principales idiomas dentro de la UE (+3 % hablantes)
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Fuente: http://languageknowledge.eu . Elaboracion propia. Fecha: 12/09/2015
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Grdfico 9 Lenquas mds aprendidas en la UE (% hablantes)
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Fuente: http://languageknowledge.eu . Elaboracién propia. Fecha: 12/09/2015

En cuanto al porcentaje de adultos que, en el contexto europeo, ha aprendido otra lengua
ademas de la materna, el primer puesto vuelve a ser para el inglés seguido del francés y el

alemdn. El espainol ocupa el cuarto lugar.

El peso del espaiiol en el contexto europeo es menor que el de otras lenguas ya consolidadas
como el inglés o el francés a las que dificilmente el espafiol podria desplazar en la situacion
actual. Esta circunstancia contrasta con el importante despliegue en el viejo continente de

instrumentos publicos de difusién de la lengua tales como el Instituto Cervantes.

II1.2.2 Los estudiantes de lenguas extranjeras

A continuacién analizamos en el grupo de aprendices de una lengua como tercer componente
de los hablantes potenciales de la misma. Este nos ayuda a valorar el interés que un idioma
genera fuera de su espacio lingliistico original a través de las elecciones realizadas por los
agentes publicos y privados. Es decir, las decisiones de los gobiernos sobre las lenguas
extrajeras que se estudian en su sistema educativo y las elecciones de los estudiantes sobre las

lenguas o destinos elegidos para estudiar.
La adquisicion de una segunda lengua puede hacerse por la via formal o informal. Nos

referimos en este punto al aprendizaje consciente en un espacio formativo que puede ser

publico o privado, ubicarse dentro o fuera del pais de origen en modalidad presencial o no.

Pag. 102



Contexto socioecondmico de las lenguas

A la hora de establecer cuales son los idiomas mas estudiados, vuelve a surgir la diversidad de
fuentes y falta de un criterio unificado. Continuamos en el terreno de las estimaciones de las
gue nos servimos aqui para poder comparar la composiciéon de los hablantes de las lenguas

mayoritarias y el porcentaje de estudiantes de las mismas.

Grdfico 10 Composicidn de los hablantes de las lenguas mayoritarias
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Varias fuentes. Elaboracion propia

Aunque el inglés es la lengua con mayor nimero de estudiantes en términos absolutos, en el
grafico vemos que el aleman destaca por ser la lengua con mayor porcentaje de estudiantes en

relacidon al nUmero total de hablantes.

El francés presenta el mayor porcentaje de hablantes no nativos (L2), mientras que el espafiol

destaca por el gran peso de hablantes nativos que componen la comunidad lingliistica.

En un informe realizado por la red internacional de centros de ensefianzas de idiomas Berlitz®,
se establecid que en 2005 las lenguas mds demandadas por sus estudiantes en el mundo eran

las siguientes:

80 . . . . . s e . N . .
www.berlitz.es es una multinacional global de formacidn linguistica de origen estadounidense creada en 1878. Tiene presencia

en mas de 70 paises a través de mas de 500 centros y 50 lenguas disponibles.
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Grdfico 11 Idiomas mds estudiados como lengua extranjera
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Fuente: Informe Bertliz, 2005. Elaboracién propia

La mayoria de estudiantes de lenguas extranjeras estudiaba inglés, seguido a mucha distancia

del francés y espanol. Hay que tener en cuenta que los datos de este informe se refieren a una

entidad privada a nivel internacional y, dado el paso del tiempo, puede que no estén

totalmente vigentes hoy en dia. Pero hemos querido exponer el resultado para mostrar la

tendencia del espafiol como lengua extranjera estudiada en el contexto de las entidades

privadas.

Por otro lado, las estimaciones del profesor Ulrich Ammon®' muestran el inglés como el idioma

globalmente mas estudiado en el mundo.

Grdfico 12 Lenguas extrajeras estudiadas en el mundo (miles de estudiantes)
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Fuente: Ulrich Ammon, 2015. Elaboracidn propia
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Si acudimos a las instituciones encargadas de la difusién de los principales idiomas europeos,
encontramos divergencias entre la estimacién de estudiantes en cada una de sus respectivas

lenguas y los datos facilitados por otras fuentes, casi siempre con valores superiores.

Inglés
Segun el British Council y las estimaciones de David Graddol (2006)%, en 2015 habra en torno a

1.900 M de estudiantes de inglés en el mundo.

Francés
Segln el estudio “La langue frangaise dans le monde” (Organizacidn Internacional de la
Francofonia, 2014) cerca de 274 millones de personas son tedricamente capaces de expresarse

en francés en un total de 102 paises y territorios.

De los 125 millones de personas en situacién de aprendizaje relacionada con el francés, casi 49
millones estudian francés como lengua extranjera y algo mas de 76 millones utilizan el francés

como vector de ensefianza en alguna actividad formativa.

Aleman

El Goethe Institut en su informe anual de 2014 estima en 15,4 millones el numero de personas
que estan aprendiendo aleman en el mundo, especialmente en China, India y Brasil. De ellos,
la mayoria en colegios (13,4 millones) seguido de las escuelas superiores (10%) y el resto en

cursos de formacion para adultos

Espanol
Segln estimaciones del anuario del Instituto Cervantes de 2013, el nimero de estudiantes de
espafnol en el mundo esta en torno a los 20 Millones (19.962.500). De ellos, mas de la mitad se

encuentran en Estados Unidos y Brasil.

A pesar de las diferencias de datos, no podemos dejar de mencionar todas las fuentes para
poner de manifiesto la dificultad de disponer de datos homogéneos y comprobar que el inglés
aparece como lengua destacada de manera sistematica en todas fuentes. El espafiol y francés
le siguen con una composicion muy diferente en cuanto al nivel y origen de sus hablantes, asi

como al porcentaje de estudiantes que las eligen como lengua extranjera.

# Gaddol, D., 2006. English Next. British Council.
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1.3 LAS POLITICAS LINGUISTICAS Y SISTEMAS EDUCATIVOS

Tras analizar los datos procedentes de diversas fuentes podemos destacar, ademas de las
divergencias encontradas para ofrecer unas cifras exactas y la necesidad de armonizar
informaciones, que el inglés ocupa un lugar predominante en el panorama lingistico

internacional desde todos los dngulos.

A su alrededor, pero a cierta distancia, encontramos un grupo formado por las consideradas
como grandes lenguas, entre las que se encuentra el espafiol. Detras de este grupo se situaria
el resto de idiomas del mundo con una importancia variable en funcién de su composicion y

estructura.

Siguiendo a Lodares (2005) ninguna lengua puede aspirar a ocupar el lugar que actualmente
detenta el inglés. Es probable que el proceso de sustitucidén linglistica acelerado por el
desarrollo de las tecnologias de la comunicacion consolide al inglés como lengua Hipercentral
(en términos de Abram de Swaan). El resto de grandes lenguas, entre las que se incluye el

espafol, quedardn como lenguas predominantes en grandes espacios territoriales concretos.

Como deciamos, realizar predicciones es altamente arriesgado pero podemos afirmar que la
evolucion de estas lenguas estara condicionada por su posicion actual y por el efecto que

sobre ellas tengan los factores demograficos, politicos, econdmicos, culturales, etc.

Teniendo esto en cuenta y las ventajas que supone para una comunidad linglistica expandirse,
las autoridades publicas tienen interés en llevar a cabo politicas para la difusidon de la lengua
dentro y fuera de su pais o paises de origen. Esta actividad, ademas de favorecer el
crecimiento del mercado potencial de los hablantes de dicha lengua, es una actividad
econdmica en si misma que participa en la creacidn de riqueza y puestos de trabajo en las
industrias y sectores vinculados, directa o indirectamente, con la lengua como son la
ensefianza de la lengua, el turismo idiomatico, las industrial culturales (cine, editorial, musica),

la prensa, marketing, penetracidon en nuevos mercados, etc.
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A continuacién se analizan las politicas linglisticas llevadas a cabo en distintos ambitos

territoriales sintetizadas en dos grandes grupos.

Por un lado las politicas aplicadas por los sistemas educativos de los paises europeos que
muestran las preferencias de los agentes publicos sobre qué lenguas extrajeras o locales
ensefiar a sus estudiantes. Veremos qué lenguas se pueden estudiar y que posicidon ocupa el

espafol en el contexto europeo.

Por otro lado analizamos las politicas de difusidn linglistica enfocadas a expandir la comunidad
linguistica fuera del pais de origen actuando sobre los factores descritos en el barémetro de

lenguas de Calvet.

Politicas directamente relacionadas con la
ensefianza de la lengua

Politicas que favorecen indirectamente la
difusién de la lengua.

INTERNAS, llevadas a cabo dentro del
propio pais:

Acciones y politicas que favorecen el
interés hacia la lengua actuando sobre los

factores que la integran:
Ensefianza en el sistema educativo propio
Intercambios universitarios

Apoyo al sector del turismo idiomatico e Politicas culturales

e Politicas Econdmicas

e Politicas Demograficas
EXTERNAS, realizadas fuera del pais de * Imagen del espacio geolingiiistico
origen: *  Poder blando.

Expansion de los instrumentos de
ensefianza de la lengua como el Instituto
Cervantes, Alianza Francesa, etc.
Desarrollo de la lengua en sistemas
educativos de otros paises

I11.3.1 Politica lingiiistica escolar europea

En el ambito de la Unién Europea nos encontramos diferentes politicas aplicadas por los

gobiernos en materia de ensefianza de Lenguas Extranjeras.
Entre los sistemas publicos de la UE destaca la coexistencia de una amplia variedad de

realidades y politicas lingiisticas. Estas situaciones van desde paises cuyo sistema educativo no

contempla la oferta de una lengua extranjera obligatoria, como el caso del Reino Unido, hasta
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la obligatoriedad de estudiar tres idiomas extranjeros, como ocurre en Luxemburgo (inglés,

francés y aleman).

En la siguiente tabla se recogen las opciones seguidas por los paises de la UE-27 desde 1992

hasta 2011 en la ensefianza obligatoria.

Tabla 5 Escolaridad obligatoria a tiempo completo (1993-2010)

BEfr | BEde | BEnI BG [ cz [ok [pe [ee [IE JeL [es [rm Jim Jeov v o Juw [ HU ]
2010/2011 ‘- .. . . o |- . .. a0 e
2006/2007 . +. . . o |- . .. a .
2002/2003 . ‘. . . o |- .- . YN
1992/1993 +. . . K .. a .
UK-
NG UK-
MT | NL | AT | PL | PT | RO |[SI |SK |FI SE WL/S/ o IS L NO | HR | TR
NIR
2010/2011 | » o Fi/sv | o 0 * da ¢ e °
2006/2007 | o Fi/sv | o 0 * da . .
2002/2003 | o o Fi/sv | o 0 * da . °
1992/1993 | o Fifsv | o * da .

Vemos que en el variado panorama de opciones la ensefianza del inglés destaca como la
principal eleccidn por parte de las autoridades educativas de los paises de la UE para proponer

a sus estudiantes. En consecuencia, el inglés se presenta como la lengua extranjera mas

Fuente: Eurydice®. Elaboracidén propia.

¢ Inglés ¢ Francés # Aleman [ Sin lengua extranjera obligatoria [ Sin lengua impuesta

aprendida dentro de la Unién Europea.

Grdfico 13 Lenguas extranjeras aprendidas en primaria en la UE (2011)
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Fuente: Eurydice. Elaboracidn propia.

83

http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/index_en.php
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En la educacién secundaria se repite el patron del inglés como la opcion linglistica
predominante en la oferta educativa y aparece el espafiol como cuarta lengua mas estudiada

en el curso 2009/2010 .

Grdfico 14 Lenguas mds estudiadas en los niveles CITE 2-3 (2011)
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Fuente: Eurydice. Elaboracion propia.

Conviene hacer una reflexidn sobre el consenso en torno al valor de la lengua inglesa en el
conjunto de los sistemas educativos europeos. Los distintos gobiernos asumen un gasto
publico para la difusion y la implantacion del inglés como lengua global que supone un
refuerzo externo a la posicion internacional de este idioma. Lo que contrasta con el hecho de
qgue en Reino Unido no haya obligacién de ofrecer una lengua extrajera. Esta circunstancia es
muy comun en los paises angléfonos que, al contar con la lengua de mayor difusion mundial,
necesitan realizar menores inversiones para que sus ciudadanos aprendan otras lenguas

extranjeras para comunicarse con el resto del mundo.

Se pondria asi de manifiesto que los agentes socioecondmicos (gobierno, ciudadanos vy
empresas) del espacio angléfono tienen una menor necesidad de invertir tiempo y recursos
econdmicos para el aprendizaje de una lengua extranjera. En términos econémicos y, sin
entrar en valoraciones sobre las ventajas de la diversidad cultural y riqueza intelectual, la
lengua inglesa representa una ventaja competitiva con la que no cuentan otras lenguas

mayoritarias.

8 Clasificacion Internacional de los Tipos de Ensefianza (CITE) elaborada por la UNESCO que armoniza las distintas clasificaciones por
paises y hace comparables las estadisticas de educacion. Ensefianza del primer nivel (Primaria): CITE 1. Ensefianza de nivel secundario,
primer ciclo (ESO) CITE 2
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I11.3.2 La eleccién lingiiistica de los universitarios

A medida que aumenta la interconexién entre las economias, los gobiernos son cada vez mas
conscientes de la importancia de la educacidn superior y de las ventajas de la ampliaciéon de

horizontes fuera de las universidades de origen.

Entre los principales factores que favorecen el aumento de la movilidad destacan el
crecimiento de la educacién superior en el mundo, el valor percibido de estudiar en
prestigiosas instituciones de educacién en el extranjero y el desarrollo de politicas especificas

de fomento de movilidad estudiantil en determinados paises o regiones en el mundo

Esta movilidad de estudiantes universitarios, ademds de representar una fuente de ingresos
para el pais receptor, muestra el interés por aprender lenguas extranjeras por parte de los
grupos de poblacidn mas instruidos de otros paises. La eleccion puede estar influenciada por la
lengua estudiada en los niveles educativos previos pero, como veremos, no es el Unico
condicionante para la eleccidon. Incentivar esta actividad también contribuye a la expansién de

una comunidad linguistica dada.

En 2012, segun datos de la OCDE®*, se matricularon 4,5 millones de estudiantes en educacién
superior fuera de su pais de ciudadania. Los porcentajes mas altos de estudiantes
internaciones en educacion superior se dieron en Austria, Luxemburgo, Nueva Zelanda, Reino

Unido y Suiza.

El 50% de los estudiantes de todo el mundo eligen como destino Alemania, Australia, Canad3,
Estados Unidos y Reino Unido, es decir, predominan los paises angléfonos. Los estudiantes
asiaticos representan el 53% de los estudiantes extranjeros matriculados en todo el mundo

con China, Corea e India a la cabeza entre los paises emisores.

8 OCDE, 2014, “Panorama de la Educacion”
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Grdfico 15 Estudiantes universitarios matriculados fuera de su pais de ciudadania por region de destino
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Fuente OCDE: Education at a Glance 2014: OECD Indicators

Oceania

Entre 1975 y 2012, el nimero de estudiantes internacionales ha pasado de 0,8 millones a mas

de 4,5 millones, lo que supone un aumento de mas de cinco veces.

En los ultimos quince afios, el numero de estudiantes universitarios que deciden realizar

estudios fuera de su pais crece continuamente. Entre los principales destinos destacan las

regiones mas ricas del planeta, especialmente el grupo de los G20 y la OCDE. El peso de Europa

se ha incrementado en los Ultimos afios, mientras que las regiones de Norte América y Oceania

se mantienen estables como destinos durante el periodo analizado.

Grdfico 16 Porcentaje alumnos extranjeros matriculados por pais de destino (2012)
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Fuente OCDE. Education at a Glance 2014: OECD Indicators
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Espafia se encuentra entre los 10 primeros paises del mundo receptores de estudiantes
extranjeros. Aunque su porcentaje de participacion es reducido, es el Unico pais

hispanohablante entre los primeros destinos elegidos por los estudiantes internacionales.

Se observa una prevalencia de destinos en paises angléfonos que puede deberse a la difusidn

de la lengua inglesa entre los estudiantes y al prestigio de sus instituciones educativas.

El programa ERASMUS, acrénimo del nombre oficial en idioma inglés European Community
Action Scheme for the Mobility of University Students (Plan de Acciéon de la Comunidad
Europea para la Movilidad de Estudiantes Universitarios), es un plan conjunto de diversas
administraciones publicas por el que se apoya y facilita la movilidad académica de los
estudiantes y profesores universitarios dentro de los Estados miembros del Espacio Econdmico
Europeo, Suiza y Turquia. Este programa nacié en 1987 y con los afios ha adquirido la
dimension de fendmeno social y cultural con importantes repercusiones econdmicas. En la

tabla siguiente se muestra la dimension del programa durante el curso 2012-2013.

Tabla 6 Movilidad Estudiantil ERASMUS (2012-2013)

Tipo de movilidad estudiantil

Estudios Practicas Total
Total estudiantes Erasmus 212.522 55.621 268.143
Media de beca la UE (€) 253 376 272
Duracion media (meses) 6,2 4,7 5,8
Volumen total de becas (M €) 333,36 98,29 423,02
Media de edad 22,4 22,9 22,5
N2 Instituciones emisoras 2.325 2.675 3.267
Balance género (% femenino) 60,6 61,9 60,9

Fuente: http://ec.europa.eu/education/tools/statistics_en.htm. Elaboracion propia

Los principales paises emisores de estudiantes Erasmus son, por este orden, Espafia, Francia,

Alemania e ltalia.
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Grdfico 17 Salidas ERASMUS por paises
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Fuente: http://ec.europa.eu/education/tools/statistics_en.htm. Elaboracion propia

Durante el curso 2012-2013, Espaiia recibio 40.202 estudiantes Erasmus, configurandose como

el destino mas popular del programa, seguido por Alemania, Francia y Reino Unido.

Grdfico 18 Destinos ERASMUS mds demandados
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Fuente: www.europa.eu

Los principales paises emisores de estudiantes Erasmus hacia Espafia fueron Italia, Francia y

Alemania, que representaron mas del 50% del total.
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Teniendo en cuenta el importe medio de las becas y la duracién de las estancias, podemos
estimar en unos 63 millones de euros el impacto econédmico minimo de este programa en
Espaia.

Grdfico 19 Procedencia de los estudiantes ERASMUS llegados a Espafia

(2012-2013)
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Fuente: http://ec.europa.eu/education/tools/statistics_en.htm. Elaboracion propia

Contrariamente a lo que cabe esperar, la movilidad estudiantil europea del programa
ERASMUS no estd directamente relacionada con las lenguas extrajeras estudiadas en las
etapas previas. Espafia ocupa el primer lugar como pais receptor de estudiantes ERASMUS y

sin embargo el espafiol no es la lengua mas estudiada en las etapas iniciales de la formacion.

Este hecho favorece la expansion de la lengua espafiola dentro de la Unién Europea y ayuda a

compensar la menor presencia en los sistemas de enseianza primario y secundario.

El nimero de hablantes potenciales refleja el peso de una lengua y el nimero de estudiantes
extranjeros muestra el valor que los agentes publicos y privados otorgan a dicha lengua. Estas
decisiones, por su parte, vienen influenciadas por otros factores que inciden en la evolucién y
el cambio lingtiistico al que asistimos en la actualidad y pueden ser favorecidas por las politicas

linguisticas llevadas a cabo en cada pais.
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.4 LAS POLITICAS DE DIFUSION DE LA LENGUA COMO VECTOR DE IMPULSO EN
EL EXTERIOR

Hasta la llegada de la globalizacién solo un porcentaje de la poblacién interactuaba con
personas extranjeras. Por ello, aprender lenguas extranjeras era una necesidad reservada a

una minoria perteneciente a las élites de la diplomacia y el comercio.

Sin embargo, las posibilidades actuales de desplazamientos se extienden a un conjunto cada
vez mas amplio de los habitantes del planeta. El crecimiento de las comunicaciones favorece el
turismo, el comercio y cualquier tipo de intercambio. Por una cuestion de eficiencia, surge la
necesidad de comunicacion utilizando el menor numero de lenguas que permitan
interaccionar con el mayor nimero de personas. Esto significa aumentar la “rentabilidad” de la
lengua en términos de posibilidades de comunicacion. Desde el punto de vista econdmico
existe una tendencia hacia lenguas de amplio uso y se intensifica la “presidon” para disponer de

una lingua franca.

Como ya hemos visto existen varias lenguas bien posicionadas siendo una de ellas el espafiol.
El devenir de cada una dependerd de la evolucién de los factores (econdmicos, culturales,
demograéficos...) que repercuten en su difusién, pero también de las politicas linguisticas
adoptadas por los paises interesados en beneficiarse de las externalidades del uso de su
lengua y las ventajas econdmicas que representan para la comunidad linglistica. Por tanto, los
gobiernos han de estar atentos a las tendencias y no dejar la evolucién de su lengua en manos

del azar.

La promocion lingliistica de las “grandes lenguas” es abordada de manera diferente desde los
organismos responsables de los distintos paises. Dependiendo del momento histérico en el
que iniciaron actuaciones relacionadas con la expansion de la lengua, el auge de sus imperios y
los objetivos perseguidos, encontramos varios enfoques en la representacion por paises,
numero de instituciones implicadas por cada pais, nimero de centros, acciones llevadas a

cabo, presupuestos, etc.

En el caso del espafiol la politica de difusién lingliistica cobra especial relevancia ya que su

expansién actual se debe, en gran medida, al desarrollo demografico de los hablantes nativos
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de los paises hispanoamericanos y su difusién en Estados Unidos es fruto de la emigraciéon y no

del crecimiento de la demanda de estudiantes que desean aprender espafiol.

El nimero de hablantes nativos en espafiol es algo superior al del inglés y muy superior al del
francés, pero la proyeccidn politica de esas lenguas es muy diferente. Seglun Lodares, J.R.
(2005) su desarrollo esta fuertemente influenciado por el periodo en el que se produjo el auge
de los respectivos imperios. “Si el mundo hispanico hubiera tenido una proyeccion politica,
militar, comercial, industrial, técnica o cultural parecida a las que transcurrieron durante el
siglo XIX y primera mitad del XX en francés o inglés (...) el espafiol no tendria competencia
actualmente ni del chino en ndmero de hablantes ni quizds del inglés en representacion

internacional”.

En el antiguo Imperio espafiol no importaban las lenguas ni existian los medios de
comunicacion de masas. En los imperios modernos los medios de telecomunicacion,
transporte, comercio e instituciones habian alcanzado un gran nivel de desarrollo por lo que la

difusién de la lengua si fue importante.

Tabla 7 Principales imperios coloniales

Pais Imperio Duracién Auge Organismo (afio creacion)
Francia Imperio Colonial Francés S VII - 1960 1919-1939 Alianza Francesa (1883)
Reino Unido Imperio Britdnico S XVI-1949 1890 - 1920 British Conuncil (1934)
Alemania Imperio Aleman 1871 -1918 1890-1918 Goethe Institut (1951), antes
Italia Imperio Italiano 1861-1946 1940 Sociedad Dante Alighieri (1889)
Espafia Imperio Espafiol 1492 — 1898 XV Instituto Cervantes (1991)

Con la puesta en practica de politicas de difusidn linglistica en el exterior, los estados pueden
aprovechar las sinergias y tendencias econdmicas propicias para influir en el posicionamiento
internacional de su lengua. Favoreciendo el interés hacia la lengua fuera de las fronteras de la
comunidad lingistica se puede impulsar la demanda de estudiantes potenciales que a su vez

contribuyen a aumentar el valor de uso de la misma.

Existen paises con una amplia y consolidada tradicién en este tipo de politicas cuyos esfuerzos
se reflejan en los resultados como veremos a seguidamente. Se analizaran las politicas a favor
de la lengua de los estados europeos con mayor tradicidn y representacion global. No
incluimos en este andlisis la difusién del inglés realizada por los Estados Unidos o Australia ni la

difusién del francés llevada a cabo por Canada, Suiza o Bélgica. Tampoco consideramos la
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politica de Austria en la difusidn del aleman. Igualmente, en el caso del espaiol, veremos solo

las politicas llevadas a cabo por Espaia.

I11.4.1 Difusion del inglés

Nos centramos en las actuaciones que realiza el Gobierno de Reino Unido como principal
motor de la difusion del inglés de amplia tradicion. No consideraremos aqui el efecto sinérgico

gue generan las misiones diplomaticas y educativas de otros paises angléfonos.

Segln aparece en la web del British Council, el Gobierno del Reino Unido tiene delegada la
mision de la difusion de la lengua y la cultura inglesa en el British Council. Este se define como
una institucion publica cuya mision es difundir el conocimiento de la lengua inglesa y su cultura

a través de la formacidn y otras actividades culturales diversas.

El British Council es una asociacion privada cuya misién es la promocién de la lengua inglesa y
la calidad de su ensefianza, asi como crear y fortalecer las relaciones y colaboraciones entre la

cultura britanica y el resto del mundo. Su financiacién proviene esencialmente de dos fuentes:

e Subvencion del Foreign and Commonwealth Office.

¢ Ingresos derivados de su actividad: ensefianza de inglés, exdamenes, etc.

Segun el informe anual elaborado por el British Council, en 2013-2014%, de cada libra recibida
de la Foreign and Commonwealth Office la entidad generd 4,32 libras de ingresos por su

actividad. Esto es un nivel de retorno de mas del 80%.

Las tareas del British Council varian en funcién del ambito territorial en el que nos situemos. En
el Reino Unido no imparte cursos de inglés para extranjeros y actla como organismo
responsable de la promocién de la lengua y la cultura inglesa asegurando un estdndar de
calidad de los centros de ensefianza de inglés. También facilita recursos pedagdgicos y realiza

informes y estudios sobre distintos aspectos relacionados con la lengua inglesa.

# http://www.britishcouncil.org/sites/default/files/d554_annual_report_final.pdf
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Entre las actividades realizadas por el British Council en el exterior, destacan:
e Laorganizacion de actividades culturales
¢ Realizacién de los exdmenes oficiales de la Universidad de Cambridge
e Imparticién de cursos de inglés en sus centros
e Establecimiento de relaciones de colaboracion con entes locales, publicos y privados,

para la ensefianza del inglés

El British Council gestiona, junto a la universidad de Cambridge y el IDP Education Australia los

certificados IELTS que conviven con los que realizan otras entidades:

¢ LCCl (London Chamber of Commerce and Industry): especializado en certificaciones de
distintos niveles de Business English.

e UCLES (University of Camdridge Local Examintaion Syndicate): ofrece cinco examenes
de inglés como lengua extranjera que pueden ser realizados en Reino Unido y el
extranjero.

e TOEFL (Test of English as a Foreing Languague): basado en el inglés americano vy

administrado por entidad sin fines lucrativos ETS.

Por otro lado, como ya se ha visto, los gobiernos de gran parte de los paises no angléfonos
priorizan el inglés como lengua extranjera en sus sistemas educativos lo que contribuye de una

manera muy importante a su consolidacién como lingua franca.

II1.4.2 Difusion del francés

La difusién de la lengua francesa se encuentra liderada por Francia. Como en el caso del inglés
no vamos a entrar en el detalle de las actividades llevadas a cabo por otros paises francéfonos,

especialmente Canada.

Francia cuenta con un amplio abanico de instrumentos para la difusién de su lengua. En
algunos de estos trabaja de manera conjunta con otros paises y agentes locales. Esta

coparticipacion es uno de los ejes fundamentales de la estrategia francesa:

e Fundacién de la Alliance Frangaise (Alianza Francesa): se dedica fundamentalmente a

la ensefianza del francés como lengua extranjera. Fue creada en 1883. La red cuenta
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con 812 centros distribuidos en 137 paises. Segun el ultimo informe de la entidad, en
2013 el numero de estudiantes fue de 464.316 y se gestiond un presupuesto de mas
4,5 ME.
CIEP: (Centre international d’études pédagogiques): se encarga de la concepcidén de los
examenes de certificacion de la lengua:

= DELF - DALF: avalado por el ministerio de educacién francés

= TCF: Test de connaissance du francais

= DILF : Diplome initial de langue francaise

Segun el dltimo informe del CEIP (2015), existen mas de 1.000 centros de examenes en 167

paises, proyectos en mas de 50 paises, auxiliares de conversacion originarios de 51 paises y

misiones de consultoria y asistencia en 85 paises.

Institut Francais (Instituto Francés): Bajo la tutela del Ministerio de Asuntos Exteriores
y Desarrollo Internacional, se encarga de reforzar el dialogo con las culturas
extranjeras y la promocidén de intercambio artisticos internacionales.

Francophonie (francofonia): Es una organizacidn internacional. Fue creada en 1970 y
agrupa a estados francéfonos que tienen un nexo cultural. En total son 57 estados y

gobiernos miembros, 4 miembros asociados y 23 miembros observadores.

La Francophonia cuenta con cinco agencias internacionales y un presupuesto conjunto de 230

millones de euros:

1.

2
3
4.
5

Agencia Intergubernamental de la Francofonia.

Agencia Universitaria de la Francofonia.

Asociacidn Internacional de Alcaldes y Responsables de Metrépolis Francéfonas.
Universidad Senghor de Alejandria.

TV5 Monde, cadena de television.

Red de ensefianza francesa de francés en el exterior que, segun sus propios datos,
aglutina 494 establecimientos escolares implantados en 136 paises y escolariza a
340.000 estudiantes de los cuales 60% son extranjeros. La red estd compuesta por 74
centros gestionados directamente por la agencia, 156 a través de convenio y 264 son

establecimientos asociados.
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I11.4.3 Difusion del aleman

Alemania lidera la difusion del aleman a través del Instituto Goethe. Se trata de una Institucion
publica, dependiente del Gobierno aleman, cuya misidn es la difusidn de la lengua y la cultura
germanas. Fue creado en 1951 como sucesor de la “Academia Alemana” fundada a su vez en
1925. Cuenta con una red de 159 centros de los cuales 12 estdn en Alemania y el resto en el
exterior. Su misidn inicial fue la capacitacion de profesores de aleman como lengua extranjera
en Alemania. En la actualidad la ensefianza y la promocién del aleman constituyen los

objetivos su misién principal.

El Instituto Goethe es también el organismo oficial encargado de organizar los exdmenes

oficiales de aleman.

I11.4.4 Difusion del espaiiol

La difusion del espafiol en el mundo estd liderada por Espafia siendo el Instituto Cervantes su

principal instrumento.

El Instituto Cervantes es una institucidon publica creada por Espafia en 1991 para la promocion
y la ensefianza de la lengua espafiola y lenguas cooficiales y para la difusidn de la cultura

espafola e hispanoamericana. Esta presente en 90 ciudades de 43 paises.

Cuenta con dos sedes en Espafia, la sede central de Madrid y la sede de Alcala de Henares, v,
dentro de su plataforma multimedia, con un portal de referencia en Internet sobre la lengua

espafolay la cultura en espafiol: el Centro Virtual Cervantes.

Sus principales objetivos y funciones son las siguientes:
e Organizar cursos generales y especiales de lengua espafiola, asi como de las lenguas
cooficiales en Espaia.
e Expedir en nombre del Ministerio de Educaciéon, Cultura y Deporte los Diplomas de
Espafiol como Lengua Extranjera (DELE) y organizar los examenes para su obtencion.
e Actualizar los métodos de ensefianza y la formacion del profesorado.
e Apoyar la labor de los hispanistas.

e Participar en programas de difusion de la lengua espafiola.
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e Realizar actividades de difusion cultural en colaboracion con otros organismos
espafoles e hispanoamericanos y con entidades de los paises anfitriones.
e Poner a disposicion del publico bibliotecas provistas de los medios tecnoldgicos mas

avanzados

Ademas, el gobierno espafol cuenta con los programas y actuaciones realizados por el

Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte en todo el mundo.

Para el afio 2015, el Instituto Cervantes ha contado con un presupuesto de 14.850,31€. La
principal fuente de ingresos prevista sera la propia actividad de la institucién que ha
representado mas del 50%. El nimero de matriculas ha sido de 200.295, de las cuales 114.527
fueron de cursos de espafiol, 69.868 de espafiol en linea y 15.900 de formacion de

profesorado.

Grdfico 20 Origen de los ingresos en el presupuesto del Instituto Cervantes
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Por cada euro recibido del Estado espafiol, el Instituto Cervantes ha generado 1,2 euros de

ingresos por otras vias, principalmente los cursos de espafiol y los diplomas DELE.

En 2014, el British Council generd 4,32 libras de ingresos por cada libra recibida de otras

fuentes.

La tasa de autofinanciacion de la Alianza Francesa, segun el informe anual de 2013, es del 96%.
Durante ese afio generd 181.886 K€ y recibié 6.138 K€ del Estado francés. Sin contar los

funcionarios publicos en comisidn de servicio con los que el gobierno francés apoya a la red.
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Estos representan el 18% de los efectivos y sus remuneraciones, a cargo del ministerio,

ascendieron a 32.000 K€ en 2013.

Segln se recoge en el informe de 2014, el Instituto Goethe contd con un presupuesto anual de
360,98 ME, siendo la aportacién del estado Aleman de 213,6 millones de euros (2,64 euros por
habitante). Los ingresos derivados de la actividad, ascendieron a 125,99 millones de euros, es

decir, que por cada euro aportado por el estado, el Instituto Goethe generd 0,58€

Grdfico 21 Ingresos generados por las instituciones lingiiisticas
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La evoluciéon que han seguido las grandes lenguas internacionales ha sido muy diferente y
sujeta a multitud de factores. El peso actual de cada una de ellas también es distinto lo que
condiciona el punto de partida frente a los cambios de la sociedad de la comunicacién del
sistema posglobal de lenguas. El papel que jugara cada una de ellas se vera condicionado por
las tendencias socioecondmicas y demograficas, pero también por las actuaciones que los
distintos paises lleven a cabo con el objetivo de ampliar la comunidad lingtistica y facilitar el

desarrollo de la lengua fuera de sus fronteras.

8 |nstituto Cervantes: Informe anual de 2013, British Council: informe anual 2013-2014, Alianza Francesa: informe anual de 2013,
Instituto Goethe: informe anual 2014-2015
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IV.1 ¢POR QUE APRENDER ESPANOL?

IV.1.1 Breves pinceladas histdricas

No se pretende aqui hacer una descripcidon exhaustiva de la historia de la difusion del espafiol
sino repasar brevemente su evolucion como punto de partida para conocer la posicién que

ocupa actualmente y detectar las posibles motivaciones de los estudiantes de espafiol.

En la Edad Media, el espafiol (castellano en la época) era la lengua mayoritaria en la peninsula
y, quizas de toda Europa, debido a la importancia de la actividad econdmica de la lana que
posteriormente multiplicé su influencia por el Atlantico, cuando las rutas tradicionales se

estaban extinguiendo.

Durante la colonizaciéon de América, una de las principales prioridades del imperio espanol fue
la expansion de la religidon catdlica que alcanzaba mejores resultados cuando se hacia en las
lenguas locales. Esto, junto al escaso desarrollo de las comunicaciones y las dificultades para
comunicarse en un Imperio de grandes dimensiones, hizo que la lengua comun no fuera un
elemento esencial y se conviviera con varios idiomas a la vez. La unidad linglistica y la
implantacion de legua oficial comienzan a cobrar importancia con el desarrollo del Estado
Moderno por lo que en el Imperio espafiol no fue objeto de la gran atencidn que recibié en los

imperios posteriores, especialmente con el francés e inglés.

Entre los S XVII y SXIX las tendencias apuntaban hacia el estancamiento del espafiol e incluso a
la disgregacion americana en diversas lenguas. A comienzos del siglo XIX se crean las
republicas independientes y desaparecen los viejos virreinatos del imperio espafiol. En esa
época el espafiol estaba poco difundido y no era la sola lengua americana, pero era la Unica
que podia satisfacer las necesidades de los fundadores de las republicas americanas por lo que

fue adoptada como oficial por casi todos los nuevos estados independientes constituidos.

Mas tarde, en el S XIX y la primera mitad del siglo XX, terminado el orden imperial, se produce
el gran flujo de emigrantes hacia América. La mayoria de ellos no hablaba espafol sino
distintas lenguas en funcidn de su procedencia y, sorprendentemente, el espafiol registra un
crecimiento espectacular. En este periodo también comienzan a despuntar otros dos idiomas,
el inglés y el francés, con la diferencia de que para estos imperios coloniales la difusién de la

lengua si fue importante. El contexto habia cambiado, las comunicaciones y la escolarizaciéon
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habian mejorado notablemente y disponer de una legua comun fue clave en estos nuevos

imperios.

El desarrollo de la lengua espafiola no se ha producido por el dominio imperial, en el que
numerosas lenguas indigenas eran empleadas para predicar la religion. Desde la liquidacion del
Antiguo Régimen en el mundo hispanico se han sucedido muchos movimientos sociales,
politicos y econdmicos que han contribuido a la difusiéon del espafiol como lengua comun y

popular con mayor fuerza que durante el viejo Imperio.

El aumento del nimero de hispanohablantes se vio favorecido por la emigracién, la
industrializacion, la urbanizacion, el desarrollo de los medios de transporte y comunicacion, la
educaciéon publica, movimientos obreros, etc. dmbitos que la lengua espafiola fue
conquistando sin extenderse a otros paises como sucedia con el francés o el inglés en la misma

época.

La situacion actual es muy distinta. Hispanoamérica no recibe emigracién sino que la crea y sus
perspectivas econdmicas son de dificil prevision. Los procesos de globalizacion y eliminacion
de fronteras influyen sobre los idiomas facilitando el contacto y la ampliacién de los mercados
internacionales. La forma cémo los paises responden al entorno internacional desde sus
politicas internacionales resultan claves en un contexto de “competencia” para mantener y/o
posicionar su idioma entre los mas estudiados frente al aumento de la demanda de

aprendizaje de idiomas internacionales.

Pero a pesar de los altibajos, el espafiol se encuentra en una via de internacionalizacion
linglistica que no cesa de crecer. Las razones para estudiar espafiol pueden ser muy diversas y
varian en cada pais. El valor de uso de la lengua espaiiola no es el mismo en Brasil que en
Francia o Estados Unidos. Conocer estos motivos resulta de interés para entender el
comportamiento de los potenciales estudiantes a la hora de elegir el espafiol como lengua

extranjera.

Dado que no existe una encuesta global que identifique las motivaciones de los estudiantes
exploramos los argumentos de venta que utilizan los centros de ensefianza de E/LE® para

aproximarnos a los aspectos de la lengua mas valorados por sus clientes potenciales.

88 ~ .
Espafiol como Lengua Extranjera

Pag. 125



La ensenanza de espafiol para extranjeros

Se han analizado 20 paginas de Internet de centros de ensefianzas de lenguas que ofrecian
argumentos para estudiar espafiol. En esta seleccidon se contemplan centros de varios paises
hispanohablantes (Espafia, México, Perd, Panamad, Argentina) y de los paises con mayor
nimero de estudiantes E/LE (Francia, EE.UU y Brasil) teniendo en cuenta las empresas privadas

y entidades publicas.

La demografia aparece como principal factor de la lengua espafiola utilizado en los argumentos
de venta, presente en el 90% de los casos. Los factores econdmicos (comercio internacional y
mejora salarial) aparecen en segundo y tercer lugar y los factores culturales, se repiten en un

13% de los casos observados.

La siguiente cuestidn, a la hora de plantear estrategias para fortalecer la ensefianza del E/LE,
se refiere al estado y tendencias previstas en torno a los factores de la lengua espafiola que

pueden ser mas valorados por parte de los potenciales estudiantes.

IV.1.2 Laimagen del espafiol frente a sus competidores

a. Los estereotipos

Juan Ramon Lodares®’se pregunta si las lenguas tienen imagen, si se pueden tener opiniones
sobre ellas y si esas opiniones pueden influir en la suerte de los idiomas. La respuesta resulta
afirmativa. Para el autor, la imagen de la lengua suele estar ligada a la de sus hablantes, lo que
les pasa y, frecuentemente, a su capacidad de influir en los asuntos que sean de interés

comun.

Santiago de Mora-Figueroa® también reflexiona sobre la imagen transmitida por las
comunidades lingtisticas. En particular, sobre el espafiol, afirma que es “una gran lengua
internacional, sorprendentemente unitaria, bastante pero no demasiado extendida
geograficamente, de poco peso econdmico y con una reputacién internacional
manifiestamente mejorable”. En su opinién la “gran baza de la lengua espafiola es la unidad

del idiomay el gran fallo es su actual imagen”.

® Lodares, J.R “El porvenir del espafiol”, 2005. pag. 209. Taurus.
% Marqués de Tamardn, “El peso de la lengua espafiola en el mundo”, Secretariado de Publicaciones de la Universidad de
Valladolid, 1995.
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Considera que el espafiol estd cargado de estereotipos que pesan sobre su reputacion. Por un
lado, durante el siglo XX, se ha visto la cultura hispanica como una de las perdedoras de la
batalla de la modernidad que empezd con la llustracidn y, por otro, esta el pintoresquismo

hispanoamericano que afecta a la imagen que de la lengua espafiola circula por el mundo.

Pero la imagen es algo cambiante sobre lo que se puede influir. La lengua alemana goza hoy de
una imagen mucho mas positiva de lo que fue tras 1918 y 1945. Tras la | Guerra Mundial el
descenso de estudiantes de aleman en Estados Unidos fue de tal calibre que no se ha vuelto a
recuperar desde entonces. Durante la segunda mitad del siglo XIX y principios del XX, el idioma
aleman estaba vinculado a la ciencia y a la alta cultura de manera que era obligatorio saber

aleman para quienes quisieran dedicarse a estas disciplinas.

Por su parte, la lengua francesa ha conseguido posicionarse como representante del
refinamiento europeo entre las élites, no entre las masas, vinculandose a la cultura y la
elegancia de Versalles tanto como a los enciclopedistas de la ilustracion. Actualmente, la
difusion de la lengua francesa continta siendo una prioridad de la diplomacia francesa™ al

tiempo que algunos se interrogan sobre su futuro®.

La imagen exterior se ha convertido en un asunto relevante en la politica econémica de los
paises desarrollados y la lengua a su vez puede ser un valor y un vehiculo de la imagen al

mismo tiempo que el origen de una importante actividad econdémica.

Tal es el caso de Gran Bretafia, donde el turismo idiomatico es uno de los grandes activos
econdmicos del pais. En palabras de Lodares™, “se vende idioma” por lo que “la imagen de

marca inglés, francés, aleman o italiano, cobra relevancia”.

Tradicionalmente, la imagen de la lengua espaiiola ha estado ligada a Espafia y, como hemos
visto, al exotismo y la tradicidn. Afortunadamente estos vinculos van remitiendo gracias a la
mejora econdmica de los paises hispanohablantes que se ha visto reforzada por la expansion
internacional de empresas del espacio hispanohablante. Todo ello contribuye de manera

positiva a mejorar la imagen proyectada.

91 http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/politique-etrangere-de-la-france/francophonie-et-langue-francaise/
92http://www.cercle-richelieu-senghor.org/component/content/article/5-diners-debats/171-g-la-langue-francaise-et-la-
mondialisationg.html

93 Lodares, J.R “El porvenir del espafiol”, 2005. pag. 209. Taurus.
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b. El poder blando

Poder blando, en inglés soft power, es un término usado en relaciones internacionales para
describir la capacidad de un actor politico, como por ejemplo un Estado, para incidir en las
acciones o intereses de otros valiéndose de medios culturales e ideoldgicos, con el
complemento de medios diplomaticos. Las lenguas, como recurso basico de la cultura de un

pais, son un elemento clave del poder blando de un pais.

Francia es uno de los paises precursores en la practica de asociar la diplomacia con las politicas
linguisticas y la cultura, mucho antes de la existencia del moderno concepto de soft power. La
Alianza Francesa fue creada en Paris por un grupo de hombres célebres como el cientifico
Louis Pasteur, el diplomatico Ferdinand de Lesseps, los escritores Julio Verne y Ernest Renan y

el editor Armand Colin.

La Alianza Francesa financia muchas de sus actividades con el dinero que recibe de sus cursos y
del alquiler de sus instalaciones. El gobierno francés ofrece apoyo econdmico mediante
subvenciones y dotacién de recursos humanos. La Alianza Francesa existe desde 1883 vy el
resultado se manifiesta en el importante peso, aunque en declive, que la lengua francesa tiene
dentro del contexto internacional y en la diplomacia gracias a su particular estructura de

funcionamiento.

En el ranking global de los 30 paises de mayor poder blando®, solo encontramos dos paises
hispanohablantes. Este ranking se elabora teniendo en cuenta siete variables, siendo una de
ellas la cultura. En posicion intermedia tenemos a Espafia situada en el puesto nimero 14y, en

la parte final de la lista, se encuentra México en la posicion 28.

C. El indice de presencia global

En Espafia, el Real Instituto Elcano elabora una clasificacion de paises en funcién de su
presencia global. El “indice Elcano de Presencia Global” (IEPG)® cubre una seleccién de 80
paises. Son las primeras 75 economias mundiales, segun datos del Banco Mundial (paises con
mayor PIB en dodlares corrientes), ademds de los paises con menor tamafio econémico

miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y/o de la

** http://softpower30.portland-communications.com/
% http://explora.globalpresence.realinstitutoelcano.org/
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Unidn Europea. El analisis se basa en tres indicadores: Economia, Defensa y Presencia Blanda.

Cada uno estd integrado por variables procedentes de diversas fuentes.

Los paises hispanohablantes que se incluyeron en el ranking de IEPG 2014 resultaron

clasificados de la siguiente manera:

Tabla 8 Paises hispanohablantes por indice de Presencia Global

% presencia % presencia % presencia
Puesto Pais

econdmica militar blanda
11) Espafia 47,43 1,34 51,23
23) México 68,66 0,61 30,73
42) Argentina 52,74 3,07 44,19
44) Venezuela 79,00 1,29 19,71
48) Chile 72,35 3,08 24,57
52) Colombia 65,79 1,45 32,76
69) Ecuador 70,33 1,4 28,27
62) Peru 71,64 7,10 21,27
70) Cuba 28,65 0,17 71,18

Fuente: IEGP 2014. Real Instituto Elcano. Elaboracion propia.

Espafia es el primer pais del espacio hispanohablante que aparece en este indice. Los dos
paises con mayor peso de la variable de presencia blanda son Cuba que, con el 71,18%, debe
su posicién en gran medida a este factor y Espafia, cuyo peso en presencia blanda es del 51%.
Entre el resto de paises, tiene mas relevancia la presencia econdmica y ninguno destaca por su

peso militar.

IV.1.3 Demografiay oficialidad de la lengua en del espacio hispanohablante

Hablar de espacio linglistico es una tarea delicada pues no existe una definicién precisa del
concepto. Para la Fundacién de Estudios e Investigaciones sobre el Desarrollo Internacional®®
un espacio lingtistico engloba a todo pais con mas de 500.000 habitantes que satisfaga una de

las siguientes condiciones:

% Carrere, C. y Masood, M. «Le poids économique des principaux espaces linguistiques dans le monde», (2013). Archivo consultado
el 30 de septiembre de 2015.
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¢ Dimension de jure: que la lengua en cuestion sea considerada oficial
¢ Dimension de facto: que un porcentaje significativo (20%) de la poblacidn hable la
lengua considerada, de manera que algunos paises pueden estar incluidos en varios

espacios simultaneamente

Siguiendo estos criterios, dentro del espacio hispanohablante no incluiremos Andorra y Belice.
Ambos poseen un porcentaje de poblacidn hispanohablante superior al 40%, pero no alcanzan

los 500.000 habitantes.

Por tanto en el espacio hispanohablante encontramos 21 estados, incluyendo Puerto Rico, con
el espafiol como lengua oficial. De ellos, los 17 que reconocen la oficialidad de iure por

disposicion constitucional abarcan el 60% de la poblacién total de estos paises.

Por otro lado, estan los cuatro paises (México, Argentina, Chile y Uruguay) en los que la
oficialidad de la lengua no se recoge en la constitucién pero el espafiol es la lengua utilizada de
manera general por la poblacién y empleada por los organismos publicos u oficiales. México

dispone de una Ley General de Derechos Lingtisticos de los Pueblos indigenas.

La oficialidad de una lengua y su vinculacién a un Estado es un elemento importante para
reforzar su vitalidad. El hecho de que el espafiol sea, de alguna manera, oficial en 21 paises

favorece notablemente su supervivencia y contribuye a su difusion.

No obstante, el espafiol compite como lengua en muchos territorios en los que se estd
implantado o se encuentra en desarrollo. En los paises de Hispanoamérica existen importantes
movimientos indigenistas mientras que en Espafa existen presiones nacionalistas. En ambos
casos son movimientos de diferenciacidon frente a la globalizaciéon y la homogeneizacion
linglistica que cada vez cobran mas fuerza y que no pueden ser olvidados en las politicas de

difusién de la lengua espafiola.

El uso de una lengua en los organismos internaciones, al igual que la oficialidad en los estados,
muestra su dinamismo y le otorga prestigio respecto a los potenciales estudiantes. Segun el
andlisis realizado por el Instituto Cervantes®” sobre la presencia de los idiomas entre las

paginas web de los principales organismos internacionales durante el Ultimo trimestre de

97 . . . . ~ . s -
Soler Herreros, Chimo “Organismos internacionales: el espafiol, segunda lengua de comunicacién en Internet”, 2011. Instituto
Cervantes.
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2011, resulta que la lengua mayoritaria es el inglés con un promedio de presencia del 71%,

seguido por el espafiol con un 12% vy, en tercer lugar, el francés con un 11%.

El nUmero de paginas en las que se usa cada lengua es heterogéneo, destacando el espafiol en
la FIFA y en la FAO, siempre detras de inglés que tiene los mayores porcentajes en los

organismos internacionales relacionados actividades econémicas como el FMI o la OIEA.

Grdfico 22 Porcentaje de idiomas por pdgina de organismo internacionales (2011)
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Fuente: Instituto Cervantes. Elaboracion propia

Volviendo al espacio hispanohablante, los 21 paises que lo componen suman en su conjunto,
segln los calculos del Instituto Cervantes, mas de 447 millones de personas de la cuales, casi el

95% poseen dominio nativo de la lengua espanola.
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Tabla 9 Oficialidad de la lengua espariola

Poblacion %Hablantes Oficialidad  Cooficialidad Legislacion
nativos del espariol
Meéxico 121.005.815 96,80 de facto Si Ley General de Derechos Lingtiisticos de los
Pueblos Indigenas
Colombia 48.014693 99,20 deiure sio
Espaiia 46.771.341 91,90 deiure Si Art. 3.1 de la Constitucion Espafiola de 1978
Argentina 42.202.935 98,10 de facto - No existe declaracién constitucional de lengua
oficial, aunque el espafiol es la lengua de las
instituciones publicas de facto
Peru 31.151.643 86,7 deiure Si Art. 48 de la Constitucion de la Republica del Peru
de 1993
Venezuela 30.620.404 97,30 de iure Si Art. 9 de la Constitucidn de la Republica
Bolivariana de Venezuela de 1999
Chile 18.006.407 95,90 de facto - No existe declaracién constitucional de lengua
oficial, aunque el espafiol es la lengua de las
instituciones publicas de facto
Ecuador 15.943.741 95,70 deiure Si Art. 2 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador de 2008
Guatemala 15.806.675 78,30 deiure - Art. 143 de la Constitucion de la Republica de
Guatemala de 1985
Bolivia 11.410.651 83,00 deiure Si Art. 5.1 de la Constitucion Politica del Estado de
Bolivia de 2009
Cuba 11.210.064 99,70 deiure - Art. 2 de la Constitucién de la Republica de Cuba
de 1976
Republica 9.980.243 97,60 de iure - Art. 29 de la Constitucion Politica de la Republica
Dominicana Dominicana de 2010
Honduras 8.378.000 98,70 deiure - Art. 6 de la Constitucién de la Republica de
Honduras de 1982
Paraguay 6.893.727 67,90 deiure Si Art. 140 de la Constitucion de la Republica del
Paraguay de 1992
El Salvador 6.405.000 99,70 deiure - Art. 62 de la Constitucion de la Republica de El
Salvador de 1983
Nicaragua 6.236.000 97,10 deiure Si Art. 11 de la Constitucion de la Republica de
Nicaragua de 1987
Costa Rica 4.832.234 99,30 deiure - Art. 76 de la Constitucion Politica de la Republica
de Costa Rica de 1949
Panamad 3.801.000 91,90 de iure - Art. 7 de la Constitucién de la Republica de
Panamad de 1972
Puerto Rico™ 3.548.397 99,00 deiure Art. Ill Seccidn 5 de la Constitucién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico de 1952
Uruguay 3.430.000 98,00 de facto - No existe declaracién constitucional de lengua
oficial, aunque el espafiol es la lengua de las
instituciones publicas de facto
Guinea 757.014 74,00 deiure Art. 4 de la Constitucion de la Republica de Guinea
Ecuatorial Ecuatorial de 1991
Total 447.335.015

Fuente: “El espafiol un alengua viva”, 2015. Informe del Instituto Cervantes. Elaboracién propia.

El nimero total de usuarios potenciales de la lengua espafiola, segun estimaciones del

Instituto Cervantes®, supera los 550 millones en todo el mundo. Esta cifra engloba al conjunto

de hablantes con dominio nativo y competencia limitada mds los estudiantes de espafiol como

lengua extranjera que se encuentran dentro y fuera del mundo hispanico.

8 En septiembre de 2015 fue aprobado el Proyecto del Senado 1177, que declara el espafiol como el primer idioma oficial y el
inglés como el segundo idioma oficial del Gobierno, establece su utilizacidn en las poderes ejecutivo, legislativo y judicial y deroga
la Ley 1-1993, que establecia la oficialidad de ambos idiomas al mismo nivel.
* Fernandez Vitores, David. “El espafiol un alengua viva”, 2015. Informe del Instituto Cervantes.
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Tabla 10 Numero de usuarios potenciales del espaiiol

Mundo Fuera mundo Totales
hispdnico hispdnico

Grupo de dominio nativo (GDN) | 423.252.042 44.549.410 467.801.452

Grupo de competencia limitada |, \ ;a5 g73 45.840.021 69.922.994
(GCL)
Grupo de aprendices de lengua

extranjera (GALE) 21.252.789

Grupo Usuarios potenciales 558.977.235

Fuente: “El espafiol: una lengua viva” a partir de estimaciones del Instituto Cervantes,
registros de residentes extranjeros y otras fuentes.

Estas estimaciones vuelven a poner de manifiesto que el gran valor del espafiol proviene del
grupo de hablantes nativos del mundo hispdnico que representa mas del 75% de usuarios

potenciales del idioma, mientras que la cifra de estudiantes de E/LE no supera el 4%.

Despertar el interés de los posibles estudiantes representa un reto a la vez que una asignatura
pendiente para los gobiernos de los paises hispanohablantes y para los organismos

responsables de la difusién de la lengua espaiola.

A la hora de mostrar el atractivo del espafiol hay que tener en cuenta el peso de Estados
Unidos pues mas de 40 millones de hablantes nativos de espafiol habitan este pais

representando el 13% de su poblacién total y el 10% de los hispanohablantes del mundo.

IV.1.4 Proyecciones de poblacion hispanohablante

Segun las previsiones de crecimiento realizadas por la Organizacidon de las Naciones Unidas
(ONU), para 2050 la poblacion mundial superara los 9.000 millones de habitantes debido a un
crecimiento casi generalizado en todas las grandes regiones del planeta. Africa duplicara su
poblacién y serd la regidon que experimentara el mayor crecimiento mientras que Europa

experimentard una pérdida de poblacion del 4%.

Pag. 133



La ensenanza de espafiol para extranjeros

Tabla 11 Poblacién mundial por grandes dreas

Previsiones ONU (Millones) 2015 2030 2050 2100
Mundial 7.349 8.501 9.725 11.213
Africa 1.186 1.679 2.478 4.387
Asia 4.393 4.923 5.267 4.889
Europa 738 734 707 656
América Latina y Caribe 634 721 784 721
América del Norte 358 396 433 500
Oceania 39 47 57 71

Fuente: Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econdmicos y sociales, Division de Poblacion (2015).
Word Population Prospects: The 2015 Revision. New York: United Nations.

Por otro lado, las Américas (Norte, Latina y Caribe), regiones que concentran la mayor parte de

hispanohablantes, tendran un crecimiento de poblacién superior al 10%.

La evolucién del espacio hispanohablante’® sera parecida, con crecimiento generalizado de la
poblacién en valor absoluto y ligera pérdida del peso porcentual respecto a la poblacidn total.
Por paises, Cuba y Espafia seran los uUnicos que vean disminuir su poblacién en un 9% y 3%

respectivamente en el horizonte de 2050.

Los hispanohablantes de los Estados Unidos. Un caso particular.

Las previsiones del censo de los Estados Unidos para 2050 apuntan hacia un incremento del

numero y porcentaje de la poblacidn de origen hispdnico en el pais.

Grdfico 23 Evolucion de la poblacion hispana en Estados Unidos (1980-2050)
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Fuente: Oficina del Censo de los Estados Unidos
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El origen de los emigrantes hispanos en Estados Unidos es diverso, aunque la gran mayoria
proviene de México que, con 34,5 millones de habitantes, representa mas del 64% de la

101

poblacién de origen hispano™ . A continuacién se encuentra Puerto Rico con mds de 5

millones y entre ambos suman casi el 75% de todos los emigrantes de origen hispano del pais.

Segun un estudio realizado por el Pew ResearchCenter ' sobre la identidad de los “hispanos”

103»

en los EEUU, el 38% de los encuestados son “hispanodominantes ", otro 38% se declaran

bilinglies y el 24% restante seria “anglodominante™"’.

Segun este estudio, los hispanos creen que aprender inglés es importante. Cerca del 87% dice
que los inmigrantes hispanos adultos necesitan aprender inglés para tener éxito en los Estados
Unidos y desean que, en el futuro, sus descendientes hablen espaiol. El 95% de los hispanos
cree que es muy importante (75%) o bastante importante (20%) para las futuras generaciones

de hispanos en los EE.UU ser capaces de hablar espafiol.

Para los proximos afos se prevé una ralentizacién de la emigracidon y un aumento del
porcentaje de hispanos nacidos en los Estados Unidos. La poblacién de origen hispano
seguird aumentando a un ritmo ligeramente inferior al experimentado los ultimos

afnos.

Grdfico 24 Origen de nacimiento de la poblacién hispana en Estados Unidos (millones)
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Fuente: Pew Research Center. Hispanic Trends.

1% pew Research Center. Hispanic Trends. http://www.pewhispanic.org/. Consultado el 2/10/2015

Taylor, P, Lopez, M, Martinez, J, Velasco, G, “When Labels Don't Fit: Hispanics and Their Views of Identity”, 2012. Pew Research
Center. http://www.pewhispanic.org/2012/04/04/when-labels-dont-fit-hispanics-and-their-views-of-identity/. Consultado el
02/10/2015

1% Que sobre todo usan el espafiol para comunicarse.

Que sobre todo usan el inglés para comunicarse.

102
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Este cambio puede tener implicaciones sobre el uso de la lengua ya que, segun el estudio, el
porcentaje de “hispanos” que se declara “anglodominante” es del 51% entre los nacidos en

EE.UU.

Grdfico 25 Poblacidn hispana que habla inglés en el hogar o habla inglés muy bien (%)
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Fuente: Pew Research Center. Hispanic Trends.

Por tanto, el incremento del nimero de nacimientos de hispanos registrado en los EE.UU
favorece la adopcidn del inglés entre este colectivo pues las nuevas generaciones son mas

receptivas a la incorporacion de la lengua y a la asimilacion cultural del pais de acogida.

Por otro lado la implantacion del inglés entre la poblacién de origen hispano aumenta con el
nivel educativo de manera que el segmento mas instruido posee un mejor dominio y realiza un

mayor uso del inglés en su hogar y vida cotidiana.

El paso del tiempo en EE.UU favorece el aprendizaje del inglés y los hispanos que llevan mas
afios en el pais lo aprenderan y lo usaran mas que los recién llegados. ¢Pero qué efecto puede

tener esto en la lengua espafiola?

Volviendo al estudio de Pew Research Center'®, las segundas y terceras generaciones de
emigrantes hispanos van mejorando sus habilidades leidas y escritas en inglés al tiempo que

las pierden en espaniol.

105 Taylor, P, Lopez, M, Martinez, J, Velasco, G, “When Labels Don't Fit: Hispanics and Their Views of Identity”, 2012. Pew Research

Center. http://www.pewhispanic.org/2012/04/04/iv-language-use-among-latinos/. Consultado el 02/10/2015
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Grdfico 26 Habilidades habladas y escritas en espafiol por generacion de la poblacién
de origen hispano en Estados Unidos.
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Fuente: Pew Research Center. Hispanic Trends.

En torno al 80% de encuestados declara hablar y escribir muy bien en espafiol. Sin embargo,
esta proporcidn decrece a medida que se suceden las generaciones descendientes de
emigrantes. A partir de la tercera generacion el dominio del idioma de origen va perdiéndose,

especialmente la escritura.

Grdfico 27 Habilidades habladas y escritas en inglés por generacion de la
poblacion de origen hispano en Estados Unidos.
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Fuente: Pew Research Center. Hispanic Trends.

Por el contrario, las habilidades en el inglés escrito y hablado van mejorando a partir de la

segunda generacion de emigrantes hispanos.
Como conclusién y consciente de la dificultad de realizar estimaciones precisas, seguin las
previsiones de los organismos oficiales, en los proximos afios la poblacién hispanohablante

seguird en aumento aunque su peso relativo a nivel mundial se verda reducido por el

Pag. 137



La ensenanza de espafiol para extranjeros

importante crecimiento de poblacidon en otras regiones del planeta, notablemente en el

continente Africano.

En Estados Unidos, la proporcion de poblacién de origen hispano seguira creciendo aunque a
un ritmo menor. Segun las previsiones, habra cada vez un nimero mayor de poblacion hispana
nacida dentro del pais, pero con las segundas y terceras generaciones uso del inglés se ird

generalizando en detrimento del espanol.

Por lo tanto, si se cumplen estas proyecciones, se puede aventurar que el devenir del peso
relativo de la poblacidn hispanohablante con dominio nativo estd sujeto a tendencias que lo
llevaran hacia la estabilizacion o la reduccién de su presencia a nivel global. De aqui el interés

en su difusion a través de la ensefianza.

IV.1.5 El espaiiol y la cultura de los paises hispanohablantes

Un elemento clave en la eleccidon de una lengua extranjera es el factor cultural al que esta se
asocia asi como la imagen transmitida por su comunidad linglistica. Estos aspectos estan
relacionados con el concepto de poder blando o influencia que una comunidad realiza

mediante la cultura.

La edicidn de libros es una de las industrias culturales vinculadas a la lengua con mayor peso
econdmico. Dado el predominio de Internet como medio de comunicacién, es fundamental
conocer el comportamiento de una lengua en la red a la hora de determinar su papel en el
contexto internacional. Veremos seguidamente la posicion que ocupa la lengua espafiola en
relacién a estos aspectos.

106 g espanol es el tercer idioma,

Segun el Index Translationum publicado por la UNESCO
después del aleman y el francés, como lengua de destino en traducciones de obras originales

de otras lenguas.

% http://portal.unesco.org/culture/es/ev.php-URL_ID=7810&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.htm|  (consultado el
02/10/2015)
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Tabla 12 Principales lenguas destino de traduccion

Lengua de traduccion

1) | Aleman 301.934
2) | Francés 240.044
3) | Espafiol 228.557
4) | Inglés 164.499

5) | Japonés 130.649
6) | Neerlandés 111.270

7) | Ruso 100.806
8) | Portugués  78.905
9) | Polaco 76.706
10) | Sueco 71.209

Fuente: Index Translationum

Sin embargo, el espanol ocupa el sexto puesto como lengua de origen de las obras traducidas a

otros idiomas, por debajo del italiano.

Tabla 13 Principales lenguas origen de traduccion

Lengua de origen
1) | Inglés 1.264.943
2) | Francés 225.745
3) | Aleman 208.060
4) | Ruso 103.587
5) | Italiano 69.538
6) | Espanol 54.535
7) | Sueco 39.976
8) | Japonés 29.241
9) | Danés 21.250
10) | Latin 19.951

Fuente: Index Translationum

La lengua espaiola se encuentra mejor posicionada en el ranking como destino de
traducciones que como lengua generadora de obras traducidas a otros idiomas. Esto pone de
manifiesto que el mundo hispano actia mas como mercado receptor de obras que como

generador de contenidos susceptibles de ser traducidos.

1V.1.6 El espaiiol virtual

Un nuevo terreno de trabajo

La presencia en Internet puede medirse en términos de usuarios de la red y en base al grado
de penetracidon del uso entre los habitantes de un pais. Paises desarrollados como Reino
Unido, Alemania o Japdn ocupan los primeros lugares en cuanto a tasa de penetracién de

Internet entre su poblacidn total.
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A final de 2013, el pais con mayor nimero de internautas a nivel mundial era China con 620,9

millones de usuarios y una tasa de penetracion del 45%"’

. En segundo lugar, a bastante
distancia en numero de usuarios, se encuentra Estados Unidos cuyos 268,5 millones usuarios

suponen una tasa de penetracion de Internet del 84,2%.

El primer pais del espacio hispanohablante en nimero de usuarios es México que, a nivel
global, se encuentra en el puesto 12 con una tasa de penetracion de 53,5%. Espaiia, ocupa la
posicion 20 en numero de usuarios y, con una tasa de penetracion del 74,8%, es el segundo

pais hispanohablante con mas usuarios.

El nimero de usuarios de Internet que habla espafiol ha crecido mucho en los ultimos afios,
pero el indice de penetracién (50%) sigue siendo pequefio entre los paises hispanohablantes.
Esto se puede interpretar como un importante potencial de desarrollo del espafiol en la red
que se desarrollard en la medida que el acceso a la red se vaya generalizando entre la
poblacién. Nos encontramos una situacidn dispar que varia de paises como Argentina con un

75% a otros, como Nicaragua, con tasa de penetracion es del 15%.

El inglés es la lengua mas utilizada de la red con un 26% de los usuarios seguido por el chino
que es empleada por el 23,2% de los internautas. Mas de la mitad de los usuarios de la red
utiliza alguna de estas lenguas. El espafiol aparece en tercera posicién con 222,4 millones de

usuarios que representan el 7,9% del total.

97 http://www.Internetworldstats.com/
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Tabla 14 Diez idiomas mds usados en la web (diciembre 2013)

Aumento

. Penetracion . % Usuarios de Estimacion
N® usuarios de Internet de Usuarios Internet hablantes
de Internet (% Poblacion) (igfg)- (Participacion) (2014)
Inglés 800.625.314 58,4 % 468,8 % 28,6 % 1.370.977.116
Chino 649.375.491 46,6 % 1.910,3 % 23,2 % 1.392.320.407
Espaiiol 222.406.379 50,6 % 1.123,3 % 7,9 % 439.320.916
Arabe 135.610.819 36,9 % 5.296,6 % 4,8% 367.465.766
Portugués 121.779.703 46,7 % 1.507,4 % 4,3 % 260.874.775
Japonés 109.626.672 86,2 % 132,9% 3,9% 127.103.388
Ruso 87.476.747 61,4 % 2.721,8% 3,1% 142.470.272
Aleman 81.139.942 85,7 % 194,9 % 2,9% 94.652.582
Francés 78.891.813 20,9 % 557,5 % 2,8% 377.424.669
Malayo 75.459.025 26,6 % 1.216,9% 2,7% 284.105.671
Total 1
I:i)ioma(s) 2.362.391.905 48,5 % 696,1 % 84,3 % 4.856.715.562
Resto de
idiomas 440.087.029 19,0 % 585,2 % 15.7 % 2.325.143.057
Total
mundial 2.802.478.934 39,0 % 676,3 % 100,0 % 7.181.858.619

Fuente: http://www.Internetworldstats.com (consultado el 27/09/2015)

La generalizacién del uso de Internet no significa que el peso relativo del espafiol en la red
mejore necesariamente. Otros idiomas, como el chino o el francés, también veran aumentar
sus usuarios a medida que se democratice el acceso a Internet entre sus hablantes. Es
probable, por tanto, que el espafiol no llegue a superar el lugar destacado que ocupa en

cuanto a usuarios en la red.

Los internautas espafioles. Espafia a |la cabeza

Ademas del nimero de usuarios en Internet, el dinamismo de la lengua se mide a través del

uso que estos hacen de ella en las diferentes redes sociales.

Veamos el peso y las caracteristicas de las acciones de los hispanohablantes en dos de los

instrumentos mas extendidos en la red: Wikipedia y redes sociales (Facebook y Twitter).

“Wikipedia en espaiol” es la edicidn en idioma espafiol de Wikipedia. Cuenta con 1.203.482
paginas validas de contenido y ocupa el décimo puesto en la estadistica de las distintas
versiones por idiomas. A 16 de mayo de 2013, Wikipedia en espafiol tenia un total de 991.440

articulos, 27.687 anexos y 207.115 categorias.
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A fecha de noviembre de 2014, era la tercera en cuanto al nUmero de visitas mensuales (con
912 millones de consultas por mes) después de Wikipedia en inglés (que tenia 6.104 millones)

y en ruso (1.116 millones).

Wikipedia en espafiol es la segunda con mayor cantidad de usuarios después de la Wikipedia
en inglés. Sin embargo, ocupa a veces el sexto lugar y a veces el séptimo en numero de
articulos, por debajo de otras Wikipedias dedicadas a lenguas con menor nimero de hablantes

como el aleman, el francés, el neerlandés y el italiano.
Por pais de origen, Espafia fue el principal contribuyente a la Wikipedia en espaiol (32,1% de
las ediciones), seguido de Argentina (14,1%), México (12,6%), Chile (9,3%), Colombia (8,2%),

Peru (4,7%), Venezuela (3,5%), Uruguay (2,7%), Ecuador (1,6%) y Estados Unidos (1,5%).

Grdfico 28 Ediciones Wikipedia espafiol por pais (%)
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Fuente: Wikipedia. Consultado el 27/09/2015. Elaboracién propia.

Por nimero de usuarios, segun la propia Wikipedia “en agosto de 2013, se autocategorizaron
10.117 usuarios pertenecientes a setenta y dos paises, incluidos los veinticuatro paises
hispanohablantes. Una de las caracteristicas de Wikipedia en espafiol es su impronta
multinacional”. El pais que registra mayor nimero de usuarios per capita es Uruguay seguido

por Andorra, Espaia, Chile y Argentina.

Pero una produccién adn débil

La propia Wikipedia realiza las siguientes criticas a Wikipedia en espafiol:
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Baja cantidad de articulos: Wikipedia se plantea la paradoja de que un idioma con
tantos hablantes registre una actividad menor que otras lenguas que superan al
espafol en nimero de articulos a pesar de ser idiomas con un nimero menor de
hablantes nativos.

Falta de fiabilidad: El Profesor Manuel Arias Maldonado de la Universidad de Malaga
comparo algunos articulos de las versiones de Wikipedia en espafiol, aleman e inglés.
De acuerdo con sus conclusiones, la versidn en espafiol de la Wikipedia es la menos
fiable, la mas engorrosa y la mas imprecisa de las tres. Por lo general carece de fuentes
fiables, tiene muchos datos sin referencias y ademas depende de las referencias en
linea.

Corto periodo de actividad de los usuarios: La Wikipedia en espariol era en 2009, junto
con las Wikipedia en inglés y en portugués, la que mas usuarios registrados perdia
antes de llegar a los 500 dias de actividad (alrededor del 70 %)

Castellanizacion de topénimos: Referida a la politica de Wikipedia en espaiiol de usar
solo topdnimos en espafiol.

Borrado de articulos: sobre articulos que son borrados bajo el criterio de politicas que
exigen relevancia enciclopédica.

Bloqueo de otros medios: Otra critica a la enciclopedia libre se refiere al bloqueo

realizado a algunas paginas de Internet.

¢Y en las redes sociales?

Entre los usuarios de Facebook, el inglés sigue siendo el lider indiscutible en cuanto a lenguas

utilizadas. Sin embargo, el espafiol se coloca en segundo lugar como idioma mas utilizado. Los

. . 108 = . . L .
142,8 mil usuarios™ "~ en espaiiol representan la mitad que los usuarios en inglés y el triple de

usuarios de habla portuguesa que siguen en tercer lugar.

108

Sjocialbakers (2012)
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Tabla 15 Usuarios de Facebook por lengua (2012)

Inglés 359.828.280
Espaiiol 142.865.540
Portugués 58.539.940
Francés 44.374.740
Indonesio 43.807.940
Turco 31.742.540
Aleman 30.769.220
Italiano 23.864.820
Arabe 20.161.280
Chino 20.114.760

Fuente: Socialbakers (201Z¢laboracion propia

En Twiter, el idioma espafiol se sitla en segundo lugar en numero de usuarios registrados y su

distancia con el inglés es mas reducida que en Wikipedia y Facebook.

Respecto al volumen de mensajes enviados, el espafiol se sitla en tercer lugar tras el japonés y

el inglés. La lista de los diez idiomas mas empleados en Twiter son los siguientes:

Tabla 16 Idiomas mds empleados en Twiter (2012)

% uso de lenguas en Twitter

1) Inglés 51%
2) Japonés 14,8
3) Espafiol 13,43
4) Portugués 51
5) Indonesio 3,25
6) | Arabe 3,17
7) Francés 2,44
8) Turco 1,84
9) Ruso 1,32
10) | Coreano 1,05

Fuente: GNIP, citados en “El espafiol lengua viva”
Aunque los datos de participacion del espafiol y los hispanohablantes en Facebook y Twitter
son relativos y no contemplan todas las lenguas ni son las Unicas redes sociales existentes en el
mundo, podemos decir que el espafiol es un idioma importante en cuanto a nimero de
usuarios. Sin embargo, el dinamismo de estos no es muy destacado en la creacion de articulos
en Wikipedia cuya actividad se presenta menor de lo que cabria esperar para una lengua de las

dimensiones del espafiol.

Cabe aqui la reflexion sobre si esos datos muestran algun perfil de la comunidad
hispanohablante y si la imagen que se proyecta de la lengua y la cultura espafiolas es la mejor

para atraer posibles estudiantes de E/LE.
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IV.1.7 El espaiiol y los factores econémicos

Diversos factores econémicos pueden pesar en la decisidon de los potenciales estudiantes a la
hora de elegir qué lengua extranjera van a estudiar. Estos se asocian a la riqueza del espacio
linguistico, a las posibilidades de comercio exterior y al grado de desarrollo del pais o paises en

los que la lengua es utilizada.

La rigueza de los hispanohablantes en PIB

El indicador mas empleado para medir la riqueza econdmica de un pais es el PIB. Dada la falta
de datos del espacio hispanohablante, para conocer su peso econédmico como conjunto y
poder establecer comparaciones se han agrupado los datos del PIB de cada uno de los paises
gue componen el espacio.

Tabla 17 PIB del Espacio Hispanohablante (2014)

Pais PIB (USS a precios PIB per_ cdpita (USS a
actuales) precios actuales)
Espafia 1.404.306.536.058 30.262,20
Meéxico 1.282.719.954.862 10.230,20
Argentina 540.197.457.444 12.568,60
Venezuela 509.964.084.931 16.614,50
Colombia 377.739.622.866 7.903,90
Chile 258.061.522.887 14.528,30
Pert 202.902.760.293 6.550,90
Puerto Rico 103.134.778.000 28.681,70
Ecuador 100.543.173.000 6.322,30
Cuba 68.990.140.000 6.789,80
Rep. Dominicana 63.968.961.563 6.147,30
Guatemala 58.728.232.327 3.667,00
Uruguay 57.471.277.325 16.806,80
Costa Rica 49.552.580.683 10.415,40
Panamad 46.212.600.000 11.948,90
Bolivia 34.175.832.127 3.235,80
Paraguay 30.984.747.863 4.728,70
El Salvador 25.220.000.000 4.129,20
Honduras 19.385.309.986 2.434,80
Guinea Ecuatorial 14.308.094.225 17.430,10
Nicaragua 11.805.641.287 1.963,10
TOTAL EHA 5.243.408.551.176

Fuente: data.worldbank.org
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Obtenemos un PIB del espacio hispanohablante de mas 5 billones de ddlares estadounidenses
a precios actuales, lo que representa casi el 7% del PIB mundial calculado con los datos

ofrecidos por el Banco Mundial para el afio 2014'®.

En términos comparativos, el espacio hispanohablante tiene un peso que aunque es elevado,
se situaria por debajo del porcentaje que representd el PIB del espacio francéfono™® durante
el periodo 2000-2009 cuya media se fue del 8'78% respecto del total mundial. Este valor es
inferior al de paises como EEUU que, por si solo, en 2014 superd el 22% del PIB mundial o

China cuyo PIB se sitta por encima del 13% global™"".

Espafia y México son los paises con mayor PIB dentro del conjunto de hispanohablante. Ambos
suman mas de la mitad del total de la zona situandose cada uno muy por encima del billén de

délares actuales.

El PIB es un indicador del tamafio econdmico de un pais, pero no de su nivel de vida. Resulta
mas util utilizar el PIB per capita como instrumento que suministra informacion
complementaria sobre la riqueza de un pais. Para conocerlo se ha estimado un PIB per capita
para el espacio hispanohablante resultado de dividir el PIB del conjunto de paises que lo
componen entre la suma total de sus habitantes. De esta operacion obtenemos un valor para

2014 de 11.674 ddlares actuales por habitante.

Se aprecian diferencias significativas entre los paises. Espaia estaria a la cabeza con un PIB per

capita superior a los 30 mil délares seguido de Puerto Rico con mas de 28,5 mil.

En la parte inferior de la tabla se encuentran Nicaragua y Honduras con 1.963 y 2.434 délares
actuales per capita respectivamente. En Estados Unidos, los ingresos medios de los hogares de

12 Un hogar medio estadounidense en 2012

origen hispano son inferiores a la media del pais
registrd unos ingresos de 49.900 $, mientras que la media de los hogares hispanos fue de

40.0005.

109

http://data.worldbank.org/. Consultado el 02/10/2015.

Carrere, C. y Masood, M. «Le poids économique des principaux espaces linguistiques dans le monde», (2013)[archive]
(Consultado el 30 de septiembre de 2015).

" http://data.worldbank.org/. Consultado el 02/10/2015.
http://www.pewhispanic.org/2012/06/27/v-economics-and-health-insurance/

110
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Por pais de origen, los hogares ecuatorianos y colombianos serian los mejor situados con 50
mil y 49,5 mil ddlares respectivamente, mientras que los puertorriquefios y dominicanos
ocupan los ultimos lugares con 36 mil y 34 mil délares cada uno. Los hogares de origen
mexicano, el grupo mas numeroso, contaron en 2012 con unos ingresos medios de 38.700

ddlares, también debajo a la media del pais.

No obstante, la riqueza econdmica no lo es todo y es necesario contrastarla con otros
indicadores para conocer el grado de desarrollo de un territorio. El desarrollo humano busca ir
un paso mas allad en las mediciones que utiliza, no solo por el hecho de medir un fenémeno
sino por el propésito de alimentar el pensamiento innovador en torno a la idea de que el

desarrollo es mucho mds que el nivel de ingresos.

indice de Desarrollo Humano

El indice de Desarrollo Humano (IDH) mide el progreso medio de un pais en tres dimensiones
basicas: disfrutar de una vida larga y saludable, acceso a educacién y nivel de vida digno. Con
el fin de permitir comparaciones entre paises, la ONU, a través del PNUD™3, calcula el IDH, en
la medida de lo posible, sobre la base de datos de los principales organismos internacionales y
de otras fuentes fiables disponibles cuando se redacta el Informe. La cantidad de paises

cubierta por el IDH viene determinada por la disponibilidad de datos.

En consonancia con el comportamiento de los indicadores anteriores, el espacio
hispanohablante se caracteriza por presentar valores de IDH muy dispares entre los paises que

lo componen.

113 . .
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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Grdfico 29 indice de Desarrollo Humano del Espacio Hispanohablante en 2013

Rep.

a
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Fuente: PNUD. Elaboracion propia.

El pais hispanohablante mejor situado en el ranking mundial es Espafia que en 2013 ocupd el
puesto nimero 27 con un IDH igual a 0,869. El Gltimo puesto entre los paises hispanohablantes
es para Guinea Ecuatorial que con un IDH de 0,614, se situd en la posicién 144 del ranking
mundial. El valor medio del IDH registrado en la regidn de América Latina y Caribe fue de 0,74,

superior a la media mundial de 0,702.

A la luz de estos valores y aunque la mayoria de los paises del espacio hispanohablante no se
encuentra entre los mejor posicionados en los indicadores econdmicos analizados, se puede
concluir que no se hallan en los niveles de pobreza de otras zonas del planeta como Africa o

Asia.

Comercio Internacional

Compartir una lengua permite acceder con mayor facilidad al mercado internacional de los
paises en los que esta es hablada mayoritariamente. El volumen agrupado de operaciones
comerciales de los paises del espacio hispanohablante superd el billon de délares tanto en
exportaciones como en importaciones. Este resultado se ha obtenido de la suma de los valores
mas recientes ofrecidos por el Banco Mundial para cada pais. No se ha incluido Puerto Rico por

falta de datos.
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Tabla 18. Comercio internacional del Espacio Hispanohablante (2013)

EXPORTACIONES  IMPORTACIONES
ARGENTINA 76.633.914 73.655.454
BOLIVIA 12.207.463 10.388.265
CHILE 77.367.263 79.616.353
COLOMBIA 58.821.870 59.381.197
COSTA RICA 11.472.064 18.124.469
ECUADOR 24.957.644 27.064.499
EL SALVADOR 5.491.094 10.771.953
ESPANA 310.963.648 332.266.846
GUATEMALA 10.065.329 17.503.978
HONDURAS 4.696.174 8.646.776
MEXICO 380.122.814 381.210.149
NICARAGUA 4.594.148 5.498.844
PANAMA 843.913 13.024.021
PARAGUAY 9.432.252 12.142.040
PERU 41.871.689 43.357.295
REP DOMININCANA 6.902.481 19.200.466
URUGUAY 9.065.754 11.642.380
VENEZUELA 87.961.213 44,951,787
TOTAL EHA 1.133.470.726 1.168.446.771
MUNDIAL (2013) 20.291.614.000 17.919.887.000
%EHI/MUNDIAL 5,6% 6,5%

Fuente: Banco Mundial. Elaboracion propia.

México y Espafia lideran los flujos comerciales del espacio hispanohablante y entre los dos
superan el 60% de las exportaciones e importaciones realizadas por los paises
hispanohablantes.

El volumen de exportaciones realizadas por los paises del espacio hispanohablante en 2013"**
ascendié a 1.133.470.726 ddlares estadounidenses mientras que las importaciones se situaron
1.168.446.771 ddlares estadounidenses. Segln estos calculos™™ estas cifras representarian un

5,6% de las exportaciones y un 6,5% de las importaciones mundiales realizadas el mismo afio.

" http://wits.worldbank.org/
" Se ha agrupado los datos ofrecidos por el Banco Mundial para cada uno de los paises hispanohablantes para obtener el valor
total del conjunto y ponerlo en relacién al volumen mundial de transacciones calculado por el propio Banco Mundial.
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El volumen de actividad comercial del espacio hispanohablante es relativamente pequefio. En
términos comparativos, paises como Estados Unidos, China y Alemania™* por si solos tendrian
cuotas individuales de mercado superiores al conjunto de paises del espacio hispanohablante.

En concreto, China acapard en torno al 10% de las importaciones y exportaciones globales
realizadas ese afio. Las exportaciones de Estados Unidos fueron del 7,8% y sus importaciones
representaron el 12,6% de las realizadas mundialmente. El peso mundial de Alemania en 2013
fue de un 7% para las exportaciones e importaciones. El conjunto de paises francéfonos
representd en torno al 13% de las importaciones y algo menos del 12% de las exportaciones

mundiales realizas durante 2010

El area principal de compra y venta de la regidon de América Latina y Caribe fue Norte América.
En cuanto a las exportaciones, el segundo gran bloque de intercambio esta configurado por la
propia zona, es decir paises pertenecientes a la misma region. El tercer destino de las
exportaciones de América Latina y Caribe estd formado por el Este y Pacifico mientras que el

cuarto corresponde a la regidn de Europa y Asia central.

Grdfico 30 Exportaciones por region en el drea de América Latina y Caribe
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42,68% O T RS g o 14,31%

América
Latina
y Caribe

Este asidtico y Pacifico T/

16,40% Africa del.norte, Sur

- yceritral.+ | Asiatico
2,87%: | 1 6%

Fuente: http://wits.worldbank.org/ (2013)

En cuanto a las exportaciones el segundo lugar de origen de los proveedores de los paises del
espacio hispanohablante lo ocupa la regidn del Este Asiatico y Pacifico, tras Norte América. Las
operaciones intrazona o compras a paises dentro de la region de América Latina y Caribe se

situarian en tercer lugar.

"¢ EEUU X: 1.577.587.000 USD EEUU M: 2.265.911.000 USD / China X: 2.209.007.000 USD China M 1.949.992.000 USD / Alemania
X: 1.458.647.000 USD, Alemania M: 1.194.483.000 USD. Datos del banco mundial para 2013. Consultado el 03/010/2015
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Grdfico 31 Importaciones por region en el drea de América Latina y Caribe
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Fuente: http://wits.worldbank.org/ (2013)

Los principales mercados de la zona de Latinoamérica y Caribe fueron, por este orden, Estados
Unidos y China. Juntos supusieron casi la mitad de todas las transacciones de compra y venta
de la zona. Brasil ocupa el tercer lugar como pais proveedor con casi el 4,5% de las
importaciones y es, a su vez, el cuarto cliente con algo mas del 3,5% de las exportaciones

realizada por los paises del area.

En definitiva, el comercio internacional en la regidn de los paises hispanohablantes tiene un
peso relativo en el conjunto mundial y el condicionante lingliistico y la proximidad cultural,
aunque ayudan y favorecen las operaciones, no lo es todo a la hora de comprar y vender fuera

de las fronteras de un pais.

En conclusién

Calvet (2007) afirma que la intervencién humana en la lengua o en las situaciones linglisticas
no es una novedad. Siempre hubo individuos intentando legislar, dictar el uso corrector o
intervenir en la forma de la lengua. De igual modo, el poder politico siempre privilegié a alguna

lengua al escoger gobernar el Estado en una lengua que se impone a la mayoria.

Muchos factores inciden sobre la evolucidn del espainol, sus perspectivas de futuro y, por

tanto, sobre las decisiones de los potenciales estudiantes que deciden invertir tiempo y dinero

en el aprendizaje de una lengua extranjera.
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El espafiol se encuentra bien situado en relacién a los factores demograficos, aunque existen
estimaciones de tendencia poblacional que, si se cumplen, haran que el peso relativo de los

hispanohablantes en el mundo se vea reducido en los préximos afios.

Sobre los aspectos culturales, podemos decir que no hay una imagen Unica de la cultura
hispanohablante. Diversos indicadores muestran que algunos paises como Espafia, Cuba o
Meéxico tienen una presencia relativamente importante en elementos como el poder blando o

el indice de presencia global del Real Instituto Elcano.

En cuanto al comportamiento de la cultura en términos de traducciones de libros o articulos
aparecidos en Wikipedia, el idioma espafol no se caracteriza por su proactividad actuando
sobre todo como receptivo de contenidos. El nimero de articulos en la Wikipedia en espafiol
no corresponde al importante nimero de usuarios y consultas en espafiol que se registran. En
cuanto a las traducciones de libros, el espafiol se encuentra mejor situado en el ranking de
lenguas de destino de obras originales de otros idiomas que en el nimero de obras en espafol

traducidas a otros idiomas.

Econdmicamente existen grandes disparidades entre los paises hispanohablantes. Salvo
Espafia, México, Argentina y Chile, las cifras de riqueza, desarrollo y comercio internacional
suelen situarse en niveles medios y bajos aunque no podemos decir que se encuentre entre los
peor situados del planeta. El idioma espafiol se encuentra bien posicionado en el “mercado de

las lenguas” destacando por el nimero de hablantes nativos.

Segun la investigacién de Carrere y Masood (2014), el espacio hispanohablante se caracteriza
por un elevado peso demografico a nivel mundial. De acuerdo a las previsiones, la poblacion
de los paises hispanohablantes registrard un crecimiento menor que el resto de espacios
linglisticos analizados por las autoras. Para 2050 se espera que su presencia global se
mantenga estable mientras que la poblacién del resto de espacios linglisticos aumentara por

encima de la media.

En cuanto a la riqueza per capita, el espacio hispanohablante se situaria en la cuarta posicion

con una previsién de crecimiento superior al resto.

Un pais hispanohablante se beneficiaria de un suplemento de comercio del 26,20% con sus

socios hispanéfonos en comparacién con el comercio que tendrian con esos paises si no
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tuvieran la misma lengua, ceteris paribus. Compartir el idioma francés aumentaria el comercio

en torno al 22,30% y el inglés un 16%.

Sin embargo, la influencia de la lengua en el coeficiente de apertura comercial (definida como
el peso del comercio internacional sobre el PIB) se sitla en valores bastante préximos entre los
espacios lingliisticos, siendo el angléfono el mas influyente y el espafiol el menos.

Tabla 19 Comparativa espacios lingliisticos

HISPANOHABLANTE FRANCOFONO ANGLOFONO LUSOFONO ARABOFONO

POBLACION 427.000.000 480.000 2.580.000.000 250.000.000 280.000.000
PESO POBLACION 6,10% 7,00% 37,00% 3,60% 5,40%
MUNDIAL 2010
PESO POBLACION 6,10% 7,90% 39,60% 3,60% 6,30%
MUNDIAL 2029
TASA CRECIMIENTO 1,26% 1,75% 1,46% 1,28% 2,12%
POBLACION ANUAL MEDIA
2000-2010
PESO RELATIVO EN EL PIB 6,80% 7,50% 39,40% 3,60% 4,50%
MUNDIAL 2010
TASA DE CRECIMIENTO 2,80% 1,68% 2,54% 3,23% 4,14%
RIQUEZA 2010
RIQUEZA PER CAPITA 2010 10.000,0 11.000,0 13.000,0 9.700,0 14.000,0
TASA CRECIMIENTO 2,50% 1,68% 1,77% 4,06% 0,31%
RIQUEZA PER CAPITA
2000-2010
PESO EN EL COMERCIO 6,80% 12,50% 31,20% 2,10% 5,20%
MUNDIAL
TASA CRECIMIENTO 7,43% 6,30% 6,11% 10,60% 10,93%

COMERCIO MUNDIAL
INFLUENCIA DE LA

LENGUA EN EL COMERCIO 26,20% 22,30% 15,80% 71,10% 71,40%
BILATERAL DE SUS PAISES
MIEMBROS
INFLUENCIA EN LA TASA 3,03% 3,05% 4,55% 3,53% 3,08%

DE APERTURA COMERCIAL
DE LOS PAISES MIEMBROS

INFLUENCIA EN EL PIB PER 6,00% 6,00% 9,00% 7,00% 6,10%
CAPITA DE SUS MIEMBROS
INFLUENCIA EN EL NIVEL 0,20% 0,23% 0,35% 0,27% 0,23%
DE EMPLEO DE SUS PAISES
MIEMBROS

Fuente: Carrére, C. y Masood, M. (2014). Elaboracién propia

Las autoras concluyen que a mayor PIB, menos impacto de la lengua. Para los pequefios
espacios linglisticos, el efecto esperado sobre el comercio bilateral serd importante pero solo
afecta a una pequefia parte del comercio de los paises miembros lo que compensa el resultado

global.
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IV.2 POLITICAS DE DIFUSION DEL ESPANOL

En cuanto a la dimensidn territorial, la ensefianza del espafiol como lengua extranjera puede
ser abordada desde dos perspectivas. Por un lado estd la ensefanza realizada en los paises no
hispanohablantes y por otro la formacién in situ, relacionada frecuentemente con el turismo
idiomatico dentro de los paises hispanohablantes. Ambas actuaciones se llevan a cabo por

organismos publicos o por entidades privadas.

Hemos visto que una de las peculiaridades del espafiol es el reducido nimero de estudiantes
en relacion al volumen de hablantes nativos. En estas circunstancias las politicas de difusién de
la lengua dentro y fuera del espacio hispanohablante cobran una importancia significativa ya

gue permiten expandir la lengua mas alla de la poblacién hispanohablante.

Los medios utilizados en las politicas de difusion linglistica pueden ser muy variados. En el
contexto internacional encontramos casos como el de Francia, con una larga tradicién en la
difusién de su lengua vinculada a la diplomacia del pais complementada con una red
internacional de colegios donde se ensefa en francés. Estos instrumentos se refuerzan con las

acciones conjuntas realizadas por los paises que integran la Francofonia.

Los programas y politicas de difusién del espafiol como lengua extranjera son bastante
recientes. En el espacio hispanohablante, hasta ahora, esta tarea viene siendo liderada por
Espafia aunque algunos paises como México y Argentina estan llevando a cabo actuaciones en

el mismo sentido.

El Gobierno espafiol cuenta con dos instrumentos principales para la difusion de la lengua
espafnola. Por un lado, dependiente del Ministerio de Asuntos Exteriores, se esta el Instituto
Cervantes creado en 1991y, por otro, el Ministerio de Educacidn, Cultura y Deporte que posee
diversos programas y actuaciones distribuidos en todo el mundo con la finalidad de fomentar
la ensefianza del espafiol y prestar apoyo en los paises en los que se encuentran las

estructuras. Pasamos a ver con detalle cada una de estos instrumentos.

Pag. 154



La ensenanza de espafiol para extranjeros

IV.2.1 Ministerio Espaiiol de Educacion, Cultura y Deporte

Segln recoge en su Anuario de 2014 el Ministerio tiene oficinas en 33 paises de habla no
hispana en los que lleva a cabo la labor de acompafiar la institucionalizacién de la ensefianza
de la lengua espafiola como lengua extranjera en los respectivos sistemas educativos. El
personal destinado en el exterior colabora con las autoridades educativas de esos paises en la
elaboracion de los curriculos de la asignatura y en la formacién del profesorado de espariol de

los diferentes paises, entre otras labores.

Para ello dispone de la siguiente estructura:

Centros docentes de titularidad del Estado espafiol. Imparten ensefianzas regladas del sistema
educativo no universitario espafiol, dirigidas indistintamente a espafioles y extranjeros, con el
objetivo de atender a los espafioles residentes fuera de Espafia y de proyectar la lengua, la
cultura y el sistema educativo espaiiol en los paises donde se situan.

eCentros docentes de titularidad mixta. Son centros cuya titularidad es compartida por el
Estado espafol. Imparten ensefianzas de un curriculo mixto que conducen a la doble
titulacién. Su direccién es ejercida por funcionarios espafioles.

e Centros de convenio. Son centros iberoamericanos que han suscrito un convenio de
colaboracién con el Ministerio de Educacidn, Cultura y Deporte espafiol, mediante el cual
incorporan a los curriculos de los sistemas educativos de sus respectivos paises materias de
cultura espanola (Literatura, Geografia e Historia de Espafia; y en el caso de Brasil, también
Lengua Espafiola). En contrapartida sus alumnos reciben, ademas de la titulacion
correspondiente a su pais, la titulacién espafiola de Ensefianza Secundaria Obligatoria y
Bachillerato, cuando cumplen los requisitos establecidos.

e Secciones espanolas en centros de titularidad de otros Estados. Imparten ensefianzas de
determinadas dreas del sistema educativo espanol (principalmente Lengua y Literatura y
Geografia e Historia) que completan las propias de los sistemas educativos de otros paises,
dirigidas a alumnos espafioles y extranjeros, en el marco de experiencias educativas
interculturales y bilingles.

e Secciones bilingiies en centros de titularidad de otros Estados. Imparten un complemento
curricular de lengua y cultura espafiolas y otras asignaturas del sistema del pais

correspondiente, parcialmente en espaiol.
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e Secciones espanolas en Escuelas Europeas. Imparten en lengua espafiola las ensefianzas
regladas del programa especifico de dichas Escuelas en la perspectiva de una educacion
multicultural y plurilinglie. En las Escuelas donde no existe seccidon espafiola, se imparte la
ensefianza del idioma espafiol como lengua extranjera y, en algunos casos, como lengua
materna para alumnos espafioles.

e Agrupaciones y Aulas de Lengua y Cultura Espafiolas. Son programas especificos para hijos
de residentes espafioles y tienen por finalidad la atencidon, en régimen de clases
complementarias en horario extraescolar, de aquellos alumnos que no pueden acceder a las
ensefianzas de lengua y cultura espafolas en el sistema educativo en el que estan
escolarizados.

e Asesores Técnicos. Encuadrados dentro del contexto funcional y organizativo de las
Consejerias de Educacion, llevan a cabo labores de promocién y difusion de la lengua y la
cultura espafiolas en sintonia con las realidades educativas, sociales y culturales de los paises
en los cuales estdn destinados.

e Auxiliares de Conversacion en Europa, Australia, Canada, China, Estados Unidos y Nueva
Zelanda: se realiza un programa anual de intercambio de Auxiliares de Conversacion de
Idiomas.

e Programa de Profesores Visitantes. Con caracter anual se publica una convocatoria para
proveer de profesorado espafiol a centros de Canadd y Estados. En reciprocidad el Programa

de Profesores Visitantes Extranjeros en Espafia se inscribe dentro de las politicas de impulso a

la ensefianza del inglés como lengua extranjera y a los programas bilinglies espafiol-inglés.

Segun lo recogido en el anuario que publica el Ministerio, en términos cuantitativos las cifras

de estos instrumentos serian las siguientes:

Tabla 20 Recursos del Ministerio de Educacion Espariol en el exterior

N2 N2 N2
CENTROS ALUMNOS PROFESORES
CENTROS DOCENTES TITULARIDAD ESP. 22 8.662 677
CENTROS DOCENTES DE TITULARIDAD MIXTA CON PARTICIPACION 2 1.872 198
DEL ESTADO ESPANOL
SECCIONES ESPANOLAS EN CENTROS EXTRANJEROS 56 10.110 89
PRESENCIA ESPANOLA EN ESCUELAS EUROPEAS 13 4.638 87
AGRUPACIONES Y AULAS DE LENGUA Y CULTURA ESPANOLAS 14 14.416 144
ASESORES TECNICOS 23 68
CENTROS DE CONVENIO 13 15.867
AUXILIARES DE CONVERSACION EN EXT 926
AUXILIARES DE CONVERSACION EN ESPANA 3.663
PROFESORES VISITANTES EN EL EXTRANJERO 1.294
INSTITUTOS Y SECC. BILINGUES PAISES EURO 63 23774 138
PA CENTRAL Y ORIENTAL, CHINA Y TURQUIA

El mundo estudia espafiol (2014). Ministerio de Educacion Cultura y Deporte. Elaboracién Propia
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El ambito geografico se extiende a los paises donde se desarrollan las acciones educativas
espafolas en el exterior. Mas concretamente, y de acuerdo a cada tipo de actuacién, esta
formado por los siguientes:

¢ Centros de titularidad del estado espanol: Andorra, Colombia, Francia, Italia, Marruecos,
Portugal y Reino Unido.

¢ Centros de Titularidad Mixta: Argentina y Brasil.

¢ Secciones Espafiolas en Centros Extranjeros: Alemania, EE.UU., Francia, Italia, Paises Bajos y
Reino Unido.

e Escuelas Europeas: Alemania, Bélgica, Espana, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos y Reino
Unido.

e Agrupaciones y Aulas de Cultura Espafolas: Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canad3,
EE.UU., Francia, Luxemburgo, Paises Bajos, Reino Unido y Suiza.

e Asesores Técnicos: Alemania, Andorra, Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Bulgaria, Canad3,
China, EE.UU., Filipinas, Francia, Irlanda, ltalia, Marruecos, Nueva Zelanda, Paises Bajos,
Polonia, Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza y Tunez.

e Centros de Convenio: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, México, Republica Dominicana y Uruguay.

¢ Auxiliares de Conversacion espafioles en el extranjero: Alemania, Australia, Austria, Bélgica,
Canada, EE.UU., Francia, Irlanda, Italia, Malta, Nueva Zelanda y Reino Unido.

e Auxiliares de Conversacion extranjeros en Espafia: todas las comunidades auténomas vy las
ciudades auténomas de Ceuta y Melilla.

e Profesores Visitantes: Canada y EE.UU.

e Secciones Bilinglies: Bulgaria, China, Eslovaquia, Hungria, Polonia, Republica Checa, Rumania,

Rusia y Turquia

La mayor concentracién geografica de estas estructuras se sitla en el entorno europeo.

IV.2.2 Ministerio Espafiol de Asuntos Exteriores. El Instituto Cervantes

Segln se recoge en su web, para este ministerio la cultura constituye uno de los elementos
esenciales de la imagen de marca pais de Espafia. Para ello cuenta con diversas instituciones y

organismos publicos encargados de proyectar esta imagen en el exterior:
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e La Direccion de Relaciones Culturales y Cientificas de la AECID (Agencia Espafola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo) actia como entidad coordinadora de las
relaciones culturales internacionales y la red de Representaciones y Centros Culturales
dependientes del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.

e El Instituto Cervantes, cuya labor mas destacada es la difusion de la lengua espafiola,
pero también de la cultura en espafiol.

* La Direccién General de Politica e Industrias Culturales de la Secretaria de Estado de
Cultura

* LaSociedad Estatal Accidn Cultural Espafiola (AC/E).

¢ La Fundacién Carolina, centrada en el ambito educativo y cientifico.

e El ICEX que lleva a cabo labores de fomento de la exportaciéon también en materia

cultural.

De estos organismos, el Instituto Cervantes es el Unico dedicado especificamente a la difusion

de la lengua espafiola y la cultura en espafiol por lo que pasamos a su andlisis en profundidad.

El Instituto Cervantes es una institucion publica espafiola creada en 1991 para la promocién y
la ensefianza de la lengua espafiiola y de las lenguas cooficiales y para la difusién de la cultura

espafola e hispanoamericana. Esta presente en 90 ciudades de 43 paises.

Entre sus principales objetivos y funciones se encuentran los siguientes:

e Organizar cursos generales y especiales de lengua espafiola, asi como de las lenguas
cooficiales en Espafia.

e Expedir en nombre del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte los Diplomas de
Espafiol como Lengua Extranjera (DELE) y organizar los examenes para su obtencion.

e Actualizar los métodos de ensefianza y la formacidn del profesorado.

e Apoyar la labor de los hispanistas.

e Participar en programas de difusion de la lengua espafiola.

e Realizar actividades de difusiéon cultural en colaboracién con otros organismos
espafoles e hispanoamericanos y con entidades de los paises anfitriones.

e Poner a disposicion del publico bibliotecas provistas de los medios tecnoldgicos mas

avanzados
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Financieramente esta vinculado al Gobierno espafiol y presupuestariamente enmarcado en del

Ministerio de Asuntos Exteriores. Desde su creacion, el Instituto Cervantes ha ampliado

progresivamente su estructura y extendido la red de centros. Sin embargo durante los afios de

crisis se percibe un cambio en las tendencias presupuestarias tras el maximo alcanzado en

2010 con mas de 103 millones de euros

En 2014 se incluyen las actividades comerciales (24,3 mill €) dentro del presupuesto del

Instituto Cervantes. Este cambio contable hace que parezca que el presupuesto se incremente

pero descontando el efecto de esta modificacidn realmente se reduce un 0,7%.
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Grdfico 32 Evolucion del gasto del Instituto Cervantes
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Fuente: Presupuestos Generales del estado y memorias anuales del Instituto Cervantes. Elaboracion propia.

Uno de los cambios significativos desde 2013, es la disminucién de las aportaciones del Estado

espaiol y el incremento paulatino del porcentaje de autofinanciacién mediante los ingresos

generados por la actividad docente y cultural realizada los centros. En estos ultimos afos

también se ha reducido el porcentaje destinado a inversiones.
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La evolucion del personal ha sido similar a la presupuestaria.
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Fuente: Presupuestos Generales del estado y memorias anuales del Instituto Cervantes. Elaboracion propia.

La principal fuente de ingresos derivada de la actividad de Instituto Cervantes son las

matriculas de los cursos. El afio académico 2013-2014 cerrd con un total de 222.810 matriculas

y 61.950 inscritos para realizar los exdmenes DELE.
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Grdfico 35 Evolucion de las matriculas e inscripciones DELE del Instituto Cervantes
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Fuente: El espafiol: Una lengua viva. Informe 2015. Instituto Cervantes. Elaboracion propia.

Desde su creaciodn, el Instituto Cervantes se ha expandido por el mundo ampliando el nimero
de centros, aumentando el volumen de estudiantes y de inscripciones en las pruebas de
DELE™. La crisis mundial ha afectado a su actividad en términos de alumnos inscritos y de
ingresos por lo que ha tenido que adaptarse a las circunstancias para mantener en

funcionamiento todos sus centros.

Segln la ultima memoria del Instituto Cervantes (IC) la institucion tiene presencia en 90
ciudades de 43 paises en los cinco continentes. Ademas cuenta con dos sedes en Espania, la
sede central de Madrid y la sede de Alcald de Henares. La actividad del IC en el mundo se
articula a través de centros dependientes directamente del Instituto Cervantes y utiliza otras

formas de presencia.

a. Estructura del Instituto Cervantes

Centros

La presencia del Instituto Cervantes se articula en torno a cinco tipos de centros con

caracteristicas propias.

" Diploma de Espafiol como Lengua Extranjera. Es el diploma oficial de espafiol del Instituto Cervantes.
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Centros tipos Ay B

Son establecimientos que tienen reconocida personalidad juridica en el Estado
receptor y gozan de gestiéon autdnoma. Pueden estar adscritos a las embajadas o
consulados de Espafia en los paises en los que operan, o tener la consideracion de
entidades de la Administracién General del Estado espafiol sin caracter representativo.
También pueden funcionar a través de entidades locales sin animo de lucro como
sucede en Estados Unidos, Brasil o Australia.

Tienen presupuesto propio.

Programan y desarrollan actividad docente y cultural, y disponen de biblioteca.
Cuentan con personal directivo, personal de plantilla docente, personal de plantilla
local y personal docente colaborador.

Estdn dotados con un edificio propio, adscrito o arrendado en cuyos locales se
desarrolla su actividad de forma exclusiva y continuada, disponiendo de la sefializacién
institucional apropiada que muestra inequivocamente su pertenencia a la red de
centros del IC.

Funcional y administrativamente los dos tipos de centros son similares. La diferencia
obedece inicialmente a la dotacion de sus plantillas y al nivel retributivo del personal

desplazado.

Centros tipo C (Antenas)

Dependen para su gestidn de otro centro de la red.

Programan actividad académica y desarrollan actividad académica y cultural.

Cuentan con personal de plantilla docente (desplazados) y con personal de plantilla
local.

Cuentan con un edificio propio, adscrito o arrendado, donde desarrollan su actividad
de forma continuada, disponiendo de la sefializacién institucional apropiada que

muestra su pertenencia a la red de centros del IC.

Centros tipo D (Aulas)

Las aulas son centros de recursos que operan en una universidad, permitiendo tener
presencia en paises donde no hay centros del IC. Su existencia esta ligada al convenio
que al efecto se firma con la universidad correspondiente.

Dependen de un centro de la red, a efectos presupuestarios y administrativos.
Cuentan con un responsable (de plantilla).

En algunos casos desarrollan actividad docente, en otros no. Realizan alguna actividad

cultural generalmente en colaboracién con la Embajada.
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+ Desarrollan su actividad en locales cedidos por la universidad y adscritos al aula de
forma continuada y exclusiva. Disponen de sefializacién institucional apropiada que
muestra su pertenencia a la red de centros del IC.

Centros tipo E (Extensiones)

» Son espacios o aularios externos ubicados en ciudades préximas o incluidas en el
ambito geografico de actuacion del centro del que dependen.

» No cuentan con plazas de plantilla especificas, si bien pueden contar con personal de
plantilla del centro del que dependen, adscrito temporalmente a la extension.

* Ocupan un edificio, o locales de un edificio, generalmente cedido o alquilado por otra
institucion, de forma continuada y exclusiva, disponiendo de la sefializacién

institucional que muestra su pertenencia a la red de centros del IC.

El Instituto Cervantes concretaba su estructura de centros en el anuario de 2013 de la

siguiente manera:
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Tabla 21 Centros del Instituto Cervantes

PAIS TIPO ICIUDAD PAIS TIPOICIUDAD
ERLIN HUNGRIA B UDAPEST
REMEN INDIA UEVA DELHI
ALEMANIA AMBURGO INDONESIA D ___YAKARTA
UNICH [RLANDA DUBLIN
RANCFORT ISRAEL B [TEL AVIV
B RGEL OMA
ARGELIA B ORAN ITALIA B ILAN
E OSTAGANEM B APOLES
USTRALIA [DNEY B ALERMO
USTRIA B VIENA APON TOKIO
BELGICA BRUSELAS ORDANIA B MMAN
RASILIA . EIRUT
fe) DE LIBANO Ao K
AO PAULO E [RiPOLI
BRASIL B ELO MALASIA D UALA
B CURITIBA CASABLANCA
B ORTO ALEGRE ABAT
B ECIFE TANGER
B ALVADOR TETUAN
BULGARIA B OFiA B ARRAKECH
CANADA D CALGARY MARRUECOSB EZ
CHIPRE D ICOSIA E GADIR
EKIN E ICHAUEN
CHINA HANGHAI E_ ESAUIRA
E CHONQUIN E ARACHE
COREA __ DELD EUL E EQUINEZ
CROACIA D AGREB E ADOR
EGIPTO EL CAIRO PAISES B UTRECHT
C LEJANDRIA POLONIA VARSOVIA
ESLOVENIA D [UBLIANA B ICRACOVIA
ESLOVAQUIA D RATISLAVA PORTUGAL ISBOA
CHICAGO REINO ONDRES
ESTADOS UEVA YORK ANCHESTER
B LBUQUERQUE UNIDO B IGIBRALTAR
UNIDOS D BOSTON (*) C__ LEEDS
D EATTLE REPUBLICA B RAGA
E ANTA FE RUMANIA UCAREST
FILIPINAS ANILA RUSIA oscu
ARIS SENEGAL D AKAR
FRANCIA B URDEOQS SERBIA B ELGRADO
B YON SUECIA B STOCOLMO
B TOULOUSE TUNEZ B [TUNEZ
GRECIA TENAS TURQUIA B STAMBUL
VIETNAM D ANOI
RESUMEN
62 CENTROS INDEPENDIENTES (TIPOS
2 ANTENAS (CENTROS TIPO C)
12 AULAS CERVANTES (TIPO D)
11 EXTENSIONES (E)
87 CENTROS
43 PAISES

Fuente: Anuario del Instituto Cervantes 2013.
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Casi la mitad de los centros del Instituto Cervantes se encuentran ubicados en Europa. Le sigue
en importancia la regién Norte de Africa que cuenta con 12 centros. Estas dos areas

constituyen las de mayor presencia del Instituto Cervantes en el mundo.

Por paises, Brasil con 8 centros es el que cuenta con mayor presencia del Instituto Cervantes
en centros tipo A y B. Marruecos es el pais con mayor nimero de centros de cualquier

tipologia.

Sin embargo, en América del Norte la presencia del IC no es todo lo destacable que podria ser

dadas las potencialidades de la zona y el interés por espafiol.

En el proceso de expansion territorial del Instituto Cervantes a lo largo de sus casi 25 afios de

existencia podemos distinguir varias oleadas.

La primera de ellas coincide con su creaciéon en 1991 cuando arranca su actividad con 40
centros existentes previamente que se le son adscritos. La mayoria de ellos situados en Europa
(21) y en Marruecos (12). En este momento el desarrollo del Instituto Cervantes se baso en la
reordenacién y adaptacion de estos centros. En la actualidad el IC mantiene centros en 32 de

aquellas localizaciones heredadas.

Posteriormente, después de cinco afios de existencia, durante la segunda mitad de la década
de 1990 comienza a intensificarse la apertura de nuevos centros a un ritmo aproximado de casi
dos nuevos centros por afio, ralentizado tras la crisis. En ese periodo se consolidaron los
centros de Europa y Marruecos, zonas de proximidad geografica con Espafia, y se inicié la

actividad en nuevas zonas especialmente Asia y Oceania y, a partir de 1998 en Brasil.
Cabe sefialar la presencia de los Institutos Cervantes en Estados Unidos pues 3 centros, 2 aulas
y 1 extensién parece débil frente a la aparente potencialidad de desarrollo de la lengua

espafola en dicho pais.

Ademas de los establecimientos de titularidad propia, el Instituto Cervantes se apoya en otras

formas de presencia para ampliar su representacién y cumplir sus objetivos.
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Anexos
Son dependencias situadas en la misma ciudad del centro al que pertenecen. Ocupan un
edificio, o locales de un edificio, de forma continuada. Disponen de sefializacién institucional

apropiada que indica la pertenencia a la red de centros del IC.
Prestaciones de servicios

El IC esta presente en algunas ciudades en las que desarrolla programas docentes, en virtud de
contratos con otras instituciones, sin ocupar un espacio propio de forma exclusiva o continua,

y sin que estén sefalizados de forma permanente con la simbologia del IC.

Centros acreditados

Son centros de ensefianza de espafiol cuya calidad ha sido expresamente reconocida por el IC
al cumplir los requisitos establecidos por el Sistema de Acreditacion de Centros E/LE del
Instituto Cervantes. Segln recoge en su pagina web''?, existen un total de 184 centros

acreditados por el IC con una evolucién creciente a lo largo del tiempo.

Grdfico 36 Centros Acreditados del Instituto Cervantes
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Fuente: Anuario 2013 del Instituto Cervantes y http://acreditacion.cervantes.es. Elaboracién propia

La mayoria se encuentra en Espafia, donde se localizan 147 de ellosrepresentando el 80% del

total. El resto, 37 centros, se hallan repartidos en 19 paises.

18 http://acreditacion.cervantes.es. Consultada el 5 de octubre de 2015
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En Espafa, la presencia de centros acreditados por el IC se concentra en cinco comunidades
auténomas*® que, por este orden, son: Andalucia, Castilla y Leén, C. Madrid, C. Valencia y
Catalufia. Juntas abarcan mas del 87% de todos los centros espafioles acreditados. Andalucia,

por si sola, retine el 30% del total con 45 centros.

Grdfico 37 Centros Acreditados del Instituto Cervantes en Espaiia
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Fuente: Anuario 2013 del Instituto Cervantes y http://acreditacion.cervantes.es. Elaboracién propia

Centros de examen DELE

Los examenes para la obtencién de los diplomas de espafiol se realizan en los centros del
Instituto Cervantes y en la red de centros de examen DELE, entre los que se encuentran

universidades, centros de ensefianza de espafiol, academias, embajadas y consulados.

Segln la memoria del IC de 2013-2014, esta red esta compuesta por 905 centros ubicados en

127 paises.

19 http://acreditacion.cervantes.es. Consultada el 5 de octubre de 2015
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Grdfico 38 Evolucién del nimero de centros y paises DELE
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Fuente: Memoria 2013 del Instituto Cervantes. Elaboracién propia

La evolucidn de la actividad DELE ha ido en aumento tanto en nimero de centros como en
volumen de inscritos para realizar los exdmenes, aunque estas decrecieron ligeramente el afio

2014.

En el proceso de adaptacion a las nuevas demandas, el Instituto Cervantes esta incorporando
otros tipos de pruebas para atender necesidades diferentes y complementar al DELE. Entre

estas estan el SIELE™

o la prueba de Conocimientos Constitucionales y Socioculturales de
Espafia (CCSE) elaborada por el Instituto Cervantes para la obtencion de la nacionalidad

espafiola.

120 'y . .z ~ . e . e . o
El Servicio Internacional de Evaluacion de la Lengua Espafiola (SIELE) es un servicio de evaluacion y certificacion del espafiol

promovido por el Instituto Cervantes (IC), la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) y la Universidad de Salamanca
(USAL).
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IV.3 LA ENSENANZA DEL ESPANOL COMO LENGUA EXTRAJERA

El trabajo de Francisco Javier Giron y Agustin Canada (2009), con base en los calculos de
Martin Municio (2004), pone de manifiesto el peso del espafiol en la economia utilizando las
tablas Input-Output de la contabilidad nacional. A pesar de las limitaciones y dificultades que
surgen en la recopilacién de datos referidos a la lengua, los autores consiguen identificar el

peso aproximado del espafiol en el conjunto de la contabilidad agregada espafiola.

En su trabajo estiman los valores de empleo y contribucion al PIB de las actividades
relacionadas directa e indirectamente con el espafiol. Los autores llegan a la conclusion de que
la lengua espafiola puede representar un 15% del PIB espafiol. Entre las actividades con mayor
peso econdmico destacan las industrias especializadas en productos y servicios que utilizan el

esparfiol como recurso.

Serian, por este orden, la educacidn, las comunicaciones y el entramado de industrias

culturales en su doble vertiente de “servicios culturales” e “industria editorial”. Este peso
econdmico unido a las ventajas competitivas derivadas de las externalidades de red de la

lengua justifica la importancia dada por muchos estados a la difusién de su lengua.

El espafiol, comparado con otras lenguas internacionales como el francés o el aleman, se
caracteriza por presentar un porcentaje reducido de estudiantes de E/LE en relacion a la
poblacidon nativa. La ensefianza del E/LE es una actividad econémica generadora de empleo y
riqueza cuyas posibilidades de expansion han de ser consideradas como una oportunidad para

los paises hispanohablantes.

Conocer el nimero exacto de estudiantes de E/LE en el mundo es imposible por la falta de
datos universales y comparables. Las estimaciones recogidas en el informe “El espafiol una
lengua viva”, publicado por el Instituto Cervantes en 2015, sitdan la cifra en torno a los 21

millones de alumnos estudiando espafiol como lengua extranjera*** en el mundo.

Este valor es resultado de sumar el nimero de estudiantes de espafiol existente en 106 paises
donde el espafiol no es lengua oficial. Los datos se refieren a todos los niveles de ensefianza

(reglada y no reglada) y estan obtenidos de las estadisticas disponibles para cada pais. Apenas

2 Farndndez Vitores, David. “El espafiol un alengua viva”, 2015. Informe del Instituto Cervantes.
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reflejan la informacién de los centros privados. Por estas razones, el Instituto Cervantes calcula
que el nimero real de estudiantes puede ser un 25% superior a los que recogen los datos a los

que ha podido acceder.

Tabla 22 Numero de estudiantes de espafiol en el mundo

Ensefianza primaria, Ensefianza
secundaria 'y . . Otros Total
formacion profesional universitaria
1) Estados Unidos 4.058.000 790.756 7.820.000
2) Brasil 4.467.689 6.120.000
3) Francia 2.583.598 6.119 2.589.717
4) Italia 684.345 2.807 687.152
5) Alemania 543.833 6.108 4.482 554.423
6) Reino Unido 519.660
Resto 200.276 4.503 2.961.837
TOTAL (106 paises) 21.252.78921.252.789

Fuente: “El espafiol una lengua viva”, 2015. Informe del Instituto Cervantes. Elaboracion propia.

De acuerdo a estas cifras, mas del 65% de los estudiantes de E/LE del mundo se concentran en
dos paises: Estados Unidos y Brasil con un 37% y un 29% respectivamente. A gran distancia
encontramos Francia con el 12% de estudiantes E/LE y el conjunto de paises restantes

representa un 22%.

Grdfico 39 Paises con mayor numero de estudiantes de espafiol
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Fuente: “El espafiol un alengua viva”, 2015. Informe del Instituto Cervantes. Elaboracion propia.

Francia, 12%

Brasil, 29%

Poniendo en relacion el nimero de estudiantes E/LE y los habitantes de cada pais tenemos que

Francia, con algo mas del 4%, seria el pais con mayor porcentaje de poblacidon estudiando
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espafol. A continuacién encontramos Brasil (3,99%), Estados Unidos (2,43%) y Suecia (2,21%).

En el resto de paises, la proporcién de poblacidn estudiando espafiol no llegaria al 2%.

Si comparamos estos calculos con los realizados por el Instituto Cervantes en su anuario de
2013, vemos que el nimero de estudiantes de E/LE en el mundo ha pasado de casi 20 millones
a superar los 21 millones. Estados Unidos, Brasil y Francia se mantienen en cabeza mientras
qgue Reino Unido descendid del cuarto puesto al sexto, en favor de Alemania que aumenté el

porcentaje en este periodo.

IV.3.1 La ensefianza del espafiol como lengua extranjera en Espafia

Conocer la magnitud y el comportamiento del sector de la ensefianza del espafiol en Espafa

permite disefiar estrategias que potencien y apoyen el desarrollo del sector a largo plazo.

En esta tarea nos enfrentamos una vez mas a la dificultad de acceso a datos oficiales o fiables
en un sector cuya importancia es cada vez mayor en Espafa y algunos de los paises
hispanoamericanos. Segun Carrera Troyano, M. (2009)"** el sector de la ensefianza del espafiol

puede mover unos 404 millones de euros al afio.

Tratar de determinar la estructura, nimero empresas, forma juridica o empleos generados por
esta actividad resulta practicamente imposible ya que las administraciones publicas no
disponen de informacidén generada por canales estables sobre las empresas cuya actividad

principal sea la Ensefianza de Espafiol como Lengua Extranjera (E/LE).

Segun Carrera Troyano, M. (2009), “se estd tratando la actividad en E/LE como si fuese un
sector cuando en realidad no lo es; al menos en lo que respecta a la estructura organizativa

general y a efectos de su reconocimiento en las clasificaciones estadisticas oficiales”.

Establecer la demanda de estudiantes de E/LE tampoco resulta facil debido la diversidad de
perfiles y de paises de origen, lo que obstaculiza el calculo del gasto medio. Con estas
dificultades, para ofrecer una idea aproximada del sector seguiremos las estimaciones del

profesor Carrera Troyano tratando de actualizarlas en la medida de lo posible.

122 . ’ ~ ~ . s o
Carrera Troyano, Miguel. La economia de la ensefianza del espafiol como lengua extranjera, 2009. Fundacién telefénica.
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En cuanto a la oferta, segln los datos que aparecen en el “Plan Estratégico del Turismo
Idiomético en Espafia (PETI)”*?, los principales paises emisores de estudiantes de E/LE son los

siguientes:

Tabla 23 Principales emisores de turistas idiomdticos en Espaiia

Ranking MERCADOS EMISORES

1) ALEMANIA

2) REINO UNIDO
3) ITALIA

4) EE.UU.

5) FRANCIA

6) HOLANDA

7) SUECIA

8) RUSIA

9) BRASIL

10) SUIZA

Fuente: TURESPANA (2011)

Resulta dificil disponer de un censo de empresas e instituciones que ofrecen cursos de E/LE en
Espafia. Segun el PETI (2011), la oferta de centros de ensefianza de E/LE se puede agrupar en

dos categorias:

1. Centros Publicos: universidades publicas y escuelas oficiales de idiomas

2. Centros Privados: universidades privadas y centros privados de idiomas

Ademas de estas dos tipologias, Carrera Troyano (2006), diferencia los “agentes operativos
especiales” como entidades sin animo de lucro, ayuntamientos y comunidades auténomas,

sindicatos y ONGs.

3 TURESPANA (2011) Plan Estratégico del turismo idiomatico en Espafia.
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Tabla 24 Oferta de centros de ensefianza de esparfiol para extranjeros en Espafia

2004/2005 2006/2007 2007
Berdugo (2006) Carrera Troyano SGT (2008)
(2006)
Agentes Centros Centros Centros de
Operativos de Ensefianza de Ensefianza Ensefianza

Escuelqs de ensefianza de capital privado y actividad ELE 80-95 120-140 150 263
consolidada
Acader~nias generablistas de idiomas que tam.bién ofrece ELE y/o 175-185 175-185 200 250
pequefias academias de espafiol para extranjeros
Universidades con actividad ELE consolidada 38-40 38-40 50 53
Escuelas Oficiales de Idiomas 15-20 15-20 50 56
Otros agentes operativos especiales (sin dnimo de lucro) 15-20 15-20
Ayuntamientos y Comunidades Auténomas 100
ONGs, Sindicatos y Fundaciones 50
TOTAL 320-350 250-400 600 627

Fuente: Carrera Troyano (2006).

Como se aprecia en la tabla anterior, la oferta formativa de E/LE en Espafia se caracteriza por
ser eminentemente privada (85%). Las universidades representan aproximadamente un 9% vy
las Escuelas Oficiales de Idiomas un 8%. Segun el PETI (2011), 163 de estos centros tendrian
alguna acreditacidon de calidad como la del Instituto Cervantes, FEDELE'*, CEELE'® de la

Universidad de Alcala, I1SO u otros.

Las cinco comunidades auténomas con mayor porcentaje de centros serian, por este orden:
Andalucia, Castilla y Ledn, Madrid, Comunidad Valenciana y Catalufia. Entre todas aglutinan en
torno al 85% de los centros. Destaca Andalucia con un 30% de la oferta, seguiin estimaciones de

Carrera Troyano (2006).

. 5ang ’ . S
Muy relacionado con la ensefianza de E/LE, se encuentra el turismo idiomatico ya que la gran
parte de los “clientes” de este sector son extranjeros que mayoritariamente vienen a Espafia

por motivos de estudio o de aprendizaje de espaiol.

2% Federacién de Escuelas de Espafiol como Lengua Extranjera.
12 certificado de Calidad en la Ensefianza del Espafiol como Lengua Extranjera, expedido por la Universidad de Alcald de Henares.
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Las caracteristicas principales del turismo idiomdatico en Espafia serian las siguientes, segun el

PETI (2011):

Demanda potencial mundial conformada por mas de 11 millones de personas
(extranjeros que estudian espafiol y que piensan previsto realizar estancias
idiomaticas). De ellos 750.000 estudiantes solo contemplan Espafia como destino.

El perfil de la demanda del turista idiomatico se caracteriza por un mayor peso de las
mujeres (71%). El segmento de edad predominante se sitla entre los 20 y 29 afios,
fundamentalmente europeos (74%). Mds del 67% son estudiantes no activos
laboralmente y con una motivacidn personal mayoritaria para la realizacién del viaje
(78%, frente al 17% por motivos académicos) donde predomina el interés por la lengua
y la cultura espafiola. La duraciéon de la estancia de los estudiantes se sitla cercana a
las 4 semanas, siendo las casas de familias espafiolas (41%) el tipo de alojamiento
preferido seguido por los apartamentos de alquiler (22%) y las residencias de
estudiantes (20%).

Los principales competidores de Espafia son: México seguido de Argentina. Los
estudiantes consideran que lo mejor de estudiar en Espafa, en primer lugar, es la
inmersion linglistica que viven en el pais (57%), a continuacidn se situan los aspectos
culturales (30%), tomando especial relevancia la poblaciéon espafiola como aspecto
destacable (23%) dentro de la percepcidn del pais, seguido de otro factor como el
clima (17%).

El ndmero de turistas idiomaticos en Espafia durante 2007 ascendié a 237.600
estudiantes, manteniendo durante los ultimos afios un crecimiento del 9% anual. Los
CPEE™*® aglutinan a mas del 83% de la demanda.

El total de ingresos que genera el turismo idiomatico en Espafia - considerando el
coste de los cursos, del alojamiento, la manutencidn, ocio y otros gastos - asciende a
462,5 millones de euros, lo que representa un gasto promedio por estudiante de 1.950

euros.

Segun el informe Frontur y Egatur'”’, en 2012 llegaron a Espafia 57,7 millones de turistas de los

que un 2% viajo por motivo de estudios (115.400) con un gasto medio diario de 68 euros por

persona.

126 . ~ ~
Centros privados de ensefianza de espafiol.

127

Instituto de Turismo de Espafia.
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IV.3.2 La ensefianza del espafiol como lengua extranjera en otros paises

hispanohablantes.

Existen numerosos ejemplos que muestran que la ensefianza del E/LE no es monopolio de
Espaia. De los casi 500 millones de hablantes de espafiol, apenas un 10% estd en Espaiia. En el
gran mercado emergente del E/LE, Estados Unidos, la comunidad hispana es de origen
mexicano y en Brasil, el otro gran mercado potencial, el auge del espafiol se debe a acuerdos

politicos dentro del MERCOSUR.

El PETI (2011) ofrece un ranking de paises elegidos como destino alternativo por los
estudiantes de espafol encuestados en Espafia. Las opciones mas destacadas por los
estudiantes encuestados fueron México con un 37% seguida de Argentina con un 36%. Les
siguen a gran distancia Chile, con un 12%, y Costa Rica, con un 13% de estudiantes que los
consideraron destino alternativos para aprender espafiol. Tras este segundo grupo de paises
encontramos un tercero integrado por Perd y Cuba, que fueron mencionados como opcién a

Espafia por un 10% y un 11% de estudiantes respectivamente.

Espafia cuenta, sin duda, con ventajas comparativas en relacidon a otros paises
hispanohablantes ya que es una potencia turistica consolidada con un importante patrimonio

cultural y una gran seguridad ciudadana.

Sin embargo, las tendencias evolucionan. Muchos paises de Hispanoamérica emergen como
destinos turisticos (México, Cuba o Argentina) y algunos factores como el tipo de cambio son

desfavorables para Espaia.

Aunque el impacto del turismo linglistico en estos destinos se encuentre aln a bastante
distancia del volumen de actividad espafiola, veamos los rasgos caracteristicos de Argentina y
México como mayores mercados receptores del turismo idiomatico del espafiol en

Hispanoameérica.
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a. Argentina

El caso de Argentina es significativo por la atencion prestada a la industria del E/LE desde hace
algunos afios. Disponemos'? de dos informes que muestran un crecimiento continuado de los
estudiantes E/LE hasta 2008, fecha de publicacién del ultimo de los mismos. En ellos se pone
de manifiesto el crecimiento experimentado en la oferta y la demanda de cursos de espafiol

como lengua extranjera.

Segun el informe de la Secretaria de Turismo (SECTUR, 2008), entre los aflos 2005 y 2007 el
numero de establecimientos que ofertaban cursos de espafiol crecié un 137%, pasando de 89 a
211 centros de los que la mayoria fueron centros privados de idiomas que ampliaron su oferta
incorporando la opcién de estudiar espafiol a sus cursos tradicionales de inglés, francés o

italiano.

El informe de Rusel y Velloso (2008) coincide con estos resultados e indica que también hay
que tener en cuenta la oferta de cursos informales ofrecidos en hostels y hoteles por
profesores particulares. Este informe ofrece datos sobre los estudiantes de E/LE, situando la
cifra de alumnos registrados en 24.878 para el afio 2007 frente a los 10.469 de 2004. El

crecimiento del nimero de estudiantes se ha mantenido afo tras afio de manera constante.

Las autoras afirmaron que en 2007 la ensefianza del E/LE se estaba consolidando como un
sector de gran atractivo pero que si se mantenia corria el riesgo de una saturacion en la oferta
a medio plazo que podia dar en una reduccién de los margenes de rentabilidad para los
centros formativos. Segun la asociacion SEA, que aglutina a parte del sector del turismo

129 '|os estudiantes de E/LE que llegan a Argentina pueden situarse en

idiomatico de Argentina
unos 50.000 anuales, la mayoria provenientes de Estados Unidos, seguido por brasilefios y

luego por europeos, especialmente de Alemania, Francia e Italia.

Actualmente, el turismo idiomatico se incluye como uno de los ejes del Plan Operativo Anual

de 2014 enmarcado en el Plan Federal Estratégico de Turismo Sustentable 2020.

128 Estudios de turismo idiomatico en Argentina:

Informe Actualizacién de la Oferta de Turismo Idiomatico. Direccién de Desarrollo de la Oferta de la Direccién Nacional de
Desarrollo Turistico de la Secretaria de Turismo de la Nacion (SECTUR), 2008.

Russell y Vellososo (2008). Informe anual del sector de la ensefianza del espafiol como Lengua Extranjera y segundo idioma.
Direccion general de Asuntos Culturales de la Cancilleria Argentina y de la Asociacion Argentina de Docentes de Espafiol (AADE),
2007.

2% Declaraciones en un articulo aparecido en la revista BAE Negocios el 23 de oct de 2014
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Segun la Subsecretaria de Desarrollo Turistico Argentina, existe una gran concentracion de la
oferta en la Ciudad de Buenos Aires. Se aprecia una progresiva incorporacién de nuevos
destinos que coincide, bien con ciudades reconocidas nacional e internacionalmente por su
trayectoria educativa como Cdérdoba, Santa Fe, Rosario y Mendoza, o bien con centros

turisticos como San Carlos de Bariloche y Ushuaia.

La Direccién de Desarrollo de la Oferta Turistica elabora un Directorio de Turismo Idiomatico
anual con los establecimientos educativos que cuentan con el respaldo de asociaciones

130 reunia a 70

representativas del sector o de los organismos provinciales de turismo. En 2014
instituciones dedicadas a ensefiar espafiol a extranjeros, cifra ligeramente superior a los 64

centros que integraban el directorio en 2008, segun el estudio de SECTUR (2008).

La oferta de cursos de E/LE se estructura en torno a diversos tipos de instituciones educativas
que ofrecen programas de ensefianza de espafiol para extranjeros: universidades publicas y
privadas, institutos de idiomas y escuelas de espaiiol que representan una oferta calificada y

competitiva.

Aunque el sector privado de E/LE se encuentra en crecimiento, el informe Rusell y Velloso
(2008) pone de manifiesto que las entidades de ensefianza formal son las lideres en captacion
de la demanda de estudiantes de espanol como lengua extranjera, absorbiendo mas de la
mitad de las matriculas registradas. Esta tendencia contrasta con lo registrado en Espafia

donde el sector es liderado por las entidades privadas.

Destacar que Argentina es el Unico pais hispanohablante, ademas de Espafia, que ha
desarrollado una certificacion propia de E/LE. El Certificado de Espafiol, Lengua y Uso (CELU)
acredita -a través de un examen- el nivel de desempefio, el nivel que tiene un hablante de
espafol como lengua extranjera oralmente y por escrito, en situaciones sociales, laborales o
académicas. Este certificado fue creado y es administrado por el Consorcio Interuniversitario
compuesto por mas de veinte Universidades Nacionales. Estd avalado por el Ministerio de
Educacién de la Nacién y es reconocido por el Ministerio de Educacién de Brasil, entre otros

paises.

% http://desarrolloturistico.gob.ar/oferta/desarrollo-de-productos/turismo-educativo. Consultado el 6 de octubre de 2015.
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Por tanto, el turismo idiomatico en Argentina, surgido a final de los afios 80 del siglo XX,
parece consolidarse y estar dotado de cierta organizacion y apoyo por parte del sector publico

que lo incluye como actividad estratégica para el desarrollo del turismo en Argentina.

b. Meéxico

La ensefanza de espafiol como lengua extranjera en México, aunque es uno de los destinos
mencionados por los estudiantes encuestados en Espafia, no alcanza el nivel de desarrollo y
organizacién de Argentina. No disponemos de estudios especificos de turismo idiomatico que
muestren el comportamiento de la oferta y la demanda que genera el sector en el pais. Segun
estimaciones de la Asociacién Mexicana de Espafnol (AMIE), en 2010 México recibié 35.000

estudiantes de espafol, mayoritariamente procedentes de Europa y Norte América.

En 2013, con motivo de la Jornada de turismo idiomatico en México organizada por el Centro
de Estudios para Extranjeros (CEPE) de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM),

se comunicaba™!

que el pais contaba con 92 centros de ensefianza de espafiol entre los que
estacan el propio CEPE y otras universidades que constituyen mads del 50% de la oferta de

cursos de E/LE en México, siendo el resto entidades privadas.

En 2015 la UNAM ha presentado junto con el Instituto Cervantes un nuevo certificado de
espafol, el SIELE, que complementa al actual DELE y da respuesta a nuevas necesidades. Este
hecho pone de manifiesto que la implicacion de México en la difusion del espafiol como lengua

extranjera es especialmente importante en Estados Unidos.

IV.3.3 La ensefianza del espafiol como lengua extranjera en paises no

hispanohablantes

En la actualidad los dos paises mdas destacados estratégicamente para la expansién de la
lengua espanola son, por niumero de estudiantes y ubicacién geopolitica, Brasil y Estados

Unidos.

El Instituto Cervantes, desde sus inicios, se plantea desarrollar estructuras para la difusién de

132

la lengua espafiola en los Estados Unidos como uno de sus principales objetivos™*. Entre las

B! http://archivo.eluniversal.com.mx/cultura/71395.html

32 E| Pais. 26 SEP 1991. Entrevista al director del Instituto Cervantes.
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razones han pesado las cuestiones de proximidad con el espacio hispanohablante y el continuo

crecimiento del porcentaje de poblacidn hispanohablante que se registra desde hace afios.

El espafiol se va configurando como la segunda lengua mas hablada en el pais después del
inglés. Encontramos fuerzas que favorecen su expansién, como el mencionado aumento de la
poblacién de origen hispano o el interés creciente de los estadounidenses por aprender el
espafiol. Sin embargo hay factores que frenan el crecimiento. Entre ellos destacan el aumento
de hispanos nacidos en Estados Unidos o la mejora del nivel educativo. Estos elementos
favorecen la asimilacion cultural y hacen que las segundas y terceras generaciones de
emigrantes vean como se reducen las habilidades lingtiisticas de la lengua original de los

progenitores.

Ademas de los factores demograficos, la politica educativa del pais en lenguas extranjeras no
ayuda a la difusion de la lengua espaiiola. En Estados Unidos no existen leyes federales que
establezcan la obligatoriedad de la ensefianza de idiomas extranjeros. Aunque en algunos
Estados la presencia de idiomas en el curriculo escolar es importante, en la mayoria de ellos el
estudio de una lengua extranjera no es un requisito imprescindible, ni siquiera para obtener el

Diploma en Educacion Secundaria.

Segun indica el anuario que publica el Ministerio de Educacién Espafiol™, los dltimos estudios
realizados por el Centro de Linglistica Aplicada (Center for Applied Linguistics) apuntan a que
el nimero de centros de Educacidon Primaria con programas de aprendizaje de lenguas

extranjeras es tan solo de un 25% (15% en escuelas publicas).

El nimero de centros de primer ciclo de Ensefianza Secundaria que imparten idiomas se
estima en un 58%. El nimero de centros de segundo ciclo de Educacidon Secundaria y

Bachillerato (High School) llega a un 95%.

El espafiol continua siendo el idioma mds elegido por los estudiantes estadounidenses tanto en
la Enseflanza Primaria como en Secundaria. Entre un 88% y un 92% de los centros que ofertan

clases de idiomas enseiia espafiol.

33 El mundo estudia espafiol (2014). Ministerio de Educacién Cultura y Deporte.
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La educacién universitaria es la etapa educativa que mas importancia otorga a la ensefianza de
una segunda lengua. Un hecho destacable es que el conocimiento de lenguas permite a los
estudiantes de Ensefianza Secundaria obtener créditos universitarios e incluso en muchas

universidades, tanto publicas como privadas, es un requisito para ser admitido en las mismas.

No se ha podido acceder a estadisticas de los ultimos afios sobre nimero de alumnos que
estudian una lengua extranjera en el sistema educativo de Estados Unidos pero, segin datos
de los Consulados francés y aleman en Boston del afio 2008 y las estimaciones que ofrece la
American Council for Teaching of Foreign Languages (ACTFL) recogidos en el informe, el
porcentaje aproximado de alumnos que estudian una de las siguientes lenguas extranjeras

seria el siguiente:

Tabla 25 Principales lenguas extrajeras estudiadas en EEUU

Lengua Porcentaje
Espafiol | 82%
Francés | 9%
Latin | 5%
Chino mandarin | 3%
Alemdn | 1%

Fuente: El mundo estudia espafiol (2014)

Segln estos datos, el espafiol se confirma como la lengua extranjera que mas se estudia en
Estados Unidos de América, muy por encima del resto de otras lenguas. Su estudio aumenta
cada afio mientras que la demanda del francés o del aleman continda disminuyendo. Otra
lengua que, junto con el espafiol pero a una gran distancia, continla aumentando en nimero
de estudiantes es el chino mandarin que en la Ultima década ha pasado del 0.3% a representar

un 3%.

Estos datos estan en la misma linea que los que se analizan en el informe “**publicado por el
«Observatorio de la lengua espafiola y las culturas hispanicas en los Estados Unidos». En él,
Rhodes, N. y Pufahl, I. (2014) sefialan que la enseflanza de lenguas extranjeras estd
experimentando un retroceso en los Estados Unidos por el empobrecimiento de la oferta de

lenguas en las escuelas.

% Rhodes N y Pufahl I. (2014) “Panorama de la ensefianza de espafiol en las escuelas de los Estados Unidos. Resultados de la

encuesta nacional”. «Observatorio de la lengua espafiola y las culturas hispanicas en los Estados Unidos».
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En 1987 menos de una cuarta parte de las escuelas ofrecian formacion de idiomas extranjeros;
en 1997, su numero crecié hasta alcanzar un tercio del total; a partir de 2008, sin embargo, la
situacion ha revertido hasta los niveles de los afos ochenta. El panorama formativo se
compensa en los centros de Secundaria y Bachillerato, de los que un 91% ensefian lenguas
extranjeras, aungque también en este nivel el porcentaje actual sea menor que en el 87. La
situacidn es mas grave en las escuelas publicas, donde la oferta de cursos se ha reducido hasta

un 15%, frente al 50% de las escuelas privadas.

El interés mostrado por el estudio de la lengua espafiola no se ve acompafado por las politicas
linguisticas del pais por lo que el apoyo para su difusidn representa un desafio importante de

la politica de los paises hispanohablantes en general y de Espafia en particular.

La estructura de promocién linglistica con la que cuenta Espafia en Estados Unidos esta
compuesta por los seis centros del Instituto Cervantes, el “Observatorio de la lengua espafiola
y las culturas hispanicas en los Estados Unidos “y la red del Ministerio de Educacién Cultura y

Deporte que se muestra en el siguiente mapa:

Grdfico 40 Presencia del Ministerio de Educacion Espaiiol en Estados Unidos

LOS ANGELES

r Consejeria de Educacion

[ Centro de Recursos

@ Aulas de Lengua y Cultura Espanolas

' Agregaduria de Educacion r Asesoria Técnica Docente

@ Agrupaciones de Lengua E1 Secciones Intemacionales

Fuente: El mundo estudia espafiol (2014). Ministerio de Educacion Cultura y Deporte.

Dadas las dimensiones del pais y los datos mostrados por los diferentes estudios a los que nos
hemos referido, el desarrollo de las estructuras de difusidn de la lengua espafiola en Estados
Unidos representan un importante desafio para el futuro del espafol. Lo mismo ocurre en

Brasil, cuyas peculiaridades analizaremos en el siguiente bloque de este trabajo.
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V.1 CONTEXTUALIZANDO LA LENGUA ESPANOLA EN BRASIL

Seguln estimaciones de Martinez-Cachero (2008), el nimero de personas que hablan espafiol
con cierta fluidez en Brasil estaria por encima de los 2 millones. De ellas, la mitad serian
extranjeros procedentes de paises hispanohablantes y la otra son brasilefios que han adquirido

la lengua via formacion o por residencia en las zonas fronterizas.

La presencia de la lengua espafiola en Brasil se caracteriza por una distribucién heterogénea a
lo largo del pais. Por un lado, en las zonas de frontera con los paises sudamericanos, el espafiol
es la lengua de mayor contacto. En esas zonas la extensién y la intensidad de las interacciones
se definen por sus caracteristicas geograficas, econdmicas, sociales y culturales especificas. En
las llamadas zonas de frontera seca, sin ninguna barrera geografica, el espafiol es una segunda
lengua. Asi sucede, por ejemplo, en la frontera de Uruguay donde las ciudades contindan a

ambos lados.

En otras zonas fronterizas de Brasil el espafiol convive con el portugués y las lenguas indigenas
con las cuales, tanto la lengua espafiola como la portuguesa, tienen contacto en las dos

fronteras.

Aungue no existe una descripcion lingliistica que compruebe la existencia de un bilingliismo en
estas regiones, el espafiol es una lengua practicada y comprendida sobre todo por la necesidad
de comunicacion e interrelacién entre los habitantes de regiones de frontera. En el resto del

pais, el espafiol es una lengua extranjera mas.

La situacién de la lengua espafiola en Brasil cobrdé importancia para los negocios tras la
creacion del MERCOSUR, en 1991. Mas tarde, a partir de la aprobacién de la Ley del Espafiiol en

2005, el espafiol crecid y se fortalecié como lengua extranjera.
Estos factores han contribuido a que Brasil sea uno de los lugares donde el interés por el
aprendizaje del espaiol fue mas significativo en las Ultimas décadas del siglo XX y principios del

XXI.

La relacion de Brasil con el idioma espafiol ha oscilado a lo largo del tiempo. El gran espacio

para la difusién de la lengua espafola que representa en la actualidad tiene caracteristicas
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propias que lo diferencia del otro gran “mercado” que son los Estados Unidos. En este ultimo
caso, el desarrollo de la lengua espanola se ha producido, en gran medida, por la llegada de
emigrantes mexicanos, mientras que en Brasil ha venido acompanado de decisiones politicas

relacionadas con la legislacion educativa y los acuerdos internacionales.

En ambos casos, el papel desempefiado por las administraciones publicas puede ser relevante
para que la lengua espafiola se consolide entre la poblacidn local como lengua extranjera. En el

caso de Brasil, la segunda tras el inglés.

Tras una década desde la aprobacién de la denominada “ley del espaiiol”, por la que la oferta
de la lengua espafiola se hacia obligatoria en las escuelas de ensefianza media, comprobamos

que la mayoria de las amplias expectativas iniciales no se han cumplido.

En los siguientes epigrafes se analizara la evolucion del espafiol, su contexto y los resultados

econdmicos aplicados al caso de Rio de Janeiro.

V.1.1 Lasrelaciones Espafia-Brasil

Brasil, séptima economia mundial, se ha convertido en un actor relevante a escala mundial. En
la dltima década, el crecimiento econémico, los descubrimientos de yacimientos de gas y
petréleo junto a su estabilidad politica hicieron del pais uno de los grandes referentes

internacionales.

Durante mucho tiempo Espafia y Brasil o Brasil y Espafia, pese a los numerosos puntos de
interés en comun, eran dos paises que vivian de espaldas el uno al otro. A diferencia de Italia,
Portugal o Japén, que también poseen nutridas colonias de inmigrantes en Brasil, la colonia
espafola, originalmente asentada en torno a la zona cafetera del estado de Sdo Paulo, se

caracteriza por su baja exposicidn en términos de imagen publica.

La relacién bilateral entre ambos paises comenzd a cambiar en la década de 1990, siendo uno

135

de los principales motores de esta transformacion el desembarco masivo de la IED™>” espafiola

en Brasil, especialmente a partir de 1996. Con anterioridad a esa fecha, la IED espaiiola era casi

135 .z . .
Inversion Extranjera Directa
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insignificante. Las primeras grandes empresas espafiolas con presencia en Brasil fueron Mapfre

en 1992 y Telefdnica en 1997.

Segun el V Indice Elcano de Oportunidades y Riesgos Estratégicoslgs, Brasil se configura como
uno de los retos estratégicos de Espafia. Para Brasil, Espafia representa algo similar ya que
también se encuentra en la zona de retos estratégicos del mencionado indice que afirma que si
Espafia no hubiese visto reducida su calificacion de riesgo figuraria entre los socios
fundamentales de Brasil. En las actividades de exportacidén e importacién brasilefias, Espafia
ocupa una posicién destacada y representa uno de los principales socios en el ambito de las
inversiones directas.

Segun otro Informe del Real Instituto Elcano™’

, Brasil cuenta con importantes recursos
naturales, siendo el 132 productor de petrdleo y el 392 productor de gas natural.
Practicamente autosuficiente en ambos recursos energéticos. Es uno de los principales
exportadores de hierro, minerales y otros metales como estafio, acero, manganeso o piedras

semipreciosas.

Posee la selva tropical mas grande del mundo en la cuenca del Amazonas. Es el principal
exportador del mundo de café, carne vacuna, caia de azlcar, cacao, citricos y el segundo en

soja, tras EEUU.

Segln este informe sobre relaciones Espafia-Brasil, Espafia es el segundo inversor extranjero
en Brasil con un stock acumulado de 77.000 millones de euros, por detras de EEUU. Casi el
15% de toda la IED en Brasil es espaiiola. Brasil es el segundo destino de inversiones espafiolas
en el exterior’*® como pais individual. Espafia se configura como el primer pais europeo

inversor en Brasil.

Este buen estado de la IED espafiola no se corresponde con el bajo volumen del comercio
exterior bilateral (en las dos direcciones) que se haya fuertemente condicionado por fuertes

barreras proteccionistas.

3¢ Alvredo Arahuetes y Federico Steinberg, 2014. “V indice Elcano de oportunidades y riesgos estratégicos para la economia

esparfiola”. Real Instituto
%7 Malamud,C. (Coordinador). 2014. “Relaciones Espafia-Brasil”. Real Instituto Elcano.

%% La primera zona de IED espafiola es la UE
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Desde mediados de 2013 aumenta la preocupacién por el futuro de la economia brasilefia. Su
crecimiento ha comenzado a desacelerarse, aumentan la inflacion y el déficit por cuenta
corriente, el real se muestra inestable y las perspectivas de crecimiento de PIB estan

decreciendo.

Estas tendencias podrian afectar a la evolucidn futura de las relaciones econdmicas hispano-
brasilefias pero, segun la experiencia acumulada y el comportamiento de las grandes empresas
de Espafa en Brasil y en América Latina en momentos mds convulsos y complicados, algunos
expertos (Malamud, C. 2004) opinan que probablemente las tendencias esenciales de la

relacidn permanezcan inalterables y que la inversion espafiola permanezca en Brasil.

Otra cuestidon serd que la coyuntura actual pueda resultar menos atractiva para nuevos
emprendimientos. Pese a ello, en la medida que la buena relacién mutua se consolide, este
proceso serd un argumento mas a tener presente por las empresas que quieran acercarse a

Brasil.

Uno de los puntos fuertes de la relacion bilateral entre Espaiia y Brasil ha sido la consolidacion
de la ensefanza del espafiol, definido en reiteradas ocasiones como uno de los dos grandes
mercados para la difusién del espanol en el mundo. No existe otro pais rodeado por un

numero mayor de paises hispanohablantes, siete exactamente.

La ensefianza del espafiol ha vivido una época de auge en Brasil que se ha traducido en un
incremento de la demanda a niveles nunca vistos con anterioridad. Este interés ha trascendido

lo estrictamente educativo extendiéndose al dmbito empresarial y cultural.

Se han generado importantes expectativas, considerdndose la posibilidad de que en pocos
afios Brasil llegue a ser el primer pais del mundo en el que el espafol sea la segunda lengua

139 . ..
. Si se alcanzan estas previsiones es de esperar un

hablada, pudiendo superar incluso a EEUU
impacto importante en la relacién de Brasil con el espacio hispanohablante. No hay que olvidar
que en el ambito de la ensefianza de la lengua, Espafia compite con otros paises

hispanohablantes, especialmente con el gran vecino y socio de Brasil que es Argentina.

3% Malamud,C. (Coordinador). 2014. “Relaciones Espjafia-Brasil”. Real Instituto Elcano.
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El Instituto Cervantes de Sao Paulo inicid su actividad en 1998. En 2005 se aprueba la
denominada “Ley del Espanol” por la que los centros de ensefianza media tienen que ofrecer
la asignatura de espafiol. Con sus luces y sus sombras, estos hechos junto a la implantacion de
un importante nimero de empresas multinacionales espafiolas y la creacién de MERCOUSR,
favorecieron que el interés por el espafiol creciera exponencialmente. El Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas (INEP) estimd para 2011 en 4.466.698 el nimero de estudiantes de
espafol en Brasil, situdndose como el segundo pais con mayor nimero de estudiantes,

superado por EEUU y muy por delante del tercero, Francia.

V.1.2 Laimagen del espafiol en Brasil

Anteriormente se analizoé la importancia del poder blando en las relaciones internacionales asi
como el relevante papel de la lengua y la cultura de un pais para su posicionamiento

internacional.

La buena imagen de un pais o conjunto de paises favorece el interés por la lengua vy, a su vez,
la difusion de esta contribuye a la ampliacién de la comunidad linglistica y el mercado
potencial facilitando las relaciones comerciales. La imagen y el valor otorgado a la lengua
espafnola en Brasil han evolucionado al alza y a la baja en funcién de los acontecimientos
sociopoliticos y econdmicos a los que se suman hechos puntuales como la crisis econémica o

desacuerdos politicos bilaterales.

En el Latinobarémetro de 2003, la “opinion general” de Brasil sobre Espafia era bastante buena
(48%), en sintonia con el sentir general de América Latina. La “proximidad” con Espafia era
baja (4%) en claro contraste con la maxima puntuacién (46%) que obtuvo Argentina. La cultura

e idioma espafioles tenian una alta valoracion (73%).

La imagen de Brasil en Espaiia, segln diversos estudios, resulta generalmente positiva. El
Barémetro del Real Institutito Elcano de 2009 mostraba a Brasil como el cuarto pais mejor

valorado por los espafioles (5,9/10).

La imagen del espanol y del espacio hispanohablante se ha visto favorecida en Brasil por los
lazos econdmicos y politicos existentes con los paises de lengua espafola que dio origen a

numerosas tentativas de cooperacion.
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En 1960 se dio el primer intento de integracion con la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC) que finalmente no tuvo éxito, entre otras causas, por las diferencias con

Argentina y la implantacidn de los gobiernos dictatoriales.

Posteriormente siguieron otros proyectos que no se consiguieron implantar como el Pacto
Andino en 1969, el Tratado de Cooperacion Amazédnica (TCA) en 1978 y la ALADI (Asociacién

Latinoamericana de Integracidn) que en 1980 sustituia la ALALC.

No fue hasta 1991 cuando se establecié el elemento de integracién que se llevaba buscando
desde décadas entre los paises Latinoamericanos: La creacion del Mercado Comun del Sur

conocido como MERCOSUR.

La firma del Tratado de constitucion de MERCOSUR entre Brasil, Argentina, Paraguay vy
Uruguay implicd la libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos para facilitar las
relaciones comerciales entre los paises implicados. Posteriormente, en 2012, MERCOSUR se

amplié con la adhesidn de Venezuela y Bolivia.

El tratado, ademas de la adopcién de un mercado unificado y libre para los miembros, tuvo
efectos en el ambito lingliistico. En el Articulo 17 del Tratado constitutivo, se establece que
“los idiomas oficiales del Mercado Comun seran el espaiol y el portugués y la version oficial de

los documentos de trabajo sera la del pais sede de cada reunién”.

El 13 de diciembre del mismo afio los ministros de educacién de los estados miembros
firmaron un Protocolo de Intenciones sobre programas para orientar la politica cultural y
educativa. Una de las orientaciones del documento fue “difundir el aprendizaje de los idiomas
oficiales de las comunidades —espaiiol y portugués— en los sistemas educativos formales, no

formales e informales.

Vemos aqui un claro ejemplo de como las politicas linglisticas aparecen vinculadas a las
relaciones comerciales internacionales. Dado que Brasil es el Gnico pais del bloque cuya lengua
no es el espafiol, MERCOSUR promovid la necesidad de una politica linglistica en relacion con

el espanol que contribuyo a la valorizacion de esa lengua en el pais.
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La influencia de MERCOSUR fue decisiva en la renovacién de la imagen del espafiol en Brasil.
Sin embargo, no se puede atribuir al tratado la exclusividad como precursor de la

obligatoriedad del espafiol en la Educacién Secundaria brasilefia.

Al comienzo de la década de los 90 el espafiol comenzd a tener un crecimiento significativo
consecuencia del cambio de escenario socioecondmico que aumento la influencia de la lengua
y la cultura hispdnicas en el mundo, especialmente en el caso de Espafa. De hecho, la década
de los 90 fue conocida como el periodo del boom del espafiol que en Brasil se manifestd

mediante la explosidn de cursos de espafiol derivados de la demanda para estudiar la lengua.

En esa época las principales empresas privadas dedicadas a la ensefianza de idiomas (CCAA,
Wizard y Fisk) incorporan a su oferta el espaiol, que se extendera por Brasil mediante el
. - e 140 . .

sistema de franquicias que estas utilizan™ . En esta creciente oferta formativa encontramos el

origen de un desarrollo paralelo en la produccién didactica de lengua espafiola.

Peres, J. (2014) se pregunta sobre las causas de este crecimiento de la lengua espafiola en la
década de los 90. Si se extendid al siglo XXI y permanece hasta el dia de hoy. éQué motivos
hicieron a los brasilefios comenzar a valorar la lengua espafiola como objeto de su interés?
¢Qué causas pueden considerarse precursoras de la implantacién del espafiol como obligatorio
en la ensefianza brasilefia? A estas cuestiones habria que afiadir como afectaran los
acontecimientos socioecondmicos actuales a la visién actual y al desarrollo del espafiol en

Brasil.

A comienzos del siglo XXI se dieron una nueva serie de circunstancias que repercutieron
favorablemente en el prestigio del espaiiol y tuvieron su reflejo en el interés por el estudio de

la lengua y en el desarrollo de la legislacién que favorecié su extension en Brasil.

El espafol se encontraba en auge gracias, sobre todo, a razones de orden econdémico, social y
cultural de varios paises del espacio hispanohablante que favorecieron la buena imagen lengua

espafiola asociada a paises emergentes o en fase auge econdémico.

Segun Peres, J. (2014) entre estos hechos, que culminaron en Brasil con la Ley 11.161 de 2005

(Ley del Espafiol), cabe destacar los siguientes:

140

Laseca, (2008)
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Las grandes inversiones de Espafa en Brasil: Espaiia en pleno crecimiento econémico llegé a
ser el mayor inversor extranjero en Brasil detras de Estados Unidos reforzado por la creacién
de MERCOSUR al tiempo que Brasil crecia internacionalmente como pais lider del bloque

econdmico.

La llegada de empresas espainolas a Brasil: Las grandes empresas espainolas se instalaron
durante ese periodo a la vez que Brasil se convertia en una excelente apuesta para la inversion
privada. Empresas como Telefénica, Mapfre, Banco Santander, Repsol YPF invirtieron en Brasil

y, segln algunas estimaciones, llegaron a alcanzar la cifra de 450.

Presencia de instituciones espafolas y la difusion del espanol: La presencia de instituciones
espafolas en territorio brasilefio reforzd el efecto de los factores econdmicos sobre la difusidn
del espanol. El Instituto Cervantes llegd a Brasil siete afios después de su creacion, en 1998,
instalandose en S3o Paulo. A partir de ahi comenzd su expansion en las principales ciudades

del pais, contando en la actualidad con ocho centros.

Ademas el gobierno espafiol cuenta con la Consejeria de Educacién encargada de gestionar las
politicas educativa y cientifica de Espafia en Brasil y la AECID que contribuye a la formacion de

profesores a través de sus programas de becas.

En este panorama no podemos olvidar la existencia de factores negativos para la imagen de la
lengua espafiola en Brasil. Uno de ellos es el denominado portufiol**'. El espafiol en Brasil,
hasta los afios 90 se veia como una lengua parecida y facil cuyo estudio no era necesario,
donde el portufiol suplia las necesidades de uso. Celada (2005) habla de la ilusién de la
competencia espontdnea: espafiol-lengua parecida-lengua facil-lengua espontanea-portufiol.
Esta similitud entre ambas lenguas hace que el estudio del espafiol sea erréneamente

desvalorizado y se demanden menos cursos de espanol.

El espafiol no proyecta una imagen de lengua cientifica. Como veremos mas adelante, en el
programa brasilefio Ciencias sin Fronteras, los alumnos beneficiarios de becas de intercambio
universitario no suelen decantarse en su eleccidn por paises hispanohablantes. A pesar de la

proximidad linguistica con el espafiol, prefieren otros destinos. Espafia aparece en 72 lugar en

141 o~ 7 .
Mezcla de espafiol y portugués que surge de la semejanza entre ambas lenguas.
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la eleccidn con un nimero de becarios similar a Italia o Portugal y muy alejado de paises como

EEUU, Francia, Canada o Alemania que ocupan los primeros lugares.

Con la aprobacion de la “ley del espafiol” aparecid la necesidad inmediata de profesores de
espafiol. Para atender esta demanda potencial, que luego fue menor de lo esperado, el
Instituto Cervantes junto a Universia participd en un proyecto del gobierno brasilefio para la
reconversién de docentes de otras disciplinas en profesores de espafol. Este proyecto, como
veremos, no tuvo una buena acogida en las universidades ni entre el colectivo de profesores
de espafiol. El conflicto tuvo como consecuencia un distanciamiento entre las instituciones que

se va superando con el tiempo pero que aun sigue presente.

Otro de los factores que ha hecho que el espafiol no gozara una elevada consideracién, sobre
todo en las zonas fronterizas del Norte y el Centro-Oeste, ha sido su asociacién con emigrantes

de habla hispana procedentes de paises mas pobres.

En algunos estados brasilefios existen emigrantes de paises de lengua hispana, principalmente
de Bolivia, Perd, Colombia o Venezuela con las caracteristicas propias de la mayoria de la
emigracion en el mundo. Es decir, bajos niveles sociales, educativos o econémicos dispuestos a
ocupar los puestos de trabajo mas humildes. Esto ha generad0142, al menos, en los estados de
Roraima, Amazonas, Acre, Rond6nia y ambos Mato Grosso, una tradicidn de cierto rechazo, no

al espafiol, sino a considerar a la lengua espafiola como un plus formativo.

Esta tendencia esta cambiando. De hecho varios de los estados mencionados se encuentran,
entre aquellos que mds han impulsado la ensefianza del espafol en la Ultima década. Ese
cambio viene de la mano de la cada vez mayor consideracién del valor econémico que se da al

espafol en Brasil.

El efecto conjunto ha resultado favorable para la expansion del espafiol en Brasil. Aunque los
factores negativos no han conseguido contrarrestar el impulso generado por el resto de

variables positivas, resulta necesario trabajar sobre ellos para minimizarlos paulatinamente.

2 Martinez-Cachero Laseca, A. (2008) La Ensefianza del Espafiol en el Sistema Educativo Brasilefio. MINISTERIO DE EDUCACION

POLITICA SOCIAL Y DEPORTES Ed. Secretaria General Técnica. Centro de Publicaciones. EMBAJADA DE ESPANA EN BRASIL —
CONSEJERIA DE EDUCACION
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V.1.3 Panorama institucional del espafiol en Brasil

MERCOSUR y la “Ley del Espafiol” se identifican como los principales detonantes del esplendor
qgue la ensefianza del espaiol como lengua extranjera ha disfrutado en Brasil durante los
ultimos afios. Las cuestiones lingliisticas son evocadas desde la creacion de MERCOSUR v,
hasta ahora, Brasil es el pais que mas ha invertido en la promocidn de la lengua de los paises

vecinos en su territorio.

La aprobacién de la ley obliga a ofertar la lengua espafiola en todos los establecimientos de
ensefianza secundaria de Brasil creando un importante mercado potencial para las industrias
de la lengua en Brasil. Los paises miembros de MERCOSUR no disponen de una infraestructura
adaptada a las nuevas necesidades lingisticas y educativas de su vecino luséfono, por lo que
Espafia ha ido mejorando posiciones en el mercado brasilefio gracias, entre otros, al peso de la

industria editorial y al desarrollo de una red institucional de apoyo a la difusién del espafol.

a. Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte de Espafia

El Ministerio de Educacidn, Cultura y Deporte del Gobierno de Espafia tiene presencia en Brasil
desde 1978 cuando se crea en Sao Paulo el colegio hispano-brasilefio Miguel de Cervantes.
Desde entonces su presencia se ha ido incrementando tanto en niumero de localidades como

en asesores y personal administrativo.

El Ministerio cuenta con la Consejeria de Educacion (Brasilia) y una Asesoria de Educacién (Rio
de Janeiro). Esta presente también en las principales ciudades a través de sedes en Salvador,

Belém, Cuiaba, S3o Paulo y Belo Horizonte, en cada una de las cuales actiia un asesor técnico.

Segun el anuario “El mundo estudia espafiol” de 2014, existen en Brasil dos centros vinculados
al Ministerio de Educacidn: el Colegio Miguel de Cervantes, de titularidad mixta, con 1.452
alumnos en S3o Paulo, y el Colegio Espafiol Santa Maria, en Belo Horizonte (Minas Gerais),

adscrito al programa de Centros de Convenio y que cuenta con 1.563 estudiantes.
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Grdfico 41 Presencia del Ministerio de Educacion Espafiol en Brasil

RATAL

r Consejeria de Educacion | | swvoon

g Centro de Recursos

' Agregaduria de Educacion

RID DE JANEIRD
r Asesoria Técnica Docente

[ Centros de titularidad mixta

Fuente: El mundo estudia espafiol (2014). Ministerio de Educacion Cultura y Deporte.

b. Instituto Cervantes en Brasil

El Instituto Cervantes cuenta con ocho centros ubicados en las principales ciudades de Brasil.
Sao Paulo, en 1998, fue el primero en iniciar su actividad; en 2001 empezé a funcionar el
centro de Rio de Janeiro; en 2007 arrancan los centros de Brasilia, Curitiba, Porto Alegre y
Salvador de Bahia. Los ultimos en iniciar actividad fueron los de Belo Horizonte y Recife en

2008.

Vemos que la progresion cronolégica tiene su punto algido tras la aprobacién de la
mencionada Ley del Espafol en lo que se puede considerar como una verdadera politica de
expansion del Instituto Cervantes en Brasil. Sin embargo, esta rapida implantacion en el gran

pais Iberoamericano no ha estado libre de dificultades.

Como se ha mencionado, la aplicacién de la ley se enfrenta a multiples problemas siendo uno
de ellos el rdapido aumento de la demanda de profesores de espafiol formados. El Instituto
Cervantes, intentd ofrecer una solucion'® a este problema firmando un acuerdo con la
Secretaria de Educacion del Estado de Sdo Paulo (SEE-SP), el Banco de Santander y

. . 144
Universia™ .

3 Garin, V. (2014) “Discours, normes et pouvoir en hispanophonie. L'exemple de la promotion de I'espagnol au Brésil”.
www.Cair.info/revue-mots-2014-3-page-43.htm

' Una de las mayores redes de universidades ibero-americanas. Creado en 2000 bajo el patrocinio del banco Santander.
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El objetivo del programa llamado Oye era formar a los profesores (independientemente de su
disciplina de origen) que tuvieran vinculacién con la educacién nacional para que se
convirtieran en profesores de espafol. Tras recibir 600 horas de formaciéon a distancia
recibirian la capacitacion para impartir clases de espafiol. Esta medida fue muy controvertida
pues la carga horaria de la licenciatura de espafiol en la universidad brasileia esta en torno de

las 2.800 horas.

Con esta medida el gobierno brasilefio delegaba en dos instituciones espafolas la funciéon
estratégica de formar a los profesores de secundaria dejando de un lado a las universidades
publicas que en el Estado de S3o Paulo fueron pioneras en la formacién de profesores de

espafol.

Como consecuencia de la firma de este acuerdo las asociaciones de profesores se movilizaron
para tratar de evitar la puesta en marcha del proyecto y manifestar su descontento hacia el

gobierno y hacia el Instituto Cervantes.

Segun el trabajo de Garin, V (2014), este acontecimiento sigue vigente y es mencionado por
algunos directores, jefes de estudios y profesores que participaron en su investigacion. La
mayoria refiere la actitud de algunos universitarios que, segun ellos, buscan mantenerse como

referentes del espafiol en Brasil.

Esta situacion se va superando con el tiempo y no tiene efecto sobre los cursos generales de
espafol que imparte el Instituto Cervantes en Brasil. Sin embargo, puede representar un
obstaculo en el desarrollo de la formacién de profesores de espafiol, una de las funciones que

también tiene atribuidas.
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V.2 EVOLUCION DEL ESPANOL EN EL SISTEMA EDUCATIVO DE BRASIL

V.2.1 Estructura del sistema educativo

Para situar el espafiol en el sistema educativo brasilefio necesitamos conocer su estructura, su
problemdtica y complejidad. Una de las caracteristicas mds destacadas es su gran dimension.
Se trata de un sistema educativo con unos cincuenta millones de alumnos a lo largo de una
superficie que es el doble de la actual Unién Europea. Su complejidad no deriva solo de ese
dato, sino que a ello hay que sumar otros como la distribuciéon de competencias educativas
entre distintos entes politicos (municipios, estados, gobierno federal) o las importantisimas

diferencias entre zonas territoriales y entre el mundo rural y el urbano.

La estructura, etapas y competencias del sistema educativo brasilefio estan regulados por la
Ley de Directrices y Bases de la Educacién Nacional (en adelante LDB), Ley n2 9.394, de
20/12/1996 y el Plan Nacional de Educaciéon (en adelante PNE), aprobado en enero de 2001

mediante la Ley n2 10.172 y se organiza de la siguiente manera:
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Tabla 26 Estructura del sistema educativo brasilefio

Titulo Titulo . Autorlc!ad
General Especifico Duracién/niveles Edad educativa
P competente
Educacion 4 afos 0-3 Municipios y
Infantil 2 afos 4-5 Distrito
Federal
1% curso 6
22 curso 7
Ensefianza 3% curso 8
Ed L, 145 42 curso 9
Bé:icczaon Fundamental 52 curso 10 Municipios,
(Educacién 62 curso 11 Estados y
Obligatoria) 72 curso 12 Distrito
82 curso 13 Federal
92 curso 14
1% curso 15
Ense.nanza 22 curso 16
Media o
3" curso 17
Gobierno
. Variabl
Graduacion 6/8 saerrlr?eset!res 18-24 Federal y
Educacién Estados
Superior Posgrado: .
. . Gob
Master Variable Variable Fc;(;::;‘lo
Doctorado

Fuente: Martinez-Cachero Laseca, A (2008)

A partir del quinto afio de Ensefianza Fundamental, los alumnos pueden cursar
voluntariamente estudios de Educacién Profesional y obtener una doble titulacidn. Concluida
la Ensefianza Media o equivalente, el sistema educativo brasilefio ofrece varias opciones para
seguir estudios superiores: estudios secuenciales’*® de hasta dos afios de duracion; estudios
de grado, la mayoria de cuatro anos; estudios de formacidn tecnoldgica, de dos o tres afos de

duracidn, y estudios de cinco o seis afios, como los de Ingenieria o Medicina.

145 . .z ~ e - . . .
La incorporacién de un noveno afio en la E. Fundamental, y el inicio de la misma a los seis de edad, es preceptivo en varios

estados en 2008, en aplicacion de las Leyes 11.274/06, de 6 de febrero y 11.114/05, de 16 de mayo, que establece como plazo
ultimo para su implantacién el afio 2010. Los datos referidos a censos de afios anteriores, todavia contemplan una Ensefianza
Fundamental de 8 cursos, divididos en dos ciclos simétricos, y un segundo ciclo de infantil de tres afios para nifios de entre cuatro
y seis de edad

8 Los estudios secuenciales y los de formacion tecnoldgica estan orientados a la insercién en el mercado de trabajo. Es posible,
posteriormente, obtener el titulo de Grado aprovechando los créditos de las disciplinas cursadas.
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2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

Total
General
53.028.928

53.232.868
52.580.452
51.549.889
50.972.619
50.545.050
50.042.448

Tabla 27 Numero de matriculas en Educacion Bdsica (Brasil)

Total

46.643.406
46.131.825
45.270.710
43.989.507
43.053.942
42.222.831
41.432.416

Federal

185.095
197.532
217.738
235.108
257.052
276.436
290.796

Publica
Estadual
21.927.300
21.433.441
20.737.663
20.031.988
19.483.910
18.721.916
17.926.568

Municipal

24.531.011
24.500.852
24.315.309
23.722.411
23.312.980
23.224.479
23.215.052

Fuente: Censo Educacion Bdsica 2013.

Privada
6.385.522 12,0%
7.101.043  13,3%
7.309.742  13,9%
7.560.382 14,7%
7.918.677 15,5%
8.322.219 16,5%
8.610.032 | 17,2%

En torno a un 17% de las matriculas de 2013 se realizaron en centros privados, observandose

en los ultimos afios una tendencia al aumento del sector en detrimento de la educacion

publica.

En ensefianza fundamental, la mayoria de los estudiantes cursaban en centros de las redes

municipales y el resto se repartia entre la red de centros de los estados y el sector privado

(13%).

En la ensefianza media, mas del 80% de los estudiantes cursan estudios en la red de los

estados y el 12% en la red privada.

Grdfico 42 Matriculas en educacion bdsica por modalidad y etapa en Brasil
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Fuente: Censo Educacion Bdsica 2013.
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V.2.2 Caracteristicas del sistema educativo

Como principales caracteristicas de la calidad educativa en Brasil, Martinez-Cachero (2008)
destaca, por un lado, el reducido nimero de horas de clase que con 4,4 estd muy por debajo
de las 6 que tienen de media los paises de la OCDE. Por otro lado, menciona el elevado ratio de
alumnos por profesor que se sitla en torno a los 30 alumnos con importantes variaciones
entre niveles educativos y la escuela publica y privada, esta ultima mejor posicionada por el

bajo nivel de gasto medio por estudiante que se registra en Brasil.

En relacidn a los profesores, destacan los bajos salarios asi como el importante porcentaje de

profesores sin licenciatura universitaria y el gran volumen de horas de docencia que imparten.

Las cifras muestran una evolucidn positiva de algunos indicadores educativos como la tasa de
analfabetismo que, aunque sigue elevada (8,5% segun el IBGE) va descendiendo lentamente,

sobre todo entre la poblacién mas joven.

Uno de los hechos mas paraddjicos de la educacién brasilefia es la descompensaciéon que
existe entre el gasto publico en estudiantes no universitarios y los universitarios. Las
universidades publicas brasilefias gozan de un elevado prestigio y existe una gran competencia

en las pruebas de acceso a las mismas.

Las carencias del sistema publico dificulta que estos alumnos consigan buenos resultados vy,
como consecuencia, el 70% de los estudiantes de las universidades publicas provienen de las

L . 147
familias del tramo con el 20% de mayor riqueza™ .

V.2.3 Laregulacion del espafiol en la educacion brasilefia

En la educacién brasilefia, la formaciéon en lenguas extranjeras siempre estuvo ligada a factores
econdémicos, culturales y politicos. El espafiol aparece en el sistema educativo brasilefo
durante el periodo imperial, hace mas de un siglo, fruto de la necesidad de preparar a los
alumnos para la formacién superior cuyos profesores utilizaban materiales escritos en inglés o

en francés. Seguin Guimaraes (2011) a esto se une el hecho de que ambas lenguas eran

"7 Martinez-Cachero Laseca (2008)
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asignatura obligatoria para el acceso a las grandes universidades y la motivacion “utilitaria”

derivada de la apertura de los puertos brasilefios hacia el comercio extranjero.

A partir de ese momento, se han ido sucediendo diversos episodios politicos y legislativos que
. ~ ~ .1148

han marcado la trayectoria de la ensefianza del espafol en Brasil” . El volumen de textos

legislativos y proyectos de ley presentados en este tiempo es cuantioso por lo que nos

detenemos en los mas relevantes.

Colegio Pedro Il.
El colegio Pedro Il es una institucién tradicional de ensefianza publica federal, localizado en el
Estado de Rio de Janeiro. Fundado en 1837 (tercero mas antiguo de Brasil) es considerado un

modelo de referencia y patrén para otras escuelas secundarias en todo el pais en

cuanto a material y programas de ensefanza utilizados.

El espainol fue incluido por primera vez en el sistema educativo brasilefio como asignatura
optativa a través de un concurso publico para cubrir una Catedra de Espafiol en el Colegio
Pedro Il, aprobado por la Ley 3.674 de 7 de enero de 1919. Como indica Guimardes (2011) la
plaza de espafiol se cred en el colegio en reciprocidad al acto del gobierno de Uruguay que
cred una catedra de portuguésl49. Una vez mas la lengua es objeto de las relaciones

internacionales.

Ley Rocha Vaz

En la década de los afios 20 del siglo XX, Brasil se enfrenté a numerosos cambios politicos y
educacionales derivados del crecimiento industrial, del aumento de poblacién y del desarrollo
urbano, entre otros. En ese contexto surgié la reforma llamada “Ley Rocha Vaz”150, que
contemplaba el espafiol y el italiano como asignaturas optativas y extinguia la catedra de

espafol del Colegio Pedro .

148 ~ . R P . o~ .
Contrastes e reflexdes sobre o ensino de espanhol em escolas publicas do DF: Uma visdo real acerca de implantagdo da Lei

11.161/2005. Julyana Peres Carvalho. Dissertagdo de mestrado em linguistica aplicada. Brasilia/DF 2014.

5“3 cadeira de espanhol foi criada em reciprocidade ao ato do governo do Uruguai que criou uma cadeira de portugués”
Traduccioén propia.

% Decreto 16.782-A de 13 de enero de 1925
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. 151 . . o .
Posteriormente™ ", los programas del colegio Pedro Il incorporaron la ensefianza de literatura

espafola como una mas de las estudiadas dentro de la asignatura de Literatura, junto a la

152
francesa, portuguesa, alemana, etc™".

Reforma Francisco Campos

3 Lo
con el que se Inicia una

En 1930 fue creado el Ministerio de Educacién y Salud Publica®
campafia de nacionalizacion de la educacion (Laseca, 2008) conocida como Reforma Francisco
de Campos, entonces ministro de educacion. Esta reforma afectd de manera significativa a la
ensefianza de lenguas extranjeras en Brasil que fue enfocado desde una dptica nacionalista: se
cerraron escuelas abiertas por extranjeros, hubo represion hacia la ensefianza bilingle,

L g . L 154
destruccién de material didactico e incluso prisién para los profesores™ . De esta manera el

espafol fue relegado a la ensefianza de su literatura.

Reforma de Capanema y la Ley Organica de ensefianza secundaria de 1942
Con el objetivo de reestructurar la educacién brasilefia, el ministro de educacién Gustavo
Capanema elabord el primer texto legal que determina la obligatoriedad de la ensefanza del

5

o . 115 .
espafiol en las escuelas secundarias de Brasil”™~ conocido como “Reforma Capanema”. La

justificacién para la inclusion del espafiol se basd en la consideracion de la lengua espafiola

. . . S e 156
como “antigua y vigorosa cultura e de gran riqueza bibliografica” .

Sin embargo, esta presencia, practicamente simbdlica con solo un afio de estudios en la carga
horaria, era la mitad de lo contemplado para el francés o el inglés. Segin Peres Carvalho, J.
(2014) esto contribuyod a que la lengua espanola fuera percibida por los brasilefios como una
lengua “auxiliar” o “instrumental” con una carga horaria pequefia comparada con las demas

lenguas estudiadas.

Proyecto de Ley de Juscelino Kubitscheck
La mayoria de los proyectos de Ley propuestos para incluir el espafiol como disciplina

obligatoria en los curriculums de la educacion brasilefia se justificaban por la integracidn

3! Decreto Federal n? 18.564 de 15 de enero de 1929

Guimaraes (2011)

Ministério de Educagdo e Saude Publica.

Guimaraes (2011)

Lei orgénica do Ensino Secundario.

Chagas, 1979, p.116. “antiga e vigorosa cultura e de grande riqueza bibliografica”. Traduccién propia.
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econdmica, social, politica y cultural con los paises de Sudamérica. Aunque ninguno de esos

proyectos se convirtiera en ley demuestran que el interés por el espafiol es antiguo.

El primer proyecto que buscd equiparar la ensefianza del espafiol con la del inglés fue el
Proyecto de Ley n® 4606/1958 del poder ejecutivo cuyo autor fue, el entonces presidente,
Juscelino Kubitscheck. En ese momento el espafiol solo se estudiaba en un ano del ciclo
secundario mientras que las demds lenguas extranjeras (francés e inglés) contaban con cinco
afios. Esta propuesta de ley consistia en equiparar el nUumero de afos de estudio de las tres

157
lenguas .

Este proyecto de ley se planted en un momento en el que el gobierno brasilefio miraba hacia
Ameérica Latina en el movimiento llamado “Operacidn Pan-Americana” surgido tras las protesta
que recibid el presidente de los Estados Unidos, Richard Nixon, durante su visita a los paises de
Latino América en 1958. Por tanto, la medida se configuraba como una estrategia politica para
mejorar las relaciones entre los paises de las Américas. Sin embargo, no fue aprobada por el
Congreso Nacional y la ensefianza de la lengua espafiola permanecié igual que estaba, con solo

un afio de estudio.

Las Leyes de Directrices y Bases de la Educacion Nacional158 (LDB)

Esta serie de LDBs, aprobadas en 1961 y 1971, representan, segun Rodrigues (2010) uno de los
acontecimientos juridicos mas relevantes en lo que se refiere a la ensefianza de lenguas
extranjeras de Brasil. Estas leyes tuvieron la finalidad de regular la educacidn formal en las

instituciones educativas brasilefias de acuerdo a los principios de la Constitucion Federal.

La primera de ellas, LBD/1961159, significé la ruptura con el enfoque que se venia siguiendo en
torno a la ensefanza de lenguas extranjeras hasta ese momento siendo excluidas del lugar
destacado que ocupaban en la LO/1942. De esta forma las lenguas desparecen completamente

de la legislacién educativa brasilefa.

La LBD/1961 cred los Conselhos Estaduais de Educacdo (CEE), que serian los entes encargados

de completar la estructura curricular con las asignaturas optativas considerando las

137 “prt 12 O idioma espafiol serd ministrado nos dois ciclos do ensino secundario observadas nas mesmas bases estabelecidas no
Decreto-lei n? 4.244 de 9 de abril de 1942 para o ensino do idioma inglés, inclusive no que tange as séries e cursos em que serd
lesionado.

%8 Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

Lei n24.024 de 20 de diciembre de 1961.

159
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especificidades de cada regién. Es aqui donde podrian tener cabida las lenguas extranjeras, sin
embargo, el espafiol practicamente se extinguid mientras que el francés permanecié vivo
gracias a su marcada presencia cultural y el inglés ya se consolidaba como la lengua comercial.

160

En la LDB/19717"", las lenguas extranjeras vuelven a ser mencionas como opciones a incluir en

los CEE reforzando su caracter “extracurricular” y su desvinculacién del espacio escolar.

La resolucién n2 58 de 1976

En diciembre de 1976 se firmo la Resolucion n2 58 que modificaba la LDB/1971 en lo que a la
ensefianza de Lenguas Extranjeras se refiere. El estudio de lengua extranjera pasd a formar
parte de las disciplinas obligatorias ofrecidas en el segundo grado y su inclusiéon fue
“recomendada” en el primer grado como asignatura complementaria. Esta resolucion se
refiere al estudio de “lengua extranjera moderna” sin especificar cual serd pero

diferencidndola de las lenguas clasicas y la portuguesa.

Década de 1980 y las primeras iniciativas para la vuelta del espaiiol

Hasta este momento, hemos visto que la ensefanza del espafiol en Brasil ha atravesado
diferentes momentos siendo suprimido y practicamente extinguido de la ensefianza reglada. El
inglés se fue convirtiendo en la lengua comercial y el francés perdiendo su espacio al tiempo
que se fue consolidando la idea de que estudiar espafiol es facil. Sin embargo, algunos

acontecimientos contribuyeron para que la lengua espafiola volviera a ser considerada.

En 1979, en Niteroi (RJ), se crearon los primeros Centros de Estudios de Lenguas Extranjeras

Modernas.

En 1985 fueron creados, en la red publica de ensefianza, los Centros de Lenguas de Brasil que

incluian la ensefianza de espafiol.

A comienzos de los afios 80, se inician algunas tentativas para la vuelta del espafol a los
curriculos de las escuelas brasilefias con la creacién de las Asociaciones Estatales de Profesores
de Espaﬁol161 (APES) cuando en 1981 se crea la APEERJ (Asociacion de Professores de
Espanhol do Estado do Rio de Janeiro) y en 1983 se crea la APEESP (Asociacion de Professores

de Espanhol do Estado do Estado de Sao Paulo).

%0 | ey n2 5.682 de 11 de agosto de 1971.

161 Associagdes Estaduais de profesores de Espanhol.
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Estos movimientos contribuyeron a la reintroduccidn el espafiol en el curriculum escolar en
algunos estados y para que apareciera entre las opciones de lengua extranjera del

Vestibular'®?.

La LDB de 1996

En diciembre de 1996 se aprobd la Ley n2 9.394, Ley de Directrices y Bases de la Educacién
Nacional, que rige hasta hoy el sistema educativo de Brasil. Esta ley devolvié a las lenguas
extrajeras el caracter obligatorio en los dos niveles de escolarizacién. En ella se percibe un

importante avance en la obligatoriedad del espafiiol.

La ley especifica lo siguiente sobre la oferta didactica de lenguas extranjeras:

Ensefianza Fundamental:

Articulo 26, parrafo 52

(...) Se incluird obligatoriamente, a partir del quinto curso, la ensefianza de al menos una
lengua extranjera moderna, cuya eleccion estarad cargo de la comunidad escolar, dentro de las

posibilidades de la institucion (Extracto de la ley. Traduccion propia)

Ensefianza Media:

Articulo 36, inciso Il

(...) Se incluiré una lengua extranjera moderna, como disciplina obligatoria, escogida por la
comunidad escolar, y una segunda, con cardcter optativo, dentro de las posibilidades de la

institucion (Extracto de la ley. Traduccion propia)

Hasta la publicaciéon de esta ley, la lengua preponderante era el inglés. Con esta nueva
legislacién surge la posibilidad de estudiar una segunda lengua extranjera y se mejord la

presencia del espaiol que crecié considerablemente.

El auge del espafiol en los afios 90 también llega a las universidades con la creacion de
licenciaturas especificas y el surgimiento de posgraduaciones en el area de la lengua espafiola

(Novodvorski y al, 2010).

162 . . . . o . .
El vestibular es un examen de acceso realizado por las universidades brasilefias para seleccionar a sus estudiantes Se trata de

una prueba que evalua los conocimientos adquiridos tanto en la escuela primaria como en la secundaria, siendo el principal medio
de acceso a la educacién universitaria en Brasil.
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V.24 LalLey11.161/2005

Aspectos relevantes de la Ley

Sin intencién de entrar en un detalle exhaustivo de la referida ley, después de analizar el

contexto en que esta surgid, pasamos a ver los puntos mas relevantes de la misma.

Lo primero que sorprende es su brevedad ya que se solo consta de siete articulos
desarrollados en menos de una pagina. Al ser una ley federal, los gobiernos de los diferentes
estados y ayuntamientos pueden promover su regulacién considerando las posibilidades y
necesidades locales. Debido a la multiplicidad de interpretaciones posibles que la ley suscitd,

las medidas tomadas por los gobernantes han sido muy diversas.

El articulo 1 de la ley 11.161, que resume su contenido, dice asi (traduccién propia):

La ensefianza de la lengua espafiola, de oferta obligatoria por la escuela y de matricula
facultativa para el alumno, serd implantada gradualmente en los curriculos de ensefianza

media.

1. El proceso de implantacion deberd concluir en el plazo de cinco afos a partir de la
publicacion de esta ley.
2. Serd facultativa la inclusion de la lengua esparfiola en los curriculos de ensefianza

fundamental de la 59 a la 8%serie.

Uno de los aspectos mas polémicos de esta ley surgié en torno a obligatoriedad del espafiol
por las diferentes interpretaciones generadas a través de los medios de comunicacién y por los
Consejos Estatales y Municipales de Educacién. A esto se unieron las dudas por la
contradiccién con la LDB/1996, que ya contemplaba la obligatoriedad de una lengua extranjera
escogida por la comunidad. La implantacion del espafiol se configuraba como problematica y
generd medidas diferentes en los estados brasilefios.

IM

La cuestidn de la implantacion “gradual” también produjo interpretaciones y medidas variadas
entre los estados. En Mato Grosso e Mato Grosso do Sul la ley se regulé en 2006 y 2007

respectivamente. Otros estados interpretaron que hasta 2010 el idioma deberia ser impartido
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en Ensefianza Media (Ensino Medio). Por ultimo, la mayoria de los estados como Rio de Janeiro
y Minas Gerais, interpretaron que “los cinco afios a partir de la implantacion de esta ley” como
el plazo para empezar a cumplirla por lo que no iniciaron la implantacion hasta 2010. Segun
Peres Carvalho, J. (2014) esta actitud demostré como algunos estados demoraron la

implantacion del espafiol hasta los ultimos momentos del plazo final.

También se generaron puntos de confusion sobre la fecha de implantacion, sobre los cursos en

los que se ensefiaria el espafiol y el horario en el que la asignatura de espaiol seria impartida.

Ademas de las multiples interpretaciones a que dio lugar, la “Ley del Espafiol” se enfrentd a
otras dificultades cuya resolucidn aln se encuentra pendiente en muchos casos. Destacan las
relacionadas con las infraestructuras, equipamientos y, sobre todo, profesores de espaiol a lo

que se unen las diferencias entre las escuelas publicas y privadas.

Efectos de la Ley

La ley establece que las escuelas de Ensefianza Media de todo Brasil deberan ofrecer la lengua
espafnola en su horario regular, quedando a opcidn del alumno el escoger la materia. En la
Ensefianza Fundamental, la lengua espafiola podra ser ofertada por las Escuelas a partir del 52

Curso.

Su aprobacién generd gran expectacion en los paises hispanohablantes de ambos lados del
Atlantico, tal y como comprobamos a través de las declaraciones de representantes de

instituciones relacionadas con la ensefianza del espafiol.

Por ejemplo, el Ministro de Educacién de Argentina, Daniel Filmus, declaraba que “se abria un
panorama importante para los docentes argentinos que estén dispuestos a formar profesores

IM

en Brasil” o que “estaban dispuestos a ayudar a Brasil en lo que fuera preciso para la
capacitacién de sus propios docentes”, si bien resaltaba que “queremos ayudar, pero eso no

N . L . .1»163
significa que vaya a haber una emigracién de profesores argentinos a Brasil” .

En Espaia la medida generd gran entusiasmo y el dia después de su aprobacidn por la Camara

de Diputados brasilefia, el entonces Director del Instituto Cervantes, Cesar Antonio Molina,

163 http://www.lanacion.com.ar/723852-brasil-necesitara-230000-docentes-de-espanol
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declaraba que la aprobacién de la Ley164 “es un acontecimiento histérico para la lengua
espafnola y un impulso decisivo para su difusion como lengua de comunicacion internacional”,
sefialando que era “la noticia mas importante de los ultimos afios”, y afirmando que “ahora
todos los paises de lengua espafiola deben esforzarse para apoyar la iniciativa que abre una

oportunidad extraordinaria para nuestras industrias culturales”.

Tras diez afios desde la aprobacion de la Ley del Espaiol, la implantacién del espafiol en el
sistema educativo ha sido menor de lo esperado. Martinez-Cachero, A. (2008) apuntaba varios
factores que dificultarian este proceso. Entre ellos destaca, al igual que sucedid con los

proyectos precedentes, problemas de logistica y la escasez de recursos.

Esta ley federal establece que las competencias para la implantacién corresponden a las
Secretarias Estaduales de Educacién cuyo principal problema reside en el alto porcentaje en

gasto de personal para sus presupuestos educativos.

La contratacion de nuevos profesores representa uno de los principales escollos en la
aplicacion de esta ley. Sin embargo no hay un calculo oficial ni encontramos consenso sobre la
necesidad real. Las estimaciones sitlan la demanda potencial de profesores en una horquilla

de entre 6.627 a 250.000.

El autor, tras realizar un pormenorizado analisis, concluye que para implementar plenamente
la Ley del espafiol, tanto en escuelas publicas como en privadas, harian falta entre 7.462 y
8.150 nuevos profesores de espafiol. El sistema universitario brasilefio cuenta con potencial
suficiente para hacer frente a esta demanda sin que sea necesario reclutar profesores
provenientes de otros paises y apunta la necesidad de mejorar los salarios, comparativamente

mas bajos que en los paises de su entorno.

En esta década la implantacion del espafol no parece haberse desarrollado en el sector

educativo tal y como se esperaba, especialmente por parte de los paises hispanohablantes.

A pesar de que el ritmo ha sido menor de lo esperado, la implantacion del espafiol en el
sistema educativo brasilefio ha generado efectos econdmicos favorables para las industrias del

espafiol.

%%http://www.abc.es/hemeroteca/historico-09-07-2005/abc/Cultura/los-directores-de-la-rae-y-el-cervantes-aplauden-la-ley-que-
llevara-el-espa%C3%B1lol-a-las-escuelas-de-brasil_203672311032.html
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Las lenguas extranjeras modernas (espafiol e inglés) fueron incluidas en el Programa Nacional
del Libro*®® para Enseflanza Fundamental (2011 y 2014) y Enseianza Media (1912) por el cual
las escuelas publicas de todo el pais (federales, del estado o municipales) pueden adherirse al
programa y recibir colecciones didacticas de las dos lenguas, lo cual fomenté la venta de libros

y el crecimiento de la industria editorial, fundamentalmente espafiola, en Brasil.

165 . . . . PP . R o .
El programa nacional del libro suministra material didactico a los estudiantes de la red publica de ensefianza en los niveles

fundamental y medio.
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V.3 OFERTAY DEMANDA DE ESPANOL EN BRASIL

V.3.1 El espaiiol en la educacién basica brasileiia

El tratamiento del espaiiol como LE es desigual en las diferentes etapas del sistema educativo.

En Educacion Infantil, hasta los 5 afios y no obligatoria, la ensefianza del idioma extranjero es
testimonial y practicamente se limita a los centros patrocinados por instituciones extranjeras
(liceos franceses, colegios britanicos, colegios espafioles etc.). En el caso del espafiol, ocupa un
lugar destacado y de referencia el Colegio Espaiiol de Titularidad Mixta Miguel de Cervantes de

Sao Paulo.

En la Enseflanza Fundamental, equivalente a la ensefianza primaria espafiola, el espafiol
puede ofrecerse a partir del 52 curso. En diferentes estados, una vez que se alcanzan niveles
aceptables de implantacién en la ensefianza media, se estd incorporando el espafiol en esta

etapa educativa, aunque en la actualidad su desarrollo es precario.

Seguln datos del INEP, en 2011 ofrecian espafiol 11.376 escuelas de Ensefianza Fundamental y
el nimero total de alumnos que lo estudiaban en esta etapa era de 1.746.515, es decir, un

5,7% de los alumnos y solo un 9,1% de las escuelas.

En la Ensefianza Media, objeto fundamental de la Ley del espafiol, el desarrollo de la misma es
muy desigual, existiendo estados con una estructura desarrollada (Parand, Rio Grande do Sul,
Piaui, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul), frente a otros con estructuras muy primarias o casi

inexistentes (Bahia, Paraiba, Sergipe, Alagoas, Amapa).

Segun el INEP, en 2011 ofrecian Espafiol 13.557 escuelas de Ensefianza Media. El nimero total
de alumnos que estudian espafiol en esta etapa asciende a 2.721.183 (INEP-2011), lo que

representa el 32,4% del total de alumnos y el 49% de las escuelas.

V.3.2 La enseiianza superior

El espafiol ha estado presente en el sistema universitario brasilefio desde la década de los 30
del siglo pasado, como consecuencia de la “Reforma Francisco Campos”. Posiblemente los
primeros antecedentes los podemos encontrar en la Universidad de Sao Paulo (USP); en la

Facultad Nacional de Filosofia de la Universidad de Brasil, que mas tarde integraria la
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Universidad Federal de Rio de Janeiro (UFRJ); y en la Universidad Federal Fluminense (UFF). No
obstante, la ensefanza del espafiol en el entorno universitario tenia un ambito reducido,
centrado principalmente en las dos grandes ciudades de Brasil (Sdo Paulo y Rio de Janeiro), en
los estados del Sur, y en algunos reductos como Minas Gerais, Espirito Santo, Alagoas, Bahia o

Ceara.

Hasta 1970 el numero de Universidades brasilefias donde podian cursarse estudios de espafiol
era muy reducido sin que se aprecie un incremento importante durante las dos décadas
siguientes. En los noventa se produce un desarrollo de la presencia del espafiol en la

Universidad, principalmente en las regiones Sur y Sudeste.

Con la llegada del siglo XXI se origina la “explosidon” del espafol a nivel universitario en todas
las regiones administrativas de Brasil y especialmente en el Norte y Nordeste. Segin Martinez-
Cachero (2008), esta situacion se ha intensificado tras la Ley del espafiol puede que incluso por
encima de la demanda del mercado y de las necesidades formativas de Brasil (al menos en
algunos estados) lo que ha ocasionado la extincién de algunas de las carreras de espaiiol

existentes.

V.3.3 Vestibular y ENEM

El Vestibular es un tradicional examen de ingreso realizado por las universidades brasilefias a
fin de seleccionar candidatos para cubrir las vacantes disponibles. Se trata de una prueba que
evalia los conocimientos adquiridos tanto en la escuela primaria como en la secundaria,

siendo el principal medio de acceso a la educacién universitaria en Brasil.

Las pruebas varian de una universidad a otra y, a pesar de que continla siendo muy utilizado
en todo el pais, el Vestibular es un modelo de seleccidon constantemente criticado por los
especialistas. En lo que respecta a lenguas extranjeras las pruebas pueden comprender lengua

inglesa, espanola o incluso lengua francesa.

El Examen Nacional de Ensefianza Media (ENEM) es una prueba realizada por el Ministerio de

Educacién de Brasil creado en 1998 con el objetivo de evaluar el desempefio del estudiante al

finalizar la educacion basica
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A partir de 2009 el test pasé a ser utilizado como mecanismo de seleccién e ingreso en la

ensefianza superior en universidades publicas brasilefias y portuguesas.

Las universidades poseen autonomia y pueden optar entre las siguientes posibilidades de

utilizacion del nuevo examen como proceso selectivo:

e Como fase Unica, con el sistema de seleccidn unificada (SISU)

e Como primera fase del Vestibular

e Combinado con el Vestibular de la institucion

e Como fase Unica para las plazas que no se cubran con el Vestibular

e También puede utilizar las notas del ENEM en proceso propio de seleccidn sin utilizar

el SISU

La presencia del espaiiol como lengua extranjera en estas pruebas es cada vez mayor. Aunque
no disponemos de datos recientes sobre el Vestibular, Martinez-Cachero (2008) sefiala que el
espaiol se ha ido generalizando, especialmente en las universidades federales. El espafiol es la

lengua extranjera que mas se elige en todas las regiones del pais.

Grdfico 43 Eleccion de Lengua Extranjera ENEM por region
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Grdfico 44 Resultados pruebas lengua extranjera en ENEM
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La oferta del espafiol en estas pruebas de acceso a la universidad retroalimenta la oferta de
espafol en la ensefianza basica brasilefia ya que produce una demanda de clases de espafiol.
Cuantos mds estudiantes deseen examinarse de espafiol mds pediran estar preparados para el

examen.

Sin embargo, como advierte Martinez-Cachero, no podemos dejarnos llevar por estas cifras
qgue pueden generar confusiéon. En su opinion el aumento de la opcién del espafiol como
lengua extranjera en el Vestibular y ENEM no refleja un incremento significativo del espafiol en
la ensefianza media. Mas bien es el reflejo de la precariedad de la ensefianza de idiomas en
Brasil. La mayoria de los alumnos de inglés, especialmente los de la red publica, no alcanzan un
nivel minimo del mismo y, finalmente, realizan la prueba de espafiol por ser una lengua mas

proxima al portugués.

En el gréfico anterior vemos como los resultados de las pruebas de inglés son mejores que los
de las pruebas de espafiol. Seglin Martinez-Cachero (2008), “debemos prestar atencién a estos
datos, porque pueden indicar una peligrosa tendencia a que la eleccion del espafiol se dé entre
los alumnos menos preparados, basandose en criterios de “facilidad” del idioma, y no en

deseo de aprender esa lengua”.

V.3.4 El programa Ciencias Sin Fronteras

Ciencias Sin Fronteras (CSF) es un programa de movilidad académica internacional

desarrollado por el Gobierno de Brasil. Esta orientado a promover, expandir y consolidar la
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ciencia y la tecnologia, la innovacion y la competitividad brasilefias por medio de un

intercambio de movilidades internacionales.

Se dirige a las areas de ciencias, tecnologia e innovacién. Su objetivo es, por un lado, mejorar la
presencia de estudiantes, profesores e investigadores brasilefios en instituciones de excelencia
fuera de Brasil y, por otro, incrementar el nimero de estudiantes y académicos extranjeros en

instituciones brasilenas.

Fue creado en 2011 y su meta, hasta 2015, es conceder 101.000 becas de estudio. Segun la

informacidn ofrecida por su pagina weblGG, ya han sido otorgadas un total de 87.826 becas'®’.

La regién del Sudeste (Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro y Sdo Paulo) es la mas
dindmica en cuanto al volumen de becas disfrutadas por los estudiantes. Por estados, S3o
Paulo y Minas Gerais son lo mas destacados seguidos a una cierta distancia por Rio de Janeiro.

Entre los tres representan casi la mitad de las becas concedidas hasta ahora.

Por destinos destaca, en primer lugar, Estados Unidos con el 31%, seguido de Reino Unido con
casi un 11% y en tercer lugar Francia con un 8,2%. Entre los tres suponen el 50% de todas las
becas concedidas. Espafia se encuentra en la séptima posicién con 4.319 becas, detras de
Canada, Alemania y Australia.

Grdfico 45 Principales destinos Ciencias Sin Fronteras
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1% http://www.cienciasemfronteiras.gov.br
187 consultado el 18/10/2015.
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Si tenemos en cuenta que uno de los requisitos del programa es el dominio del idioma del pais
de destino justificado mediante certificado, estos resultados contrastan con la estructura del
sistema educativo y la eleccién de las pruebas de acceso a la universidad. Los dos primeros
destinos son paises angléfonos y el tercero Francia, cuyo idioma no se contempla en el sistema

educativo basico.

Estas becas se conceden a estudiantes de disciplinas cientificas con buenos resultados
académicos para los cuales la eleccidén se relaciona con la calidad del centro de destino. La
posicién de Espaia en séptimo lugar puede deberse a que los estudiantes no asocian la oferta
espafola con establecimientos universitarios destacados en comparacién con destinos
europeos como Alemania, Francia o Reino Unido. Otra causa podria ser el predominio del
inglés como lengua internacional en el campo cientifico por lo que su dominio puede ser

percibido por el estudiante como de mayor valor que cualquier otra lengua.

V.3.5 Los centros de lenguas

Estas figuras surgieron a mediados de la década de los ochenta como la forma de introducir
otras lenguas extranjeras modernas, especialmente el espafiol, en el curriculo. Ya que toda la
ensefianza oficial de idiomas se concentraba en el inglés, algunas Secretarias de Educacion de
los estados deciden crear los denominados Centros de Lenguas. Estos adoptan diversos
nombres (Centros de Lenguas, Centros de Estudio de Lenguas, Clubes de Lenguas, etc.), pero
tienen un objetivo comun: el fomento del estudio de lenguas extranjeras mediante cursos

oficiales, pero al margen de la ensefianza reglada.

Desde su inicio, el sistema tuvo buena acogida y ha servido para atender a la demanda,
especialmente la existente hacia idiomas no incluidos en los planes de estudio. Estos centros
existen en diversos estados (Rio Grande do Sul, Pernambuco, Distrito Federal, etc.) alcanzando
su maximo desarrollo en los estados de Parand y Sao Paulo. Analizar estos dos estados puede
ofrecer una idea de la evolucion seguida por la oferta y demanda del espafiol en estas

estructuras.

En Parana los CELEM (Centros de Lenguas Modernas) fueron creados en 1986 para dar
respuesta a la demanda existente por parte de la poblacién que queria estudiar otras lenguas

distintas a la obligatoria que era el inglés.
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Seguln los datos disponibles 168 on 1998 habia 5.000 estudiantes y mas de 150 grupos de
espanol en los CELEM. En 2007 la cifra era de 14.393 segun indica Martinez-Cachero (2008). En
2010 el propio CELEM de Parana®® cifraba en 1.239 los cursos de los cuales 968 eran de

espafiol atribuyéndose el auge a la Ley Federal 11.161/2005.

Los CEL de Sao Paulo cuentan en el afio 2015 con 62.259 alumnos matriculados en todos los
cursos ofrecidos. La lengua espafiola registra la primera posicién en la preferencia de los que
desean aprender otro idioma, con mas de 44.000 alumnos inscritos. El inglés aparece en
segundo lugar, con mas de 13.000 estudiantes matriculados, seguido del francés que supera

los 4.000'7°.

Esta cifra muestra la evolucion positiva que ha seguido la lengua espafiola en estos centros. En

171

1998 habia 9.000" "~ alumnos y diez afios mas tarde, en 2008, se alcanzaban los 25.000*% de

un total de 30.000.

V.3.6 Elsector privado

La evolucién del segmento de las Academias o Escuelas de Idiomas también ha vivido el
desarrollo del espafiol en la ultima década. Tradicionalmente estas Escuelas se habian
centrado en la ensefanza del inglés. De hecho, en Brasil, las principales franquicias del sector
suelen haber sido fundadas por americanos y poseen nombres ingleses (Fisk, Wizard, etc.).
Desde inicios de los afios noventa estos centros empiezan a entrar poco a poco en el mercado

de la enseiianza del espafiiol.

. - 1173 —
Segun la web de las franquicias en Brasil™"~ , las principales empresas que operan en el sector
de la ensenanza de idiomas son CCAA, Fisk y Wizard. Entre las tres tienen cerca de tres mil
academias de idiomas en todo el pais. Casi todos los centros funcionan en régimen de

franquicia y la inmensa mayoria han pasado a ofrecer cursos de inglés y de espafiol.

%8 Datos y cifras - 98

% http://www.lem.seed.pr.gov.br/. Consultada el 19/10/2015.
7% www.educacao.sp.gov.br. Consultada el 19/10/2015
! Datos y cifras-98
72 http://cenp.edunet.sp.gov.br/CEL/Default.asp. Citado en Martinez-Cachero (2008)
173 ..
http://www.portaldofranchising.com.br/
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Como suele ser habitual en las Academias de Idiomas se imparten, con caracter general, cursos
de iniciacidn, de nivel medio y de perfeccionamiento para todas las edades. Ademas se ofrecen

cursos especializados para empresas de sectores varios (turismo, comercio, etc.).

Segun la informacion recogida por Martinez-Cachero (2008), las cifras del espafiol en estos
centros eran las siguientes:

CCAA

629 de Centros en Brasil que siguen Curso de Espaiiol

17.000 alumnos realizando Curso de Espafiol.

Parece que se viene produciendo una ligera caida en la demanda de cursos de espafiol en los
ultimos afios.

FISK

Todas las escuelas que posee Fisk en Brasil ofrecen Curso de espafiol. Son 861 escuelas, 31 de
ellas propias y 830 en régimen de franquicia. En torno al 10% del total de los alumnos con los
gue cuenta Fisk cursan espafiol. Son aproximadamente unos 45.000 alumnos. En los ultimos 5

anos el porcentaje de alumnos que cursan espafiol se viene manteniendo estable.

Entre estos dos centros privados superarian los 60.000 estudiantes de espafiol a los que habria
gue afadir al menos otros tantos que siguen ensefanzas de espafiol en otras academias, como
la red Wizard que posee mas de 850 centros en Brasil.

. L g 174
No obstante, parece que, de acuerdo con la informacién remitida

tanto por CCAA como
Fisk, se aprecia un estancamiento en el sector después del boom de los noventa, posiblemente
debido al incremento en la oferta de espafiol en otros ambitos (Centros educativos, Centros de
Lenguas, Centros de las Universidades,...) con la desventaja para las academias de que

normalmente estos Ultimos cursos mencionados suelen ser gratuitos o muy econémicos.

174

Martinez-Cachero (2008)
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V.4 ESTUDIO DEL CASO DE RIO DE JANEIRO

V.4.1 Mercado lingiiistico en Rio de Janeiro

Rio de Janeiro es uno de los 26 estados que junto con el Distrito Federal forman la Republica
Federativa del Brasil. Esta localizado en la parte este de la regidn Sudeste. Su capital es la

ciudad de Rio de Janeiro. El estado esta dividido en 92 municipios y tiene una superficie175 d

e
43.777,9 km? que en términos de extension es similar a la de Dinamarca. Con una poblacion de

16.550.024 habitantes (8,38% del total del pais) su densidad es de 365,23 hab/km?.

El Estado do Rio de Janeiro tiene la segunda mayor economia de todo el Brasil tras Sdo Paulo,
con una renta mensual per capita de 1.193 reales. Cuenta con un antiguo pero importante
parque industrial, concentrado en el Valle del Rio Paraiba y en la regidon de la Bajada
Fluminense. Una de las mas conocidas industrias del estado es la Compaiia Siderurgica

Nacional (CSN), productora de acero situada en Volta Redonda.

En Porto Real se sitla una fabrica de Peugeot, y en Resende hay una fabrica de camiones de la
Volkswagen. También es de importancia la industria naval en las ciudades de Rio de Janeiro y
Niteroi. En la Bajada Fluminense destaca la refineria de petrdleo y la industria petroquimica en
la ciudad de Duque de Caxias. En Belford Roxo estd ubicada la compafiia farmacéutica Bayer.
Es el Unico estado de Brasil que cuenta con centrales termonucleares en su parque energético,

Angra | y I, en el municipio de Angra dos Reis.

Es el mayor productor de petréleo y gas natural de todo el pais gracias a la llamada Bacia de
Campos, un yacimiento submarino situado en la costa proximo a la ciudad de Campos. En
2006, la produccién de petréleo en Campos representd el 84% del total de Brasil y el 46% del
gas producido en el pais. Gracias a estas cifras, Brasil es casi autosuficiente en petrdéleo crudo.
Otra gran produccién en el estado es la de sal marina, en las ciudades de Cabo Frio y

Araruama.

La presencia de empresas espaiolas en el estado de Rio de Janeiro esta relaciona con los
sectores de energéticos y de infraestructuras. Las 33 empresas registradas por el ICEX

representan en torno al 15% del total de empresas espafiolas presentes en Brasil.

7 superficie estimada para 2015, Fundacién Instituto Brasilero de Geografia y Estadistica - IBGE
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Tabla 28 Empresas espafiolas establecidas en Rio de Janeiro (2014)

DENOMINACION

ACTIVIDAD

NOMBRE ESPANOL

ABENGOA CONSTRUCAO BRASILLTD

ALBUFERA - PROJETOS E SERVICOS DE
CONSTRUGAO LTDA
AMPER DO BRASIL LTDA

ARAUCARIA - PROJETOS E SERVICOS DE
CONSTRUCAO LTDA
BANCO POPULAR REPRESENTACION EN BRASIL

CEG RIO SA
CEMUSA DO BRASIL LTDA
CESCE BRASIL

CIA BRASILEIRA DE AMARRAS
"BRASILMARRAS"
CLARKE MODET PROPRIEDADE INTELECTUAL
LTDA
COBRA BRASILLTD

CYMI DO BRASIL - PROJETOS E SERVICOS LTDA
CYMI HOLDING SA
CYMIMASA

CYMIMASA - CONSULTORIA E PROJETOS DE
CONSTRUGAO LTDA
DF DO BRASIL DESENVOLVIMIENTO DE
PROJETOS LTDA
EDICOES DEL PRADO DO BRASILLTD

ENERBRASIL ENERGIAS RENOVAVEIS DO
BRASIL SA
GHENOVA BRASIL

HISPASAT BRASIL LTDA
HISPASAT SA

IBERDROLA CONSULTORIA E SERVICOS DO
BRASIL LTDA
IBERDROLA ENERGIA DO BRASIL LTDA

IDP

LLORENTE & CUENCA DO BRASIL
CONSULTORES DE COMUNICAGAO LTDA
LLORENTE & CUENCA DO BRASIL
CONSULTORES DE COMUNICAGAO LTDA
MEDIADATA INFORMATICA SA

PESCANOVA BRASIL LTDA
REPSOL SINOPEC BRASIL
SOLUGCOES ENERGETICA DE TRANSMISSAO E
CONTROLE LTDA
TECNOBIT
TRIANA DO BRASIL - PROJETOS E SERVICPS

LTDA
ZIGOR DO BRASIL SISTEMAS DE ENERGIA

INFRAESTRUCTURAS, CONSTRUCCION CIVIL E
INGENIERIA
SERVICIOS GENERALES DE CONSTRUCCION

SERVCIOS DE TELECOMUNICACIONES
SERVICIOS GENERALES DE CONSTRUCCION
SERVICIOS FINANCIERO
SERVICIOS DE INSTALACION, MANTENIMIENTO Y
DISTRIBUCION DE PETROLEO Y GA
INFRAESTRUCTURAS, CONSTRUCCION CIVIL E
INGENIER(

SEGUROS
PRODUCTOS SIDERURGICOS
SERVICIOS DE CONSULTORIA Y ADMINISTRACION DE
GESTIO
SERVICIOS A EMPRESAS
SERVICIOS GENERALES DE CONSTRUCCION
SERVICIOS DE INSTALACION, MANTENIMIENTO Y
DISTRIBUCION DE ELECTRICIDA
ENERGIA
SERVICIOS GENERALES DE CONSTRUCCION
SERVICIOS INTEGRADOS DE INGENIERIA
PRODUCTOS EDITORIALES
ENERGIA
SERVICIOS INTEGRADOS DE INGENIERIA ENERGETICA
TECNOLOGIA DE LA INFORMACION Y DE LAS
TELECOMUNICACIONES
TECNOLOGIA DE LA INFORMACION Y DE LAS
TELECOMUNICACIONES
INFRAESTRUCTURAS, CONSTRUCCION CIVIL E
INGENIERT
ENERGIA
SERVICIOS INTEGRADOS DE INGENIERIA
SERVICIOS DE COMUNICACIONES
SERVICIOS DE COMUNICACIONES
TECNOLOGIA DE LA INFORMACION Y DE LAS
TELECOMUNICACIONES
PESCADOS, MOLUSCOS Y CRUSTACEOS FRESCOS Y
CONGELADOS
SERVICIOS DE INSTALACION, MANTENIMIENTO Y
DISTRIBUCION DE PETROLEO Y GAS
SERVICIOS GENERALES DE CONSTRUCCION
SERVICIOS INTEGRADOS DE INGENIERIA
SERVICIOS GENERALES DE CONSTRUCCION

ELECTRONICA INDUSTRIAL

ABENGOA SA
CONTROL Y MONTAJES INDUSTRIALES
(CYMI) SA
AMPER SA
CONTROL Y MONTAJES INDUSTRIALES
(CYMI) SA
GRUPO BANCO POPULAR SA
GAS NATURAL SDG SA
CEMUSA CORPORACION EUROPEA DE
MOBILAIRIO URBANO SA
GRUPO CESCE
VICINAY CADENAS SA
CLARKE MODET Y CIA SL
GRUPO COBRA SA
CONTROL Y MONTAJES INDUSTRIALES
(CYMI) SA
CONTROL Y MONTAJES INDUSTRIALES
(CYMI) SA
GRUPO ACS
CONTROL Y MONTAJES INDUSTRIALES
(CYMI) SA
DURO FELGUERA SA
EDICIONES DEL PRADO SA
IBERDROLA RENOVABLES SA
GHENOVA
HISPASAT SA BRASIL LTDA
HISPAMAR SATELITES SA
IBERDROLA INGENIERIA Y
CONSTRUCCION SA
IBERDROLA ENERGIA SA
IDP INGENIERIA Y ARQUITECTURA
IBERIA SL
LLORENTE & CUENCA AMERICA SL
LLORENTE & CUENCA SL
AMPER SA
GRUPO PESCANOVA
REPSOL
CONTROL Y MONTAJES INDUSTRIALES
(CYMI) SA
TECNOBIT
CONTROL Y MONTAJES INDUSTRIALES

(CYMI) SA
ZIGOR CORPORACION SA

Fuente: ICEX. Directorio de empresas 2014.

En cuanto a la educacidn, el estado de Rio de Janeiro cuenta con una red de mas de 11 mil
escuelas, de las cuales mas del 40% son de titularidad privada. La red municipal de Rio de

Janeiro cuenta con casi el 46% de los establecimientos siendo la mayor del estado
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Tabla 29 Matriculas en Educacion Bdsica 2014 (Estado de Rio de Janeiro)

Matriculas Modalidad de ensefianza
Dependencia Escuelas Total % Educacién Ensefianza Ensefianza = Educacién EJA EJA
Administrativa (%) Infantil Fundamental Media Especial Presencial = Semipresencial
Federal 0,48 38.140 1,03 725 10.150 16.991 712 1.317 24
Estadual 11,94 812.532 21,87 588 242.741 444,501 326 70.353 38.429
Municipal 45,93 1.705.893 45,91 330.557 1.259.992 5.768 8.575 97.288 2.464
Privada 41,65 1.158.837 31,19 249.769 635.957 132.092 3.174 22.254 1.898
Total General 3.715.402 581.639 2.148.840 599.352 12.787 191.212 42.815

Fuente: Censo Escolar 2014. Secretaria de educacion del Estado de Rio de Janeiro

Tabla 30 Estabelecimientos por Dependencia Administrativa 2014 (Estado Rio de Janeiro)

Red Federal Red Estadual Red Municipal RedPrivada Total de escuelas

54 1.338 5.149 4.669 11.210

Fuente: Censo Escolar 2014. Secretaria de educacion del Estado de Rio de Janeiro

De los 3.715.402 alumnos matriculados en el estado de Rio de Janeiro, el 57% cursa educacion
fundamental y el 16,1% Ensefianza Media. Por tanto, si todos los colegios de secundaria
ofrecen espafiol como regula la ley, el universo de potenciales estudiantes seria de casi

600.000.

La capital, Rio de Janeiro, es la mayor ciudad del estado. Con una superficie de 1.197.463 km?y
una poblacién estimada 6.476.631 habitantes, su densidad demografica es 5.265 hab/km? Su

poblacién representa casi 40% de la poblacion del estado.

Segln los datos del Instituto Brasileio de Geografia y Estadistica, el aflo 2012 habia en la
ciudad de 1.171.177 alumnos matriculados en Educacion Bdsica. De ellos mas del 14% en
Ensefianza Media nivel donde la oferta de espafiol es obligatoria. Esto representa 168.610
alumnos potenciales de espaiiol, a los que habria que sumar los alumnos de ensefianza
fundamental de los colegios que decidan ofrecer espafiol como lengua extranjera. Casi un 40%

de los alumnos de EM se encontraban inscritos en colegios privados.
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Tabla 31 Matriculas de Educacion Bdsica 2012 (Municipio de Rio de Janeiro)

Matriculas Modalidad de ensefianza
Dependencia Total % Educacion Ensefianza Ensefianza
Administrativa Infantil Fundamental Media
Federal 18.254 1,6% 240 10.401 7.613
Estadual 183.044 15,6% 203 14.231 168.610
Municipal 599.244 51,2% 71.871 527.373 0
Privada 370.635 31,6% 55.840 251.310 63.485
Total General 1.171.177 100,0% 128.154 803.315 168.610

Fuente: IBGE. Elaboracion propia

Tabla 32 Establecimientos por Dependencia Administrativa 2012 (Estado Rio de Janeiro)

Red Federal Red Estadual Red Municipal Red Privada Total de escuelas
32 327 1.711 3.059 5.129

Fuente: IBGE. Elaboracion propia

El municipio de Rio de Janeiro concentra casi el 45% de todas las escuelas de estado

destacando la fuerte presencia de las escuelas privadas que representan casi el 60% del total.

No tenemos datos sobre la situacién del espafiol en la ensefianza basica de la ciudad de Rio de

. . . . 176 . .
Janeiro pero segun noticias aparecidas en prensa '~ y manifestaciones de los profesores de

= . 177 . . . -
espafiol del estado de Rio™"’, esta perdiendo espacio en las escuelas de la red municipal de

ensefianza fundamental de las que va siendo progresivamente retirado.

Aunque tampoco disponemos de informacién sobre las causas, es facil suponer que los costes

de infraestructuras y profesores necesarios pueden tener un peso importante en la decisién de

la Secretaria Municipal de Educacién.

Sobre el sistema universitario, en la siguiente tabla se muestra un resumen los principales

centros que ofrecen formacidn en espafol:

78 http://g1.globo.com/pop-arte/noticia/2013/04/lingua-espanhola-perde-espaco-nas-escolas-do-rio-de-janeiro.html
7 http://apeerj.blogspot.com.es/2013/03/manifesto-da-apeerj-sobre-situacao-do.html
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Tabla 33 Oferta de espafiol en el sistema universitario (Estado Rio de Janeiro)

UNIVERSIDAD TiIT MUNICIPIO AL PROF GRADUACION POSGRADO DOCTORADO

UFRJ — Universidade Federal do

Rio de Janeiro PUB RIO DE JANEIRO - - X X X
UFF - Unlvers.ldade Federal PUB NITEROI 7 X X )
Fluminense
UER] - Universidade do Estado | b5 Rio pe jaNEIRO 160 11 X X -
do Rio de Janeiro
UnlverSIdadebEstaao dt? Sd— PRIV RIO DE JANEIRO ) ) X ) )
Campus Rio de Janeiro
Faculdade CCAA PRIV RIO DE JANEIRO 30 5 X - -
Ferlagos — Faculdade da Regido PRIV CABO FRIO % 4 X ) )
dos Lagos
FFSD — Faculdade dtiFI/OSOfIa PRIV NOVA FRIBURGO ) ) X ) )
Santa Dorotéia
Unig - Universidade Iguagu PRIV ITAPERUNA 26 3 X - -

Isat — Instituto Superior de
Ciéncias Humanas e Sociais PRIV RIO DE JANEIRO 30 3 X - -
Anisio Teixera

UGB - Centro Universitdrio

Geraldo Di Biase PRIV VOLTA REDONDA - - X - -
UniverCidade — Centro
Universitdrio da Cidade do Rio de PRIV RIO DE JANEIRO - - X - -
Janeiro
UVA - Un/verSId.ade Veiga de PRIV RIO DE JANEIRO ) ) X X )
Almeida
Feuc- RJ Faculdades Integradas PRIV RIO DE JANEIRO ) ) X ) )
Campo-Grandenses
AEDB — Faculdades Dom Bosco PRIV RESENDE - - X - -
DUQUE DE
UNIGRANRIO PRIV CAXIAS - - X - -
USS — Universidade Severino PRIV VASSOURAS 27 3 X ) )
Sombra
FAFIC — Faculdade de Filosofia de PRIV CAMPOS DE ) ) X X )
Campos - Campus Il. GOYTACAZES
FAP — Faculdade Paraiso PRIV RIO DE JANEIRO 120 ND X - -
UNIG — Universidade Iguagu PRIV NOVA IGUACU 50 4 X - -

Fuente: El Espafiol en la Ensefianza Universitaria Brasilefia. Elaboracion propia™”®

La oferta de facultades con licenciaturas de espafiol es muy amplia en el estado de Rio de
Janeiro. Se puede estudiar espafiol en 19 centros de ensefianza superior de los cuales 9 se
encuentran en la ciudad de Rio de Janeiro y el resto se distribuye en 10 municipios repartidos
en todo el estado. Destaca la fuerte presencia del sector privado con casi el 85% del total y

solo tres universidades publicas.

78 Bruno Galvan, C., Gonzalez P. Alonso; M., Toffoli, T. “El Espafiol en la Ensefianza Universitaria Brasilefia”, 2009. Ministerio de

Educacién de Espafia. Direccién General de Relaciones Internacionales. Subdireccidon General de Cooperacion Internacional.
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En cuanto a los cursos de espaiol en academias privadas, la ciudad de Rio de Janeiro cuenta
con una oferta importante. Las mas extendidas son franquicias con representacion en las
grandes ciudades del pais. No existen datos ni estudios disponibles para estimar el nimero

total de alumnos y centros de enseianza en Rio de Janeiro.

El sector se caracteriza por una gran dispersion. Las principales franquicias cuentan con varias
filiales en los principales barrios de la ciudad. Destaca el caso de Fisk con 36 unidades, CCAA
con 33 y Wizard con 7. Esta distribucidn geografica es logica teniendo en cuenta la duracién de
los desplazamientos en una ciudad de las dimensiones de Rio de Janeiro. El precio medio de la

179
hora de clase en este sector es de 23,5 reales la hora™"".

En la ciudad de Rio de Janeiro, ademas del Instituto Cervantes, también tienen presencia otras

instituciones dedicadas a la ensefianza de lenguas extranjeras.

Tabla 34 Comparativa instituciones de lenguas extranjeras (municipio Rio de Janeiro)

Idioma N2 filiales Precio Seguidores
(BRL/h) Facebook

Alianza Francesa Francés 10 67,98 24.903
Instituto Goethe Aleman 1 47,63 11.154
Instituto Italiano de Cultura Italiano 4 24,1 11.776
Instituto Brasil-Estados Unidos Inglés 22 41,2 53.241
Casa de Esparfia Espafiol 1 25,16 6.500

Instituto Cultural Brasil-Argentina Espafiol 1 - -
Instituto Cervantes Espafiol 1 38,5, 12.320

Fuente: Consulta a las instituciones. Consulta webs (28/10/15). Elaboracién propia.

Lo mds destacado de este conjunto centros es la amplia gama de precios. Estos oscilan entre
los 24,1 BRL/h del Instituto Italiano a los 67,98 de la Alianza Francesa. Esta horquilla da indicios
de la valoracién de cada lengua e institucion otorgada por el mercado local, donde el instituto

Cervantes se encuentra en un nivel intermedio.

7% Estimacion realizada mediante consulta realizada a las tres principales franquicias (Fisk, Wizard y CCAA) en octubre de 2015.
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V.4.2 Descripcion del cuestionario

Se analiza el caso del Instituto Cervantes de Rio de Janeiro con el fin de explorar, describir,

explicar y evaluar la relacion del modelo de difusidn de la lengua espafiola con un caso real.

Los objetivos concretos que se pretenden alcanzar son los siguientes:

Producir nuevos conocimientos sobre la difusion del espafiol como lengua extranjera

realizada por instituciones.

e Conocer el perfil de los estudiantes de espafiol en el Instituto Cervantes de Rio de
Janeiro.

e Proporcionar ayuda y conocimiento al caso de estudio.

e Comprobar y contrastar el comportamiento de los estudiantes de espafiol como

consumidores de productos relacionados con la lengua espaiiola.

¢ Produccién de nueva informacién que ayude a elaborar futuras hipétesis.

El analisis de este caso no pretende generalizar datos, sino conocer mejor la realidad de la
ensefianza del espafiol a través de la institucidon publica encargada de ello. Las conclusiones
extraidas pueden servir de base para posteriores estudios y, aunque podamos encontrar
muchas similitudes con otros centros de la red dentro y fuera del pais, no podemos extrapolar

los datos.

La eleccidn del caso se ha realizado en base a las siguientes motivaciones:

En primer lugar, Brasil es considerado como uno de los grandes espacios para la difusion del
espafol por su ubicacién geografica y sus relaciones comerciales con paises hispanohablantes.
Gracias a esas relaciones la ensefianza del espafiol como lengua extranjera tiene un trato
privilegiado que se manifiesta mediante la existencia de una legislacion especifica. Se elige la
ciudad de Rio de Janeiro por ser una de las de mayor tamafo del pais, por su tradicidn en el
estudio del espafiol como lengua extranjera y por su peso econémico en el contexto nacional

brasilefio.

El objetivo general del cuestionario es conocer el perfil de los alumnos de espafiol del Instituto

Cervantes y su comportamiento frente a los productos de la industria del espafiol. También
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podremos establecer el efecto econdmico del consumo de bienes procedentes de las

denominadas industrias del espanol.

Esta informacién vamos a poder contrastarla con los argumentos de venta utilizados por las
instituciones encargadas de la difusidn del espafiol y comprobar si existe una correlacién con
las razones que mueven a los alumnos a estudiar espafiol en el Instituto Cervantes de Rio de

Janeiro.

El cuestionario se ha dividido en los siguientes bloques:

1. Perfil del encuestado

2. Conocimientos de idiomas, forma de adquisicién y valoracion del impacto de cada uno
de ellos en el desarrollo profesional

3. Conocimientos especificos del espafiol

4. Valoracion de diversos aspectos del mundo hispanico relacionados con la imagen
proyectada, la cultura y la economia

5. Turismo idiomatico (si el encuestado viajé o tiene previsto viajar a algun pais
hispanohablante) y su perfil como turista (forma de viaje, gasto diario, etc.)

6. Consumo de actividades ligadas a la lengua y cultura hispanicas

Una vez diseiiado el test se realizé un pre-test para comprobar su correcto funcionamiento, la

comprensidn de las preguntas y la coherencia de la informacion obtenida.

Para su difusidn se ha utilizado la herramienta en linea de Google Drive enviando el enlace a la

base de datos del Cervantes de Rio de Janeiro.

Inicialmente se proyecto realizar el cuestionario entre los alumnos del resto de instituciones
europeas dedicadas a la ensefianza de lenguas (Alianza Francesa, Goethe Institut, Instituto

Dante, British Council, etc.) ubicadas en Rio de Janeiro.
Debido a las dificultades para obtener los permisos esta opcidn fue finalmente descartada por

lo que no ha sido posible realizar comparaciones entre los perfiles y motivaciones de los

estudiantes de cada una de ellas.
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Las encuestas se realizaron durante los meses de mayo y junio de 2015 entre alumnos del

Instituto Cervantes de Rio de Janeiro y, en total, se han recogido 130 encuestas.

Para la seleccidn de los encuestados se ha realizado una muestra aleatoria simple, enviando el

cuestionario por correo electrénico a las bases de datos del Instituto Cervantes de Rio de

Janeiro.

V.4.3 Analisis de los resultados

Mas de un tercio de los encuestados tiene menos de 35 afos y la mitad se encuentra en el

tramo etario intermedio comprendido entre los 35 y los 55 afios.
Grdfico 46 Franja de edad
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Un 70% de los encuestados son mujeres, lo cual se corresponde con el perfil del centro

frecuentado mayoritariamente por estudiantes de género femenino. El nivel de estudios de los

encuestados es elevado. Un 96,8% posee licenciatura o nivel de estudios superior.

Grdfico 47 Nivel de estudios (%)
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Este rasgo es significativo si lo comparamos con el bajo nivel de instruccion del pais,

especialmente en el tramo superior de edad.

En cuanto a la situacién profesional, el 70% se encuentra activo y el resto son estudiantes
(11,4%), desempleados vy jubilados (7,3%). Entre los empleados, mas de la mitad trabaja en la
administracién publica, la mayoria en el sector de la educacién con niveles profesionales

intermedios.

Sobre el nimero de idiomas hablado, el 51,5% domina tres o cuatro. De ellos ademas de
espafol, el 85% declara hablar inglés, el 33% francés, el 13,6% italiano, el 12% aleman vy el
10,4% habla otros idioma. Esto pone de manifiesto que el espafiol no es la primera lengua
extranjera que los alumnos aprenden, sino que acceden a ella tras el aprendizaje de otras,

generalmente el inglés y el francés.
En cuanto a la valoracidn que hacen los estudiantes de las lenguas mas estudiadas, el inglés se

considera como la que mas puede ayudar a mejorar sus perspectivas profesionales, seguida

por el espafiol.

Grdfico 48 Valoracién profesional de los idiomas
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Grdfico 49 Certificado Idioma (%)
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Poseer un certificado tiene cierta relacién con el valor otorgado al idioma en la carrera
profesional. Asi, después del aleman, los dos idiomas con mayor nimero de estudiantes con

certificados en lengua extranjera son el inglés y el espafiol.

En la forma de aprendizaje de la lengua extranjera destacan los cursos, con mas del 90%. La
escuela queda en algo menos del 10% de los casos, incluso para el inglés tradicionalmente

impartido en Ensefianza Basica.
MOTIVACIONES PARA ESTUDIAR ESPANOL
Al preguntar por la razén principal que motivé a estudiar espafiol la primera opcién elegida, en

el 25,6% de los casos, es “porque me gusta la lengua espafiola” seguido con un 16% por la

necesidad profesional.
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Tabla 35 Razones para estudiar espafiol

Motivacion % respuesta

Porque me gusta la lengua esparfiola | 25.6%

Porque lo necesito con fines profesionales | 16%

Porque para mi es interesante o aprender nuevas lenguas extranjeras | 12%
Porque me ayuda a interaccionar con hablantes de espafiol | 9.6%

Porque me permite acceder a otras culturas | 8%
Porque lo necesito para mis estudios | 4.8%

Porque mi familia es originaria de un pais hispanohablantes | 4%
Porque me gustaria vivir en un pais hispanohablante | 3.2%

Porque me gusta aprender cosas nuevas | 3.2%
Porque es util en los viajes al extranjero | 3.2%

Porque me permite ser una persona mejor educada y preparada | 1.6%

Porque me permite desfrutar de literatura, cinema , musica e arte hispdnicos | 1.6%

Porque, en general, es gratificante aprender | 1.6%

Porque mi pareja es hispanohablante | 1.6%

En la tabla se observa que la eleccidén de estudiar la lengua espafiola se basa en la afinidad
hacia el idioma, la cultura o las personas. Los motivos basados en la utilidad (profesional,

estudios o viajes) se mencionan en el 24% de las respuestas.

No existen muchas investigaciones sobre el impacto salarial del dominio de la lengua espafiola
en Brasil. En el afio 2006, la empresa Catho™®® realizé un estudio sobre las mejoras
profesionales relacionadas con el dominio de lenguas extranjeras comparando espaiol e
inglés. En la investigacidn salarial trataban de identificar cuanto “vale” en el mercado laboral

un profesional con dominio de idiomas extranjeros en Brasil.

Esta empresa realiza un Estudio Salarial desde enero de 2000. El afio 2006 la recogida de datos
fue realizada durante los meses de febrero, junio y octubre obteniendo datos de 120.000
profesionales de todo el pais con diferentes categorias profesionales. Con la informacion
recopilada se pudieron constatar diferencias salariales significativas entre los profesionales con

dominio de inglés o espafiol.

180Empresa especializada en la seleccién de personal. http://www3.catho.com.br/
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En la alta direccidn, la diferencia salarial entre los ejecutivos que hablan fluidamente inglés es
un 52% superior de media. Esta investigacion también puso de manifiesto diferencias salariales
entre los niveles gerenciales (23%), de supervision (44%) y profesionales especializados (47%).
Para el idioma espafiol las diferencias salariales, aunque menores, también resultaron

significativas.

Tabla 36 Diferencia salarial entre profesionales con dominio de lengua extranjera

Nivel profesional Diferencia espariol Diferencia inglés
Alta direccion 34% 52%
Gerencia 12% 23%
Supervision 26% 44%
Especialistas 31% 47%

Fuente: Investigacion salarial Catho. 2006. Elaboracion propia

El caso de los gerentes es significativo ya que, segln la investigacidn, es el grupo profesional
con mayor nimero de profesionales con gran dominio de alguno de los idiomas estudiados y
son los que registran menor diferencia salarial en relacién a los que no hablan. Estos
resultados se mantienen de manera proporcional para el nivel intermedio de conocimiento de

estas lenguas.

La investigacion también identificé diferencias salariales positivas entre los que tienen un nivel
elevado hablado y escrito de los dos idiomas. El resultado para los directores fue de un 68%

superior frente a los que no tienen dominio de ninguna de ellas.

RELACION CON EL MUNDO HISPANOHABLANTE

En cuanto a la valoracién general del mundo hispanohablante el 60% responde que le gusta
mucho y el 10% nada o casi nada. Mas del 40% de los encuestados manifiesta que tiene

interacciones frecuentes o muy frecuentes con personas hispanohablantes de al menos una

vez al mes.

Entre los aspectos concretos, destacan la literatura, las costumbres y el arte como lo mas

apreciado por encuestados.

Pag. 228



Espanol lengua extranjera en Brasil

Tabla 37 Valoracion mundo hispanohablante
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Vemos en el grafico como los aspectos relacionados con la cultura y las tradiciones son mas
valorados que cuestiones econdmicas y cientificas. Este resultado ofrece una visién de la
imagen proyectada por el espacio hispanohablante. A pesar de la fuerte presencia en Brasil de
grandes empresas espafiolas el aspecto econdmico no es destaca entre las motivaciones de los

estudiantes.

TURISMO

En cuanto a los viajes a paises del espacio hispanohablante, el 87% ya ha visitado algun pais
hispanohablante. Argentina y Espafia son los destinos mas frecuentes, con un 29,8% y un 29%
respectivamente. Siguen, a gran distancia en el orden de eleccién, Chile con un 8,1% vy, en

cuarto lugar, México y Perd ambos con un 4,8%.

La duracién media de los viajes a los paises hispanohablantes se situa, para el 37,7% de los
casos, entre una semana y 15 dias. Los viajes cortos, de menos de una semana de duracion,
representan el 24,5% de los desplazamientos y los de una duracién superior (entre 15 dias y un

mes) son realizados por el 23,6% de los encuestados.

Esta duracion es coherente con el motivo del viaje que generalmente (63%) es de turismo en
periodo de vacaciones. Los motivos profesionales son la segunda causa de los desplazamientos
realizados a los paises hispanohablantes en un 11% de los casos. La realizacién de estudios,
con un 6,5% de las respuestas, ocupa el tercer lugar. El aprendizaje de la lengua aparece en

quinta posicién en el 5,6% de las respuestas entre las razones del viaje.
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Tabla 38 Razodn del ultimo viaje a un pais hispanohablante

Turismo/Vacaciones 63%
Trabajo 11%

Estudios 6%

Aprender Espafiol 6%
Familia 4%

Cultural 4%

Social 1%

Evento 1%

Deportivo 0%

Otros 5%

Grdfico 50 ¢ Con quién viajé?
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En la mayoria de ocasiones, el Ultimo viaje a un pais hispanohablante se realiz6 acompafiado,
generalmente familia o pareja. Destaca el importante porcentaje de personas, la cuarta parte,

gue viajaron solas.

Sobre la intencién de viajar a un pais hispanohablante los préximos meses, el 65% responde
que probablemente si si lo haga. Espafia aparece como el destino por el que se muestra un
mayor interés, seleccionado por el 43% de los encuestados y seguido de Argentina con el 22%.

A continuacidn aparecen Chile y Pert con un 10,5% y 9,3% de respuestas en cada caso.

La divergencia entre la intencidn y los viajes realizados efectivamente puede explicarse por la

evolucién de los intereses o también porque, aunque el destino preferido sea Espanfia, algunos
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factores como la disponibilidad de tiempo o restricciones presupuestarias, inclinan finalmente

la decision hacia destinos mas proximos y econémicos.

Grdfico 51 Gasto diario
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El gasto diario en los viajes a paises hispanohablantes se sitia mayoritariamente en torno a los
valores intermedios. El 46,4% de los que viajaron, gastaron entre 90 y 224 reales diarios, es

decir entre 20y 52 euros™®.

Seguln los datos aportados por el Plan de Estratégico de Turismo Idiomatico en Espafia, los

brasilefios constituyen la novena nacionalidad de procedencia de los turistas idiomaticos que
~_ 182 . . .

llegan a Espafia . Seria el segundo mercado no europeo en importancia, tras los EEUU que

ocupan el cuarto lugar.

Los centros de ensefianza de espafiol mencionan a las agencias lingtisticas intermediarias y
comercializadoras especializadas en el producto idiomatico como el canal mas idéneo para la

promocién y venta del producto idiomatico en el mercado brasilefio.

En segundo lugar sitlan a las tecnologias de la informacién y la comunicacion, en especial a
Internet y, en tercer lugar, posicionan a la comercializacion propia y directa de cada centro con

el cliente final.

8! Tipo de cambio ofrecido por la pagina http://www.oanda.com a fecha 27 de octubre de 2015.

82 plan Estratégico del Turismo Idiomatico en Espafia, pagina 100
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La via de comercializacion menos idonea para el turismo idiomatico procedente de Brasil,
segln los centros participantes en el estudio, son las universidades o los propios centros de

idiomas localizados en el mercado de origen.

CONSUMO LIGADO A LAS INDUSTRIAS DEL ESPANOL

En cuanto al consumo vinculado con los productos de las industrias que usan la lengua
espaiola como input, el 82% de los encuestados declara haber consumido alguno de estos

productos durante el ultimo afo.

Grdfico 52 Consumo productos vinculados con la lengua espafiola (ultimo afio)
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Los importes de gasto anual mas frecuentes se sitlan en tramos presupuestarios diferentes.
Tras el grupo de los que no realizaron ningun gasto esta el de los que consumieron entre 2.000

y 5.000 reales (466 y 1.166 euroslsa)

. Las franjas de gastos mads elevadas se van alternando con
las mas bajas en la frecuencia de las respuestas. Asi el 28,3% consumié menos de 199 reales

(46 €) y el 27,5% declard un consumo anual entre 1.000 y 5.000 reales (233€-1.166 €).

En cualquier caso, este dato pone de manifiesto que la mayoria de las personas que invierten
en el aprendizaje de la lengua espafiola también lo hacen en otros productos derivados de la

industria lingliistica del espafiol.

'8 Tipo de cambio ofrecido por la pagina http://www.oanda.com a fecha 27 de octubre de 2015.
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Grdfico 53 Gasto en actividades vinculadas al espafiol (ultimo afio)
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El gasto de los estudiantes de espafiol estd en linea con los centros de interés manifestados en

la valoracion del mundo hispanohablante. Los dos aspectos mas apreciados, literatura y

costumbres, se relacionan con las actividades en las que un mayor niumero de estudiantes de

espanol realizé algun gasto.

Efectivamente, el auge del espafiol ha favorecido, entre otras cosas, el aumento de la

exportacion de libros espafioles hacia Brasil.

25.000

20.000

15.000

10.000

5.000

Grdfico 54 Exportacion a Brasil del sector del libro 1999-2013 (miles de euros)
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Fuente: Informe Comercio exterior del libro 2013. FECALI. Elaboracion Propia

Las exportaciones de libros de Espana a Brasil registran un importante cambio de tendencia en

2005, probablemente relacionado con el auge de la ensefianza del espafiol como lengua

extranjera, que desciende en 2007 para remontar en 2011 favorecido por la inclusién del

material didactico de espafiol en el Programa Nacional del Libro.
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Efectivamente, el crecimiento de las exportaciones de libros no solo se debe al aumento del
interés por el espafiol. Las lenguas extranjeras modernas (espafiol e inglés) fueron incluidas en
el Programa Nacional del Libro™®* para Ensefianza Fundamental (2011 y 2014) y Ensefianza
Media (2012) gracias al cual las escuelas publicas de todo el pais (federales, de los estados o

municipales) pueden recibir colecciones didacticas de las dos lenguas.

Se comprueba, por tanto, que el aumento del nimero de estudiantes de espafiol y todas las
medidas que lo impulsan en Brasil tiene efectos econdmicos positivos, directos e indirectos,

sobre las actividades econdmicas del mundo hispanohablante.

184 . . . . PP . R o .
El programa nacional del libro suministra material didactico a los estudiantes de la red publica de ensefianza en los niveles

fundamental y medio.
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VI.1 CONCLUSIONES

VI.1.1 Estudiar la interrelacion economia-lengua espaiiola (Obj. intermedio).

Cualquier comunidad lingtistica tiene interés en maximizar el nimero de hablantes
pues le permitird aumentar el mercado potencial a un menor costo.

La lengua posee atributos econdmicos. A nivel microecondmico la lengua puede ser
analizada como un bien publico o privado. Desde la perspectiva de macroecondmica la
lengua tiene un valor que se manifiesta a través de las cifras de empleo generado y
porcentaje que se aporta al PIB nacional.

Podemos conceptualizar el campo de la Economia de la lengua como un conjunto de
relaciones entre variables linglisticas {(L)}, econdmicas {(E)} y otras {(X)} que
interaccionan entre si generando efectos las unas entre las otras.

La difusién de la lengua es un factor de desarrollo econémico que debe ser tratado

como tal.

VI.1.2 Analizar el estado de la investigacion sobre el valor de la lengua espafiola en

el mundo y en particular en Brasil (Obj. intermedio).

La lengua es un elemento indisociable de las transacciones econdmicas. Sin
intercambio lingliistico no hay negociacion ni transaccion econdmica. Sin embargo, el
interés de la Economia por la lengua es relativamente reciente.

Debido al escaso desarrollo de este campo de estudio, el acceso a series temporales
homogéneas es dificil. Existen muy pocos datos socioecondmicos agregados por
lenguas.

A pesar del peso de la lengua espafola y del interés politico por su difusién, la
produccién de investigaciones relacionadas con el tema es aun escasa si lo
comparamos con otros idiomas de relevancia mundial.

No existe consenso a nivel internacional sobre los conceptos esenciales que faciliten la

realizacion de comparaciones entre lengua y espacios linguisticos.
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VI.1.3

VI1.1.4

Identificar el perfil, las motivaciones y el comportamiento de los estudiantes

de espaiiol en Rio de Janeiro (Obj. intermedio).

La mayor parte de los estudiantes son mujeres en una franja de edad intermedia con
elevado nivel de formacion y poder adquisitivo. En su mayoria empleados publicos y
cuadros intermedios con fuerte representacion del sector de la educacién.

El espafol es la segunda o tercera lengua que aprenden, por lo que no podemos decir
sea su prioridad lingtistica inicial. Casi todos hablan inglés ademas de francés, aleman
o italiano.

La utilidad profesional otorgada al aprendizaje del espafiol es elevada, similar al inglés.
Ambas son las lenguas mas valoradas.

Entre las principales motivaciones de los estudiantes destacan las de afinidad con la
lengua. Los argumentos basados en la utilidad (profesional, estudios o viajes) son
referidos en menor medida por los encuestados. Destaca el hecho de que los
estudiantes no mencionen la mejoria profesional entre las razones importantes a
pesar de que creen que el idioma espafiol puede ser positivo profesionalmente.

Segun las respuestas de los estudiantes, el hecho de estudiar espafiol tiene reflejo en
el consumo de bienes y servicios relacionados con las industrias del espaiol. Entre
estas destacan el consumo de gastronomia, literatura y viajes a paises
hispanohablantes.

La mayoria de los encuestados ya visitd algun pais hispanohablante. Los dos destinos
turisticos mas demandados son Espafa y Argentina. La duracion media del viaje es
menor a 15 dias con un gasto diario medio de entre 90 y 224 reales. El viaje suelen

hacerlo en familia o en pareja.

Determinar el posicionamiento socioeconémico de la lengua espafiola en

relacion a las demas grandes lenguas del mundo (Obj. final).

El auge de las tecnologias se la informacién y comunicacidn esta intensificando los
intercambios y las interacciones linglisticas del mundo globalizado. Esto esta
generando una reduccién de la diversidad lingliistica objetiva que se manifiesta por la
desaparicién de las lenguas minoritarias a un ritmo cada vez mayor. Al mismo tiempo
asistimos a un aumento de la diversidad subjetiva y cada vez es mads frecuente

encontrar personas que hablan mas de una lengua. En este contexto se hace mas
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VI.1.5

necesario que los estados el desarrollen estrategias y politicas para mejorar la posicion
de su lengua mayoritaria ante una competencia internacional cada vez mas fuerte.

El elevado numero de hablantes nativos con los que cuenta la lengua espafnola hacen
que se considere entre las denominadas grandes lenguas del mundo. En concreto,
segln la mayoria de fuentes, es la segunda mayor lengua en nimero de hablantes
nativos, por detrds del chino y por delante del inglés.

El nimero de estudiantes de lengua espafiola es relativamente reducido en
comparacion con otras grandes lenguas internacionales de menor peso demografico
tales como el inglés o el francés.

Los paises integrantes del espacio hispanohablante se encuentran situados en los
niveles de ingresos medios o altos de la clasificacion del Banco Mundial. No hay ningln
pais en el grupo de bajos ingresos, como ocurre con los demds grandes espacios
linguisticos.

El peso relativo del comercio internacional del espacio hispanohablante es el tercero
tras el anglofono y el francofono. El incremento del comercio bilateral entre paises
hispanohablantes por compartir una lengua se estima inferior al de paises angléfonos
o francdéfonos. Es decir, la lengua espafola favorece el comercio entre los paises que la

comparten, pero en menor medida que lo hace el francés o el inglés.

Profundizar en las potencialidades de la ensefianza de espafiol en Brasil

(Obj. final)

Brasil es el pais que comparte frontera con el mayor numero de paises
hispanohablantes.

Cuenta con importantes relaciones comerciales en el espacio hispanohablante gracias
a acuerdos como MERCOSUR vy relaciones bilaterales como en el caso de Espafia.
Durante afios Espafia ha sido el primer pais inversor en Brasil.

El debate sobre la ensefianza del espafiol es una constante en la historia reciente de
Brasil que ha estado sujeta a importantes altos y bajos. Actualmente se encuentra en
uno de los mejores momentos gracias a la “Ley del Espafiol” que reconoce la oferta
obligatoria de la lengua espafiola en la ensefianza media. Desde su aprobacion se
generaron grandes expectativas en los paises hispanohablantes sobre las
oportunidades para profesores y la industria editorial. Sin embargo, el ritmo de

implantacion ha sido menor y los efectos no han sido los esperados. Alcanzar la
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implantacion completa es uno de los mayores retos y oportunidades para la expansién
del espafiol e Brasil.

Espafia se encuentra bien posicionada frente Brasil en las relaciones comerciales y
como suministrador de inputs para el desarrollo de la lengua espaiola.

Debido a las grandes dimensiones del pais, los esfuerzos institucionales para la
difusién del espaiiol no tienen el alcance que se necesitaria en un proyecto de difusién
del espanol a gran escala. Cabria explorar férmulas institucionales de colaboracién
entre los paises hispanohablantes o férmulas mixtas publico-privadas que generen de
acciones de gran impacto para atraer estudiantes de espafiol y afianzar la ensefanza

de espafiol en el sector educativo.

Revisar el modelo y las politicas actuales de difusion de la lengua espafiola

(Obj.final)

Hasta ahora, las politicas de difusidn del espafiol han estado lideradas por Espaiia,
como pais hispanohablante que ha desarrollado la mayor parte de infraestructuras
dedicadas a esta esta tarea. Sin embargo, otros paises hispanohablantes, como
Argentina, han desarrollado instrumentos para la difusion de la lengua e incluso
disponen de certificados de lengua propios.

Dadas las caracteristicas sociales y la distribucion geografica del mundo
hispanohablante la colaboracién entre paises puede ser una buena medida para
reforzar la difusidn del espafol como lengua extranjera. Férmulas como la Francofonia
o la Lusofonia pueden servir de punto de partida para la creacidon de una Hispanofonia
como instrumento para aunar esfuerzos en las politicas de difusion de la lengua.

Estas politicas han estado muy centradas en el aspecto académico pero existen otras
vias de difusién indirectas tales como reforzar la vinculacién con la diplomacia de los
paises hispanohablantes o el desarrollo de la red exterior de apoyo a la imparticién de
espanol en los sistemas publicos de otros paises.

En los dos grandes mercados potenciales para el desarrollo del espafiol como segunda
lengua (Brasil y EEUU), la difusidn se ha producido por mecanismos distintos a las
politicas de difusion lingliistica llevadas a cabo por los paises hispanohablantes.

En Estados Unidos el nimero de hispanohablantes ha crecido debido a la emigracidn
llegada de paises hispanoamericanos, sobre todo de México. En los ultimos afios se

registra una desaceleracién del ritmo migratorio y un aumento de los
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VI.1.7

hispanohablantes de segunda y sucesivas generaciones que puede frenar la progresion
del espaniol el pais.

En Brasil, la denominada “Ley del Espafiol”, aprobada en 2005, ha supuesto un gran
impulso para el desarrollo de la ensefianza del espafiol como lengua extranjera. Esta
ley surge como consecuencia de la creacion de MERCOSUR vy fue reforzada por el
fuerte aumento de IED y el establecimiento de empresas multinacionales en Brasil. Sin
embargo, las expectativas generadas en torno a la difusién del espafiol en el pais no se
han alcanzado por las dificultades para la implantacion de la ley y la crisis de
econdémica.

En cuanto al gasto en politicas lingliisticas, la inversion de Espafia y el resto de paises
hispanohablantes en la difusion de la lengua espafiola es pequefia si la comparamos
con la que se realiza en la ensefianza de lenguas extranjeras, especialmente el inglés,
dentro de los sistemas educativos propios de cada pais.

Las acciones para la difusidn linglistica van mas alld de las medidas formativas
propiamente dichas y pueden abarcar acciones diplomaticas, mejora de la imagen del
pais, acciones humanitarias, acuerdos bilaterales, etc.

Asi mismo, la difusién de la lengua no es tarea exclusiva de las instituciones publicas.
Encontramos modelos muy diversos en los que se combinan acciones del sector
publico y el privado que van mds mas lejos que los simples patrocinios. Tal vez sea
conveniente analizar la posibilidad de un modelo diferente basado en alianzas
duraderas con otros paises hispanohablantes mds alld de la necesidad econémica

actual de Espaia y la emergencia de estos paises.

Establecer posibles tendencias futuras del espafiol como lengua extranjera

(Obj. final).

A pesar del crecimiento en valor absoluto de la poblacién del espacio hispanohablante
registrado en los ultimos afios y su persistencia en las proyecciones de futuro, el peso
demografico respecto a la poblacién total se ha mantenido constante y deberia
continuar si se cumplen las estimaciones del Banco Mundial para 2029. Este
estancamiento en la evolucién del peso del espacio hispanohablante es debido a que
su ritmo de crecimiento coincide con la media registrada en el resto del mundo. Las
previsiones demograficas para otros espacios linglisticos como el inglés o el francés de

crecimiento de su poblacién.
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e El peso relativo de estudiantes de espaiiol como lengua extranjera puede representar
un punto débil en relacidon a su expansidn en el futuro. La geografia, la historia y la
economia han asignado un papel sobresaliente a la lengua espafiola. En la situacién
actual es dificil que se sea la lingua franca, ni la lengua imperial, ni la lengua de cultura,
ni la lengua de los negocios del mundo posglobal. Para mantener su peso en el mundo
posglobal es clave revisar su pagel y reforzar su imagen a través del Instituto Cervantes
en coordinacién con los organismos de la diplomacia espafiola y del resto de paises

hispanohablantes.
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VI.2 RECOMENDACIONES

1. Ampliar el enfoque de la difusién de la lengua fuera del entorno exclusivamente
linglistico y docente dada su constante vinculacién con la economia y las relaciones

internacionales.

2. Elaborar un plan estratégico para la difusién del espafiol de ambito internacional en el
que se diagnostique la situacidn, se planteen unos objetivos y unas lineas de accién
que sirvan para encuadrar y coordinar las acciones para la difusion de la lengua

realizadas por Espafia y el resto de paises hispanohablantes.

3. Estudiar y potenciar las oportunidades del turismo idiomatico en Espafia.

4. Internacionalizacion la difusion de la lengua espafiola a través de la colaboracién entre

paises hispanohablantes.

5. Fomentar la colaboracién a través de EUNIC de las instituciones encargadas de la

difusién de las lenguas europeas.

6. Estudiar la posibilidad de crear una Organizacién Internacional de la Hispanofonia
similar la Francofonia o la Lusofonia integrada por paises o entidades territoriales que
compartan la lengua con el objetivo fomentar su difusion a través de acciones de

diversa indole.

7. Analizar las posibilidades en areas geograficas del planeta como la zona asidtica donde

hay una buena imagen del espanol.
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Anexos

Lein211.161 de 5 de agosto de 2005 (Ley del espafiol de Brasil)

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEINC 11,161, DE S DE ACOSTO DE 2005,
Dispde sobre o ensino da lingua espanhola.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 12 O ensino da lingua espanhola, de oferta obrigatéria pela escola e de matricula facultativa para o
aluno, sera implantado, gradativamente, nos cumriculos plenos do ensino médio.

§ 12 O processo de implantagdo devera estar concluido no prazo de cinco anos, a partir da implantagdo
desta Lei.

§ 22 E facultada a inclus3o da lingua espanhola nos curriculos plenos do ensino fundamental de 52 a 82
séries.

Art. 22 A oferta da lingua espanhola pelas redes piblicas de ensino devera ser feita no hordrio regular de
aula dos alunos.

Art. 32 Os sistemas piblicos de ensino implantar3o Centros de Ensino de Lingua Estrangeira, cuja
programagdo incluird, necessariamente, a oferta de lingua espanhola.

Art. 42 A rede privada podera tomar disponivel esta oferta por meio de diferentes estratégias que incluam
desde aulas convencionais no horario normal dos alunos até a matricula em cursos e Centro de Estudos de
Lingua Modema.

Art. 52 Os Conselhos Estaduais de Educacdo e do Distrito Federal emitirdo as nomas necessarias a
execugdo desta Lei, de acordo com as condigdes e peculiaridades de cada unidade federada.

Art. 62 A Unido, no ambito da politica nacional de educagdo, estimulard e apoiara os sistemas estaduais e
do Distrito Federal na execugdo desta Lei.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicag3o.
Brasilia, 5 de agosto de 2005; 1842 da Independéncia e 1172 da Repiblica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Femando Haddad

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 8.8.2005.
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Por que aprender espanhol?

Prezado estudante, com este questionario queremos saber alguns aspectos da experiéncia de estudar
uma lingua estrangeira para nos ajudar a entender e oferecer melhores propostas educacionais.

As respostas sao anbnimas e so serao tratadas para fins cientificos.

Muito obrigado pela sua cooperagéo.

1. Data de nascimento
Exemplo: 15 de dezembro de 2012

2. Sexo
Marcar apenas uma oval.

Masculino

Feminino

3. Nacionalidade
Marcar apenas uma oval.

Brasileiro(a)

Outro:

4. Pais de residéncia
Marcar apenas uma oval.

Brasil

Outro:

5. Nivel de estudo

Marque o nivel de escolaridade, assinalando somente uma opgéao.
Marcar apenas uma oval.

Ensino fundamental

Ensino medio (Segundo Grau/Profissional)
Ensino superior

Po6s-graduagao

Mestrado

Doutorado

P6s-doutorado

Outro



6. Situagao profissional

Atualmente, qual é a sua ocupacgéo principal?
Marcar apenas uma oval.

Empregado(a) em uma empresa privada
Empregado(a) em uma administragéo publica
Eu tenho minha propria empresa

Eu sou um(a) estudante

Eu estou procurando um emprego
Aposentado(a)

Outro

7. Profissao
¢ Qual é sua profissao?

8. Em qual setor economico desenvolve sua ocupagao?

Marque somente uma opgao
Marcar apenas uma oval.

Industria

Construgao

Servigos

Turismo

Educacgao
Administragao publica
Esporte

Cultura

Outro:

9. Indique seu nivel profissional
Marcar apenas uma oval.

Empresario

Executivo

Chefia intermédiaria

Técnico

Assistente/Auxiliar (pessoal de apoio)
Operario

Outro



10. Especifique o intervalo que melhor corresponda ao seu nivel de renda anual
Marcar apenas uma oval.

0 - 4.999 reais

5.000 - 9.999 reais
10.000 - 19.999 reais
20.000 - 29.999 reais
30.000 - 39.999 reais
40.000 - 49.999 reais
60.000 - 74.999 reais
75.000 - 99.999 reais
100.000 - 124.999 reais
125.000 - 149.999 reais
150.000 - 174.999 reais
175.000 - 199.999 reais
200.000 - 249.999 reais
250.000 - 299.999 reais
300.000 - 399.999 reais
400.000 - 499.999 reais

500.000 reais ou mais

CONHECIMENTO DE IDIOMAS

11. Quantos idiomas vocé domina?

Selecione o numero total de idiomas em que possui conhecimentos e destrezas
Marcar apenas uma oval.

1
2
3
4
5

Mais do que 5



12. Que nivel de destreza possui em cada um dos idiomas que conhece?
Marque o nivel para cada um dos seguintes segundo corresponda. Marque "Outro" se-a sua escolha
nao figurar na lista.
Marcar apenas uma oval por linha.

NIVEL B2 NIVEL
(nivel C1
intermediario  (nivel
superior) superior)

NIVEL
A2
(nivel
basico)

NIVEL B1
(nivel
intermediario)

NIVEL
A1
(iniciante)

NIVEL C2 (nivel

- Idioma
superior avangado

materno

Aleméao
Arabe
Coreano
Chinés
Mandarim
Espanhol
Francés
Hindi
Inglés
Italiano
Japonés
Portugués
Russo
Outro

§00000000/0/000
§00000000/01000
§00000000/01000
§00000000/01000
§00000000/01000
§00000000/0/00 0
§00000000/0/000

13. O quanto considera que conhecimentos em idiomas estrangeiros pode ajudar a melhorar suas
perspectivas profissionais?
Marcar o grau para cada um dos seguintes
Marcar apenas uma oval por linha.

NADA (Sem ALGO (Ajuda a BASTA_NTE (Vocé MUITO (E
|mpact(3 na melhorar precisa para obngajono para
progressao na _— melhorar aperfeicoamento
carreira) profissionalmente) profissionalmente ) profissional)

Aleméo @) @) @) @)
Arabe ) ) ) )
Goreano O O - -
Chinés
Mandarim Q Q Q Q
Espanhol @) @) @) @)
Frances -, -, ) )
Hindi ) ) ) )
ingles - - @) @)
Italiano Q Q Q Q
Japones ) ) ) )
Portugués -, -, ) )
Russo -, -, @) @)
Outro ) ) @ )



ma

\ 4

)

Cientifica

Publicaciones y
g

Divulgacion |

14. Possui algum certificado oficial nos idiomas falados?
Selecione o nivel linguistico superior do(s) certificado(s) oficial(ais) que possui dos idiomas abaixo.
Marque em "outro" a op¢ao que ndo estiver na lista
Marcar apenas uma oval por linha.

Aleméo
Arabe
Coreano
Chinés
Mandarim
Espanhol
Francés
Hindi
Inglés
Italiano
Japonés
Portugués
Russo
Outro

NIVEL
A1
(iniciante)

000000000/0/000

NIVEL
A2
(nivel
basico)

§00000000/01000

NIVEL B1 NIiVEL B2 NiVEL
(nivel (nivel C1
intermediario) intermediario (nivel
superior)  superior)

§00000000/01000

§00000000/01000

15. Onde vocé adquiriu o conhecimento dos idiomas que sabe?

Marque apenas uma opg¢ao por idioma.
Marcar apenas uma oval por linha.

Alemao
Arabe
Coreano
Chinés
Mandarim
Espanhol
Francés
Hindi
Inglés
Italiano
Japonés
Portugués
Russo
Qutro

Lingua

Na

Sou

materna escola autodidata

000000000101000

000000000/01000

000000000101000

Viagens

000000000101000

Relagdes
pessoais:
amigos,
familia,
parceiro
etc.

000000000101000

§00000000/01000

NIVEL C2
(nivel
superior
avangado)

§00000000/0/000

Internet Curso

000000000101000

000000000/01000

NAO
POSSUO

§00000000/01000

Outro

000000000101000



16. Estuda ou estudou em alguma das entidades seguintes ?
Marcar apenas uma oval por linha.

Atualmente sou Era estudante no Nunca fui
estudante passado estudante

Allianga Francesa
Casa de Espanha
Cultura Inglesa
Instituto
Cervantes
Instituto Goethe
Instituto Italiano
de Cultura

Outra entidade
publica

Outra entidade
privada

00000000
00000000
00000000

17. O que vocé acha da aprendizagem de idiomas online?
Marcar apenas uma oval.

Q Eu ja fiz e foi bom para o aprendizado da lingua
Q Nao fiz, mas considero uma boa opgao de estudo
() Eujafiz e nao gostei

Q N&o fiz e ndo gostaria

CONHECIMENTO DO ESPANHOL

18. Quando comegou a estudar espanhol?

Marque o ano em que comegou a estudar espanhol
Marcar apenas uma oval.

2015
2014
2013
2012
2011
2010
antes de 2010

Nunca estudei espanhol

00000000

Eu tenho previsto me
inscrever

00000000



19. Por que vocé decidiu estudar espanhol ?

20.

21.

Indique a principal razdo para estudar espanhol
Marcar apenas uma oval.

Porque me ajuda a interagir com falantes de espanhol

Porque eu gosto da lingua espanhola

Porque eu gostaria de viver em um pais hispanofalante

Porque eu preciso para fins profissionais

Porque eu preciso para os meus estudos

Porque eu gosto de aprender coisas novas

Porque me permite ter acesso a outras culturas

Porque para mim é interessante o aprendizado de novas linguas estrangeiras
Porque me permite ser uma pessoa melhor educada e preparada

Porque me permite desfrutar de literatura , cinema , musica e arte hispanicos
Porque, em geral, é gratificante aprender

Porque ajuda em minhas viagens ao exterior

Porque minha familia é originaria de um pais de lingua espanhola

Porque meus amigos estéo estudando espanhol

Porque meu parceiro é hispanofalante

Outra

Voce conhece o Quadro Europeu Comum de Referéncia para as Linguas?
Marcar apenas uma oval.

SIM
NAO

Possui algum diploma oficial de espanhol?
Marcar apenas uma oval.

Nao possuo certificagao oficial
DELE

CELU

OUTRO

22. Que relagado tém com pessoas de lingua espanhola fora de aula?

Marcar apenas uma oval.

Nenhuma

Esporadicos ( 1-3 vezes por ano)
Ocasionais (a cada 2-3 meses)
Frequente (todos os meses )

Muito frequente (todas as semanas)



23. A cultura hispanica

Indique o quanto vocé gosta ou esta interessado nos seguintes aspectos da cultura hispanica em
geral. Marque apenas uma opgao por fila.
Marcar apenas uma oval por linha.

MUITO UM POUCO QUASE NADA NADA

A CIENCIA E A INOVACAO
OUTROS ASPECTOS

A MANEIRA DE SER DAS

PESSOAS Q @ @ O

OS COSTUMES (estilos de vida,

alimentagao, vestuario, horarios , Q Q Q Q

etc.)

TRADICAO ( festivais, rituais,

celebragdes , etc.) Q D D Q

A RELIGAO E AS CRENCAS C ) C ) C ) C )

A MORAL (valores, normas , leis ,

otc.) o O o O

A ARTE (pintura, escultura,

arquitetura etc.) Q D D D

A LITERATURA C C C C

AMUSICA OO OO

O GINEMA OO OO

O DESENVOLVIMENTO

ECONOMICO O O O O
o DI ED)
O O DD

RELAGAO COM O MUNDO DE LINGUA ESPANHOLA

24. Vocé ja visitou algum pais de lingua espanhola ?

Se assim, marque o ultimo pais de lingua espanhola para o qual viajou
Marcar apenas uma oval.

Ainda nao visitei nenhum pais de lingua espanhola Ir para a pergunta 29.
Argentina

Bolivia

Chile

Colombia

Costa Rica

Cuba

Ecuador

El Salvador

Espana

Guatemala

Guinea Ecuatorial
Honduras

México

Nicaragua

Panama

Paraguay

Peru

Republica Dominicana

Uruguay

000000000000000000000

Venezuela



VIAGEMS A PAISES HISPANOFALANTES

25. Quanto tempo?

Quanto tempo durou a sua ultima visita a um pais hispanofalante ?
Marcar apenas uma oval.

menos de uma semana
entre uma semana e 15 dias
entre 15 dias e um més
entre um e seis meses
entre seis meses e um ano
entre um e dois anos

mais de dois anos

26. A razao de sua ultima viagem

Qual foi a principal raz&do para a sua Ultima viagem a um pais de lingua espanhola ?
Marcar apenas uma oval.

Férias/Turismo

Trabalho

Estudos

Aprender espanhol
Familia

Social - Visitar os amigos
Cultural

Esportivo

Evento

Outro:

27. Com quem fez sua ultima viagem a um pais hispanofalante?
Marcar apenas uma oval.

Eu viajei s6

Em par

Com colegas de trabalho
Com familia

Com amigos

QOutro:



28. Diaria de sua ultima viagem a um pais de lingua espanhola
Qual foi o custo médio aproximado da diaria na sua ultima viagem a um pais de lingua espanhola ?
Marcar apenas uma oval.

() Entre 1 e 74 reais
() Entre 75 e 89 reais
(") Entre 90 e 149 reais
() Entre 150 e 224 reais
() Entre 225 e 299 reais
() Entre 300 e 449 reais
() Entre 450 e 599 reais
() Entre 600 e 899 reais
() Entre 900 e 1499 reais
() 1.500 reais ou mais

CONSUMO EM ATIVIDADES LIGADAS A LA LINGUA E CULTURA
HISPANICAS

29. Despesas realizadas em produtos e atividades ligadas a paises hispanicos nos ultimos 12
meses
Marque qual foi seu consumo aproximado em cine, teatro, gastronomia, literatura e outros produtos

hispanicos nos ultimos 12 meses
Marcar apenas uma oval por linha.

R$ 1- 100- 200- 500- 1.000- 2.000- 3.500- 5.000- 7.500- 10.000-
999 1.999 3.499 4999 7.499 9.999 11.999

0 99 199 499
Cine C X D OCHCHIYCH Y CH) C )y ) C)
Shows/Teato () )C )C I)C O CH CH C ) CH C ) C )
Restaurantes  ( JC )C )C H)C O C ) C O CH CH CH €
Livros/tmprensa ()¢ )C )C )C ) C ) C O C o C o) C )
Cd's/DVD's ()X DO YC )Y Y C )y C ) ) C)
Gastronomia/Vinhos(_ )JC )C ) C ) C ) C ) CH C ) CH C ) )
Aulas de espanhol () ) D) CHCO CH CO CH CO CH D
e OOOOO O O O O O O
Outro OO O O O O O O

-_—
N
o +
o
o

8[010000000



30. Consumo anual total de Espanhol

Durante os ultimos 12 meses, qual foi a sua despesa total aproximada em cultura, educacao,
viagens etc. em espanhol?
Marcar apenas uma oval.

N&o consumi

Entre 1 e 199 reais

Entre 200 e 399 reais
Entre 400 e 599 reais
Entre 600 e 799 reais
Entre 800 e 999 reais
Entre 1.000 e 1.999 reais
Entre 2.000 e 4.999 reais
Entre 5.000 e 6.999 reais
Entre 7.000 e 9.999 reais
Entre 10.000 e 11.999 reais
Mais de 12.000 reais

31. Durante os proximos 12 meses vocé pretende visitar um pais de lingua espanhola para
melhorar o seu nivel de espanhol?

Marcar apenas uma oval.

Provavelmente sim
Provavelmente nao

Nao sabe



32. Em caso afirmativo, para qual?
Marque o principal pais hispanico para o qual gostaria de viajar
Marcar apenas uma oval.

. Argentina
' Bolivia

. Chile

. Colombia

. Costa Rica

' Cuba

. Ecuadaor

. El Salvador

. Espafia

' Guatemala

. Guinea Ecuatorial

' Honduras

. Mexico

' Nicaragua

. Panama

. Paraguay

» Peru
' Republica Dominicana
- Uruguay

) Venezuela

33. Comentarios e observagoes

Escreva qualquer comentario ou informagao que
cosidere de interesse para esta pesquisa
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