Como se ha indicado en clase, con el objeto de que la extencion del tema permita la exposicion por los alumnos en el
correspondiente dia del examen, he podado la version inicial de una manera drastica respecto a su inicial extencién, eliminando
materia, pies de paginas y letra pequeiia, salvo algunos puntos muy concretos. Espero que estas adaptaciones permitan un
profundo estudio de la materia

TEMA 1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DE DERECHO ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO

PEDRO MORENO BRENES. PROFESOR TITULAR DE LA FACULTAD DE DERECHO DE LA UMA

I.EL PROCESO CONSTITUYENTE

La Constitucion de 27 de diciembre de 1978 es el resultado de un proceso de reforma politica que
determind la transicion de una dictadura a una democracia de forma relativamente paciica. El régimen
politico de Franco arranca del nombramiento que los militares sublevados en julio de 1936 ,
constituidos en la Junta de Defensa Nacional, hacen en favor del general de division, Francisco Franco
Bahamonde, como «Jefe del Gobierno del Estado Espafiol» por el Decreto 138/1936, de 29 de
septiembre, de la Junta de Defensa Nacional, afiadiendo que el dictador asumiria «todos los poderes del
nuevo Estado» (art. 1). Esta asuncidn general de poderes se conirmd, en forma inalterada hasta el inal
del régimen, mediante dos leyes, dictadas por el propio general Franco, que le atribuian «la suprema
potestad de dictar normas juridicas de caracter general», fueran éstas leyes o decretos (ley de 30 de
enero de 1938), sin necesidad siquiera de previa deliberacién del Consejo de Ministros (ley de 8
deagosto de 1939). Estas normas (verdadera columna vertebral del sistema juridico de la dictadura) se
mantuvieron en vigor hasta el mismo momento de la muerte del general Franco, que no dudd en
utilizar, cuando lo estimé oportuno, la posibilidad de dictar «leyes de prerrogativa». Junto a lo anterior,
se aprobaron una las “Leyes Fundamentales”, siete, que armaron el aparato institucional de la
dictadura; destaca entre ellas la Ley de Sucesion de 1947 y su concrecion por ley de 22 de junio de 1969,
que designa como sucesor en la Jefatura del Estado, a titulo de Rey, para el supuesto de muerte,
renuncia o incapacidad del general Franco, a don Juan Carlos de Borbon.

Adolfo Suarez, nombrado presidente en 1976, impulsa para su tramitacién, el proyecto de Ley para la
Reforma politica, que, una vez aprobado por las Cortes y sometido a referéndum, entra en vigor como
Ley. 1/1977, de 4 de enero). Esta Ley disefia unas Cortes bicamerales, elegidas por sufragio universal,
directo y secreto; la ley se define expresamente como “Ley fundamental” aunque en la practica era un
puente para la instauracién de una monarquia parlamentaria, finalmente ratificada por la CE. Aprobada
la LRP, se aprueban varias normas en la linea antes indicada y asi el Real Decreto-ley 20/1977, de 18 de
marzo, regulé el procedimiento para la eleccién de las Cortes y que constituyd la cobertura formal de
las elecciones de 15 de junio de 1977 (las primeras libres desde febrero de 1936)

Las nuevas Cortes asumen la iniciativa del proceso constituyente y asi la Comisién de Asuntos
Constitucionales y Libertades Publicas del Congreso de los Diputados nombrd una ponencia de siete
diputados (los llamados padres de la Constitucidn), que elabord el anteproyecto de Constitucion que
siguid su tramitacién en el Congreso de los Diputados y en el Senado; las enmiendas del Senado
provocaron la intervencidén de una Comisién Mixta Congreso-Senado, que elabord un texto deinitivo,
que fue aprobado por las dos Camaras y sometido a referéndum el dia 6 de diciembre de 1978,
sancionado el dia 27 por el Rey, y publicado en el BOE el 29 de diciembre de 1978.

LLEL TITULO PRELIMINAR DE LA CONSTITUCION



La Constitucion, como norma en la que se fundamenta todo el ordenamiento juridico, enuncia los
principios basicos por los que se rige el mismo en el apartado tercero del art. 9, el cual garantiza «el
principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de las normas, la irretroactividad de las
disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales, la seguridad juridica,
la responsabilidad y la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos».

111 DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES

1 La denominacién del Titulo Primero de la CE es la de «derechos y deberes fundamentales», pero la
cuestion se torma mas compleja que esta aparente enumeracién de derechos y deberes. El Titulo
Primero se divide en cinco capitulos, presididos, a su vez, por el art. 10 de la CE. Este precepto actla
como «portico» de todo el titulo y en él se resalta el caracter basico del individuo y de su dignidad para
el orden politico; asimismo, y en el apartado segundo, se establecen reglas para la interpretacién de los
derechos fundamentales. Por su parte, el Capitulo Primero («de los espafioles y los extranjeros») regula
las condiciones de ejercicio de los derechos, el Capitulo Segundo («derechos y libertades») se divide a
su vez en dos secciones precedidas del reconocimiento de principio de igualdad ante la ley (art. 14). La
primera de esas secciones se denomina «de los derechos fundamentales y de las libertades publicas»
(arts. 15-29); la segunda se titula «de los derechos y deberes de los ciudadanos» (arts. 30-38). — El
Capitulo Tercero, principios rectores de la politica social y econdmica, sefiala que éstos deben presidir la
accion de los poderes publicos. Finalmente el El Capitulo Cuarto regula las garantias de los derechos
constitucionales y el  Quinto la suspensidn de los derechos fundamentales durante situaciones
excepcionales

Los derechos reconocidos en el Capitulo | de la CE son susceptibles de multiples clasificaciones, perio en
este manual prefiero ahorrar al lector una retahila mas o menos sistematica y ofrecer la que establece el
propio texto constitucional, y quer no es otra que el régimen de garantias que aquel otorga a cada
grupo de derechos. Tres niveles, por tanto, encontramos en el Titulo Primero:

-- Derechos que tienen una proteccion excepcional; estos derechos son los derechos fundamentales, y
asi los denomina la Constitucion: derecho de igualdad (art. 14) y todos los incluidos en la Seccién
Primera del Capitulo Il (arts. 15 a 29); tendrdn las garantias previstas en el art. 53.2 CE

-- Derechos con un sistema de proteccién ordinario (los recogidos en el Capitulo | y en la Seccidon
Segunda del Capitulo Il (derechos y deberes de los ciudadanos).

-- El Capitulo 1lI, principios rectores de la politica social y econdmica, que al concretarse en derechos
derivados de la normativa vigente, habra que estar a la misma para definicion

2. El Titulo Primero de la CE se abre con su capitulo |, que regula las condiciones basicas para el ejercicio
de los derechos recogidos en el aquel, en particularlo relativo a la condicién de nacional y extranjero, y
a la mayoria de edad. El art. 12 de la CE regula la mayoria de edad, establecida en los dieciocho afios. La
mayoria de edad es una exigencia para el ejercicio de los derechos y mientras no se alcanza, la persona
es titular de derechos por el simple hecho de ser persona, pero no puede ejercer todos, aunque algunos
escapen a esta regla general (por ejemplo, se puede contraer matrimonio a los 14 afios (art. 48 del CC),
aunque sometidos a determinadas condiciones.

La nacionalidad se regula de manera somera, con desarrollo en la legislacion sobre nacionalidad ( CC) y
en los tratados internacionales. La nacionalidad es una cualidad juridica que determina el elemento
personal que integra un elemento esencuial del Estado. Su regulacién detallada la encontramos en el
capitulo | del Libro Primero del Cddigo Civil, limitdndose la Constitucion a establecer una cldusula
general de remision a la ley, desconstitucionalizando en lo esencial la materia. El art. 11. 2 y 3 de la CE
prohibe la privacion de la nacionalidad espafiola a los espafioles de origen. La Constitucion parte de la
nacionalidad como una cualidad estrechamente unida a la persona, como elemento esencial de ésta y



que no puede disociarse persona y nacionalidad, siempre que ésta se tenga de origen; por otra parte, el
art. 11.3 de la CE admite la doble nacionalidad con relacién a determinados Estados con “los que hayan
tenido o tengan una particular vinculacién con Espafia”.

Por su parte, el extranjero es sencillamente aquél que no es nacional; sefiala el articulo 13 CE que:

“1. Los extranjeros gozaran en Espafia de las libertades publicas que garantiza el presente Titulo en los
términos que establezcan los tratados y la ley.

2. Solamente los espafioles serdn titulares de los derechos reconocidos en el articulo 23, salvo lo que,
atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley para el derecho de sufragio

activo y pasivo en las elecciones municipales.

El nimero 2 del articulo 13 fue redactado conforme a la Reforma Constitucional de 27 de agosto de 1992

3. La extradicién sélo se concederd en cumplimiento de un tratado o de la ley, atendiendo al principio de reciprocidad. Quedan
excluidos de la extradicion los delitos politicos, no considerandose como tales los actos de terrorismo.

4. La ley establecerd los términos en que los ciudadanos de otros paises y los apatridas podran gozar del derecho de asilo en
Espafia”

Su desarrollo lo encontramos en la L.O. 4/00, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y
su integracion social y en los tratados internacionales. En cualquier caso, mantiene el Tribunal
Constitucional que “el parrafo 1 del art. 13 de la Constitucidén no signiica que los extranjeros gozaran
solo de aquellos derechos y libertades que establezcan los tratados y las Leyes. Significa, sin embargo,
que el disfrute por los extranjeros podra atemperarse en cuanto a su contenido a lo que determinen los
tratados internacionales y la Ley interna espafiola» (STC 99/85, caso Bowitz). Hace referencia el art.
13.3 a la extradicién, regulada en la L 4/1985, de extradicién pasiva, y en varios tratados
internacionales. La extradiciéon implica la colaboracién entre Estados para la represion de conductas
ilicita y evitar asi que queden impunes por estar el infractor fuera del Estado en que se cometieron.
Cabe afiadir que la Ley 3/2003, de 14 de marzo, sobre la orden europea de detencién y entrega (la
euroorden) permite la entrega casi inmediata de personas mediante el reconocimiento de las érdenes
de detencidén dictadas por jueces de paises comunitarios en relacion con la comision de ciertos delitos

3. La Constitucidn espafiola recoge en su articulo 14 una cldusula general que establece la igualdad de
todos los espafioles ante la ley y prohibe realizar discriminaciones por razones o condiciones personales
o sociales. La igualdad ante la ley, comom mantiene el profesor Pérez Royo, es la sefia de identidad de
un Estado constitucional. Sin embargo hablamos en este caso de una igualdad puramente formal, es
decir, una identidad de posicidn de los ciudadanos ante la ley y una equiparacion de situaciones frente
a los efectos y alcance de la ley. Cabe distinguir por tanto una igualdad como valor (articulo 1.1. CE.)
que no deja de ser una opcidn politica valorativa fundamental del ordenamiento, la igualdad real
(articulo 9.2 CE) que marca un mandato para la actuacién de los poderes publicos y esta igualdad ante
laley (en la ley y en la aplicacidn de la ley) (articulo 14 CE)

Hay que distinguir en la la igualdad consagrado en el art. 14 de la CE la vertiente de la igualdad ante la
ley, ésta es la misma para todos los ciudadanos, no sera posible por tanto el modelo de los
viejosestamentos sociales en una sociedad democratica.m Ademads, el art. 14 de la CE impone la
igualdad en la ley, debe tratar a todos por igual; esto no impide que el legislador puede introducir
diferencias de trato cuando no sean arbitrarias, esto es, cuando estén justiicadas por la situacion real de
los individuos o grupos

Por ultimo, la igualdad en la aplicacion de la ley afecta a la actuacién de los jueces y de las
Administraciones, y en menor grado, el principio de igualdad se proyecta, también, sobre las relaciones
entre los particulares: éstos estan sujetos a la Constitucion y al resto del ordenamiento juridico (art. 9.1
CE), aunque la eficacia de este principio entre particulares, la obligaciéon de éstos de no incurrir en
comportamientos discriminatorios con otros particulares ha de ser «matizada» puesto que «ha de
hacerse compatible con otros valores o parametros que tienen su ultimo origen en el principio de
autonomia de la voluntad» (STC 177/88, caso Convenio Colectivo del Ayto. de Sevilla).



4. Los deberes directamente impuestos a los particulares por la Constitucidn se concretan en:

--los deberes militares de los espafioles, que vienen establecidos en el art. 30 de la Constitucion. En el
primer apartado se establece que los espafioles tienen el derecho y el deber de defender a Espafia. Hay
que precisar que la Constitucion no exige la existencia de un servicio militar obligatorio y de hecho el
legislador optd por un modelo de ejército profesional que hace innecesario el servicio militar. La
existencia de un servicio militar obligatorio en nuestro pais en el momento de elaboracidn de la
Constitucion llevo a garantizar de forma expresa la objecion de conciencia al mismo

--deberes fiscales. La Constitucidon establece en su art. 31 la obligacion de «todos» de contribuir al
sostenimiento de los gastos publicos.

5. El articulo15 de la Constitucion reconoce el derecho a la vida y a la integridad fisica; por su el articulo
30 del Cédigo Civil establece que “La personalidad se adquiere en el momento del nacimiento con vida,
una vez producido el entero desprendimiento del seno materno”. El Tribunal Constitucional, en su STC
53/85 declaré que, de acuerdo con un criterio interpretativo sistematico, el término «todos» era
equivalente al de «todas las personas» empleado en otros preceptos constitucionales y que, en
consecuencia, el nasciturus no resultaba ser sujeto titular del derecho a la vida. En la actualidad la Ley
de Salud Sexual y Reproductiva y de la Interrupcién Voluntaria del Embarazo (Ley Organica 2/2010, de 3
de marzo) contempla la interrupcion del embarazo como una opcién libremente decidida por la mujer e
introduce un plazo (de 14 semanas) en el que la decision de interrumpir el embarazo corresponde
Unicamente a la mujer

Respecto al final de la vida y los tratamientos médicos se plantean temas delicados como la eutanasia o
el derecho a una muerte digna. Aunque no se reconozca a los individuos el derecho a poner in a su vida,
no resulta sancionable el intento a tal efecto (el Tribunal Constitucional ha excluido, en la STC 120/90
(caso GRAPO 1), que el art. 15 de la CE pueda interpretarse en el sentido de que el derecho a la vida
comprenda el derecho a poner in a la propia existencia). El papel de los terceros es distinto y el art 15
dificulta la admisién de la cooperacion al suicidio en cualquiera de sus formas

6. La Libertad ideoldgica y libertad religiosa se recoge en el art 16 CE en los siguientes términos:

“ 1. Se garantiza la libertad ideoldgica, religiosa y de culto de los individuos y las comunidades sin mas
limitacidn, en sus manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del orden publico protegido
por la ley.

2. Nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia, religion o creencias.

3. Ninguna confesidn tendra caracter estatal. Los poderes publicos tendran en cuenta las creencias
religiosas de la sociedad espafiola y mantendran las consiguientes relaciones de cooperacién con la
Iglesia Catdlica y las demas confesiones”

La libertad ideoldgica es el derecho a mantener las ideas, crencias y convicciones de cualquier tipo sobre
la sociedad y la politica. La libertad religiosa consiste en el derecho a mantener las ideas y convicciones
propias sobre el origen del hombre, sobre la existencia de un ser (o varios) superior al hombre y creador
de todo lo existente, o concepciones analogas sobre el origen y sentido de todo el universo.

Ambos derechos tienen una dimension interna que se puede considerar puede considerar ilimitaday
un reflejo de la misma es el apartado 2 del mismo art. 16 de la CE, que reconoce el derecho a no ser
obligado a declarar sobre la propia ideologia, religién o creencias y que cabe ejercitar ante los poderes
publicos y también frente a los particulares. Por su parte, la expresion externa la libertad religiosa es lo
que se suele denominar libertad de culto



Respecto a la no confesionalidad del Estado, cabe indicar que el Tribunal Constitucional admite que
determinados simbolos y tradiciones de naturaleza religiosa no atenta a la netralidad religiosa de los
poderes publicos (asi en la STC 34/2011, caso Colegio de Abogados de Sevilla, el TC entendié que el
reconocimiento estatutario de un Colegio de Abogados respecto al patronazgo de la Virgen no atentaba
a la aconfesionalidad de la institucion

7 La libertad es un tesoro que solo notamos cuando nos falta.; es un derecho del que no privar de ella
sino en determinados supuestos y condiciones, y que la apreciacién de que concurran esas condiciones
y proceda,

El mencionado derecho se recoge en el art 17 CE, que sefiala que:

“

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser privado de su libertad, sino
con la observancia de lo establecido en este articulo y en los casos y en la forma previstos en la ley.

2. La detencidn preventiva no podra durar mas del tiempo estrictamente necesario para la realizacién
de las averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos, y, en todo caso, en el plazo maximo

de setenta y dos horas, el detenido deberd ser puesto en libertad o a disposicion de la autoridad judicial.
3. Toda persona detenida debe ser informada de forma inmediata, y de modo que le sea comprensible, de sus derechos y de las
razones de su detencidn, no pudiendo ser obligada a declarar. Se garantiza la asistencia de abogado al detenido en las diligencias
policiales y judiciales, en los términos que la ley establezca.

4. La ley regulara un procedimiento de «habeas corpus» para producir la inmediata puesta a disposicién judicial de toda persona
detenida ilegalmente. Asimismo, por ley se determinara el plazo maximo de duracién de la prisién provisional.”

8. El art. 18 de la Constitucion sefiala que:

“1. Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen.
2. El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podrd hacerse en él sin consentimiento del

titular o resolucion judicial, salvo en caso de flagrante delito.

3. Se garantiza el secreto de las comunicaciones y, en especial, de las postales, telegraficas y telefonicas, salvo resolucion judicial.
4. La ley limitara el uso de la informdtica para garantizar el honor y la intimidad personal y familiar de los ciudadanos y el pleno
ejercicio de sus derechos”

El honor, en tanto que valoracidn y estima que una persona recibe en la sociedad en la que vive, es un
derecho fundamental que afecta a la dignidad de la persona. La intimidad personal y familiar, el
reducto mas privado de la vida del individuo y la propia imagen consiste en la facultad de la persona de
decidir respecto al empleo de su imagen, como medio de garantizar la capacidad del individuo de
controlar, en la medida de lo posible, la difusion de un elemento tan personal como la propia eigie, de
tal forma que no pueda emplearse ésta, con o sin inalidad de lucro, sin su propio consentimiento. Se
discute si el derecho al honor y a la intimidad se aplican también a las personas juridicas; a tal efecto el
Tribunal Constitucional ha declarado que la intimidad es un derecho que afecta sdlo a las personas
fisicas mientras que respecto al derecho al honor, el Tribunal Constitucional lo admite para las personas
juridicas

9. El art. 19 de la Constitucidn reconoce a los espafioles el derecho a elegir libremente su residencia y a
circular por el territorio nacional, asi como el de entrar y salir libremente de Espafia.

10. El articulo 20 de la Constitucién recoge las diversas expresiones de la libertad de expresion en los
siguientes términos:

“1. Se reconocen y protegen los derechos:

a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el escrito o
cualquier otro medio de reproduccion.

b) A la produccidn y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica.

c) A la libertad de catedra.



d) A comunicar o recibir libremente informacién veraz por cualquier medio de difusion. La ley regulard el
derecho a la clausula de conciencia y al secreto profesional en el ejercicio de estas libertades.

2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningun tipo de censura previa.

3. La ley regulara la organizacion y el control parlamentario de los medios de comunicacidn social dependientes del Estado o de
cualquier ente publico y garantizard el acceso a dichos medios de los grupos sociales y politicos significativos, respetando el
pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas de Espafia.

4. Estas libertades tienen su limite en el respeto a los derechos reconocidos en este Titulo, en los preceptos de las leyes que lo
desarrollen y, especialmente, en el derecho al honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la proteccidn de la juventud y de la
infancia.

5. Sélo podra acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de informacion en virtud de resolucién judicial.
es la abstencidn, la no injerencia en la actividad de los sujetos privados”

Especial mencion quiero hacer a dos derechos asociados al ejercicio de la profesién de periodista: la
clausula de conciencia y el secreto profesional; estos derechos solo se reconoce a quienes ejerzan el
periodismo

profesionalmente.

11. La reunidn publica es una forma tradicional expresién del pluralismo social y politico; se encuentra
regulada en el art 21 CE:

“1. Se reconoce el derecho de reunion pacifica y sin armas. El ejercicio de este derecho no necesitard
autorizacion previa.

2. En los casos de reuniones en lugares de trdnsito publico y manifestaciones se dard comunicacion
previa a la autoridad, que sélo podrd prohibirlas cuando existan razones fundadas de alteracion del
orden publico, con peligro para personas o bienes.”

Se desarrolla por L.O. 9/1983, 15 julio, reguladora del derecho de reunién y hay que distingirla de
cualquier otra concurrencia humana en el espacio, ya que debe existir la previa concertacién, la
temporalidad y finalidad licita.

12. El art 22de la CE establece:

“1. Se reconoce el derecho de asociacion.

2. Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito son ilegales.

3. Las asociaciones constituidas al amparo de este articulo deberan inscribirse en un registro a los solos efectos de publicidad.
4. Las asociaciones sélo podran ser disueltas o suspendidas en sus actividades en virtud de resolucion judicial motivada.

5. Se prohiben las asociaciones secretas y las de caracter paramilitar.”

El derecho de asociacion implica la posibilidad de constituir formalmente agrupaciones humanas
permanentes para lograr fines licitos y se desarrolla en la LO 1/2002, reguladora de este derecho

Por su parte una expresion singular de asociaciones son los partidos politicos, reconocidos en el articulo
6 de la Constitucién como organizaciones que «expresan el pluralismo politico, concurren a la formacion
y manifestacién de la voluntad popular y son instrumento fundamental para la participacion politica”

13. La definicién constitucional del Estado espafiol como un Estado democratico (art. 1) implica de
forma inevitable el derecho a participar en la formacion de la voluntad del Estado. Ademas hay que
recordar que los poderes del Estado emanen del pueblo (art. 1.2 CE), que es el titular de la soberania
nacional

Dice la CE en su 23 que “1. Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio
universal. 2. Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos
publicos, con los requisitos que sefialen las leyes.”

El art. 125 CE establece, por su parte, «la participacion de los ciudadanos en la Administracion de Justicia mediante la institucion
del Jurado» y el art. 129.1 se reiere a las «formas de participacion de los interesados en la Seguridad Social». --La materia electoral



encuentra su regulacion en la L.O. 5/1985, 19 junio, de Régimen Electoral General y la La regulacién autonémica es la Ley 1/1986,
de 2 de enero, Electoral de Andalucia

14. El articulo 24 de la CE reconoce a «todas las personas» el derecho a obtener la tutela efectiva de
jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos.

15. El principio de legalidad sancionador se estudiara con mas detalle en el tema 4

16. La libertad de ensefianza y el derecho a la educacién recogido en el art. 27 son los que tienen un
perfil mas ideoldgico del texto, y basta recordar la conflictividad que implicé el art. 48 de la Constitucién
espafiola de 1931 que impulsaba de forma contundente la escuela Unica y la ensefianza laica. El art 27
de la CE establece que:

“1. Todos tienen el derecho a la educacién. Se reconoce la libertad de ensefianza.

2. La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los
principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales.

3. Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la
formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. La ensefanza basica es obligatoria y gratuita.

5. Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacién, mediante una programacién general de la ensefianza, con
participacién efectiva de todos los sectores afectados y la creacién de centros docentes.

6. Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacidn de centros docentes, dentro del respeto a los principios
constitucionales.

7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el control y gestidn de todos los centros sostenidos por la
Administracién con fondos publicos, en los términos que la ley establezca.

8. Los poderes publicos inspeccionardn y homologaran el sistema educativo para garantizar el cumplimiento de las leyes.

9. Los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que retinan los requisitos que la ley establezca.

10. Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los términos que la ley establezca”



