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INTRODUCCION

La diversidad sociocultural y economica junto con el desigual crecimiento que
tradicionalmente ha venido caracterizando a los diferentes paises que integran la Union Europea
ha determinado con frecuencia la aparicion de desequilibrios territoriales que constituyen un serio
impedimento a la hora de conseguir la tan esperada armonizacion del colectivo de las regiones

dentro del marco general.

Entre las zonas centrales, que se marcan en el eje Rhin - Rodano, y las perifénicas, las
divergencias se mostraron importantes desde el principio en indicadores tan significativos como
el PIB per capita, las cotas de desempleo o el nivel de instruccion. Asimismo habia regiones con
un tono muy bajo en infraestructuras de telecomunicaciones, energia, transportes , medio

ambiente etc., lo cual constituia un problema de dificil solucion.

En el primer caso se trataba de lugares con uno de los desarrollos industriales mas
importantes del mundo, menos actividad agricola, fuerte concentracion economicay demografica
y unas condiciones absolutamente favorables para la produccién que atraian al capital. En el
segundo, de zonas deprimidas y en ocasiones despobladas sumidas en muchos casos en el
subdesarrollo cuyos habitantes dependian fundamentalmente de las actividades del sector

primario y se habian visto obligados con frecuencia a emigrar por falta de perspectivas de empleo.

También se incluian ciertas dreas industriales de las mas antiguas cuya actividad 1ba
decayendo a causa de la falta de competitividad, Afectaba sobre todo a las explotaciones del
carbon y del acero que tenian que hacer frente a la competencia del petroleo y gas natural en el
caso del carbon y a la industria japonesa en el caso de las siderargicas basicas, mas las de bienes
de consumo ligadas también al hierro y al acero que sufrian las importaciones de terceros paises

a precio inferior.

La Comunidad tuvo en cuenta desde el principio estos aspectos y tratdé de paliar el
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problema con la clara conciencia de que no habria "Europa" en estas circunstancias. Pero a pesar
de los constantes esfuerzos realizados durante las cuatro décadas de convivencia comunitaria para
aminorar las diferencias entre regiones, ain se mantiene un fuerte alejamiento entre las mas ricas
y las mas pobres, y si bien en estas ultimas se aprecia con frecuencia un crecimiento superior a

la media, no hay (salvo en el caso de Irlanda a partir de 1997) una aproximacion digna de tenerse

en cuenta.

Ocurre ademas que en algunos paises, como es el caso de Espaiia o Italia, las diferencias
regionales son tan grandes que en la apreciacion del conjunto queda enmascarada la situacion
lamentable en que se ven sumidas ciertas zonas que constituyen auténticas bolsas de marginalidad
dentro del territorio nacional e incluso dentro de una misma region y que suelen estar afectadas
por problemas como la alta tasa de desempleo, la exclusion social, la marginalidad urbana o bien
por ¢l despoblamiento masivo, esto por no hablar de las condiciones en que se encuentran algunas
zonas ultraperiféricas, como los departamentos franceses de ultramar, tan distintas del resto del

territorio francés,

Varias reformas de los Fondos Estructurales v un considerable aumento del presupuesto
de los mismos mas la creacion del Fondo de Cohesion no han sido capaces de paliar hasta ahora
las disparidades existentes, que l6gicamente se disparardn con la préxima entrada de los paises
de Europa central y oriental (PECO) que aportarin los mismos problemas de falta de
infraestructura, renta muy baja, tejido industrial obsoleto etc. que ya tuvimos ocasion de conocer

tras la incorporacion de los linders de Alemania del Este.

La cumbre de Amsterdam, celebrada en Junio de 1997, tendria como resultado la
presentacion en Julio de ese mismo afio, de la Agenda 2000, que pretendia preparar a Europa para
la ampliacion que se avecina, insistiendo en una mayor coordinacién y concentracion de las
acciones y teniendo como objetivos fundamentales la lucha contra el desempleo y un crecimiento

sostenido que permita la elevacion del nivel de vida de los ciudadanos.
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CAPITULO I: LA POLITICA REGIONAL EN LA UNION EUROPEA.
I. L. DESEQUILIBRIOS REGIONALES EN LA CEE.
I. L.1.- El nacimiento de la CEE.

La historia de la Union Europea, atendiendo a su trama mas actual se remonta al término
de la primera Guerra Mundial cuando, tras la tragedia vivida, surge la idea de conseguir el camino
hacia una paz futura en base a la articulacion de los Pueblos de Europa y aparecen los primeros
modelos de asociacion politica iniciados en 1923 por el conde austriaco Coudenhove Kalergi que
lideré un movimiento paneuropeo en el que se pedia la creacion de los Estados Unidos de
Europa. En 1929 el ministro francés de asuntos exteriores Aristide Briand, junto con su homologo
aleman Gustav Stresemann proponia la creacion de una Union Europea en el marco de la
Sociedad de Naciones, manteniendo por supuesto la soberania de cada Estado.(Borchardt Klaus-
Dieter 1995).

Sin embargo el avance de los nacionalismos y las rivalidades que se desarrollaron durante
los afios siguientes dieron al traste con este deseo de unificacion y a la postre, Europa se volveria

a ver envuelta en otra guerra peor aun que la anterior.

Tras ella vino el derrumbamiento econémico y politico y la urgente necesidad de "hacer
algo" para poder sobrevivir puesto que, perdida su tradicional posicion central, se enfrentaba
ademas con dos nuevas superpotencias. USA y URSS, que amenazaban con engullir a un mapa

de Estados fragmentados y divididos ideologicamente.

En 1947 el Secretario de Estado norteamericano Georges Marshall animaba a los Estados
Europeos a aunar sus esfuerzos para llevar a cabo la reconstruccion economica y ofrecia la ayuda
de los Estados Unidos. Rechazada esta asistencia por los paises socialistas, el 3 de Abril de 1948

presidente Truman firmaba para los Estados Euroatlanticos el "Programa de Recuperacion
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Europea” y dias mas tarde, en el Convenio de Paris, se creaba la Organizacion Europea de
Cooperacion Econoémica (OECE) para administrar los fondos concedidos por el Plan Marshall.

Quedaban excluidas de ellos Espafia y Finlandia.

La OECE se convertiria en 1960 en la Organizacion Europea para la Cooperacion y el
Desarrollo Economicos (OCDE), que ampliaba sus actividades a la ayuda al desarrollo del tercer

mundo y en la que también intervenian Estados Unidos y Canada.

En 1949 se constituia la Organizacion Europea del Atldntico Norte (OTAN) entre los
paises democraticos Europeos mas Estados Unidos y Canada e igualmente en 1949 se instituia
el Consejo de Europa, Organo de Cooperacion Internacional en el que no se contemplaba ninguna
cesion de las soberanias nacionales, estando vinculadas las decisiones del Consejo de Ministros
al voto por unamimidad y existiendo ademas el derecho al veto. No obstante se ponia de
manifiesto el sentimiento de pertenencia comin a Europa y se pretendia vincular a los Estados

entre si fomentando su progreso econoémico y social. (Borchardt Klaus-Dieter. Op.cit.).

En 1950 el ministro francés de asuntos exteriores, Robert Schuman se planted el
imperativo de unir de un modo mds efectivo a las potencias europeas beligerantes en la segunda
guerra mundial. Ponia en practica las ideas de Jean Monnet, Comisario del Plan Francés de
Meodernizacion, que habia hecho un serio llamamiento a la union real del continente puesto que
la experiencia aportada por las organizaciones existentes hasta entonces habia puesto de relieve
que la reconstruccion economica se estaba desarrollando en base a esquemas exclusivamente

nacionalistas.

" La cooperacion entre las naciones, por muy importante que sea, no resuelve nada. Lo
e bu Sfusio ] . i opeos, v no el mero

we b ue buscar es la fusion de los intereses de los pueblos europeos, {
mantenimiento de los equilibrios enire tales intereses.” (Comision de las Comunidades

Europeas. 1990).
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Schuman se propuso integrar en una politica franco-alemana compartida la administracion
de la industria del carbon y del acero, "Medliante la puesta en comiin de las producciones bdsicas
y la creacion de una awtoridad de nuevo cufio, cuyas decisiones obligardn a Francia, Alemania
v los paises que se adhieran, esta propuesta sentard las primeras bases concretas de una

Federacion Europea indispensable para la preservacion de la paz." (Ibidem.).

Pretendia de este modo terminar de una vez por todas con la tradicional rivalidad entre
ambos paises sentando las bases que llevaran a un entendimiento definitivo que tuviera como
ultimo objetivo la creacion de una Federacion europea. No se trataba de nacionalizar los medios
de produccion del carbon, el hierro y el acero sino de obtener un mercado comin para dichos
productos en el que los miembros integrantes tuvieran igual acceso al comercio de estas

industrias, aboliéndose las aduanas.

Aceptado el ofrecimiento por Alemania en Abril de 1951se firmé el Tratado de Paris por
parte de Francia y la Republica Federal de Alemania, uniéndoseles Italia, Holanda, Bélgica y
Luxemburgo. De €l surgiria la Comunidad Econémica del Carbon y del Acero (CECA), que

concentraba entonces alrededor del 30% de la produccién mundial de hulla y acero.

En el tercer parrafo de su predimbulo ya se hace referencia a una vinculacién responsable
entre los pueblos: "Conscientes de que Europa sélo se constituird mediantes realizaciones
concretas que creen, en primer lugar una solidaridad de hecho, y mediante el establecimienio

de bases comunes del desarrollo econémico”. (Tratado CECA 1951).

El objetivo de cohesion economica y social aparece muy claro en el Tratado en el cual se
contempla la formacion profesional y la reinsercion de los trabajadores afectados por la crisis,
mejora de las condiciones de vida y de trabajo y ayudas en forma de préstamos, que pueden ser
de dos clases: Los concedidos a la industria del carbon v del acero y a las inversiones en
infraestructuras, y los dedicados a la reconversion de las regiones cuya actividad en esta industria

se ha visto importantemente reducida
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La buena marcha de la CECA impelio a los paises recientemente unidos a contraer un
mayor compromiso y el 25 de Marzo de 1957 se constituia en Roma la Comunidad Econémica
Europea que pretendia establecer un Mercado Comun sin fronteras. Al mismo tiempo se firmaba
el Tratado de la Comunidad Europea de la Energia Atomica (EURATOM) vy se ratificaba el
Tratado de la CECA.

La Comunidad Economica Europea giraria en torno a la Unién Aduanera con la libre

circulacion de mercancias. Asimismo habria libre circulacion de personas, servicios y capitales.

Para armonizar las legislaciones, y conseguir una union cada vez mas estrecha, se crearon

las siguientes instituciones:

a) Comision de las Comunidades Europeas, Organo que propone las leyes al Consejo de
Ministros y al Parlamento Europeo, asegurandose ademas de que cada Estado respete el espiritu

de los Tratados.

b) Consejo de Ministros, integrado por representantes de cada Estado, que decide sobre

la legislacion propuesta por la Comision,

¢) Parlamento Europeo, if}rganu democratico elegido por sufragio universal, que tiene
como mision aprobar las leyes y controlar al poder ejecutivo. Es el defensor de los derechos de

los ciudadanos.

d) Tribunal de Justicia, que proporciona la tutela judicial necesaria en la interpretacion

y aplicacion de los Tratados.

¢) Tribunal de Cuentas, encargado de proteger las normas presupuestarias y de garantizar

la gestion responsable de los fondos econémicos.
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El término "Comunidad" implicaba una clara voluntad de fomentar la prosperidad dentro
del equilibrio, por consiguiente se plantearon en los Tratados constitutivos de la CEE diversos
objetivos economicos que se consideraban imprescindibles para conseguir una verdadera umdad.
Se buscaba conseguir en un futuro para la totalidad del entorno comunitario:

1) El desarrollo armonioso de la vida econdmica.

2) Un crecimiento econdmico estable y equilibrado.

3) La elevacion del nivel de vida.

4) La aspiracion al pleno empleo.

5) El logro de la estabilidad en la politica econémica y monetaria.(Borchardt Klaus-

Dieter. 1995. Op. Cit.).
I. L.2.- Los primeros instrumentos de ayuda a las regiones.

La voluntad de corregir las diferencias regionales fueron recogidas en el parrafo 5° del

preambulo del Tratado de la CEE en el que reza:

"Preocupados por reforzar la unidad de sus economias y asegurar su desarrollo armonioso,
reduciendo las diferencias entre las diversas regiones y el retraso de las menos favorecidas".
(Tratado CEE 1957).

Se creaban también en dicho Tratado los dos primeros instrumentos de ayuda, el Banco

Europeo de Inversiones (BEI), que sirviéndose del mercado de capitales y de sus propios medios

facilitaria préstamos y garantias a los proyectos presentados por los Estados miembros para el
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despegue de las zonas mas atrasadas, teniendo como objetivo modernizar o reconvertir empresas
y crear nuevos puestos de trabajo y el Fondo Social Europeo (FSE), destinado a contribuir a la
mejora de las oportunidades de empleo de los trabajadores, insistiendo para ello en la formacion
de la mano de obra y en la movilidad geografica. Cubriria hasta el 50% de los gastos ptiblicos

realizados.

Otra de las metas a conseguir era la puesta en comun de una serie de politicas nacionales y

regionales referentes a estructuras agrarias, sociedad, comercio, energia, transportes etc.

Entre los principales pilares de la inicial Comunidad Econdmica Europea estaria la
politica agricola. La agricultura se consideré desde el primer momento un sector de suma
importancia tanto como productor de alimentos cuanto como forma de vida de una sociedad rural
que no contaba con otras opciones de trabajo, y precisamente el mayor porcentaje de actividad
agricola se concentraba en las regiones mas desfavorecidas por lo que se hacia doblemente
necesario un desarrollo que aminorara las diferencias con las zonas mas adelantadas.

Los objetivos a conseguir, recogidos en el articulo 39 (CEE) eran los siguientes:

1) El incremento de la productividad basada en el progreso técnico.

2) La garantia de un nivel de vida equilibrado para los agricultores mediante la renta

individual.
3) La estabilizacion de los mercados.
4) La seguridad de abastecimientos y suministros a precios razonables.

5) El estudio de las desigualdades estructurales y naturales entre las distintas regiones

agricolas impulsando las adaptaciones necesarias.
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Para disefiar las lineas de actuacion que los llevarian a la practica se celebro la
conferencia de Stresa, en Julio de 1958, en la que se hablo de la conveniencia de unificar los
precios, que deberian ser superiores a los del mercado mundial con objeto de proteger la
produccion comunitaria. Asimismo se proponia la libre circulacion de productos agrarios en los

paises de la CEE y que los procedentes del exterior que salieran a precios mas bajos fueran

gravados.

No obstante, esta unidad de precios y mercado no daria después los resultados apetecidos
a causa de una serie de problemas endémicos entre los que cabria destacar el tamafo
excesivamente pequefio de las tradicionales explotaciones familiares, que propicia una escasa
rentabilidad de las mismas, el nimero relativamente alto de agricultores mayores de 55 afios que
en muchos casos son reacios a cualquier proceso de tecnificacion o incluso la transformacion

industrial de los productos agricolas lejos del lugar de cultivo.

Vistas las dificultades se hizo imprescindible la aplicacion de una politica estructural que
tuviera en cuenta el tamafio de las explotaciones, los métodos de produccion, el grado de

formacion profesional de los agricultores etc.

En Abril de 1962 se adopto el Reglamento relativo a la financiacion de la Politica
Agricola Comun que en su articulo 1 manifiesta: " Con el fin de permitir a la organizacién comin
de mercados agricolas alcanzar sus objetivos, se constituye un Fondo Europeo de Orientacion y

Garantia Agricola.” (Comisién de las Comunidades Europeas 1989.),

ElFondo, (FEOGA) como su nombre indica, consta de dos secciones; la de Garantia, que financia
la diferencia entre los costes de produccion en la Comunidad y los precios del mercado mundial

y la de Orientacidon, dedicada a procurar la modernizacion de las estructuras agrarias,

Sin embargo durante los primeros afios cada Estado miembro habia creado su propia

politica estructural sin que se aplicaran precios comunes. Es a partir de un memorandum
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elaborado por la Comision en 1968 (Comision de las Comunidades Europeas 1989 ibidem.)
cuando se empieza a poner en practica una politica coordinada y en 1972 aparecen las primeras
directivas aprobadas por el Consejo de ministros. La Comunidad asume desde entonces la gestion
general de la agricultura si bien se aplica el principio de autonomia, quedando a cargo de las

administraciones nacionales el resto de las competencias.

Hay que sefialar este hecho como un hito historico puesto que es la primera vez que los
Estados miembros renuncian a una parcela de su soberania para ponerla en manos de las
autoridades comunitarias aceptando una legislacion unificada. Pero a raiz de la intervencion de

los precios surgio el nuevo problema de los excedentes.

Aunque los paises europeos habian sido hasta ahora importadores de productos
alimenticios para su abastecimiento, a partir de la creacion del Fondo de Garantia se hace mas
facil la aplicacion de nuevas técnicas agricolas relativamente baratas a causa del respaldo
instituido, con lo cual se dispara la produccion. Los sectores que gozaban de mayor proteccion
(cereales, lacteos y carne de vacuno) terminaron por no encontrar salida en el mercado por lo que

se hizo necesario el almacenamiento bien para comercializar dichos excedentes dentro del
mercado interior cuando las ofertas fueran méas bajas bien para dedicarlos a una exportacion

igualmente protegida.

Todo ello llegd a desequilibrar el presupuesto comunitario puesto que los gastos de

Garantia crecian de forma alarmante llegando hasta el punto de sextuplicarse entre 1975 y 1988.

Se vio claro entonces que habia que atacar el problema por la base insistiendo mas en el

Fondo de Orientacion.

Se tomaron posteriormente una serie de medidas para atender a las zonas mas

desfavorecidas, entre las cuales caben destacar las ayudas complementarias destinadas a la

creacion de infraestructuras. Entre ellas estarian la construccion de instalaciones de riego y
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drenaje asi como la puesta en marcha del trazado de una red de caminos rurales y la instalacion
de lugares de almacenaje y de pequefias y medianas empresas que se encargaran de transformar

y comercializar los productos in situ.En 1988 se llevaria a cabo la primera reforma de la PAC
I L3.- La ampliacién de 1.973.

Tras la entrada en 1973 de Dinamarca, Reino Unido e Irlanda, los dos Gltimos paises van
a hacer que los desequilibrios se amplien. Al deficiente desarrollo economico de las regiones del
Sur de Italia se unen, una situacion similar en todo el territorio de Irlanda y un amplio niimero
de éreas en declive industrial en el Reino Unido, derivandose de ello en este ltimo caso serios

problemas medioambientales.

Previendo tales circunstancias se convoco en Octubre de1972 la primera Cumbre de Paris
en la que la Comision planted la necesidad de una coordinacién mas efectiva de las politicas
regionales de los Estados miembros con objeto de obtener resultados eficaces. En este contexto
la Comision elabora y publica en 1973 un informe en el que se exponen como puntos

fundamentales

a) Que en 1973 existian grandes desequilibrios entre las regiones de la Comunidad siendo
el PIB per capita en las mas ricas cinco veces superior al de las mas pobres. Habia ademas
lugares en los que un subempleo estructural obligaba a emigracion constante con el

consiguiente despoblamiento de la zona.

b) Que subsistian por otra parte regiones urbanas superpobladas cuyos problemas habria

que tomar en consideracion.

¢) Que probablemente la causa principal de los desequilibrios regionales estaria en la
ausencia de una politica moderada o en una excesiva dependencia de de actividades en

decadencia con escasa o nula productividad e incapaces por tanto de crear empleo.
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d) Era pues necesario desarrollar una politica regional comunitaria complementaria de

las nacionales y que a su vez las coordinara,

¢) Las ayudas financieras se destinarian preferentemente a los proyectos relativos a la

industria, infraestructuras y servicios. (Gonzalez Yanci P. 1995).

El 15 de Diciembre de 1973 se celebra la Cumbre de Copenhague, en la que los Jefes de
Estado y de Gobierno deciden la creacion de un Fondo de Desarrollo Regional cuya negociacion

transcurre a lo largo de 1994.

En la segunda Cumbre de Paris, durante los dias 9 y 10 de Diciembre de este afio, se
adopta el Reglamento que entraria en vigor el 21 de Marzo de 1975 en el que se constituye un
Fondo de Desarrollo Regional (FEDER) "Destinado a contribuir a la correccién de los
principales desequilibrios regionales en la Comunidad, con su participacion en el desarrollo y
el ajuste estructural de las regiones atrasadas en su desarrollo, y en la reconversion de las

regiones industriales en decadencia” (DOCE. Reglamento (CEE) n® 724/75).

Simultineamente se crea un Comité Consultivo de Politica Regional cuya mision es
cooperar en el avance progresivo de la coordinacion prevista en 1972 asi como a alcanzar una
vision global de los problemas existentes en las regiones. Se intentaba en este Organismo
examinar a instancias del Consejo de Ministros, de la Comision o por propia iniciativa las
posibles soluciones de dichos problemas y ver las medidas politicas efectivas que se podrian

tomar al respecto.
Los objetivos principales a realizar fueron:

1) Ensamblar los metodos y experiencias de los nacionales con las nuevas directrices

comunitarias.
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2) El estudio permanente de la evolucion socioeconomica de los lugares en peor situacion.
3) Comprobar la incidencia de las ayudas de la comunidad en el plano regional.

4) El intento de una cierta limitacion de las actividades economicas en las regiones mas

centrales proyectando una parte de las mismas hacia las zonas en peores circunstancias.

5) Una mejor informacion a los inversores, tanto publicos como privados, como apoyo a

la promocion de la periferia.

Coinciden el Reglamento del FEDER (DOCE. Reglamento (CEE) n® 724/75) y la Decision
del Consejo relativa a la creacion de un Comité de Politica Regional (DOCE. Decision del
Consejo 75/185), en requerir que las ayudas se inserten dentro de Programas de Desarrollo
Regional (PDR) presentados por los Estados miembros y realizados bajo un enfoque comiin con
objeto de iniciar la construccion de una verdadera politica regional a nivel comunitario. Las
acciones llevadas a cabo abarcan periodos plurianuales y van encaminadas a potenciar el
desarrollo enddgeno de las zonas deprimidas, adoptando medidas de apoyo a las pequefias y
medianas empresas en los sectores de la industria, el artesanado y el turismo.Asimismo se

contemplan inversiones para la realizacion de infraestructuras.

Los dias 1 y 2 de Diciembre de 1975 el Comité se reunia para hacer las previsiones del
inicio de los Programas y de los periodos aproximados que cubririan. El calendario propuesto

establecia como fecha tope para el fin de su elaboracion una anterior al final del afio 1977.

En Alemania abarcarian de 1976 a 1979, en Bélgica de 1976 a 1980, en Dinamarca de
1977 a 1979, en Francia de 1976 a 1980, en Irlanda de 1976 a1980 6 1977 a 1980, en Italia de
1976 a1980, en Luxemburgo de 1978 a 1981 6 1978 a 1982, en Paises Bajos de 1977 a 1980 yen
Reino Unido de 1977 a 1979 con caracter experimental v de 1978 a 1980 con caricter

definitivo.(DOCE, 24/3/76).
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Cada PDR se presentaria a la Comision con un inventario de las necesidades regionales

mas urgentes. Para ello habrian de considerarse los siguientes temas de estudio:

a) Analisis economico y social, que no debe limitarse a una simple enumeracion
estadistica de los conflictos sino que también ha de profundizar en las causas por las que se

producen.

Tocara como temas fundamentales la demografia (insistiendo en el por qué de la
emigracion), el nivel de renta, la produccion y la productividad, el desempleo y el equipamiento

en infraestructuras.

Esimportante incluir la evolucion economica en el pasado, las acciones emprendidas para
mitigar las deficiencias existentes y el grado de desequilibrio de estas zonas con respecto al resto

de las regiones del pais.

b) Objetivos de desarrollo.

Habra que evitar que sean muy generalizados y deberdn centrarse en el numero y calidad
de los puestos de trabajo a crear, soluciones propuestas para el desarrollo econdomico, dotacién

necesaria en infraestructuras, nivel de formacion profesional y proteccion del medio ambiente.

Deben dar prioridad a las acciones realizables a medio plazo y estar insertos en la politica

macroeconomica nacional y comunitaria.

¢) Acciones de desarrollo, incluyéndose en ellas las inversiones en infraestructuras
econdmicas y sociales con fines de desarrollo regional asi como acciones de politica industrial
¥ agricola, politica social, formacion profesional, ordenacion fisica del territorio y equipamiento

sociocultural de las regiones.
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d) Recursos financieros, que recogera el presupuesto dedicado a resolver los conflictos
regionales tanto a nivel comunitario como nacional y regional. En este capitulo existe el problema
de que la prevision de los gastos tenga dificultades de coordinacién e igualmente que una vez

estimados se tropiece con un periodo de inflacidén del pais en cuestion.
e) Ejecucion del programa.

Aqui se indicard quienes son los responsables del conjunto o de cada una de las partes de
las acciones propuestas especificando las labores confiadas a cada Organismo o Institucion y qué

mecanismo administrativo garantizara la coherencia de las tareas.

También es preciso que los Estados miembros informen del calendario previsto para las

actividades a realizar cuando éstas tengan peso en el desarrollo regional a nivel comunitario.

El FEDER podréa subvencionar hasta el 50% de los programas de accion piiblica y hasta
el 55% en el caso de proyectos especialmente importantes para el desarrollo de una regién. No
obstante no intervendra en la reestructuracion de sectores en decadencia sino en la aplicacion de

nuevas tecnologias y en la creacion de empleos alternativos en las regiones mas afectadas.
I. L4.- La primera reforma del FEDER.
En 1979 tiene lugar la primera reforma del Fondo de Desarrollo Regional.

Quedaba palpable que, a pesar del esfuerzo realizado por la Comunidad durante el periodo
anterior para equilibrar la situacion economica de las regiones, la crisis de 1973 afecté mucho
mas desfavorablemente a las pobres cuyo crecimiento se vio estancado por la falta de inversiones
€n un entorno economico poco atractivo. Se estima entonces que las principales politicas
comunitarias pueden tener un fuerte impacto regional, sobre todo en lo referente al empleo, por

lo que la Comision se plantea una intervencion seria al respecto.
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Para intentar la solucion al problema el Consejo adopta la Resolucion del 6 de Febrero
de 1979 en la que se propone "favorecer el establecimiento de un marco global de andlisis y
concepcion de la politica regional comunitaria que permita que la Comisién proponga al
Consejo prioridades y orientaciones tanto para la politica regional dentro de la politica
econdmica de la Comunidad como para la de los Estados miembros." (DOCE. Resolucién del

Consejo 6/2/79 CEE).

Se establece de este modo una integracion de la politica regional dentro de la politica
econdémica de la Comunidad con el propésito de contribuir en un mayor grado a la convergencia.
Se insiste ademas en la necesidad de una mejor coordinacion de los regimenes generales de ayuda
con finalidad regional y de las politicas nacionales y regionales con la politica regional

comunitaria. Como via de organizacion de estos procesos se emplearan los PDR.

La creacion de un nuevo Instrumento Financiero Comunitario (NIC) facilitara préstamos
contribuyentes a la modernizacion de las infraestructuras y desarrollo de los recursos energéticos

y a partir de 1982 afiadira una importante ayuda al despegue de la pequefia y mediana empresa.

Con la misma fecha aparece una decision del Consejo (DOCE. Decision del Consejo
79/137/CEE), por la que se modifica la anterior legislacion relativa a la creacién del Comité de
Politica Regional. (DOCE. Decision 75/185/CEE). En ella se determina que "E! Comité estard
estrechamente asociado a la elaboracion por la Comisién de un informe sobre la situacién y la

evolucidn socioecondmica de las regiones de la Comunidad que serd transmitido al Consejo."

Se inician asi los informes periddicos confeccionados conjuntamente por la Comision y
el Comité de Politica Regional de los cuales el Consejo extraeré la informacion necesaria para

resolver las prioridades de cada zona.

No obstante al hacer el examen y evaluacion de los PDR presentados por los Estados

miembros a lo largo del periodo anterior salen a la luz ciertas deficiencias en cuanto a la calidad
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y a la cantidad de la informacion en algunos de ellos, por lo que el 23 de Mayo de 1979 la
Comision emite un dictamen (DOCE. Dictamen de la Comision 79/534/CEE), en el que expone
las imprecisiones halladas en cada uno de los cinco capitulos comprendidos dentro del esquema

de los Programas de Desarrollo regional:
a) Andlisis economico y social,

Suele ser excesivamente breve en lo que se refiere al potencial de desarrollo de las
regiones asi como al impacto de la politica comiin o de la politica de relaciones exteriores vy
adolece con frecuencia de una vision excesivamente nacionalista un tanto ajena al contexto
comunitario globalizando ademas en la "region" zonas muy deprimidas y zonas no beneficiarias

de las ayudas nacionales.

En cuanto al problema especifico de las regiones fronterizas, cuyo PIB per capita suele
ser inferior al de otras regiones del mismo pais a causa de su alejamiento, no se tiene
suficientemente en cuenta el tipo de relaciones que puedan mantener con las del otro lado de la

frontera.

b) Objetivos de desarrollo.

Existen importantes divergencias en la forma de presentar los objetivos relacionados con
la creacion de puestos de trabajo ya que los distintos paises los cuantifican por periodos de tiempo
diferentes. Tampoco se considera en muchos casos el impacto de las medidas nacionales en el
desarrollo regional ni la incidencia que las actividades econémicas proyectadas tendrian en la
renta de la region.

¢) Acciones de desarrollo regional.

Si bien estin correctamente analizados los regimenes de ayuda con finalidad regional no
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ocurre lo mismo con las medidas nacionales o comunitarias que influyen indirectamente pero de
forma importante en el desarrollo de la regién como serian las acciones de politica industrial y
agricola, de politica social, formacion profesional, medio ambiente, ordenacion del territorio y

equipamiento sociocultural. Este altimo concepto ni siquiera suele presentarse por regiones.
d) Recursos financieros.

Comunmente no se especifican las transferencias de los organismos nacionales a los
regionales o de estos a los subregionales ni de de los presupuestos dedicados a las politicas
sectoriales con impacto regional ni de la parte de inversion que corresponderia a las empresas
piblicas y a las privadas. Tampoco se contemplan los proyectos futuros que se acometerian con

la ayuda de los instrumentos financieros comunitarios.
¢) Ejecucion.

Algunos Estados miembros solo indican el calendario para la ejecucion de las actividades

sin mencionar qué autoridades son las responsables de llevarlas a buen término.

L L5.- La entrada de Grecia en la CEE. Segunda reforma del FEDER.

En 1981, con la entrada de Grecia, vuelven a ampliarse los desequilibrios por lo que se
aumenta la dotacion del Fondo y en 1984 se hace una segunda reforma. El Reglamento (CEE) n®
1787/84 del Consejo, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional modifica los emitidos

con anterioridad en los siguientes términos:

En primer lugar se pone un acento ain mayor si cabe en la coordinacion.

"~ de las politicas comunitarias entre si, en la medida en que tengan un impacto en el

desarrollo regional y teniendo en cuenta los objetivos propios de cada una de dichas politicas.
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- de las orientaciones y prioridades de la politica regional comunitaria y de las politicas

regionales nacionales."

Con ello se pretende una vez mas acercar las economias de los Estados miembros y

equilibrar la situacion de las regiones.

Se menciona igualmente a las regiones fronterizas interiores animando a las autoridades
nacionales a llevar a cabo una cooperacion con los pueblos del otro lado de esas fronteras con los
que tienen un contacto que les influye masivamente. Habria que favorecer los lazos de unién

implicando a los organismos regionales y locales.

Sigue considerdndose indispensable que las acciones se realicen en el marco de los
Programas de Desarrollo Regional y dentro de ellos se da clara preferencia a los Programas

Integrados.

Para evaluar los resultados obtenidos la Comisién, previa consulta al Comité de Politica
Regional, proseguiria elaborando los Informes periédicos a partir de los datos proporcionados por
los Estados miembros. Estos informes se presentarian desde 1985 con un intervalo de dos afios

v medio.

Por otra parte se cambia el modo de distribucién de las dotaciones, que hasta ahora habian

costado de dos secciones, una bajo cupo y otra fuera de cupo.

La primera contaba con el 95% del presupuesto del FEDER vy asignaba cupos a cada uno

de los paises segin sus necesidades regionales. Financiaba dos tipos de inversiones:

"~ Inversiones para la creacion de nuevos empleos o el mantenimiento de empleos en los

D . Se trata de P en los que intervienen al menos dos de los Fondos Estructurales.
rOgramas
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sectores de la industria o de los servicios. Las ayudas del Fondo podian alcanzar hasta un 20%

del coste de las inversiones, sin exceder de un 50% de las ayudas nacionales otorgadas a estos

pmyecrm'.

- Obras de infraestructura que contribuyesen al desarrollo regional (carreteras, puertos,
-onas industriales, instalaciones turisticas etc.). La ayuda del Fondo podia en este caso ascender

hasta un 40% del coste de la inversion."” (Tamames R.1994).

La segunda, con un 5% de los pagos se dedicaba a subvencionar programas regionales
propuestos por la Comunidad con objeto de intervenir en el caso de que algunas politicas

sectoriales tuvieran una incidencia negativa en la economia de ciertas regiones.

Desde la reforma se establece el reparto por un sistema de escalas con un limite inferior

y otro superior aplicados durante un periodo de tres afios (Véase cuadro siguiente)

Limites de la escala. (%)

Limite Limite
Estado miembro

superior inferior
Bélgica 1,20 0,90
Dinamarca 0,67 0,51
Alemania 4,81 3.76
Grecia 15,74 12,35
Francia 14,74 11,05
Irlanda 6,83 5,64
Italia 42,59 31.%
Luxemburgo 0,08 0,06
Paises Bajos 1,34 1,00
Reino Unido 28,56 21,42

Fuente: Reglamento (CEE) N° 1 787/84 del CONSEJO.
El limite inferior representa el minimo garantizado a cada pais que presente los suficientes

proyectos y el alcanzar el limite superior estara en funcién de las prioridades existentes.
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En cuanto a que tipo de acciones financiara el FEDER se especifica en el articulo 5 del

nuevo Reglamento:

1) Programas comunitarios.

2) Programas nacionales de interés comunitario,

3) Proyectos.

4) Estudios.

(Gozaran de preferencia los Programas comunitarios, definidos en el articulo 7 como ' un
confunto de acciones coherentes plurianuales, vinculadas directamente con el cumplimiento de

los objetivos comunitarios y con la aplicacién de las politicas de la Comunidad. "

Hay un aumento del antiguo 5% dedicado a estos programas hasta cerca del 15%, y una
clara voluntad de contribuir a la solucion de problemas comunes al territorio de varios Estados
miembros asi como a una mejor articulacion de los objetivos regionales con los de las demas
politicas comunitarias. Las ayudas irdn encauzadas fundamentalmente a la creacién de nuevas
empresas industriales, artesanales y de servicios (0 a una reconversion productiva de las va

existentes), a la creacion de infraestructuras y al aumento del desarrollo endogeno.

Deberdn especificarse los resultados previstos, preferentemente cuantificados, del tipo de
operaciones a realizar y las zonas en que se lleven a cabo. Igualmente es importante detallar la

parte de financiacion que corresponde a la intervencion nacional v a la de la Comunidad.

En la utilizacion de los recursos del FEDER se tendrd en cuenta el grado de necesidad de

las regiones.
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Los Programas nacionales de interés comunitario se proyectan como objetivos nacionales
que se insertan dentro de los generales comunitarios. Se pretende con ello una vez mas llegar a
la tan dificil convergencia y reduccion de las disparidades asegurando compromisos operativos,
en parte de una region, en una region o en varias con el mismo problema socioeconémico, sea

enun Estado miembro en particular o en varios a la vez.

Se sigue abundando en los mismos supuestos de desarrollo de industria, servicios,
infraestructuras, desarrollo endogeno, etc. En este (ltimo caso se pone el énfasis en la adopcion
de medidas destinadas a la promocion de pequefias y medianas empresas insistiendo en el acceso
a nuevas tecnologias que permitan la innovacion de las mismas mejorando su eficacia.

Igualmente se facilitara su introduccion en los mercados financieros.

La diferencia con los anteriores programas es que los proyectos son presentados a la

Comision por el pais que pretende obtener el beneficio y se atiene a la legislacion nacional.

La valoracion hecha por la Comision para conceder subvenciones da primacia al grado
de desequilibrio existente en el drea, incidencia posible del programa en la creacion de empleo,
contribucion al desarrollo de la economia de la region, rentabilidad de las inversiones, situacion

fronteriza o periférica y posibilidad de promocién de los recursos naturales de la zona.
En ocasiones excepcionales el FEDER podra intervenir en la mejora de infraestructuras
de regiones colindantes a las acogidas aunque no retnan las condiciones necesarias para recibir

sus ayudas siempre que ello contribuya a una mejor accesibilidad a las atrasadas.

Para unos resultados generales mas efectivos se propone la actuacion de la mayor parte

posible de instrumentos financieros comunitarios coordinados con el FEDER.

I. I. LA CREACION DEL MERCADO INTERIOR.
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I. 1L.1.- El paquete Delors.

En Marzo de 1985 el presidente de la Comision, Jacques Delors exponia ante el
Parlamento Europeo un programa para la realizacion de un mercado interior sin fronteras que
llevara antes de 1992 a la reactivacion economica y el 14 de Junio del mismo afio la Comision
publicaba el Libro Blanco (Comision Europea 1985) en el que se daban a conocer los planes
especificos para terminar con los obstaculos materiales, técnicos y fiscales que aiin se interponian

entre los Estados miembros.

Al mismo tiempo se perfilaban en €l " las tareas que quedaban por hacer en el campo de
los movimienios de capitales y de la presiacion de servicios financieros para crear un espacio
financiero europeo.”

Se regirian por tres principios:

|} Armonizacion minima de las legislaciones nacionales de los Estados.

2) Reconocimiento mutuo.

3) Control nacional. (Comisién de las Comunidades Europeas 1989),

Se trataba en ultimo caso de que los Estados miembros aceptasen, siempre que fuera

posible, las reglas comunitarias como si fueran las suyas propias.

Sin embargo el Libro blanco, aprobado en el Consejo Europeo de Milan de 28 v 29 del
mismo mes, no pasaba de ser una declaracién politica de intenciones por lo que en el Consejo
Europeo de Luxemburgo, celebrado durante los dias 2 y 3 de Diciembre, se decidio la reforma
del Tratado constitutivo de la CEE, acuerdo que culminaria con la firma del Acta Unica Europea

(AUE) que entraria en vigor el 1 de Julio de 1987.
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Previamente el presidente Delors habia presentado ante el Parlamento Europeo un paquete

de medidas para la aplicacion del Acta Unica en el que trataba las siguientes cuestiones:

" Desarrollo de un espacio economico v social comun, establecimiento de las condiciones
para un mayor crecimiento economico, actuacion conjunta y decidida en materia de politica
exterior, adaptacion de la politica agraria comin a la nueva situacion mundial y creacion de wuna

base solida para la financiacion de la Comunidad. "
I. I1.2.- La incorporacion de Espafia y Portugal.

Coincidiendo con estas fechas se producia una nueva ampliacion de la Comunidad,

entrando a formar parte de ella Espania y Portugal.

Seria ahora mas que nunca necesario el fortalecimiento de la cohesion econémica y social
puesto que estos paises, al igual que Grecia e Italia meridional, aportaban serios problemas
regionales integrando un amplio nimero de espacios cuyos habitantes intentaban sobrevivir en
el entorno de un sector primario mayoritario v obsoleto, sin ninguna tecnificacion ni
productividad, con la consiguiente emigracion y despoblamiento, que ademas incluia a los
trabajadores mas capacitados. A esta circunstancia se unia la falta de inversion que impedia crear

puestos de trabajo.
E1PIB per cépita de estas zonas estaba bajo minimos con respecto a las regiones centrales.

Segun los datos proporcionados por Eurostat en el Quinto Informe Periddico, en 1986 la
media del PIB en las 10 regiones mas pobres era de 42,6 frente al de las diez mas ricas que
registraba 151,4. Si se observa la media de las 25 regiones més pobres encontramos 51,9 frente

a 138,3 en las 25 mas desarrolladas. (Comisién Europea 1994 a)

® - Indice. Europa 12 = 100. (Sin incluir, por falta de datos, los departamentos franceses de ultramar ni las
regiones portuguesa de Azares y Madeira)
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I IIL. EL ACTA UNICA EUROPEA
I, 111.1.-Nueva reforma de los Fondos Estructurales.

En el Tratado AUE se intentd poner remedio a estos problemas afiadiendo a la legislacion

del Tratado CEE el Titulo 5 que pretende reforzar la cohesién econdmica y social,

En su articulo 130 D se va a dar una nueva dimension a la politica estructural: " Desde
la entrada en vigor del Acta [ Tnica Europea, la Comision presentard al Consejo una propuesta
global encaminada a introducir en la estructura y en las normas de funcionamiento de los
Fondos existentes con finalidad estructural (Fondo Europeo de Orientacion v Garantia
Agricola,Seccidn Orientacion, Fondo Social Europeo, Fondo de Desarrollo Regional) las
modificaciones que fueren necesarias para precisar y racionalizar sus funciones...” . En el
articulo anterior (130 C) se marcaba como protagonista al FEDER " Destinado a contribuir a la
correccion de los principales desequilibrios regionales dentro de la Comunidad mediante una
participacion en el desarrollo, y en el ajuste estructural de las menos desarrolladas y en la

reconversion de las regiones industriales en decadencia. " (Tratado Acta Unica Europea 1986).

En 1988 se discute una nueva reforma de los Fondos Estructurales v el 1 de Enero de 1989
enfran en vigor un Reglamento Marco aplicable a los tres Fondos Estructurales (DOCE:
Reglamento (CEE) n® 2052/88 del Consejo) y tres Reglamentos especificos para determinar su
forma de actuacion e incrementar su eficacia. (DOCE. Reglamentos (CEE) n° 4053/88 a 4256/88

del Consejo).

Las base de la reforma giran en torno a tres directrices fundamentales: La duplicacion del
presupuesto de los Fondos que pasarian de 7 millones de ecus anuales a 14 millones de ecus,
aumentada esta cantidad progresivamente entre 1987 y 1993, la concentracién de las
contribuciones de los mismos en las regiones de economia mas débil y la inclusién de estas

regiones dentro de cinco objetivos prioritarios.
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Objetivo n°l.- Trata de promover la adaptacion econdmica de las regiones menos

desarrolladas, intervniendo en ello el FEDER, el FSE y el FEOGA-Orientacion.

Objetivo n® 2.- Se propone la reconversion economica de las zonas afectadas gravemente

por la crisis industrial asi como la de las regiones fronterizas. Los fondos empleados son el

FEDER y el FSE.

Objetivo n® 3.- Incluye la lucha contra el desempleo de larga duracion, la insercién
profesional de los jévenes y la integracion de las personas que pueden verse excluidas del mundo

laboral. Actiia como instrumento financiero el FSE.
Objetivo n®4.- Adaptacion de los trabajadores a los cambios industriales v de los sistemas
de produccion a traves de medidas preventivas contra el desempleo, centradas en nuevas

cualificaciones. Igualmente interviene el FSE.

Objetivo n® 5 a .- Adaptacion de las estructuras agrarias en el marco de la reforma de la

politica agricola comun mediante el FEOGA-Orientacion.

Objetivo n® 5 b.- Diversificacion economica de las zonas rurales vulnerables, con la

actuacion del FEDER, el FEOGA- Orientacion y el FSE.
Estos objetivos habrian de atenerse a cuatro principios bésicos:

1) El anteriormente citado de Concentracion que centraria las ayudas en las regiones cuyo

desarrollo fuese mas deficiente.

2) El de Programacién, que establece que las actuaciones se atengan a lo previsto en

Programas de Desarrollo Regional plurianuales con intervenciones tanto publicas como privadas,
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Estos Programas van a diversificarse segun los objetivos correspondiendo al objetivo |
los Planes de Desarrol lo Regional, al objetivo 2 los Planes de Reconversion Regional y al objetivo

5 b los Planes de Desarrollo de Zonas Rurales.

3) El de Cooperacion, que supone la maxima coordinacion entre la politica regional a
nivel comunitario y las nacionales, regionales y locales de cada Estado miembro con objeto de

obtener asi unos mejores resultados.

4) El de adicionalidad, por el cual las subvenciones estardn condicionadas al compromiso

por parte de cada pais de la financiacion de una parte de los gastos.

Se presupone que las ayudas comunitarias constituyen un complemento del esfuerzo de
los Estados, los cuales deben comprometerse a mantener los gastos publicos que dedican a cada

objetivo, al menos en el mismo volumen que en el periodo anterior,
[. IL2.- Estudio de las disparidades regionales.

Segin la informacion aportada por el Cuarto Informe Periddico presentado por la
Comision, para analizar las disparidades regionales se tomardn como principales indicadores la
renta per capita y el indice de desempleo cuyas cifras mas bajas son debidas generalmente a la
falta de competitividad v a la baja productividad, causadas a su vez por la deficiente formacién
de la mano de obra, la prictica carencia de investigacion e innovacion tecnologica en las
empresas, las anticuadas infraestructuras y la ausencia de informacion a los empresarios, amén

del dificil acceso a los mercados financieros.

La situacion presentaba serias dificultades. Tras la aplicacion de un sistema de cédlculo

diferencial se obtenian los siguientes resultados:

"Una region con un PIB per cdpita igual al 70% de la media comunitaria necesita para

40 de 614




ganar el 20%y alcanzar el 90% de la media comunitaria:

- superar el indice medio de crecimiento de la Comunidad expresado en PIB per cdpita

en el 1,25% anual por el espacio de 20 arios;

- o superar el indice medio de crecimiento expresado en PIB per cdpita en el 1,75%

anual por espacio de 13 afios."”

"Para una region con un PIB per cdpita igual a la mitad de la media comunitaria, la
tarea de mejorar su posicion relativa en el 20% para alcanzar un indice de 70 es bastante mds
ardua. Para que ello pueda conseguirse en el espacio de 20 anos, el diferencial del indice de
crecimiento en favor de la region menos desarrollada tiene que ser del orden de 1,75% y en el

caso de un periodo de 15 anos del 2,25%". (Comision de las Comunidades Europeas 1991 a).

La Comision encargay financia varios estudios sobre esta problematica y las medidas mas

urgentes a tomar para su solucién.

En el primero (ifo 1990) se examinaban los factores que contribuyen a la competitividad
en las diferentes regiones y para ello se compararon 9000 empresas industriales y de servicio de
diez regiones de objetivo | y objetivo 2 con otras situadas en diez regiones ricas que no recibian

ayuda por parte de los Fondos Estructurales.

En las zonas insuficientemente desarrolladas surgieron como conflictos fundamentales
los altos costes de los créditos locales a la inversion, deficiencias en el sistema educativo v en el
mercado laboral, politica macroeconémica poco saneada, escasez de equipamientos sociales, falta

de estructura econémica regional etc.

En un terreno mas especifico se hizo otro estudio sobre la financiacion de la pequefia v

mediana empresa (Ernst & Whinney 1990) en el que se confirma la dificultad de las dreas mas

41 de 614




desfavorecidas para obtener créditos hasta el punto de comprobar que en un mismo pais (Italia)

los tipos de interes a corto plazo suelen ser en el sur dos puntos mas altos que en el centro o en

el norte.

Del mismo modo se observo que en las regiones del sur de la Comunidad los créditos se
veian sumamente limitados a causa de la exigencia por parte de las entidades financieras de una
liquidez que dificilmente podia ofrecer este tipo de empresas. Ademas la lentitud de los tramites
les suponia una pesada carga, la banca local ni siquiera tenia la capacidad de evaluar los

proyectos de las PYME y la existencia de capital-riesgo era pricticamente nula.

Un tercer estudio (Derenbach 1990) tuvo como tema el desfase del proceso educativo y
de la formacion profesional en algunos Estados miembros y la escasa poblacion de jovenes
sometida a un periodo de adiestramiento suficientemente largo para su preparaciéon en las

regiones mas pobres.

Tomando como referencia el nimero de alumnos y aprendices de edades comprendidas

entre 15 y 19 afios salian a la luz las siguientes cifras:

Con el porcentaje menor, inferior al 51% aparecian la totalidad de Portugal (menos de un

40%), Extremadura, Castilla la Mancha y Andalucia en Espafia; Sicilia, Valle de Aosta y

Trentino-Alto Adigio en Italia, y Grecia excepto el drea metropolitana de Atenas.

En el extremo opuesto se encontraban Alemania Federal, Dinamarca y Paises Bajos que

contaban con mas del 85% de la poblacion incluida en este grupo de edad cursando estudios de

segundo ciclo. Francia y Bélgica oscilaban alrededor del 75% mientras que el Reino Unido e

Irlanda alcanzaban como mucho el 60%.

Existia también una fuerte dicotomia en los paises pobres entre las aglomeraciones

urbanas centrales y las zonas rurales periféricas. Resulta anecdotico el caso de Espafia donde las
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regiones mas atrasadas quedaban hasta 15 puntos por debajo de la media del pais o el de Grecia

en que el Atica la superaba en 6 puntos.

Puesto que la falta de mano de obra cualificada constituye uno de los principales motores
del desempleo es inaplazable atajar el problema, pero no se trata solo de la cantidad sino también

de la calidad de una ensefianza que debe adaptarse a las necesidades de las empresas.

También fue objeto de examen la aplicacién de investigacion y desarrollo tecnologico a
la actividad empresarial (Goddard y otros. 1987. Higgins y otros 1987) y nuevamente se puso de
manifiesto el desfase de las zonas atrasadas cuyas empresas, aun habiendo introducido algin tipo
de innovacion en los procesos o en los productos obtenian menores rendimientos que en las

regiones mas potentes.

Por ofra parte se demosird que los paises menos desarrollados dedicaban a IDT un
porcentaje menor de su PIB . En datos de 1989 las tres cuartas partes de los gastos totales, tanto
publicos como privados, invertidos en investigacion y desarrollo por los Estados miembros

correspondian a Alemania, Francia y Reino Unido.

Pero ademas, remitiéndonos al anterior estudio (Goddard vy otros 1987 op.cit. Higgins y
otros 1987 op.cit.) se observa como dentro del mismo territorio de los paises pobres el
desequilibrio entre regiones era enorme, concentrandose la investigacion en unas pocas areas,
centros financieros y de servicios. Asi en el noroeste de Italia se aglomeraban en 1982 el 72% de

los gastos totales y el 70% del empleo mientras que el sur solo contaba con el 5%.
Lo mismo ocurria en Espaiia y en Portugal. En el primer caso Madrid acumulaba mas de
la mitad de los gastos de IDT seguida de Catalufia con el 16%, y en Portugal la investigacion se

concentraba en el area de Lisboa con un 72% de la inversion y en las zonas costeras el 21%.

El resto de las regiones de estos paises solo acogian industrias tradicionales con los consiguientes
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problemas de reconversion y su incidencia en el empleo.

Las soluciones propuestas se centraban segin cada uno de los aspectos estudiados en los

siguientes puntos:
a) Competitividad.

Se recomendaba una mejora del acceso a los créditos con objeto de promocionar la
inversion en innovacion, sobre todo en las PYME, asi como fortalecer la informacion y el

asesoramiento empresarial y el funcionamiento de los regimenes de ayuda al desarrollo regional.

Igualmente se proponia la reduccion del impuesto sobre la renta y el impuesto de sociedades y
se insistia en el imperativo de disponer de una mano de obra cualificada y de disefiar una politica

industrial que favoreciera a IDT.
b) Formacion profesional.

En este campo se subrayaba la necesidad de crear una estructura adecuada de educacion

y formacion.

Parecia fundamental en las regiones retrasadas incentivar una politica que diera prioridad
al desarrollo de los recursos humanos, sustituyendo la ensefianza tradicional por otra més acorde

con las nuevas demandas industriales y de servicios, incluyéndose en ello la preparacion de un

profesorado especializado.

¢) Innovacion e investigacion.

Mas importante que la investigacion a gran escala en la propia empresa seria la fluidez

de intercambios tecnolégicos y de informacion resaltindose una vez mas el papel protagonista
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de la pequefia y mediana empresa cuyo mayor rendimiento contribuiria en gran medida a la

creacion de nuevos empleos.

A partir de aqui la Comunidad se planted proporcionar ayudas especificas a las regiones

que tuvieran la voluntad de solucionar sus problemas mas bésicos.
Se tomaron medidas referentes en primer lugar a los tres objetivos de caracter regional.

- En las regiones de objetivo n° 1, cuyo desarrollo estd muy por debajo de la media, se
intenta luchar contra el retraso mejorando la infraestructura de telecomunicaciones, el
abastecimiento de agua y energia, modernizacion de los transportes y vias de comunicacion,
fomento de la investigacion y desarrollo, de la formacion profesional y aumento de los servicios

prestados a las PYME.

- Las regiones industriales en declive (objetivo n® 2) cuentan con una fuerte tasa de
desempleo y una baja calidad medioambiental. Hay que trabajar por tanto en estos dos frentes
creando nuevas actividades que permitan la reinsercién de la mano de obra excedente y
rehabilitando terrenos y edificios. Igualmente se fomentara la formacion profesional y los trabajos

de IDT procurando conectar a las industrias con las universidades,

- Con respecto a las zonas de objetivo 5 b se pretende diversificar las actividades,
monopolizadas hasta ahora por un sector agrario en decadencia; fomentar el turismo y reforzar
las pequefias y medianas empresas. En todo caso hay que evitar el despoblamiento de estas zonas

rurales garantizando unos servicios basicos y una mayor fluidez en las comunicaciones.

La delimitacion de las dreas acogidas a estos objetivos se efectud con arreglo a los

siguiente criterios:

- En objetivo 1 el deficiente desarrollo estaria referido fundamentalmente a un PIB per
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cépita inferior al 75% de la media comunitaria.

Las regiones afectadas se encontraban en la periferia sur y oeste y de ellas una buena parte
eran insulares. Contaban con escaso crecimiento economico, fuerte poblacion y, en algunos casos,
jmportante alejamiento geografico del continente. Sufrian, sobre todo estas dltimas, los
habituales problemas de las zonas en desarrollo; fuertes concentraciones demogréficas en escasos
centros urbanos y despoblamiento en los términos rurales, desproteccion del medio ambiente etc.
Incluso solian enfrentarse a condiciones naturales adversas contribuyendo todos estos factores

a una baja productividad y elevado nivel de desempleo. (Hacer un mapa)

Se incluyeron en este objetivo Andalucia, Asturias, Castilla y Leon, Castilla la Mancha,
Ceuta y Melilla, Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia, Canarias y Murcia en Espafia;
Corcega y los Departamnetos de Ultramar (Guayana, Guadalupe, Martinica y Reunion) en
Francia; Irlanda del Norte en Reino Unido; Abruzos, Basilicata, Calabria, Campania, Molise,

Puglia, Sicilia y Cerdefia en Italia, y la totalidad de los territorios de Grecia, Portugal e Irlanda.
-En objetivo 2 se englobaban las regiones que cumplieran los siguientes requisitos:

1) El indice de desempleo de los tres afios anteriores debia ser superior a la media

comunitaria,

2) El porcentaje de empleos industriales sobre el total igualaria o superaria la media

comunitaria en un afio de referencia tomado a partir de 1975.

3) Tendria que haberse observado un deterioro del empleo industrial con respecto al afio

de referencia escogido anteriormente.

Entraban igualmente a formar parte de este objetivo las comunidades urbanas adyacentes

que, cumpliendo los criterios citados, tuvieran un indice de paro superior en un 50% al de la
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media comunitaria, asi como otras zonas con problemas sectoriales muy graves.

Solia tratarse de areas muy densamente pobladas (hasta el doble de la media comunitaria)

y se encontraban repartidas por la superficie de nueve Estados miembros.

Teniendo en cuenta la dispersion de las zonas afectadas se ubicaron en Nuts I1I' o incluso
en divisiones inferiores. En realidad de las 131 regiones de este nivel acogidas al objetivo n° 2

solamente 27 podian optar a las ayudas en la totalidad de su territorio.

El motivo fue el texto legislado en el articulo décimo del Reglamento (CEE) n® 2052/88
que establecia que la poblacion de regiones de objetivo 2 no deberia superar el 15% de la

comunitaria cuando en realidad oscilaba alrededor del 25%.

- El objetivo 5b comprendia las zonas rurales vulnerables, generalmente terrenos de dificil
acceso situados en la montafia, en islas etc. y desde luego muy alejados de los centros

econdmicos,

Al contrario que las regiones de objetivo 2 su densidad de poblacion es bajisima llegando
a ser inferior a 20 hab./Km® como consecuencia de la emigracion masiva de los (iltimos 25 afios

provocada por la existencia de una agricultura improductiva y la falta de puestos de trabajo.

Las acciones previstas por la Comunidad estuvieron dirigidas hacia dos tipos de

programas;

- Los de Iniciativa Nacional, elaborados sobre proyectos plurianuales (salvo excepciones)
contenidos en los Planes de Desarrollo Regional o en los Documentos Unicos de Programacion

(DOCUP), ambos presentados por los Estados miembros.

) - Nomenclatura de las Unidades Territoriales Estadisticas mas pequeiias.
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En el primer caso, los Planes de Desarrollo se negocian con la Comision surgiendo de

< Marcos Comunitarios de Apoyo (MCA) que, una vez aprobados, requieren la posterior

ellos lo
elaboracion de Programas Operativos (PO) por parte de las autoridades nacionales o

regionales competentes. Adoptados definitivamente por la Comision, los promotores de los

proyectos pueden presentar sus solicitudes de cofinanciacion.

Los DOCUP incluyen desde el primer momento las propuestas de programas por lo que
pasan a ser directamente operativos una vez aprobados. Se aplican sin embargo en territorios

menos extensos que los MCA.

En las ayudas intervienen todos los Fondos Estructurales complementados por el apoyo

de la CECA y el BEI y el seguimiento es efectuado por todos los organismos intervinientes.

- Los Programas de Iniciativa Comunitaria, que vienen a poner en practica las
orientaciones recomendadas por la propia Comunidad complementando a los MCA y a los
DOCUP y se aplican a problemas especificos dentro del ambito comunitario con objeto de ayudar
a salvaguardar la cohesion econémica y social. Integran programas transnacionales que no
obstante van dirigidos a colaborar con las autoridades regionales y locales para la resolucion de
situaciones dificiles comunes a determinadas regiones, derivados de la aplicaciéon de otras
politicas comunitarias en ciertos sectores. La reforma de 1988 considera como Fondos

Estructurales el FEDER, el FSE y el FEOGA-orientacion.

EI FEDER s6lo podria intervenir en los objetivos n° 1,n° 2, y n® 5b en niveles Nuts I, para
favorecer a las zonas menos protegidas y tendria como campo de accion prioritario las regiones
de objetivo 1pudiendo financiar dentro de los PO proyectos que abarcarian desde la mejora de
infraestructuras hasta inversiones en las empresas y como novedad se sustituiria el sistema
anterior de distribucion previa de las subvenciones por el de distribucion indicativa de créditos

de compromiso condicionados a la programacion presentada.
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Segiin las necesidades se intentd equilibrar laayuda a infraestructuras economicas basicas

bre todo en transporte y telecomunicaciones) y al sector productivo prodigandose las primeras

(so

en las
francesas, mientras que en Portugal e Italia tendrian primacia las inversiones empresariales y las

regiones menos desarrolladas como fue el caso de Grecia, algunas de Espaia y las islas

de servicios ligadas a ellas.

En objetivo 2 el FEDER interviene sélo en Espaiia, Reino Unido y una pequeifia parte de
Bélgica, dedicindose a apoyar las dreas industriales en crisis con inversiones directas a las

empresas o a los servicios.

El FSE financiaria programas de onentacion y formacion profesional, ayudas a la

contratacion, ayuda a las PYME etc.

Los objetivos principales a conseguir s¢ centraban en la insercién en el mercado laboral
de los jovenes en busca de un primer empleo y de los parados de larga duracion. Asimismo se
ponia gran empefio en la formacion inicial y continua, reciclaje profesional.igualdad de
oportunidades para las mujeres, minusvalidos, inmigrantes etc. y aprendizaje de nuevas

tecnologias.

En cuanto a la reforma del FEOGA, Como ya se vio anteriormente debia afrontar el
problema de los excedentes poniendo en practica la consecucion de una estructura adecuada
dentro de las explotaciones agricolas. Con la entrada de Grecia, Espaiia v Portugal el nimero de
empresas agrarias aumento practicamente en la mitad y la poblacion activa dedicada a las labores

rurales subid en un 35%.

La realidad de mediados de los afios ochenta mostraba una produccion de trigo un 30%
Superior a las necesidades de consumo, de mantequilla un 34%, de leche desnatada en polvo un

28% y de came de vacuno casi un 10%. (Comision de las Comunidades Europeas 1989).
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Se hacia pues necesario llevar a cabo una politica mas adecuada a las necesidades del

rcado que al mantenimiento de la renta de los agricultores por lo que en 1987 la Comisién

me
pg-upom'ﬂ implantar un sistema de estabilizadores presupuestarios que actuaran en el momento

en que los costes de produccion llegaran a unos maximos establecidos.

Para contribuir a la obtencion de resultados satisfactorios se pondria en marcha un
programa que incluia la retirada de las tierras poco rentables de la produccion dedicandolas a
repoblacion forestal, el abandono de ciertas producciones y la restriccion de otras, la jubilacion
anticipada de los agricultores de mas de 55 afios y la instalacion de otros mds jovenes y la
prestacion de ayudas a las regiones mas necesitadas. Se contemplaba también una mayor

proteccion al medio ambiente.

Aceptadas estas propuestas por los Estados miembros y aprobadas por el Consejo se puso
en practica la reduccion de los gastos agrarios asi como una politica basada en la situacion de
los mercados. Se redujo el presupuesto destinado a Garania y se aumenté el de Orientacén cuya

cuantia paso a ser el doble de lo estipulado en el anterior periodo.

Sin embargo como puede verse en le cuadro siguiente, la diferencia entre ambas secciones

es abismal dedicédndose atn en 1990 cerca de un 60% a la primera.

A ello se une que, si bien los productos del norte no cuentan ya con los mismos apoyos
que antes, las regiones mas pobres quedan atn marginadas en ciertos aspectos: "en el caso del
azticar se favorece a las regiones mds ricas de la Comunidad (CE12); en relacién con los
cereales, la leche, las semillas oleaginosas y la carne de vacuno también resultan desfavorecidas
las regiones mds pobres, y tmicamente en las regiones septentrionales, de economia mds fuerte,
Se aprecia un efecto nivelador en tres regiones. En definitiva, el 70% de los gastos de garantia
0 el 40% del presupuesto total de la CE tienen un efecto contrario a los objetivos de la politica
regional de la Comunidad. Solamente en relacion con el tabaco, el aceite de oliva ,la carne de

ovino y de caprino, y -aunque de forma menos acusada- el vino y las frutas y hortalizas resultan
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e fmfﬂrﬂffﬁﬁ"’*’ las regiones mds pobres de la Comunidad de los Doce. A estos iiltimos

clos les corresponde el 20%, en numeros redondos, de los gastos de garantia”. (Parlamento

produ
Europeo 1991).

Pagos de la CE para la politica agraria, 1986 - 1990
1986 1987 1988 1989 1990 1986 1990
millones de ecus %
Politica agraria 230022 | 24.002,1 | 278459 | 26,0822 | 273157 67,3 64,2
FEOGA-Garantin /Tit. | v2 | 22.120,0 | 229630 | 26,3913 | 244095 | 250650 64,7 589
FEOGA-Orientacion 727,1 8632 | L1423 | 13490 | 18263 2.1 43

Fuente: Informes anuales sobre la actividad de las Comunidades Europeas, 1987-1990,

El 3 de Octubre de 1990 se formaliza la unificacién alemana entrando a formar parte de
la CE los cinco linders del Este vy la zona oriental de Berlin. El PIB per capita de estos nuevos
Estados federados se situaba en 1991 alrededor de cinco puntos mas bajo que la media de las diez

regiones mas pobres de Alemania occidental.

La actividad por sectores econémicos mostraba el 47% de empleo industrial (incluida la
construccion), 11% de empleo agricola y solo el 42% de servicios. En este tltimo sector se venia
a incorporar la cifra mas baja de la Comunidad, atn inferior a las de Portugal y Grecia. (Comision
de las Comunidades Europeas 1991 b)

La agricultura aparecia concentrada en un norte poco poblado mientras que la industria
giraba en torno a Berlin este y la parte sur, con mas densidad demografica, que acaparaban a su
vezla electronica, la informatica y la ingenieria de precision, en tanto que en las areas del centro,

florte y suroeste se situaban las textiles, alimentarias y de bienes de consumo.
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Segun dos estudios llevados a cabo por el Parlamento Europeo, (DIW 1990 y Direccion
General de Investigacion del Parlamento Europeo 1990) la industria de Alemania oriental
resultaria obsoleta en un tercio, en otro seria competitiva a nivel de economia de mercado y el
resto podria funcionar contando con fuertes ayudas estatales. La infraestructura, escasa en el norte
a causa de la dispersion de la poblacion, se agrupaba en torno a los niicleos industriales centrales
pero aun en ellos era anticuada y poco eficiente. Se necesitaban inversiones muy importantes en
telecomunicaciones, transportes, alcantarillado y mejora de la red de servicios piblicos. Debido

a todas estas circunstancias las Totalidad de estas regiones pasaron a formar parte de objetivo 1.
L IV. EL TRATADO DE LA UNION EUROPEA
I. IV.1.- Criterios de convergencia para culminar la UEM.

A partir de 1989 empiezan a apreciarse buenos resultados en la lucha contra los
desequilibrios regionales pero vienen a incidir dos hechos negativos que impediran la marcha
normal de la agenda prevista en el marco de esta situacion de bonanza econdmica; en primer
lugar la recesion de principios de los noventa y en segundo la crisis monetaria de finales de 1992
y principios de 1993, que hizo peligrar el Sistema Monetario Europeo. En esta tesitura la libra
inglesa, la lira, el escudo y la peseta se devaluaron, el Reino Unido e Italia se salieron del SME
y el Producto Interior Bruto de muchos paises decrecid, arrastrando la media comunitaria a un
descenso del 0,5 % en 1993, (Lopez Cano D. y Aranda Moreno M. J. 2000),

Esta nueva circunstancia propicié que disminuyeran el crecimiento y el empleo, sobre

todo en los paises mas pobres.

No obstante, en medio de semejante caos economico, se sucedieron una serie de

acontecimientos clave que marcarian el futuro de la Comunidad.

En primer lugar se celebraba en Maastricht una Conferencia Intergubernamental para
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preparar la segunda v la tercera fase de la Union Economica y Monetaria (UEM) y el 7 de Febrero
se firmaba en el mismo lugar el Tratado de la Unién Europea, que modificaria los anteriores v
transformaria 1a antigua Comunidad Europea en la nueva Unién Europea (UE). Con ello se
pretendia consolidar la solidaridad entre los Estados miembros dando un nuevo enfoque a las

politicas estructurales de la Comunidad.
El articulo 104 C del TUE y su Protocolo anexo sobre el procedimiento aplicable en caso

de déficit excesivo iban a marcar unos criterios de convergencia con objeto de acercar las

politicas econémicas para poder poner en marcha una moneda tinica antes del afio 2000.

A saber:

a) Una inflacion que no exceda 1,5 puntos sobre la media de los tres Estados miembros

con menor inflacion.
b) Un déficit publico no superior al 3% del PIB. " a menos que:

- La proporcidn haya descendido sustancial v continuadamente y llegado a un nivel que

se aproxime al valor de referencia;

- O que el valor de referencia se sobrepase sélo excepcionalmente y temporalmente, y

la proporcién se mantenga cercana al valor de referencia." (Tratado de la Unién Europea 1992).

¢) Una moneda que haya estado al menos dos afios en la banda estrecha de fluctuacion de

los tipos de cambio dentro del Sistema Monetario Europeo (SME) es decir hasta un 2,25%.

d) Una deuda piblica no superior al 60% del PIB. "a menos que la proporcion disminuya

Suficientemente y se aproxime a un ritmo satisfactorio al valor de referencia." (Ibidem).
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¢) Un tipo de interes a medio y largo plazo no superior a 2 puntos sobre la media de los

tres Estados miembros con los tipos mas bajos.

No obstante en Agosto de 1993, tras una fuerte crisis del SME, las bandas de fluctuacion

anteriores desaparecerian quedando una tnica del 15% por lo que este criterio ya no tiene

vigencia.

A partir del establecimiento de dichos criterios se hace mas necesario que nunca una
ayuda superior a los paises mas retrasados, que se enfrentan al dificil trance de tener que reducir
el gasto publico y al mismo tiempo aumentar la inversion.

Para contribuir a su desarrollo econdémico y hacer posible la convergencia la Comision
presenta el paguete Delors I de medidas estructurales para el periodo 1993 - 1997 las cuales

favorecen la creacion de vinculos entre las regiones mas prosperas y las mas pobres.

La reactivacion de Europa se basara en la misma idea dinamizadora del anterior paquete

Delors girando en torno a tres directrices:

1) Las acciones externas.

2) La cohesion econdmica vy social.

3) La creacion de un entorno favorable para la competitividad europea.

En el primer caso se pretenden conseguir unas acciones acordes con las politicas de
lerceros paises asi como la ayuda y colaboracién con los que se encuentran en condiciones mas

desfavorables, proponiéndose la duplicacion del presupuesto entre 1992 y 1997

La cohesion economica y social constituye la aspiracion méxima de la Unién Europea por
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que se propone la creacion de un Fondo de Cohesion en cumplimiento del articulo 130 D del

lo
TUE. " El Consejo establecerd con arreglo al mismo procedimiento, antes del 31 de Diciembre

de 1993 un Fondo de cohesion, que proporcione una contribucion financiera a proyectos en los
sectores del medio ambiente y de las redes transeuropeas de Transporte."

En el Consejo Europeo de Lisboa, celebrado posteriormente (Junio de 1992) se decidirian
las condiciones que deberian cumplir los paises acogidos a este Fondo, concretandose éstas en
que deberian contar con un Producto Nacional Bruto inferior al 90% de la media comunitaria y
al mismo tiempo proponer un programa destinado a hacer cumplir la convergencia economica,

evitando un déficit publico excesivo.

Los Estados miembros que cumplian estos requisitos eran Irlanda, Portugal, Espaiia y

Grecia.

En la propuesta de la Comision se favorecia ademas a las regiones de objetivo 1
incrementandole en dos tercios los recursos asignados dentro de los Fondos Estructurales frente

al 50% de aumento para las zonas acogidas a los restantes objetivos.

El tercer punto insistird en hacer de la competitividad de la industria europea una cuestion
prioritaria orientando las acciones hacia una mayor responsabilidad y toma de iniciativa por parte

de las empresas.

Los recursos asignados a estos programas deberian aumentar del 1,20% del PNB
comunitario en 1993 al 1.37% en 1997.

Estos recursos propios de la Comunidad databan de 1970 cuando, tras una declaracion del
Consejo vinieron a sustituir al antiguo sistema de contribuciones financieras por parte de los
Estados miembros y estaban constituidos en principio por exacciones reguladoras agricolas y

Cotizaciones sobre el aziicar asi como por derechos de aduana, establecidos ambos por las
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autoridades comunitarias. A ellos vino a unirse el 1% sobre la base imponible del IVA.

En 1987 hubo algunas modificaciones pasando a sumarse los derechos de aduana sobre

los productos de la CECA y desglosandose el tercer recurso en dos secciones:

Una consistia en aplicar un tipo uniforme sobre la base de los ingresos en cada pais y la
segunda en una aportacion al Reino Unido por parte de cada Estado miembro, "pagos por el RU
a la CE, menos ingresos efectivos del RU provenientes de la CE". El importe de ambos niveles

e elevaria entonces a un 1,4%.

Aparece asimismo un cuarto recurso en base al PNB con techos del 1,2% para los créditos
de pago y 1,3 para los créditos de compromiso y se propone la creacion de un quinto recurso a

medio plazo aunque previendo que no estaria vigente hasta después del afto 2000.(Tamames R.

1994),

Los dias 11 y 12 de Diciembre de 1992 se celebra la cumbre de Edimburgo con objeto de
aprobar la programacion para el periodo comprendido entre 1993 y 1999, alargando asi en dos

afios el imicial presentado por la Comision.

En politica presupuestaria se reduce la dotacion de recursos propuesta por el paquete

Delors, pasando los limites de 1,20% del PNB en 1993 a 1,27% en 1999,

La mayor partida de gastos para creditos de compromiso sigue correspondiendo al
FEOGA aunque con una linea directriz que tiende al equilibrio, pasando de 35230 millones de
ecus en 1993 a 38389 en 1999.

El Consejo insiste en el absoluto respeto de estas cifras y, dado el montante que supone

la financiacion, recurre para lograr su objetivo al refuerzo de los estabilizadores.
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PREVISIONES FINANCIERAS
Créditos para compromisos (millones de ecus, precios de 1992)
—
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

frm——

Lincs directriz agricola 35.230 35.095 35,712 36,364 37.023 37697 38.389

Acciones estmuclurales 21277 21.885 23 480 24.990 26,526 28.240 30,000

. Fondo de Cohesidn 1.500 1.750 2.000 2.250 2,500 2550 2.600

25,690

- Fondos Estructurales 19977 20,135 21.480 22740 24.026 27 400

Limite méximo de los recursos 1,2 1,2 1.21 1,22 1,24 1,26 1,27

propics. “%PNB

Fuente: Consgjo de las Comunidades Europeas.

Sefala igualmente que en adelante habrd un aumento de los pagos directos a los
agricultores puesto que el problema endémico del Fondo de Garantia consistia en que el grueso
de las aportaciones comunitarias se perdia en el almacenaje de excedentes 0 en empresas
comerciales dedicadas a la transformacion y exportacién de productos, en muchos casos incluso

ubicadas en regiones alejadas del lugar de produccién.

El siguiente presupuesto en cuantia economica esta dedicado a las acciones estructurales
y en €l se advierte una progresion bastante mas importante que va de 21277 millones de ecus en
1993 a 30000 millones en 1999,

Dentro de las mismas, a través del periodo estudiado, se aprecia una mejora de la dotacion
concedida al Fondo de Cohesion que constituye en 1993 un 7,04% del total de las acciones en
tanto que en 1999 se sitia en el 8,66%, a costa este incremento de la baja del porcentaje de los

Fondos Estructurales que disminuye del 92,95% al 91,93%.

Otro de los aspectos tratados en el Consejo de Edimburgo se refiere al principio de
subsidiariedad.
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Basado en el articulo 3B del TUE trata en todo caso de afirmar las identidades nacionales

y procurar que las decisiones se tomen en el &mbito mas cercano posible a los ciudadanos.

" La Comunidad actuard dentro de los limites de las competencias que le atribuye el

presente Tratado y de los objetivos que éste le asigna.

En los ambitos que no sean de su compeltencia exclusiva, la Comunidad intervendra,
conforme al principio de subsidiariedad, sélo en la medida en que los objetivos de la aceidn
pretendida no puedan ser alcanzados de manerq suficiente por los Estados miembros, y, por
consiguiente, puedan lograrse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion

contemplada, a nivel comunitario,

Ninguna accion de la Comunidad excederd de lo necesario para alcanzar los objetivos

del presente Tratado." (Tratado de la Unidn Europea 1992),

Asi pues la Comunidad sélo actuara excepcionalmente, cuando los objetivos previstos
sean ialcanzables por los Estados miembros, siendo lo habitual que estos ejerzan las

competencias en la prictica totalidad de los casos.
Se prevé que las autoridades comunitarias decidan siempre en lo referente a la proteccion
de los fondos comunitarios, a la politica de competenciaya la aplicacion y ejecucion del derecho

comunitario.(Consejo Europeo 1992).

L IV.2.-Creacién del Fondo de Cohesion.

El calendario previsto para la puesta en marcha del Fondo de Cohesién se retrasé a causa
de la dilacioén que sufri la ratificacion del Tratado de Maastricht. Este evento hizo imposible la
Creacion del nuevo Fondo antes del 31 de Diciembre de 1993 por lo que los Jefes de Estado y de

Gobierno, decidieron poner en marcha un Instrumento financiero provisional de cohesién que
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rmitiera la aplicacion del Tratado en la fecha prevista,

pe

" gphcacrfin de este instrumento financiero se retraso también a su vez debido a la
notificacion tardia v en muchos casos incompleta, de los proyectos presentados por los cuairo
Estados miembros de la Cohesién". "El Reglamento fue adoptado por el Consejo el 30 de Marzo
de 1993 y entrd en vigor el | de Abril de ese afio para un periodo limitado de un afio, prorrogado

pos.rerr'armenm hasta finales de 1994", (Comision Europea 1993-94 a).

La asignacion financiera proporcionada por la Comunidad se basa en indicadores como
la poblacion, el PIB per capita y la superficie e igualmente en otros factores socioeconomicos
como la insuficiencia de infraestructura de transportes, telecomunicaciones v energia dandose

prioridad en todos los proyectos a la preservacion del medio ambiente.

El importe de la misma oscila entre el 80% y el 85% del gasto publico efectuado. Ademas
gsta prevista la cofinanciacion por parte del Fondo de los estudios y de las medidas de asistencia
técnicas necesarios hasta el 100% del coste total, siempre que no sobrepasen el 0,5% de la

dotacion.

La distribucion de los recursos del Fondo entre los cuatro paises beneficianos alcanza las

siguientes proporciones:
- Espafia 52% a 58%.
- Grecia 16% a 20%.
- Portugal16% a 20%.

-Irlanda 7% a 20%.
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(DOCE- Reglamento (CEE) N® 792/93 del Consejo).

Para hacer el seguimiento de los proyectos cofinanciados se crean comites formados por

representantes de los Estados miembros, de la Comision y, si es procedente, del BEL

En el caso de que las autoridades regionales y locales tengan competencia en la ejecucion

de un proyecto estaran tambicn representadas.

Al término de la realizacion se elaborara un informe sobre cada uno de ellos y los

resultados obtenidos se presentaran ante el Consejo y el Parlamento Europeo.

En cuanto a la coordinacion, el mismo Reglamento (DOCE. Reglamento (CEE) N°
] 164/94 del Consejo) del Fondo de cohesion en su articulo 9 expone que ninguna partida de gasto
podra contar simultineamente con ayudas del Fondo y de los Fondos estructurales u otros
instrumentos de financiacion de la Comunidad. No se trata en modo alguno de impedir la
combinacion de los Fondos en un proyecto sino de asegurarse de que cada una de las fases de ese

proyecto no esté subvencionada por instrumentos distintos.

Por otra parte, la Comision podra suspender o reducir las ayudas cuando se presenten
irregularidades en la ejecucion de los proyectos o cuando no se cumplan las condiciones

previstas, insistiéndose en este tltimo caso en la reduccion del déficit publico.

Elarticulo 104 C del TUE prevé el principio de condicionalidad en el que se recomienda
adoptar una disciplina presupuestaria referente al endeudamiento piiblico, teniendo como peso
indicativo que la proporcion entre el déficit publico, previsto o real, y el PNB no sobrepase el

valor de referencia instituido en los criterios de convergencia de Maastricht (Mangas Martin A
1993 b)

El Fondo de Cohesion y los Fondos estructurales difieren fundamentalmente en los
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siguientes aspectos:

. Mientras los Fondos estructurales tienen como objetivo reducirlas disparidades entre
regiones ¢l de Cohesion tiende a eliminar las diferencias entre las economias de los paises.
- Los proyectos del Fondo de Cohesion se negocian directamente entre la Comision y el
Estado miembro en cuestion, sin que intervengan las autoridades regionales. En cambio en la
gestion de los Fondos estructurales son éstas las que administran las ayudas bajo la

teaponsahilidad del Estado.

- A diferencia del Fondo de Cohesion los Fondos estructurales no tienen en cuenta la

cuantia del déficit publico nacional a la hora de subvencionar los proyectos.

I. V. LAS REDES TRANSEUROPEAS

Como ya se dijo anteriormente la ayuda financiera proporcionada por la Comunidad con
cargo al Fondo de Cohesion esta destinada a mejorar las infraestructuras de energia, transportes

y telecomunicaciones asi como a preservar el medio ambiente.

El mayor o menor equipamiento en infraestructuras de las distintas regiones de la

Comunidad es uno de los principales motivos de las divergencias existentes.

Las deficientes condiciones en que se hallan ciertas zonas y la falta de inversiones por
parte de los Estados miembros a que pertenecen hacen que disminuya la competitividad, crezca
el desempleo v su tasa de productividad se aleje cada vez mas de la de los espacios centrales

propiciando asi un bajo crecimiento.

El quinto informe presentado por la Comision refiere que "Uno de los factores basicos del

desarrollo econémico de una region es el comercio con otras regiones. Las conexiones con los
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ercados y 1as fuentes de suminisiro(no solo el transporte de mercancias sino también la

ransferencia de informacion) puede ser de vital importancia." (Comision de las Comunidades

Buropeas 1994 b.)

El refuerzo de la cohesion econdmica y social depende por tanto en gran medida de la
creacionde una red de comunicaciones electronicas y de transportes que vertebre adecuadamente

¢l territorio de la Comunidad, acercando de esta forma la economia de sus pueblos,
El Tratado de la Union Europea, en su Titulo X1, tiene en cuenta estas circunstancias:

"iEn el contexto de un sistema de mercados abiertos y competitivos, la accion de la
Comunidad tendrd por objetivo favorecer la interconexion e interoperabilidad de las redes

nacionales asi como el acceso a dichas redes".

"La Comunidad podrd aportar también una contribucidn financiera del Fondo de

Cohesion”,

Habida cuenta que uno de los primordiales objetivos tradicionales era la creacion de un
espacio sin fronteras interiores, dispone favorecer las comunicaciones dentro del territorio

comunitario dedicando especial atencidn a las periféricas y ultraperiféricas.

Asimismo recomienda la puesta en practica de proyectos de interés comin y la

coordinacion y colaboracion entre todos los Estados miembros.

Tras el Consejo Europeo celebrado en Bruselas en Diciembre de 1993 se crea el Grupo
de Trabajo Christorphersen, dedicado al estudio de la viabilidad de las RTE de trans porte, energia
¥ posteriormente de medio ambiente, al tiempo que se ocupa de la aceleracion de su puesta en
marcha. A partir de entonces se definen una serie de proyectos considerados como prioritarios

Para el desarrollo de las RTE a los que se da luz verde en el Consejo Europeo de Essen en
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ciembre de 1994.(Comision de las Comunidades Europeas 1995 a).

Di

L. V.1.- Las redes de energia.

En el capitulo de la energia se hace hincapié en la urgente necesidad de mejorar y ampliar
las redes poco eficientes y menguadas que afectan a las regiones periféricas, aislandolas del
acceso al resto de Europa e incluso se determina la conexion de las mismas con varios paises
productores pretendiendo con ello aumentar la competitividad.

Fueron considerados 43 proyectos de interés comin para esta ampliacion y de ellos se
dieron 10 como prioritarios; cinco se refieren a las RTE de electricidad y cinco a las de gas
natural:

1) Cable submarino para la interconexion eléctrica entre Italia y Grecia.

2) Interconexion eléctrica entre Francia e Italia.

3) Interconexion eléctrica entre Francia y Espaiia.

4) Interconexion eléctrica entre Espafia y Portugal.

5) Cable submarino para la interconexion eléctrica Este - Oeste en Dinamarca.

6) Gasoductos y estacion de gas licuado en Grecia.

7) Gasoductos e interconexiones de Portugal con Espaiia.

8) Interconexiones de Espaiia con Portugal y gasoductos en Extremadura y Galicia.
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9) Gasoducto Argelia - Marruecos - Espaiia.
10) Gasoducto Rusia - Belarus - Polonia - UE.

La financiacion de estos diez proyectos corre a cargo, en una parte, de las empresas de los
sectores energéticos afectados y el resto recibe el apoyo de los instrumentos de ayuda

comunitarios en la siguiente forma:
-Fondo de Cohesion, acogiendo a los cuatro paises incluidos en el mismo.
- Fondos Estructurales, para las inversiones en regiones de objetivo 1.

- Préstamos del BEI, segun lo dispuesto en el articulo 54 del Tratado de la CECA: "La
Comision podrd facilitar la efecucion de programas de inversiones concediendo préstamos a las
empresas o garantizando los demds empréstitos que éstas contraten.” (Tratado de la CECA

1951).

También pueden percibir ayudas complementarias, en forma de garantias sobre préstamos,
del Fondo Europeo de Inversiones (FEI) creado expresamente en el Consejo Europeo de

Edimburgo (1992) como soporte financiero de las RTE y constituido oficialmente en Junio de
1994,

Los principales problemas surgidos a los proyectos se han cifrado en la consecucion de

las autorizaciones administrativas, en la evaluacion econdmica y en la forma de financiacion.
I. V.2.- Las redes de telecomunicaciones.

A lared de Telecomunicaciones (TELECOM) se la considera actualmente imprescindible

dentro del entorno tecnolégico en que nos desenvolvemos, Tanto la industria como los servicios
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rmos requieren la maxima eficacia y rapidez en la transmision de datos por lo que supone

mode

\un requisito

obligatorio para el desarrollo de la economia regional.

En 1989 se cred el sistema GSM (?) que constituye una buena demostracién de una red
integrada para las redes digitales de telefonia mévil. Pero el maximo exponente de TELECOM
¢s el programa IDA (Intercambio de datos entre las administraciones), adoptado por el Consejo

de Industria en Noviembre de 1995.

"fil programa IDA va dirigido a maximizar la interoperabilidad, con especial referencia
a la mejora de la eficiencia eficacia y la transparencia de los servicios publicos en el contexto

del mercado interior”. (Comision de las Comunidades Europeas 1995 b).

El intercambio de la informacion se lleva a cabo por medio de redes y servicios
telematicos interoperables que abarcan la investigacion y toma de medidas, entre otros, en los

siguientes campos:

- Promocién y produccion de orientaciones en la arquitectura IDA y de requisitos para

alcanzar la interoperatividad.
- Correo electronico.

- Realizacion practica de redes transeuropeas en aduanas e impuestos, pesca, agricultura,
Seguridad Social, licitacion publica, salud, estadistica, cultura etc. asi como actividades de apoyo
a las agencias comunitarias de medio ambiente, mercado interior etc. v promocion de estudios

en marcos legales.

Igualmente se ha analizado la demanda potencial y 1a viabilidad técnico-economica de las
aplicaciones de banda ancha en los servicios a la carta, correo electrénico multimedia, redes

cientificas, autopistas de la informacion etc.
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Para la transmision integrada y digitalizada de voz, datos e imagenes se ha creado la Red

Digital de gervicios integrados (RDSI) que ofrece una amplia gama de servicios a través de un
solo punto de acceso y puede convertirse en la red basica de telecomunicaciones a escala europea.

La Comunidad insiste especialmente en la aplicacion de estas tecnologias a las pequefias
y medianas empresas, exigiéndose una presencia minima de las mismas en los consorcios que
participen en los concursos piblicos comunitarios.

Por otra parte la liberalizacion del mercado de telecomunicaciones da preferencia a la
subvencion de los proyectos que sean competitivos, (poniendo fin a los monopolios), a los
procedentes de iniciativas de mercado v a los que vayan a resolver necesidades sociales.

Los objetivos a conseguir en el futuro son:

| 1) Facilitar la transicion hacia la sociedad de la informacion.

2) Megjorar la competitividad de las empresas europeas y consolidar el mercado interior.

3) Reforzar la cohesion econémica y social.

4) Estimular nuevas actividades que faciliten la creacion de empleo.

5) Crear nexos entre los paises comunitarios y los de Europa del Este y Mediterraneo Sur.

En las regiones retrasadas uno de los indicadores mas representativos a tener en cuenta
es el bajo niimero de lineas telefonicas per cépita asi como su nivel de calidad, basado éste en las

interconexiones a centrales digitales y en la cantidad de averias por afio.

Ninguno de los paises de la cohesion alcanzaba la media comunitaria de 44 lin/100 hab.,

66 de 614




: m"ﬁpundiendn 30 a Irlanda, 34 a Espaifia y 40 a Grecia.e igualmente ocurria con el nimero de
averias por linea y afo. Mientras que en Francia se producian 0,09 tenfamos 0,53 en Grecia, 0,30
en Espaiia, 039enlrlanday 0,50 en Portugal. Sinembargo en el porcentaje de conexiones a redes
disim]cs habia menos disparidad puesto que al ser la mayor parte de las lineas de reciente

creacion se habian aplicado nuevas tecnologias. (Comision Europea 1994 c),

Si las divergencias de estos paises con los centrales se mostraban importantes, eran aun
mayores los desequilibrios regionales dentro de cada uno de ellos concentrandose el reparto de

bienes y servicios en ciertas dreas metropolitanas mientras otras zonas quedaban totalmente

desprotegidas.
L. V.3.- Las redes de transporte.

En cuanto a los transportes, su eficacia se considera pues, requisito indispensable para un
completo desarrollo regional puesto que el coste elevado y mal funcionamiento de los mismos
impiden a los productos procedentes de las zonas alejadas el acceso a los mercados centrales
aumentando asi cada vez mas el distanciamiento entre ambos espacios. Por el contrario una buena
red de transportes fomenta la integracion al favorecer la comunicacion de la periferia con el

centro al tiempo que descongestiona los niveles de saturacion existentes en este ultimo.

En base a la accesibilidad se han considerado como regiones periféricas, ademas de las
mas alejadas geograficamente de los centros neurdlgicos, otras del sur y el interior de Francia asi
como los landers dem Alemania oriental por hallarse en unas condiciones economicas deficientes

Yy contar tanto con un crecimiento como con un desarrollo deébil.

Con objeto de solucionar los problemas de estas zonas se han aunado las ayudas de los
Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesion con el objetivo de reducir el tiempo de los
desplazamientos y ampliar la accesibilidad para lo cual se han aprobado una serie de proyectos

prioritarios referentes a la mejora de los siguientes tipos de transporte:
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_ Red ferroviaria.

- Red viaria.

- Aeropucrtos.

- Transporte fluvial y maritimo.

Actualmente el objetivo clave de la Comunidad en materia de ferrocarriles es el desarrollo
de la red de trenes de alta velocidad (TAV) con objeto de hacer mas fluidas, rapidas y seguras las

comunicaciones teniendo en cuenta al mismo tiempo que produzcan la minima contaminacion

posible.

Mientras que en los Estados miembros mas desarrollados suele superarse la media
europea de lineas férreas los cuatro paises de la cohesion cuentan con una infraestructura escasa,

lenta y de peor calidad, sobre todo en ciertas regiones.

Considerando al evaluar la calidad el porcentaje de lineas electrificadas, de lineas de
doble via y de sefializaciones eléctricas se apreciaba un desfase muy importante siendo Grecia
¢l pais en peor estado puesto que carecia de 'lineas electrificadas y el porcentaje de trenes de
doble via es el mas bajo de la Comunidad (10%).

En el transporte por carretera quiz4 sea uno de los mayores problemas la congestion a que
éstas se ven sometidas, llegando en los espacios nucleares a alcanzar auténticos niveles de
saturacion con la consiguiente emanacion de gases toxicos que constituyen una seria amenaza

para el medio ambiente.

El crecimiento que ha experimentado el transporte en los altimos veinte afios es debido,

entre otros, al desarrollo de la economia, a la importancia adquirida por el sector terciario, a la
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de vida debid

- ovilidad geografica dentro del trabajo y al aumento del turismo, propiciado por un mayor nivel

o a la subida de los ingresos y a los ultimos comportamientos demograficos que han

reducido la natalidad en forma importante.

En cuanto a mercancias, también es significativamente mayor el transporte por red viaria
qiled efectuado por ferrocarril o por vias navegables. La solucion en este caso seria el transporte
combinado carretera - ferrocarril o incluso carretera - ferrocarril - vias navegables pero esta
integracion depende en gran parte de una buena red de carreteras que enlacen los lugares mas
gpurmdns con los nudos de comunicacion. Como en otras ocasiones las infraestructuras mas

pobres corresponden a las regiones menos desarrolladas.

El trafico aéreo esta también congestionado si bien no ha llegado a los mismos niveles de

saturacion.

" La red transeuropea de aeropuerifos comprende unos 250 aeropuertos, seleccionados
de acuerdo con criterios cuantitativos y con la funcion que desempeiian como conexion entre la
Unidn y el resto del mundo, entre diversos puntos de la Unidn y con las regiones mds alejadas

de la misma." (Comision Europea 1993-94 b).

Los objetivos propuestos por la Comunidad se centran en la mejora y aumento de la
capacidad de los aeropuertos, reforzando la proteccion del medio ambiente y dinamizando tanto

la accesibilidad a los aeropuertos como las conexiones con otras redes.

Los principales problemas a solucionar se basan en la deficiente utilizacion del espacio
aéreo y la existencia de diferentes sistemas de gestion y control que tienen como consecuencia
elretraso de los vuelos. Asimismo resultan un serio impedimento la escasez de pistas de despegue
Ylaincapacidad de algunas terminales. Estos inconvenientes vienen a reforzar el encasillamiento
¢n la periferia extrema de las regiones insulares, que dependen casi exclusivamente de las

Comunicaciones aéreas, por lo cual se han concedido ayudas especiales para ampliar los proyectos
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por los gobiernos de estos Estados.

prvits

El transporte maritimo o por vias navegables se utiliza muy poco a pesar de ser el menos

contaminante. S¢ hace pues absolutamente necesario promocionarlo. Es fundamentalmente
jmportante atender a la puesta a punto de los puertos de mar porque desempefian una funcion
primnrdiﬂl en latan deseada realizacion del transporte combinado ya que sirven de interconexion
entre las operaciones por tierra y por mar y ademds, en el comercio exterior el 90% del trafico

de mercancias se lleva a cabo por via maritima por lo cual hay que abundar mas en el despegue

de este medio.

En general los avances logrados en la red europea de transportes son satisfactorios. La
Comision recomienda las asociaciones publico- privadas (APP) y la elaboracién de un marco
multianual para la financiacion de los proyectos prioritarios e igualmente insiste en que prosigan
los esfuerzos para interconectar las redes comunitarias a las de terceros paises entre los que se

cuentan los de Europa central y oriental, los balcanicos y los mediterraneos.
I. V.4.- El medio ambiente,

La infraestructura de medio ambiente viene a sumarse a la preocupacion que muestra la

Comunidad por reforzar la cohesién entre las regiones.

En un conjunto de paises industrializados con una poblacion consumista que disfruta del
bienestar econoémico se produce una enorme cantidad de residuos como subproductos
industriales, desechos radiactivos, insumos agricolas, objetos usados, embalajes, pilas, vidrios,

latas etc., de los cuales hay millones de toneladas que poseen un alto grado de toxicidad.

En las zonas periféricas, si bien el nivel de industrializacion es menor, existe un minimo
Proceso de reciclaje y en las areas centrales, aunque se hayan tomado mas medidas, el

desbordamiento ha sido imparable.
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Habitualmente nuestros rios y costas sufren masivamente el vertido de productos
,sunilrntﬂﬂﬁ constituidos por sustancias quimicas no biodegradables, propiciandose asi el
Mmﬂ]ﬂiﬂﬂtﬂ de las aguas hasta el punto de haberse eliminado en ocasiones la vida de
.mplm especies que habitaban en el medio. Otras veces son enterrados y al descomponerse
e Iﬂﬂ'ﬂﬂ hasta alcanzar la capa fretica contaminando las tierras de cultivo y los acuiferos, labor

& la que contribuyen en buena medida pesticidas y otros productos quimicos utilizados en la

agricultura.

Igualmente los basureros clasicos, de los que dependen en gran medida muchos Estados
miembros, propician la accion nociva de los desechos que también contaminan los acuiferos y

aun las aguas superficiales.

Por otra parte los gases emitidos, tanto por la industria como por los vehiculos a motor,
han degradado la calidad de la atmésfera teniendo como consecuencias su recalentamiento,
debido al reforzamiento del efecto invernadero y del mismo modo ha habido una disminucién del
0z0no en las capas altas. En el primer caso se trata del aumento en el aire de las cantidades de
dioxido de carbono y en el segundo de la emisién de los clorofluorohidrocarbonados (CFC),
ozono de bajo nivel producido en multiples procesos de fabricacion (aerosoles, refrigeradores
elc.), asi como por escapes de automoviles, desintegracién de fertilizantes..., que liberan cloro,

el cual ataca al ozono.

Ademas estos gases pueden permanecer activos durante mas de un siglo, con la

consiguiente acumulacion.

Ante estos hechos la CE inicio desde las dos décadas anteriores a la firma del Tratado de

la Union Europea una serie de medidas correctoras.

En la Cumbre de Paris de 1.972 se configuraria una politica especifica de medio ambiente

tredndose el primer programa quinquenal que abarcaria el periodo 1.973- 1.977. A partir de ahi

71 de 614




se desarrollaron diversos Programas de accion.

En 1.973 el Consejo de las Comunidades Europeas y los Jefes de Estado y de Gobierno
p"h figaban unz Declaracion relativa al | Programa de accion de las Comunidades Europeas en
materia de medio ambiente cuyo principal objetivo era corregir el deterioro que se venia
produciendo. (DOCE n° C 112 de 20/12/1.973 p.)

Le siguieron tres resoluciones en las que se daba luz verde al II, III y IV Programas de
accion los cuales se pondrian en practica durante las etapas transcurridas entre 1.9777 - 1.982,
1.983 - 1.986 y 1.987 -1.992. El II Programa ampliaba las medidas adoptadas en el 1, el III
introducia estudios de impacto ambiental y el IV integraba la politica de medio ambiente en el
resto de las politicas comunitarias, (DOCE n® C 139 de 13/6/ 1.977 p. 0001, n® C 046 de
17/2/1.983 p. 0001 y n® C 328 de 7/12/1.987 p. 0001 - 0044),

Sin embargo, en la mayor parte de los casos, no se obtuvieron demasiados resultados

pricticos, limitdndose a parchear la situacion.

En Junio de 1.992 se celebraba en Rio de Janeiro la Conferencia de Naciones Unidas
sobre Desarrollo y Medio Ambiente “La Cumbre de la Tierra” que tenia por objeto de conseguir
un acuerdo intergubernamental a favor de un desarrollo sostenible que tuviera en cuenta el
bienestar de las generaciones futuras. En ella se abogaba por compatibilizar el crecimiento
economico de las regiones con el respeto a la naturaleza clasificando a ésta como un factor mas
de produccidn que cuenta con un valor y un precio y aplicindose este nuevo enfoque a sectores

como la industria, energia, transportes, agricultura y turismo. (Naciones Unidas 1.992)

En este contexto la Unién Europea asumié el compromiso de adoptar nuevas medidas en
¢l marco de la proteccion medioambiental y en texto del TUE se afiadié al Tratado de la CEE el

Titulo XVI que en su articulo 130 R expone en el apartado 1:
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npapolitica de la Comunidad en el ambito del medio ambiente contribuird a alcanzar los

ol nes {)f}jﬂr Vas:

- La conservacion, la proteccion y la mejora de la calidad del medio ambiente:
- La proteccion de la salud de las personas;
- La wtilizacion prudente y racional de los recursos naturales:

- Ll fomento de medidas a escala internacional destinadas a hacer frente a los problemas

regionales o mundiales del medio ambiente"
Y en el apartado 2:

“La politica de la Comunidad en el dmbito del medio ambiente tendrd como objetivo
aleanzar un nivel de proteccion elevado, teniendo presente la diversidad de situaciones existentes
en las distintas regiones de la Comunidad. Se basard en los principios de cawtela y de accién
preventiva, en el principio de correccién de los atentados al medio ambiente, preferentemente
en la fuente misma, y en el principio de que quien contamina paga. Las exigencias de la
proteccion del medio ambiente deberdn integrarse en la definicion v en la realizacion de las

demds politicas de la Comunidad."

Al hilo de estas declaraciones se adopté un programa de prevencion y recuperacion del
medio ambiente basado en la colaboracion vy responsabilidad compartida por todos los Estados
miembros. Se buscaba un compromiso de los gobiernos que implicara fundamentalmente a la
Industria y a los consumidores para preservar los recursos naturales, considerandose de suma
importancia para ello el reciclaje de productos, la eliminacién de residuos en forma segura yel

desarrollo de las energias limpias.
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Se promulgaron mas de doscientas directivas tendentes a la mejora de la calidad del aire
y del agua asi como al modo de la destruccion de las basura y se legislé una normativa para

aminorar las emisiones de azufre causantes de la lluvia dcida y para conseguir la limpieza de las

En Marzo de 1.992 se redact6 el V Programa de accion de las Comunidades Europeas en
materia de medio ambiente que abarcaria el periodo 1.992 -2.000 y fue aprobado por la Comisién
con la denominacion “Hacia un desarrollo sostenible™. Conocido como V Programa Marco tenia
como objetivo integrar la politica medioambiental en la politica socioecondmica de la Unién
ﬁumpea alertando sobre el grado de dependencia que tendria el futuro desarrollo de la
gonservacion de los recursos naturales. Las principales metas a conseguir se centraban en la
goncienciacion ciudadana respecto a la necesidad de ahorro de dichos recursos, técnicas de

reciclado, lucha contra la contaminacion etc.

Se eligieron siete dreas de actuacion prioritarias: Cambio climatico, calidad atmosférica,
biodiversidad y proteccion de la naturaleza, gestion de las aguas, medio ambiente urbano, zonas

costeras y gestion de residuos.

Las acciones propuestas constituyen el minimo a cumplir pero cada pais tiene entera

libertad para establecer en su legislacion un nivel mas elevado de proteccion que el exigido por
la Comunidad.

Proponia también el Programa, ademas de economizar los recursos, estudiar el modo de
reducir el nivel de produccion puesto que en las sociedades desarrolladas suele existir un

despilfarro que seria preciso controlar. (Comision de las Comunidades Europeas 1.992),

A partir de este momento toda la politica comunitaria adquiere una dimension ecologica

¥ Cualquier proyecto a presentar debera ser evaluado segin su repercusion en el medio ambiente
antes de su aprobacion.
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En Mayo de 1.993 el Consejo de Ministros publicaba una Resolucion en la que se
‘mendaba el reforzamiento del didlogo con la industria en lo tocante a la armonizacion de la
ﬁnﬁeﬁﬁﬁdﬂd empresarial y la proteccion medioambiental insistiendo especialmente en las

edianas empresas. (DOCE n® C 138 de 17/05/1.993 p. 0001 - 0004).
mtﬁﬂﬁ:‘" m

En el Consejo Europeo de Essen (1994), se habia previsto incluir al Medio Ambiente en
¢l concepto de red con objeto de que gozara de la misma colaboracién financiera por parte de los

‘Fondos que el resto de las RTE puesto que la inversion en el medio ambiente serviria también

';m-a.-puzenciar el mercado intenior.

La Comision creo un Grupo de Trabajo de alto nivel integrado por los ministros de medio
ambiente o sus representantes, de todos los paises comunitarios, que decidieron reunirse para
estudiar los problemas debidos fundamentalmente a la gestion de recursos y a la contaminacién.
De estas jornadas surgieron los JEP o proyectos conjuntos de medio ambiente, en los que

intervendrian todos los Estados miembros de forma coordinada.

Entre los objetivos prioritarios se encontraban la creacién de tecnologias limpias,
reduciendo las emisiones de gases nocivos, la eliminacién de residuos y el aprovechamiento de

los recursos hidricos.

Se puso de relieve desde el primer momento que estos proyectos deberian contar con el
mismo apoyo financiero que se prestaba a las redes de energia, transportes y telecomunicaciones

Puesto que la inversion en medio ambiente serviria también para potenciar el mercado interior.
Se consideraba muy importante llegar a una posicion compartida por todos los Estados
miembros sobre las directrices generales a seguir ya que a mayor diversidad de enfoques mas

dificil resultaria poner en préctica una politica medioambiental efectiva.

Enlo referente a la reduccién de la emision de gases nocivos, el 15 de Diciembre de 1.993
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s aprobaba por el Consejo de ministros el Convenio Marco sobre el Cambio Climético firmado
;n.'ﬂiﬂ de Janeiro en 1.992 dandose a conocer mediante una Decision (94/96/CE) relativa a la

celebracion de la Convencion marco sobre el cambio climatico. (DOCE n° L 033 de 7/02/1 994

p. 0011 -0012)

Entre los compromisos asumidos destacaron:

* [a elaboracion de inventarios nacionales de las emisiones de gases de efecto

invernadero.

* La formulacion y aplicacion de programas nacionales orientados a mitigar el cambio

glimatico.

* Promociony apoyo de la aplicacion, difusion y transformacion de tecnologias, practicas
¥ procesos que controlen las emisiones de gases de efecto invernadero en los sectores de la

energia, el transporte, la industria, la silvicultura y la gestion de desechos.

* Los Estados miembros tendrdn en cuenta en sus politicas y medidas sociales,
economicas y ambientales las condiciones relativas al cambio climatico y emplearan métodos
apropiados a fin de reducir al minimo los efectos perniciosos en la economia. la salud publica y

la calidad del medio ambiente.

La Comunidad propuso también la eliminacién progresiva de los clorofluorocarbonados
(CFC), utilizados en aerosoles, espumas, solventes, refrigeracion etc., asi como el control de los
tubos de escape de los automéviles imponiendo la obligacion de equipar con catalizadores a los

vehiculos nuevos a partir del I de Enero de 1993. Igualmente se creé un impuesto sobre el carbén
¥ la energia.

En el suministro de recursos hidricos se planteaban dos problemas fundamentales: la
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escasez y 1a calidad.

Las regiones del Sur de la Comunidad adolecen de un régimen de precipitaciones
ahsolutamente irregular alterndndose los chaparrones torrenciales con largos periodos de sequia.
Syelen hacer frente a una infraestructura de embalsamiento a todas luces insuficiente en estas
condiciones climatoldgicas por lo que la mayor parte de la lluvia recogida termina arroyando v
volviendo al mar con el consiguiente desperdicio, a lo que viene a afiadirse la circunstancia de
que la agricultura de regadio representa un porcentaje importante de la actividad econémica en

estos lugares por lo que el hecho incide negativamente en su crecimiento,

El otro aspecto a solucionar es el de la contaminacion que deteriora sumamente la calidad

de las aguas en las zonas industriales.

Hay que tener también en cuenta que muchos rios y costas son compartidos por varias
naciones por lo que el descuido de cualquiera de ellas puede perjudicar al resto. Por ello se hace

imprescindible una politica conjunta de todo los Estados miembros,

Los residuos se consideran divididos en desechos sélidos y aguas contaminadas por los

depositos vaciados en ellas.

El primer apartado englobaria los subproductos sobrantes de la actividad industrial

(mereciendo una atencién singular los radiactivos, que suelen enterrarse bajo el mar) y las basuras

urbanas,

Las aguas contaminadas proceden tanto de los desperdicios de las fabricas como de los
de las ciudades y el aumento de ambos es constante a través de los Gltimos afios sin que buena

Parte de ellos sean tratados con lo cual la recuperacion es minima.
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En el caso de las basuras urbanas aun cuando pueden eliminarse por incineracién con
_aeion de energia, fabricacion de abonos o reciclado, la solucion mas comun, puesto que
m también la més barata, es el depdsito en vertederos que en muchos casos carecen del
ficiente control por lo que las materias en putrefaccion acumuladas originan liquidos altamente

' antaminados que van rezumando hasta conectar con la capa fredtica,

"l 1989, el 62% de los residuos sélidos urbanos de Portugal se depositaba en vertederos
ineontrolados, llegando el porcentaje al 93% en el caso del Algarve, En 1990, en las regiones
mis pobres de Espana se eliminaba de esta forma el 38% de los residuos, siendo esta cifra del
21% en Castilla -La Mancha. En ltalia se caleula que el 70% de los residuos del M ZZOgI0rNo

e vierten en zonas no autorizadas”, (Comisién Europea 1994 e).

En cuanto a residuos industriales toxicos, todos los paises comunitarios se ven afectados
por el problema. Como se apunto anteriormente, en las regiones mas industrializadas porque el
volumen es altisimo y en las del Sur porque carecen practicamente de estaciones de tratamiento

o eliminacion.

En todo caso por las aguas de los rios y mares comunitarios circula una buena parte de
€510s restos como pone de manifiesto el estado de contaminacion en que se encuentra un buen

numero de nuestras playas por no tener la suficiente cantidad de depuradoras.

En Octubre de 1995 se celebra en Bruselas un seminario en torno a los residuos en el que
se corrobora la apremian te necesidad de realizar proyectos conjuntos de medio ambiente para

reducir las diferencias regionales.

Se propone que se lleguen a alcanzar unos voliimenes criticos de residuos con objeto de
feducir los costes que supone la eliminacion de los mismos. De igual modo se recomienda la

Colaboracion de los sectores publico y privado en la financiacion de los proyectos.
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Al hacer, en fin, un resumen de la estrategia comunitaria para llevar a cabo una politica
medioambiental efectiva podemos decir que ha puesto el mayor énfasis en conseguir un
compromiso entre las autoridades nacionales, la industria y los consumidores que les conduzca
g investigar y desarrollar nuevas energias no contaminantes, a conservar al maximo los recursos
naturales, a evitar el consumo excesivo y a destruir los residuos utilizando procedimientos

ecologicos con el maximo de recuperacién posible.
1. VL. LOS PROGRAMAS INTEGRADOS MEDITERRANEOS

Tras la entrada de Grecia, Espafia y Portugal la Comunidad se vio obligada a renovar su
esfuerzo con objeto de obtener una mejora en la situacion econdémica y social en estas dreas
periféricas. La mayor parte de su territorio se encuentra inserto, como ya vimos, en el objetivo
n’l con la consiguiente deficiencia en infraestructura de comunicaciones, formacion de la mano
de obra e investigacion y desarrollo, ademas de falta de servicios a las empresas y escaso acceso

al mercado financiero.

Se trata de regiones cuya actividad econdmica se proyecta fundamentalmente en el sector
primarioy en el turismo, estando apenas representado el empleo industrial, y que cuentan con una

tasa de paro muy superior a la media comunitaria.
La agricultura posee escasos medios técnicos y el sector pesquero tiene serios problemas

debidos al exceso de capacidad de las flotas (una buena parte de bajura) y a la capitalizacion y

endeudamiento excesivo de las empresas.

Elturismo tropieza con el problema de la lenta adaptacion de las infraestructuras, lo cual
ta lugar a| desequilibrio urbano entre los espacios litorales e interiores y al deterioro del medio
ambiente en ambos.
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A estas dificultades viene a sumarse el que son zonas con insuficientes recursos

idrolGgicos que O cuentan con instalaciones de reciclaje, técnicas de ahorro etc.

Para intentar paliar esta serie de conflictos el Consejo de las Comunidades Europeas
emitioel 23 deJ ulio de 1985 un Reglamento (DOCE. Reglamento (CEE) n® 2088/85) por el que
- u;eabﬂl't los Programas Integrados Mediterraneos. En dicho Reglamento se proponen acciones
: ﬁlﬁﬂﬂ““les que abarcarian como maximo un periodo de siete afios y cuyos objetivos serian el
desarrollo, la adaptacion y el mantenimiento del empleo y los ingresos en estas zonas,
coordinando para ello el conjunto de instrumentos financieros de cardcter estructural. (FEDER;
ﬁgoﬁa; FSE y posteriormente el Instrumento Financiero de Orientacion para la Pesca, [FOP,

creado en 1993, mas los préstamos del BEL a partir de los recursos propios y de los recursos del

NIC).

Se da especial preferencia a Grecia por considerar que cuenta con un estatus infimo dentro

del drea a promocionar,

Las ayudas proporcionadas por los programas invertirian en el sector productivo,

mejoramiento de infraestructuras y del empleo de recursos humanos y estarian canlizadas hacia:
- Agricultura, pesca y actividades afines, incluidas las industrias agroalimentarias,
- Energia.
- Artesanado ¢ industria junto con la construccién v Obras Publicas.,
- Servicios, incluyendo el turismo.

En agricultura, ganaderia y pesca se procuraria:
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» a) La reconversion y reestructuracion de las producciones adaptdndolas a las

| IW""&S del mercado, incluyendo la bioenergia, la actvidad forestal y las acciones para la

teccion y mejora del medio ambiente.

b) La modernizacion e intensificacion de las producciones tradicionales.

¢) Medidas destinadas a aumentar los ingresos de los agricultores mediante
indemnizaciones compensatorias, integracion profesional de los mas jévenes y modernizacion
-,r,muﬁemacién de las estructuras de produccion.

Asimismo se atenderia a la ganaderia, irrigacion, repoblacion forestal, formacién
profesional mas la transformacion y comercializacion de los productos agricolas y de la pesca,
especialmente los gestionados por cooperativas de agricultores.

En el sector de la pesca se contemplaron los siguientes aspectos:

1) Reestructuracion, reconversion y modernizacién de una parte de la flota,

2) Mejora de las infraestructuras e instalaciones portuarias, incluidas la proteccion

biologica de las zonas marinas y la creacion de parques marinos.
3) Desarrollo de la acuicultura, incluidas las obras de construccion de lagunas.
Igualmente existen otras acciones encaminadas a la mejora de instalaciones de
fonservacion y transformacion y a la promocién de la comercializacion asi como al desarrollo

de la investigacion y formacién profesional.

En cuanto a la industria v servicios, el acento estd puesto principalmente en la creacion

|} VYdesarrollo de pequeiias y medianas empresas, del artesanado y de cooperativas y a la aplicacion
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en las mismas de nuevas tecnologias.

basado en una mejor gestion de los servicios incluyendo los

El fomento del turismo estara

relacionados con la actividad.

ransportes

La tasa de intervencion comunitaria en la financiacion de estos proyectos no puede

sobrepasar el 7
Grecia en los que h

0% del coste total salvo en algunos referente a infraestructuras presentados por

abria una subvencion superior.

L VIL LAS INICIATIVAS COMUNITARIAS.

LVIL1.- Las iniciativas de 1.998.

meros programas de iniciativa comunitaria en

pea 1994-99 a).

En 1988 se ponian en marcha los pri
cion de la reforma de los fondos.(Comision Euro

aplica

El pionero fue RESIDER, aprobado en esta fecha, que tenia por objeto la reconversion

economica v social de las cuencas siderurgicas de la Comunidad.
A continuacién, en 1989, aparecio RECHAR en la misma texitura pero aplicado a las

cuencas carboniferas en declive.

RREG y REGEN, destinado el primero a la

Posteriormente, en 1990, surgirian INTE
sin fronteras y el segundo a completar

adaptacion de las regiones fronterizas a la nueva Europa

las redes transeuropeas de transporie Y energia en las regiones de objetivo 1.

Entre 1991 y 1993 se concretaron tres iniciativas para contribuir a la modernizacion de

las PYME:



1) STRIDE, que introduciria nuevas tecnologias en las pequefias y medianas empresas de

|as regiones mas pobres.
2) PRISMA, cuya mision era mejorar los servicios a las empresas.

3) TELEMATIQUE, que se encargaria de proporcionarles servicios avanzados de
telecomunicaciones.

Siguieron LEADER, también en 1991 con el propésito de acometer el desarrollo rural
desde una perspectiva local, introduciendo ademas ciertas innovaciones, y REGIS en 1992 que
trataria de conseguir la integracion comunitaria de las zonas mas alejadas es decir, los
departamentos franceses de ultramar (Guayana, Guadalupe, Martinica y Reunién) y las regiones

de Azores, Madeira y Canarias. Venian a reforzarla tres programas concretos: POSEIDOM.
POSEIMA y POSEICAN.

Con esta misma fecha (1992) se lanzé RETEX para diversificar la industria en las

regiones con mucha dependencia del sector textil.

Ademas en 1991 y 1992 la Comision aprobd, a peticion del Parlamento Europeo, dos
programas de actividades especiales, PERIFRA [ Y 11 que ayudarian a la reconversion de las

“onas militares recientemente desmilitarizadas, localizadas principalmente en la antigua frontera
entre las dos Alemanias.

LVIL2.- Las nuevas iniciativas para el periodo 1.994 - 1,999,

El 16 de Junio de 1993 la Comisién presento un libro verde con las orientaciones para el
futuro de las iniciativas comunitarias con vistas al periodo 1994-99. Habia sido elaborado
basindose en la evaluacion de los resultados anteriores aportada por los Estados miembros,

dutoridades regionales y locales, asociaciones industriales y comerciales, interlocutores sociales
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e ipstituciones. Se marcaron cinco objetivos prioritarios a conseguir:

Al
N UME

‘h I

1 Cooperacion en las redes transfronterizas, transnacionales e interregionales.
g

e
2) Desarrollo rural.

3) Integracion de las regiones ultraperiféricas.

4) Empleo y desarrollo de los recursos humanos.

5) Gestion del medio industrial.

Posteriormente se afiadieron otros dos temas a peticion del Parlamento Europeo:
a) Desarrollo de los barrios urbanos en crisis.

b) Reestructuracion del sector pesquero.

La Comisién presentd el 16 de Febrero de 1994 el programa global de iniciativas
comunitarias 1994-99 que comprendia 13 iniciativas, algunas de ellas como modificacion de las

anteriores y otras de nueva creacion. (Comision Europea 1994-99 b). Quedaban asi establecidas:

INTERREG II, que abarcaba conjuntamente los objetivos de INTERREG I y REGEN.
Quedaba dedicada a prestar la ayuda necesaria a las zonas fronterizas interiores y exteriores de
la Comunidad con objeto de hacerlas superar los problemas relativos al alejamiento de las
regiones centrales y al mismo tiempo se hacia cargo de ampliar las redes de energia de las areas
mas empobrecidas conectandolas con otras mas importantes de Europa. También se adopto el
Programa PHARE para cooperar con enclaves no comunitarios de Europa central y del Este sobre

10do en lo concerniente en la expansion de las redes hacia las zonas fronterizas,
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LLEADER II abunda en los objetivos de LEADER 1 reforzando y mejorando las medidas
de desarrollo rural y su coordinacion en regiones afectadas por la crisis del empleo y actividad

_ricola, caracterizadas por el despoblamiento y la desaparicion de los servicios a las personas
ﬂlggempmsas Estos lugares cuentan ademas con un fuerte deterioro medioambiental. Por todo

ello se hace necesaria la orientacion hacia nuevas formas de desarrollo que palien su precaria

REGIS Il sigue dedicandose a la integracion de las regiones ultraperiféricas incorporando
Jos antiguos programas POSEIDOM, POSEIMA y POSEICAN, subvencionados por los Fondos
estructurales mas las ayudas que prestan otras iniciativas comunitarias que contemplan

igualmente la promocion de estas zonas.
Sus principales objetivos son:
a) Fomentar la diversificacién de las actividades economicas.
b) Consolidar los lazos de unién con el resto de la Comunidad.

¢) Favorecer la cooperacion entre regiones ultraperiféricas cercanas asi como con terceros

paises proximos, en especial con los que tienen relaciones de tipo preferente con la Comunidad.
d) Mejorar, en su caso, la capacidad de defensa contra catastrofes naturales.

EMPLEO Y DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS esté basada en la orientacion
del Libro Blanco, "Crecimiento, competitividad y empleo”. Dedicada a fomentar el crecimiento

del empleo y 1a solidaridad social consta de tres capitulos:

I) NOW, que reivindica la igualdad de hombres y mujeres ante el mercado de trabajo

Piroponiendo una mejor formacion profesional de las dltimas.
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2) HORIZON trabaja por el acceso al empleo de los grupos marginados que suelen verse

_ﬂ idos del mismo, como minusvalidos, inmigrantes, refugiados, toxicomanos, expresidiarios,

IIIIWE de larga duracion etc.

3) YOUTHSTART, que favorece la insercion profesional de los menores de 20 afios con

gscasa o nula cualificacion a través de medidas de formacion y empleo.

ADAPT, también de nueva creacion, tiene por objeto adaptar la mano de obra a los nuevos
cumbios tecnologicos en la industria y a la evolucion de los sistemas de produceion con objeto

de aumentar el crecimiento y la competitividad.

Consta de cuatro objetivos interrelacionados:

1) Acelerar la adaptacion de los trabajadores a las transformaciones industriales.

2) Aumentar la competitividad de la industria, los servicios y el comercio.

3) Evitar el desempleo a través de la mejora de las cualificaciones de los trabajadores asi
como de la flexibilidad interna y externa de los mismos en base a una mayor movilidad
profesional.

4) Prever y acelerar la creacion de nuevos trabajos y actividades, especialmente los que
tienen necesidad de una mano de obra intensiva. Se recomienda especialmente el

Aprovechamiento del potencial de las pequefias y medianas empresas,

RECHAR 11 sigue la linea de RECHAR I aunque dando prioridad a la conservacion del
medio ambiente.

Se refiere a unidades territoriales inferiores al nivel nut III cuya principal actividad se
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centre en 12 extraccion de hulla o lignito y que hayan sufrido una pérdida de mil o més puestos
de trabajo.

Son también subvencionables algunas otras zonas que dependen en gran medida de la

industria del carbon y cuentan con una alta tasa de paro o bien tienen una importante degradacion

medioambiental o son ultraperiféricas

RESIDER II. Dedicada a la reconversion de las regiones con industria siderlirgica, esta
iniciativa sigue al igual que RECHAR las directrices del programa anterior poniendo especial

¢énfasis en la proteccion del medio ambiente.
Las zonas a subvencionar tienen también las mismas caracteristicas que las carboniferas.

KONVER sustituye a los antiguos programas PERIFRA 1 y Il y su finalidad es conseguir
ladiversificacion de actividades economicas en las regiones cuya industria esta preferentemente
ligada al sector militar. La reconversion se basa en el fomento de empresas de cualquier otro tipo

impulsando nuevas tecnologias y formando convenientemente a la mano de obra excedente.

RETEX se sigui6 aplicando, segiin el programa anterior, a las zonas muy dependientes
del sector textil y de la confeccion especificando cuéles serian las més beneficiadas. Entre ellas
aparccian los landers alemanes del Este y otras en semejantes condiciones siendo indispensable
fue estuvieran acogidas a los objetivos n® 1, 2 6 5b, aunque se hacia una excepcién con las que

¥a estaban recibiendo ayuda en el pasado aun sin pertenecer a dichos objetivos.

TEXTIL - CONFECCION EN PORTUGAL vino a sumarse a la subvencion de RETEX,
que también recibe el pais, al comprobarse que esta industria absorbia mas de la tercera parte del

empleo y las exportaciones,

La meta a conseguir era impulsar la modernizacién de las empresas para hacerlas mas
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etitivas y facilitar asi su adaptacion al mercado internacional. No obstante las ayudas
T L L

. didas estarian condicionadas a la adopcion de medidas reguladoras que impidieran el
|W ento de la produccion.

PYME. Visto que una gran parte de las espectativas de crecimiento y creacion de empleo
uj.g regiones pobres esta puesta en la evolucion de la pequefia y mediana empresa, se cred esta
Ny e g
{niciativa que aunaba los programas precedentes STRIDE, PRISMA y TELEMATIQUE.

Las ayudas se proporcionan tanto en el sector industrial como en el de los servicios,
preferentemente a las regiones de objetivo 1 que son las mas necesitadas de un proceso de

ﬁptﬂﬂién al mercado internacional

En esta iniciativa se consideran como PYME las empresas que cumplan las siguientes

condiciones:
a) No tener mas de 250 empleados.

b) No superar en el volumen de negocios los veinte millones de ecus o bien no exceder

en su balance a diez millones de ecus.

¢) Que otras empresas no estimadas como PYME no tengan en ellas una participacion
superior al 25 %, salvo que se trate de empresas piblicas de inversion, empresas de capitales de

MEsg0 o inversores institucionales, siempre que estos no ejerzan control,
Las cooperativas encajan perfectamente en esta iniciativa.

URBAN. Creada en 1994 trata de buscar soluciones a los problemas que supone el
deterioro de determinados barrios urbanos que suelen aparecer en ciudades de mas de 100000

hﬂhitantﬁs, pertenecientes por lo general a regiones de objetivo 1.
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g caracterizan por un tejido urbano degradado, con viviendas insuficientemente dotadas,
ns 0 nulas instalaciones sociales y una poblacion que sufre altas tasas de paro.
El objetivo propuesto consiste en la reactivacion economica y social, renovacion de las

(nfraestructuras y equipamiento y mejora de la calidad del entorno,

Para ello se pondrian en marcha medidas que acojan la formacién profesional, la
| instalacion de servicios sociales, culturales, sanitarios y de seguridad. Asimismo se proceder4 a
I rehabilitacion de edificios y de espacios publicos efectuando una campafia de concienciacion

ciudadana para el mantenimiento de las obras gjecutadas.

Se contempla ademas la prestacion de servicios a las PYME especialmente en lo que se

refiere a la transferencia de tecnologias.

PESCA..Esta iniciativa surge en 1994 como consecuencia de los graves y multiples

problemas a que se enfrenta el sector pesquero.

Tras la entrada en vigor del espacio econdémico europeo se hicieron imprescindibles una
serie de cambios que, por si era poco, debian efectuarse en un contexto de crisis econémica en

que las empresas estaban excesivamente capitalizadas y endeudadas.

Se apreciaba una sobrecapacidad en las flotas que hacia necesario el desarme de buena

parte de los barcos de pesca, llegando en algunos casos a cifrarse en el 20%.

Por otra parte la implantacion de leyes comunitarias referentes a higiene, salud, calidad
de los productos y seguridad en el trabajo haria desaparecer a muchas empresas artesanales que
185 incumplian, con el consiguiente cierre de las lonjas y como colofén de esta situacién vino a

slimarse la supresion o restricciones de ciertas técnicas pesqueras lo cual llevé el problema a
limites extremos.
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' Como consecuencia de todos estos hechos aparecieron regiones, cuya economia dependia

Iusivamente de este tipo de pesca de bajura, que quedaban completamente desprotegidas
adas al paro general.

I La iniciativa pesca se creaba para intentar resolver en lo posible este estado de cosas

ante la reconversion de los pescadores promocionando, por ejemplo, el turismo y la artesania

'P_'or ltimo en Octubre de 1994, tras la tregua a la violencia en Irlanda del Norte, se cred
; grama de apoyo "Task force" (Comision Europea 1994-99 c)cuyo objetivo seria la
‘reconciliacion de las comunidades autéctonas entre si y con los condados irlandeses colindantes,
Mﬁnﬂb al mismo tiempo a los grupos humanos mds necesitados.
S al

La "Task force" desembocé posteriormente en una nueva iniciativa fuera del programa
!&I las trece anteriormente previstas.Se denominaria UNA INICIATIVA PARA LA
RECONCILIACION DE IRLANDA DEL NORTE y contemplaba como puntos esenciales:

- 1)Lalucha contra el desempleo.
2) La renovacion urbana y rural.

3) La cooperacién transfronteriza.

4) La lucha contra la exclusién social.
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,ﬁ_ﬂ] desarrollo industrial.
6)La inversion productiva.

‘Todas estas iniciativas vienen, en resumen, a reforzar la cohesion econémica y social

it por la actuacion de los Marcos Comunitarios de apoyo y los Documentos Unicos de

".' il £

i6n contribuyendo de este modo a la consecucion de la Unién Europea.
LVIIL LA REFORMA DE 1993: LOS NUEVOS INSTRUMENTOS FINANCIEROS.

Durante el periodo 1989-93 se apreciaron resultados bastante satisfactorios con respecto
al desarrollo de las regiones mas pobres pero no ocurrié lo mismo en lo tocante al crecimiento

y il empleo que avanzaron mucho mas lentamente.
yale

Las ayudas de los Fondos, centradas en inversiones productivas, infraestructuras o
desarrollo de los recursos humanos, se pusieron en practica en un contexto de recesion econémica
por lo que el proceso de cohesion fue mas lento de lo que se esperaba en cada uno de los

objetivos. Los paises més afectados eran Grecia, Irlanda, Espafia y Portugal.

Al hacer la correspondiente evaluacion tres de ellos, Irlanda, Espafia y Portugal
Aparecieron con un crecimiento anual del PIB superior al 1,7 % correspondiente a la media
comunitaria cifrandose en cerca del 5 % en Irlanda y 2,1 % v 2.3 % respectivamente en Espafia
¥ Portugal. En cambio Grecia no llegd a alcanzar dicha media e igualmente ocurri6 en Italia cuyas

fegiones del Mezzogiorno no consiguen despegar economicamente a pesar de los apoyos
concedidos.

Teniendo en cuenta estas circunstancias en 1993 se emprendia la cuarta reforma de los
Fondos estructurales,
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LVIILl.- El Instrumento Financiero de Orientacion de la Pesca,

‘Dentro de la reforma se creaba por el Reglamento (CEE) N° 2080/93 del Consejo el
i "tu Financiero de Orientacion de la Pesca (IFOP) encaminado a orientar y adaptar las
as del sector pesquero y de la acuicultura, desarrollando la transformacién v

ializacion de los productos y asistiendo a la mano de obra en las medidas de reconversion.
Las funciones especificas del IFOP serian:
a) Contribuir a alcanzar un equilibrio sostenible entre los recursos y la explotacion.

b) Incrementar la competitividad de las estructuras de explotacion y el desarrollo de

ssas economicamente viables en el sector.
¢) Revalorizar los productos de la pesca y de la acuicultura y mejorar su abastecimiento.

Asimismo procuraria asistencia técnica e informacion y contribuiria a la realizacion de
‘estudios y experiencias piloto para la adaptacién de las estructuras pesqueras.
Y.
Entre las acciones a llevar a cabo se cuentan la reestructuracion, renovacion y
‘modernizacion de la flota, equipamiento de los puertos, sondeo de los mercados etc.
=

LVIIL2.- El Fondo Europeo de Inversiones.
En Junio de 1994 se fundaba ¢l Fondo Europeo de Inversiones (FEI) que vendria a
contribuir a la realizacién de la iniciativa comunitaria para la reactivacion econémica de Europa

decidida en el Consejo de Edimburgo.(Comision de las Comunidades Europeas 1994),

Los dos campos en que actuaria serian los grandes proyectos de infraestructuras de las

L A5
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< Transeuropeas de Transporte, Telecomunicaciones y Energia, y las PYME, éstas ubicadas

La mision del FEI es conceder garantias a largo y medio plazo a los préstamos e

\oversiones, teniendo un capital suscrito en un 40% por el BEI, en un 30 % por la Comision y el
m‘éﬁirﬁtﬁﬂtﬁ por entidades financieras publicas de los Estados miembros.

LIX. LA ULTIMA INSTITUCION, EL COMITE DE LAS REGIONES.

Instituido por el articulo 198 A del TUE entra en vigor en Noviembre de 1993. Se trata
deunaasamblea consultiva compuesta por 222 representantes locales y regionales de los Estados
miembros (alcaldes, concejales de ayuntamientos y municipios, presidentes regionales etc. ) cuyo

‘principal objetivo consiste en hacer participes a las regiones de la gestion de las politicas
Es por tanto el organismo que vigila el cumplimiento del principio de subsidiariedad que
liende a descentralizar, siempre que sea posible, la aplicacion de la legislacion tomando como

base que son las autoridades més cercanas a los ciudadanos las més aptas para ejercer esta
responsabilidad y tomar decisiones.

El Comité de las Regiones debe ser consultado por la Comisién o el Consejo de Ministros
en lo referente a las siguientes cuestiones:

a) Cohesion econdmica y social (incluyendo los Fondos estructurales).

b) Transporte transeuropeo, telecomunicaciones y redes de infraestructura de energia.

¢) Salud pablica.
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{) Educacion yjuventud.
:‘IT}' Cultura.

mbién puede adoptar dictimenes que son remitidos a la Comision, al Consejo y al
mento sobre agricultura, proteccion del medio ambiente y politica urbana.

T T

El trabajo del Comité esta organizado en 8 comisiones y cuatro subcomisiones:

1) Desarrollo regional, desarrollo econémico y hacienda local y regional.
Subcomision: hacienda local y regional,

- 2) Ordenacion del entorno, agricultura, caza, pesca, bosques, mar y montafia.

$uh¢omisién: turismo y espacio rural.
I

3) Transportes y redes de comunicaciones.
| ‘Subcomision: telecomunicaciones.

‘4) Politica urbana.

5) Ordenacion del Territorio, medio ambiente y energia.

m - 6) Educacién, formacién profesional.

7) Europa de los ciudadanos, investigacion, cultura, juventud y consumidores.
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s heamision: juventud y deportes.

Sl
i

21 Politica social, sanidad y cohesion econdmica y social.
I

pambién se cred una comision especial de asuntos institucionales en relacion con la

ional de la Union Europea.
gL PERIODO DE PROGRAMACION 1.994 - 1,999,

1.X.1.- La reforma de los principios.

Concentracion: El principio de concentracion se ve reforzado, incidiendo en las regiones
jetivo 1 el 70 % de la dotacion de los Fondos estructurales. Ademas en los paises de la

)n ¢ aumenta por este ultimo Fondo pasando a sumar el 73 %.

Las zonas de objetivo 2 acogen el 11 % del total de los Fondos estructurales del periodo

Vemos pues como las dreas mas desfavorecidas acaparan la casi totalidad del presupuesto,

La poblacién afectada pasaria del 43 % al 52 % debido sobre todo a la integracion de los
linders del Este de Alemania,

Programacién: La principal novedad en la reforma de este principio se refiere a la

Pasibilidad de gestionar los proyectos directamente por medio de los DOCUP simplificando asi
08 mecanismos inherentes a Ja programacion por Marcos Comunitarios de apoyo y Programas

'-" ¥Tativos. Se adoptaron 170 DOCUP frente a 14 MCA correspondientes los tltimos a los 6
s

i . . o s
ha preferido este sistema en regiones de objetivo 2, 3 y 4 cuando se daba el caso de que era

5 Cuyo territorio estd completamente o en buena parte integrado en objetivo 1. También se
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1 centralizacion que suponian los PO regionales para obtener una mayor eficacia.

Lianalidad: Para asegurar el respeto al principio de adicionalidad se exigi6 una

.via del mismo durante el periodo anterior en cada uno de los documentos de

‘excepto en algunos casos de objetivo 2. También se han instituido normas de

con objeto de tener constancia de que se cumplen los compromisos adquiridos en

Cooperacién: El cumplimiento de este principio ha supuesto serias dificultades ya que
inos Estados miembros se muestran remisos a la colaboracion de las autoridades regionales

'_"_-ilf'clabol'ﬂdéﬂ de los programas.

‘Sin embargo si han tenido buena acogida los comités de seguimientos regionales, lo cual
14 ventaja.

La reforma de los objetivos.

Los abjetivos prioritarios sufrieron algunas modificaciones para adaptarse a la nueva
‘hormativa de 1994 - 1999 quedando definidos de la siguiente forma:

Objetivo n® 1: Adaptacion econémica de las regiones menos desarrolladas,

A las antiguas regiones vinieron a afiadirse los linders del Este de Alemania, Henao en
Belgica, Flevoland en Paises Bajos, una parte de la region Francesa de Norrd - Pas de Calais,
Meyerside y Highland and Island en Reino Unido y Cantabria en Espatia, pasando del 38 % del

—

1ettitorio al 45,5 % y del 21,7 % de la poblacion al 26,6 %.

Objetivo n® 2: Reconversién econdmica de las zonas afectadas por la crisis industrial.
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o ¢l momento de crisis que atraviesa la economia el desempleo ha aumentado
H._ snte en estas regiones lo cual ha llevado a ampliar los criterios de admisibilidad.
1as solicitudes presentadas por los Estados miembros suponian la subvencién al 22,5
) 20 mﬁn comunitaria, hubo que rebajar la cifra por respeto a los Reglamentos de los

Objetivo n® 4: Adaptacion de los trabajadores a los cambios de la industria y de los

tstemas de produccion por medio de medidas preventivas contra el desempleo.

{.'!on estos dos objetivos se pretende mejorar ¢l desarrollo de los recursos humanos y
fomentar la creacion de empleo equilibrando en mayor medida la oferta y la demanda. Una gran

parte de las acciones se llevan a cabo por medio de la iniciativa YOUTHSTART.

Objetivo n° 5 a): Adaptacion de las estructuras de transformacién y comercializacion de
los productos de 1a agricultura y de la pesca.
I
Su finalidad es la adaptacion de las estructuras agrarias dentro de la reforma de la PAC
mﬁﬂ:miz&cién y reestructuracion del sector pesquero.
N

Objetivo n° 5 b): Diversificacion econdmica de las zonas rurales vulnerables.

Se pretende con este objetivo atajar los problemas de despoblamiento que afectan a estas
Fegiones creando actividades alternativas al empleo agrario (PYME, turismo, artesania etc.) e
mtroduciendo mejoras en la explotacion agricola y el desarrollo rural.

I Tt
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{in 1994 tienen lugar las negociaciones para la adhesion de tres nuevos Estados: Austria,

. ) '_‘L. { - mdiﬂ"
‘Estos tres paises se integraran en las politicas estructurales comunitarias,

En Austria aparece una region subvencionable por el objetivo 1, Burgenland, situada en

a zona limitrofe con tres paises centroeuropeos ( Republica Eslovaca, Hungria y Eslovenia).

Los objetivos a conseguir son el desarrollo de la industria y el comercio, introduccion de
tecnologias en las PYME, promocién del turismo y perfeccionamiento de 1a agricultura, todo ello

dentro del respeto al medio ambiente.

[En cuanto a Suecia y Finlandia, en el acta de adhesion se contempla la creacion de un

sexto abjetivo dedicado al desarrollo de las zonas de nivel nuts IT con una densidad de poblacion
K

igual o inferior a 8 hab./Km®.

Se benefician las regiones finlandesas del Norte, los territorios fronterizos con Rusia y
l'lfntms zonas adyacentes, con una densidad media de 4 hab./Km? .

En Suecia se acogen las regiones del Norte v las interiores de montafia, con 2 hab/Km?
e media.

Las medidas a tomar en ambos territorios van encaminadas a la creacion de empleo, en
rticular para la poblacién femenina, que registra un altisimo nivel de paro. Asimismo se hace

SiMmamente necesaria la creacion de infraestructuras y la potenciacion de IDT.

Un caso especial lo constituye el pueblo Sami, al que se protegera para que siga
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‘tando la tradicional cria de renos.
|

Los tres paises aportan regiones que se incluyen en el resto de los objetivos,

1.X.3.- Las medidas innovadoras de desarrollo regional,

Las primeras medidas innovadoras datan del periodo 1989 - 93 acogiendo temas que no
tratado hasta el momento.(Comision Europea 1995-99 a).

Se agrupaban en cuatro grandes capitulos:
1) Ordenacion del territorio,

-'2] Cooperacion transfronteriza.

- 3) Cooperacién interregional.

4) Asuntos urbanos.

En 1991 se elaboraba el documento Europa 2000: perspectivas de desarrollo del
lerritorio comunitario, en el que se estudiaba la ordenacion del territorio europeo al objeto de

;-Il;untiva: el principio de cohesién econémica y social y llegar a la realizacion del mercado
interior.(Comisién Europea 1995 a),

También se ponian en practica los programas, PACTE para la cooperacion transfronteriza
(que posteriormente se convertiria en la iniciativa INTERREG), RECITE, que creaba redes de

S00peracion entre ciudades y regiones, y ECOS / OUVERTURE, destinados especialmente a
Buropa Centra y del Este.
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Acimismo se llevaron a cabo proyectos urbanos que desembocarian en la iniciativa

‘En 1993 se reformaban los Fondos estructurales y en el articulo 10 del nuevo Reglamento

| FEDER se preveia la dotacion a los siguientes proyectos:

) Cooperacion interregional, intra y extracomunitaria.

b) Innovacién para el desarrollo econémico regional y local,
¢) Ordenacién del territorio.

d) Politica urbana.

La cooperacion interregional supone una mayor participacion de las entidades regionales

¥ locales, y tiene como principal objetivo la cohesion estableciendo vinculos entre las regiones
mﬂari:as y las mas retrasadas,

- Se proponen entre otros:
a) La modernizacion de la administracion territorial.

b) Técnicas de desarrollo econémico local mediante la cooperacion de agentes piiblicos
¥ privados,

¢) Desarrollo de la cooperacién regional entre empresas, centros de investigacion y
Mitoridades regionales con objeto de promover la innovacién.

d) Mejora de la oferta de servicios a las PYME para facilitar su acceso al mercado
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1< medidas innovadoras para el desarrollo econémico regional y local estan centradas
ion de nuevos métodos para la creacion de empleo y la transferencia de nuevas

i

{as a las regiones mas pobres por medio de planes regionales de desarrollo tecnoldgico.

1 as actuaciones principales se llevardn a cabo en tres Ambitos:
1) La movilizacién de las fuerzas locales para conseguir el desarrollo regional.
2) Desarrollo tecnologico y telematico para las regiones mas desfavorecidas.

3) Incidencia del patrimonio cultural en las actividades econémicas.

Para la ordenacién del territorio se elabord un segundo documento, Europa 2000 +:

eooperacion para la ordenacion del territorio europeo.(Comision Europea 1995 b).

Se trataba con €l de impulsar unos proyectos de colaboracién mas ambiciosos en lo
locante a la ordenacion de la totalidad del territorio de Europa incluyendo a los paises no
comunitarios.

Se ponian asi en practica las decisiones del Consejo Europeo de Edimburgo en materia
e cooperacién transnacional, transfronteriza e interregional que luego se corroborarian y
‘mpliarian en los Consejos no oficiales de Ministros de Lieja y Corfii celebrados en 1993 y 1994
TEspectivamente.

| Los planes de ordenacion del territorio (Comision Europea 1995-99 ¢) suelen trabajar en
105 siguientes aspectos:
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.ma urbano e infraestructura colectiva. (Agua, energia, uso del suelo, localizacion

sanidad, cultura, educacion, deporte etc.).

| [nfraestructuras territoriales. (Abastecimiento y distribucion del agua y la energia,

caciones, transportes y vias de comunicacion, estructuras agrarias, industria, mineria

¢) Actividades economicas. (Comercio, servicios, agricultura y ganaderia, industria y

jesarrollo economico.).

i;t} Patrimonio natural. (Estructuras agrarias, aspectos geoldgicos - zonas sismicas, zonas

wolednicas, y capas de agua - relieve, parques naturales y grandes zonas verdes, zonas fragiles -
nedas, despobladas etc.- y turismo.).

) Patrimonio histérico-artistico. (Lugares de interés artistico y cultural, arqueologia
ndustrial, planificacion urbana y cultura),

f) Aspectos reglamentarios (Competencias, experiencia en materia de normativa y
mlm)
[

Por lo general agrupan 4reas de gran continuidad geogréfica, por ejemplo, la cuenca
mediterranea, el arco atléntico, regiones centrales de Europa etc. o bien regiones con

: Earacteristicas especificas como zonas rurales, fronterizas, interiores, litorales, de montaiia etc.

Se concede gran importancia a la difusion de conocimientos técnicos subvencionando
85105 estudios en un 100 %. (Comisién de las Comunidades Europeas 1995 ¢).

La politica innovadora de desarrollo urbano aborda problemas comunes a gran parte de

i I-“'aliidﬁlcl\‘.ﬁ.‘, como serian la contaminacion, las aglomeraciones, el desempleo, la insuficiencia
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giertos barrios etc.

la resolucién de estos conflictos estd contemplada en la iniciativa URBAN

-."dns;complementarias para agilizar los resultados.

presentados giraron en torno a la mejora medioambiental, desarrollo
as zonas con problemas sociales, recuperacion de los centros histéricos y

las ventajas tecnologicas.
_a reforma del FSE.

1 de la reforma de los objetivos se considerd que las intervenciones del FSE debian
ente en remediar la situacion de los parados de larga duracion y en procurar
ional de los jovenes.(Objetivo n° 3) asi como en contribuir a la adaptacion de

los cambios de la industria. (Objetivo n° 4).

_-'I;mbvencinnaria a las regiones de objetivo 1, 2 y 5b) en lo concerniente a la
ua, orientacion y asesoramiento de los trabajadores, especialmente los de las
e se vean en peligro de desempleo o hayan perdido su puesto de trabajo. Se

d  formacion de los formadores,

€to en el que se insiste es el de la igualdad de oportunidades para todos loss

: cificando el caso de las mujeres sin cualificacion profesional.

bién subvencionables por el FSE (hasta un 0,5% de su dotacion anual) ciertas
& 105 marcos comunitarios de apoyo referentes a la preparacion, apreciacion,

valuacion de los programas.

e
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;JLEE medidas de caracter innovador que puedan aportar nuevas hipétesis para el fomento

mpleo.
b) Estudios, asistencia técnica e intercambio de experiencias.

¢) Transferencia entre las empresas de dos o mas Estados miembros de conocimientos

“enecificos relativos a la modernizacion de la produccion.

d) Informacion a las partes interesadas y al pablico en general.

Por otra parie el Fondo puede contribuir hasta con el 1% de su dotacion anual a la
financiacion, fuera de los MCA, de estudios por iniciativa de la Comisién y de proyectos piloto,
ﬁ‘i,icincluyen el intercambio de experiencias y conocimientos practicos.

En ambos casos deben estar relacionados con el mercado laboral a escala comunitaria o
contribuir a la aplicacion de la politica de la Comunidad en materia de formaci6n profesional.
{DOCE. Reglamento (CEE) n® 2084/93),

En 1994 se redactaba una guia de orientaciones basada en el Libro Blanco " Crecimiento,
competitividad, empleo" (Comision Europea 1993) en la que se exponian los temas prioritarios

¥ los procedimientos a seguir para presentar las solicitudes de cofinanciacién.
LX.5.- La reforma del FEOGA.

Tras las medidas acordadas en la reforma de la PAC de 1987 se vio la necesidad de
mejorar las estructuras agrarias y diversificar las actividades de las zonas rurales. Para ello el
FEOGA- garantia subvencionaria a las regiones de objetivo 1, 5a y 5b. Se pretendia establecer
in equilibrio entre la produccién y la capacidad de los mercados y al mismo tiempo mantener las

fentas agrarias en las zonas mas afectadas.

104 de 614

3
T
3
3




\Las soluciones pasaban por instalar a nuevos agricultores més jovenes y hacer mas
. iva la agricultura reduciendo los costes de produccion e incrementando la calidad de los

Al mismo tiempo se perfeccionarian las técnicas de transformacion y

aductios

~ También se contemplaba el desarrollo y aprovechamiento de las zonas forestales con

Otro aspecto a tener en cuenta era la correcta utilizacion del agua en los regadios evitando

sl el desperdicio innecesario.

En cuanto a la busqueda de ocupaciones alternativas se insisti6 en la promocion de las

iWﬂnes en los sectores turistico y artesanal.

En 1993, en el articulo 8 del Reglamento modificado (DOCE. Reglamento (CEE) n®
2085/93), se exponia que el FEOGA podria financiar con el 1% de su dotacién anual como tope
miximo los siguientes supuestos:

1) Medidas de preparacion, asistencia técnica y seguimiento.

2) Proyectos piloto para la adaptacion de las estructuras agrarias y forestales asi como para
el fomento del desarrollo rural.

3) Proyectos destinados a demostrar las posibilidades reales de sistemas, métodos y
1€enicas de produccion y gestion dentro de la PAC,

4)Medidas para la divulgacion de conocimientos, experiencias y resultados de los trabajos
iNiciados,
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Jién el Reglamento del [IFOP (DOCE. Reglamento (CEE) n® 2080/93), en su articulo
hasta el 2% de los créditos disponibles anualmente podrian destinarse a:

\ Estudios, proyectos piloto y proyectos de demostracion.
staciones de servicio y asistencia técnica encaminados principalmente a preparar,
cevaluar la aplicacion del presente Reglamento.

iones concertadas que resolvieran dificultades concretas relacionadas con aspectos

cificos del sector.
d) Iniciativas de divulgacion.
XL LA INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO

Los niveles altos de innovacion constituyen los principales motores de la productividad
resas por lo que resulta de suma importancia imponerlos a la hora de intentar subsanar

sparidades de las regiones en el terreno econdémico.

lora bien, esta capacidad de innovar estd estrechamente unida a la investigacion y
desarrollo tecnologico, que habitualmente se lleva a cabo en las zonas mas centrales de la

munidad. En cambio la periferia apenas participa en este tipo de actividades por carecer de
que contribuyan a fomentarlas como son las infraestructuras de comunicaciones,

a5y de servicios empresariales o la mano de obra convenientemente cualificada e incluso
*saria informacion,

. Otro problema a afiadir es el predominio en estos lugares de la pequefia v mediana
SHPresa que, obviamente, no puede disponer de los mismos medios de otras mayores, sobre todo

€8s multinacionales. Suelen ademas trabajar en industrias tradicionales por lo que sufren la
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‘encia de otras instaladas en paises en desarrollo que soportan menores costes salariales.

para remediar est situacion los Fondos estructurales colaboraron, incluyendo en los
smunitarios de Apoyo financiaciones dedicadas a poner en marcha las infraestructuras

arias para el aumento delaIDT, Asimismo han prestado asesoramiento y asistencia técnica.

Las iniciativas comunitarias STRIDE, PRISMA, ENVIREG, EUROFORM, VALOREN
ATICA han fomentado la investigacion tecnolégica aplicada al sector producti voy han
o las conexiones entre la industria y las universidades.
1

Los objetivos de la politica comunitaria en materia de investigacion y desarrollo
gico son los siguientes:

= "Mantener y fortalecer, en un verdadero espacio europeo de la investigacion, el
potencial de investigacion de los laboratorios, las universidades y las empresas europeas, asi

su capacidad para producir conocimientos del mds alto nivel y crear tecnologias de

"dyudar a poner la labor de investigacion europea al servicio de los objetivos
eeanomicos y sociales de la Union, es decir, que la investigacion europea esté al servicio del

ladano yde la competitividad europea en un marco global.” (Comisién de las Com unidades
suropeas 1997 a).

Para crear una sinergia entre la politica de IDT y la politica de cohesion se pusieron en

Marcha, a partir de 1985, cuatro programas marco cuyo presupuesto representaba el 4% del gasto

Piblico total dedicado a investigacion.

Abarcaban los siguientes periodos:
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5. [985a 1988.
319882 1991.
30-1991 a 1994.
8- 1994 a 1998
La intencion de estos programas marco era atender a las necesidades industriales de las

1es mis desfavorecidas aplicando nuevas tecnologias incluso a sectores tradicionales que,

son ,--.11 zar sus procesos, fueron recuperando los mercados perdidos en Europa y parte de la

wduccion que se habia trasladado a terceros paises atraida por el bajo coste salarial,

_. general han contribuido al desarrollo estructural de estas zonas y al aumento de su
gapacidad de investigacion aportando conocimientos cientificos y formando para saber aplica
105 a la industria.

Especial relevancia tuvo el cuarto programa marco de actividades de la Comunidad en
I0T en el que se cred un programa especifico de innovacion con objeto de divulgar los resultados

de las investigaciones.

x“ 10 objetivos se proponia:

1
_ 1) Ayudar a crear un ambiente favorable para la innovacion y asimilacién de nuevas
51i~:-";-' por parte de las empresas.

2) Fomentar el desarrollo de un area abierta en Europa para la difusién de las nuevas

eenologias v del saber.

108 de 614




tear el suministro de tecnologias apropiadas a esta area,

= . m | N

s inclujan medidas regionales sobre la innovacién que contribuyeran a aumentar la
; | de las empresas, como serian las Estrategias Regionales de Innovacion o los

ransferencia de Tecnologia.

Teniendo en cuenta que en este tipo de regiones predominan las PYME es conveniente
udas se proporcionen a escala regional y local con objeto de estimularlas a unirse para

on las grandes empresas. (Comision de las Comunidades Europeas 1996).

fecha 10 de Julio de 1996 se publicé una Comunicacién del Consejo que con el titulo

 para mafana"” expresaba las directrices propuestas para la elaboracion del V

_.-'Marcu, que se distinguirfa de los confeccionados anteriormente por aplicar una

NG 611 mayor de las actividades, mas cohesion de las politicas y mds atencion a los
gsultados. (Comision de las Comunidades Europeas 1997 b).

f&}"ﬂnpicaban criterios relacionados con el bienestar social como la mejora del empleo

-y lacalidad de vida, proteccion del medio ambiente etc.

Pasarian a integrarlo seis programas, tres de ellos teméticos y los otros horizontales,
“complementarios y vinculados entre si.

1N . gramas temdticos:
a - Descubrir los recursos de los seres vivos y del ecosistema,
b - Desarrollar una sociedad de la informacién accesible.

€ - Impulsar un crecimiento competitivo y sostenible.
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s horizontales:

'-_':':'.'J" Ml &
BT

s - Consolidar el papel internacional de la investigacion europea.

b - Innovar y facilitar la participacion de las PYME,

¢ - Incrementar el potencial humano.

1.XL1. -Programas temdticos:

a) Descubrir los recursos de los seres vivos y del ecosistema

Se trataba con este programa de aumentar la calidad de vida de los europeos v fomentar
petitividad de la industria en lo referente a biotecnologia, salud v agroindustria, todo ello
dentro del maximo respeto al medio ambiente.

Las actividades principales propuestas se referian a:
1) Salud y alimentacion.
2) Control de las enfermedades infecciosas.

3) Obtenci6n a partir de las células de antibi6ticos, anticanceri genos, procedimientos para

el tratado de residuos etc.
b) Desarrollar una sociedad de la informacién accesible

Basado en el avance y aplicacion de las tecnologias de la informacion y de las

“HHlinicaciones tenia como actividades clave:
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;', dores y elaborando nuevas formas de produccion y fabricacion.

ambiente y la politica regional.

tisefio y fabricacion y reduciendo el consumo energético y las emisiones de ruido.

1) Servicios a los ciudadanos, que incluyen la formacién y educacién, salud,

sciones piblicas, medio ambiente y transporte.
‘§e emplearian servicios multimedia, telematica etc.

9} Comercio electronico y nuevos métodos de trabajo, utilizando sistemas estadisticos

odemnos que ayuden a la consecucion del mercado tinico y a la unién econémica y monetaria.

[3}'Cuntcnid05 multimedios, impulsando la creacion de formas innovadoras.

4) Tecnologia e infraestructuras basicas, apresurando su introduccion y ampliando su

¢) Impulsar un crecimiento competitivo y sostenible

Se proponia aumentar la competitividad en las empresas y aplicar un modelo de desarrollo
pstenible. Entre sus actividades destacaban:

1) Hacer frente a la competencia mundial comercializando productos y servicios

2) Conseguir que la movilidad de las personas y los bienes se realice con eficacia y sin

medioambientales para lo cual implica a la politica de transportes, la politica de medio

3) Crear nuevas perspectivas para la aerondutica introduciendo tecnologias avanzadas de

4) Investigacion en las tecnologias marinas, considerando el mar como transporte
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ico de personas y mercancias y creando infraestructuras portuarias avanzadas y sistemas

'y

: k. nales de transporte maritimo. Igualmente se promocionarian las tecnologias submarinas.

5) Elaboracion de sistemas y servicios avanzados relativos a la produccién y al consumo

con los cuales sea posible reducir la emision de gases contaminantes.

Se investigan, entre otros, las energias limpias, tecnologias de almacenamiento y

ymnsporte de energia y tecnologia de la explotacion de la fusion termonuclear controlada,
6) Desarrollo de la ciudad del mafiana, organizando ciudades mds seguras y armoniosas
en las que se procuraria la gestion integrada de los transportes y la energia construyendo

vehiculos de poco consumo y emisiones nulas.

Asimismo se investigarian nuevos materiales para la industria y tecnologias de apoyo a

la seguridad nuclear.
LXL.2. -Programas horizontales:
a) Consolidar el papel de la investigacién europea

Para ello es preciso llevar a cabo intercambios cientificos con terceros paises con objeto

de aumentar la competitividad de la industria comunitaria y conquistar nuevo a mercados.
Los principales contactos se mantendrian en los siguientes grupos de paises:

1) Paises asociados de Europa Central y Oriental (PECO), con objeto de prestarles ayuda

lecnoldgica con vistas a su proxima adhesion.

2) Terceros paises mediterraneos, para contribuir a su despegue econéomico mediante el
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~,¢iantfﬁl:ﬂ y tecnologico buscando también crear con ellos nuevos mercados.

- I:n.:[r I

3) Paises no asociados de Europa Central y Oriental, en los que se puede contribuir al

gesarrollo de sus capacidades cientificas y tecnologicas.

4)Nuevos estados independientes de la antigua URRS, a los que habria que apoyar para

e utilizaran la capacidad investigadora que han desarrollado en la modernizacion de su

Ay WL

wconomia y en la resolucion de sus problemas medioambientales.

i’

ﬁmtunldad de acceder a los conocimientos de ellos para mejorar el nivel cientifico.

5) Paises industrializados. En este caso se trata de dar a los investigadores europeos la

6) Paises de reciente industrializacion, en los que se estableceria una cooperacion

gientifica que permitiera a la Comunidad el acceso a los mercados nuevos de elevado

grecimiento.

7) Paises en via de desarrollo, con objeto de que los investigadores de estos paises

participen en nuevos conocimientos que reviertan en sus problemas de desarrollo.
b) Innovar y facilitar la participacién de las PYME

"Las PYME, que son vectores y agentes importantes de la investigacién y promocionan
el 66% del empleo de la Unién Europea, deben contar con un acceso facil a las tecnologias
avanzadas que necesiten y a las posibilidades que ofrecen los programas de investigacion de la
Unidn". (Comision Europea 1997 ¢).

Efectivamente el predominio de la pequefia y mediana empresa y su incidencia en el
tmpleo, especialmente en los paises de la cohesion, hace imprescindible facilitarles el acceso a

& innovacion con objeto de hacerlas mas competitivas.
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Uno de los problemas en este sentido es, como ya hemos visto, la escasa aplicacion que
. hace en las empresas europeas de los logros obtenidos en IDT uniéndose a ello la escasa

1'r '- «ion en capital de riesgo.

La actuacion de la Union debe ir dirigida por tanto a fomentar la transferencia de
tecnologias creando redes de cooperacion e intercambio entre empresas innovadoras y facilitando
i q.l £f A

e articipaci las PYME.

' Se debe prestar asimismo ayudas a la financiacion por medio de los organismos, Eurotech
‘Capital, Banco Europeo de inversiones y Fondo Europeo de Inversiones.

Los objetivos especificos propuestos por los programas eran:

- Actividades de investigacion cooperativa, que contemplaba la asociacion de PYME con
problemas tecnol6gicos comunes y sin capacidad para resolverlos, encargindose esta gestion a

lros organismos.

- Ayudas para la participacion de las PYME en proyectos de innovacion colaboradora y
‘Cooperativa y establecimiento y coordinacién de redes de informacién y asistencia a nivel

nacional y europeo.

Existia ademas el programa "Innovar y facilitar la participacion de las PYME" cuyo
Proposito es la creacion de una "ventanilla Ginica" para proponer proyectos realizados por las
PYME.

¢) Incrementar el potencial humano

| Considerados los recursos humanos como uno de los factores mas importantes en la

talidad de |a investigacion, este programa estaba dirigido a facilitar la formacion de tecnélogos
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e g las necesidades economicas y sociales de los ciudadanos europeos.
Se incrementaria el nimero de dicho potencial humano y se impulsaria el desplazamiento
1 miemo hacia la industria aplicando a ella las técnicas innovadoras.
1

Como objetivo especifico estaba previsto el establecimiento de redes de informacién en
digacion y la creacion de un sistema de becas destinadas a jovenes investigadores més otras

«a¢ industriales concedidas a las empresas para investigadores iniciales o con experiencia.

Al mismo tiempo se procuraria la utilizacion Optima de las infraestructuras de

investigacion en los medios no cubiertos por los programas marco.
LXIL PREPARACION DE LA QUINTA AMPLIACION

Tras la desaparicion de los respectivos gobiernos socialistas de la dictadura los paises de
‘Buropa Central y Oriental instauraban regimenes democraticos y a continuacion solicitaban la
‘adhesion a la Unién Europea. El “bloque del Este™ estaba formado por la Republica Checa,
‘Eslovaquia, Polonia, Estonia, Letonia, Lituania, Hungria, Eslovenia, Rumania y Bulgaria.
Ademas de ellos aspiraban al ingreso dos Estados mediterraneos, Chipre y Malta, mas Turquia,

{que ya habia entablado negociaciones con anterioridad.

Ninguno de estos candidatos cumplia con los criterios econdmicos exigidos por la Unién
€ incluso en algunos casos, como el de Eslovaquia, no se contaba con el nivel de democracia
Tequendo por lo que desde este momento se les empezd a prestar apoyo estableciendo con ellos
acuerdos que desembocarian en la liberalizacion del comercio entre ambas partes ademas de
foncederles ayuda econdmica a través de diversos programas creados al efecto. Las directrices

Eenerales recomendadas se basaban en la adaptacion de sus administraciones e instituciones a la

legislacion del acervo comunitario y a un aumento de las inversiones en industria e

Infraestructuras puesto que en ambos aspectos contaban con enormes deficiencias.
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.XIL1.- La Conferencia Intergubernamental de 1,996,

El 29 de Marzo de 1996 se iniciaba en Turin una conferencia Intergubernamental con la
.-Frﬁgipaﬁmﬂ de los gobiernos de los Quince. Tenia por objeto la revision del Tratado de
Muastrich y s pretendia conseguir en ella un mayor desarrolio de los principios expuestos en el
mismo; un acercamiento mas efectivo de la Union a sus ciudadanos y la adopcién de las bases

para la futura ampliacion.
Los principales temas a discutir versaban sobre:
a) Acuerdos de seguridad, defensa, justicia y asuntos exteriores,
b) Proteccion del medio ambiente.
c¢) Proteccion de los derechos humanos.

d) Politica exterior y de seguridad comn.

Al mismo tiempo se reforzaria la democracia en las instituciones.

Sibien en un principio estos objetivos estaban previstos para reforzar los puntos de mayor
interés que concernian a la Europa de quince miembros, pronto se pensé en la necesidad de tener
tn cuenta la proxima ampliacioén abordando el desafio que supondria en los afios venideros la
tnfrada de trece paises de caracteristicas muy distintas a las de los que integraban la Unién en ese
momento y que ademas arrastraban unas condiciones economicas de extrema precariedad. Se
Propuso por tanto la reforma de las instituciones simplificando los procedimientos con objeto de

lograr mas eficacia y evitar el colapso que podria producirse tras la ampliacion.

“Las Instituciones y su funcionamiento, asi como los procedimientos, deben mejorarse
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ol fin de preservar su capacidad de actuacion, manteniendo y desarrollando, al mismo

s

#"J’ﬁr la propia naturaleza de la construccion Europea, que debe conservar y desarrollar sus
i S

¢l acervo comunitario y respetando el equilibrio entre las Instituciones. Es esencial

acteristicas de democracia, eficacia, solidaridad, cohesion, transparenciay subsidiariedad. "

Z:wjn Europeo de Turin 1.996).
I.XIL2.- La Cumbre de Amsterdam.

Tras los acuerdos alcanzados en la Conferencia Intergubernamental se elabord un nuevo

Tratado para Europa.

Los Jefes de Estado y de Gobierno se reunieron en Amsterdam durante los dias 16 y 17

de Junio de 1997 para establecer las bases de lo que sera la Union Europea en el siglo XXI.
Como objetivos se proponian:

1) Considerar los derechos de los ciudadanos y el pleno empleo como la principal meta

de la Union.

2) Suprimir los obstaculos que quedan ain a la libre circulacion y al mismo tiempo

reforzar la seguridad.

3) Conseguir una mayor union de los paises europeos a la hora de actuar en el plano

internacional,
4) Hacer mas eficaces las instituciones europeas con vistas a la proxima ampliacion.

Quiza la mavor atencion se ha puesto en la politica de empleo, incluyendo en el Tratado

Uncapitulo sobre el mismo paralelamente a las disposiciones que atafien a la Unién econémica
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a Europa comunitaria contaba entonces con 18 millones de desempleados (10% de la

taoion activa) de los cuales un buen porcentaje se incluia dentro del paro de larga duracion

ipio de subsidiariedad, es decir, que cada uno actiie con arreglo a su politica de empleo,

.ansidera necesaria y conveniente una actuacion y coordinacion a nivel de la Comunidad en un

PR

slema tan acuciante.

amh
A et
'.I"

Los Jefes de Estado y de Gobierno se comprometieron:
a) A orientar sus politicas de empleo atendiendo a la politica econémica de la Union.

b) A formar una mano de obra cualificada, con capacidad de adaptacion v, al mismo
‘empo, a crear mercados de trabajo capaces de reaccionar con rapidez ante los cambios

economicos.

Se preveian ademas medidas tendentes a la rebaja de los costes no salariales, como la
reduccion de los impuestos a las empresas (especialmente a las PYME), mayor inversion en
investigacion y desarrollo tecnoldgico, innovacién e infraestructura, y una mayor concentracion
de los Fondos estructurales en el fomento de la creacién de empleo. (Consejo Europeo de
Amsterdam. 1997).

LXIL3.- La Agenda 2000
El 16 de Julio de 1997 el presidente Jaques Santer presentaba al Parlamento Europeo la

Agenda 2000 como una estrategia para reforzar las politicas de la Unién, plantear la ampliacion

e las mejores condiciones posibles y aplicar un marco financiero.
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La Comision habia publicado una comunicacion, “Agenda 2.000: Por una Unién mas

erte y MAS amplia”, en las que se exponian unas directrices de cara a la ampliacion para

La renta per capita de estos paises suponia un tercio de la media de la actual Unién

Europea por lo que sera atin mas dificil mantener una cohesion economica.

8e penso que la ayuda proporcionada por los Fondos estructurales seria mas efectiva si su
‘concentracion y descentralizacion fuera mayor para lo cual se estimaba necesario reducir los siete

objetivos existentes a tres, dos regionales y uno horizontal.
Los futuros objetivos englobaban los siguientes casos:

Objetivo n® 1.- Acogia a las regiones menos desarrolladas cuyo PIB per capita fuera
Inferior al 75% de la media comunitaria, Seguia primando sobre el resto de los objetivos
fecibiendo la contribucion de los dos tercios de los Fondos Dstructurales pero su aplicacion seria
sumamente estricta por lo que se contemplaba que a las hasta entonces regiones subvencionables

que superaran en alguna proporcion el porcentaje establecido se les irian retirando las ayudas
progresivamente.

La cuantia recibida estaria en funcion del nimero de habitantes de la regi6n, teniendo
también en cuenta la diferencia que pudiera haber entre la prosperidad de la misma y la de la

Media nacional y comunitaria. Tendrian igualmente un suplemento las regiones que contaran con

in elevado indice de paro.
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Las ultraperiféricas y las de muy baja densidad de poblacion (objetivo n® 6) quedan

- maticamente incluidas dentro de este objetivo.

Intervenian los cuatro Fondos Estructurales (FEDER, FEOGA, FSE E IFOP), que deberian
estar integrados Y coordinados con objeto de atender al desarrollo estructural de la zona

scluyendo la mejora de los recursos humanos, de las estructuras agrarias y de la pesca y el

-‘wllﬂ rural.

Objetivo n° 2.- Estaba destinado a las dreas con necesidades de reestructuracion
_econémica y social. Abarcaba las zonas afectadas por la reconversion industrial, de servicios y
‘de la pesca, las zonas rurales castigadas por la escasa diversificacion economica y las zonas

‘urbanas que habian perdido actividades productivas.

Como consecuencia de estos problemas la tasa de desempleo era altisima en dichas

regiones, alcanzando su maximo en algunos barrios urbanos en los que se llegaba hasta el 50%.

Se pretendia que la accion estructural fuera encaminada al apoyo de los recursos humanos
teniendo en cuenta el ritmo de los cambios ocurridos en el empleo industrial y en las actividades
agricolas y pesqueras, asi como la exclusion social. Beneficiardn como méximo al 18% de la
poblacion de la Unién.

Con objeto de simplificar se aplicaria un solo programa por region coordinandose en él
todos los instrumentos financieros. Al mismo tiempo se procuraria la méxima concentracion
geogrifica, Intervendrian FEDER, FSE e IFOP y, ademas, la Seccion de Garantia del FEOGA para
fApoyar la transformacion de estas areas.

Las zonas comprendidas en los objetivos n® 5a y n® 5b seguirian recibiendo una ayuda

limitada durante un periodo de transicion.
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Objetivo n° 3.- Se centraba en el desarrollo de los recursos humanos y su principal
ento financiero es ¢l FSE. Favoreceria a las regiones no incluidas en los objetivos n°1 y
ﬂmﬂ objeto de que modernicen su sistema de ensefianza, formacion y empleo.

Con este objetivo se pretendia:

1) Un cambio economico y social.

2) Crear sistemas de formacion y educacion permanentes.

3) Modernizar el mercado de trabajo.

4) Luchar contra el desempleo y la exclusion social.

El Fondo de Cohesion seguiria vigente con las mismas caracteristicas que tenia hasta

‘entonces, pudiendo por tanto beneficiarse del mismo todos los Estados miembros cuyo PNB fuera

inferior al 90% de la media comunitaria y que contaran a su vez con un programa de

convergencia para la tercera fase de la UEM.

Los proyectos subvencionados concernirian de nuevo a las redes transeuropeas y a la

conservacion del medio ambiente.

Con objeto de que los gastos previstos para el periodo de programacion 2.000 - 2.006 no
Superaran el importe de los recursos disponibles a causa de las nuevas adhesiones la Comision,
¢l Parlamento Europeo y el Consejo aprobaron un marco financiero en el que se tuvo en cuenta
lanecesidad de garantizar una gestion sana de la hacienda piblica, que permitiera la financiacion
de todas las prioridades. Ademds, para conseguir mejorar el procedimiento presupuestario, se

icluyeron acuerdos referentes a una mayor colaboracion entre las instituciones.
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La Politica Agricola Comunitaria y las acciones estructurales serian el objetivo principal

nom jodo financiero.
JF"E“' pen

.XIL4.- La Politica Agricola Comiin

La agricultura europea se enfrentaba a un mercado mundial con perspectivas de fuerte
grecimiento y buena rentabilidad con el que le era dificil competir debido a un nivel de precios
aln excesivamente elevados, lo cual implicaba el riesgo de perder posiciones a escala
jntemacional, por no hablar de que se planteara nuevamente el problema de la aparicion de

excedentes con el consiguiente coste afiadido.

Las principales debilidades se apreciaban en unas practicas agrarias excesivamente
intensivas, que habian dado lugar a una importante contaminacion, enfermedades de los animales,
inseguridad alimentaria etc., mientras que en otras zonas se asistia a un claro declive de la
actividad agricola, habiéndose producido ademas una dispersion de las ayudas, que se venian
distribuyendo de forma irregular en las distintas partes del termtorio europeo. Se hacia
imprescindible por tanto el paso a otro modelo mas descentralizado y eficaz que permitiera una

mejor gestion del espacio rural.

Vistos los resultados positivos obtenidos con la reforma de 1992, que habia hecho posible
reducir los excedentes y contener los gastos, al mismo tiempo que conseguia que la renta agricola
experimentara un aumento medio del 4,5 %, la Comisién hizo una serie de propuestas para el
futuro que la ampliaban, profundizando en sus orientaciones y teniendo ademas en cuenta la
ampliacion hacia el Este con la cual se calculaba que la tierra agricola aumentaria en un 50% y

lamano de obra se duplicaria, aportando ademas un aumento de los excedentes de aziicar, carne
¥ leche.

Los objetivos de la PAC serian:
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a) Hacer mas efectiva la competitividad interior y exterior consiguiendo rebajar los

i
L e
105,

) Asegurar la calidad y las buenas condiciones sanitarias de los alimentos que se

-0 :'-.I
' ¢) Garantizar a los agricultores unos ingresos que les permitan un nivel de vida digno.

d) Conseguir que las actividades agricolas respeten el medio ambiente y el bienestar de

':‘:'.,! ! nimales.

e) Fomentar una agricultura sostenible.
f) Crear puestos de trabajo alternativos para los agricultores y sus familias,

Estaba previsto que las medidas a tomar, que irian reduciendo progresivamente los precios
; ¢ intervencion, afectardn fundamentalmente a los cereales, la carne de vacuno y la leche y a
;J_gmbin se trataria de compensar estas reducciones con ayudas directas a los agricultores Se
‘esperaba para el afio 2000 una rebaja de un 20% en los precios de intervencion de los cereales
ihmio con el establecimiento de un pago por superficie independientemente del tipo de producto

ultivado, Asimismo se iniciaria un proceso de retirada de tierras, en principio voluntario.

Para la carne de vacuno la propuesta era disminuir los precios de garantia en cerca de un

[ 30% entre los afios 2000 y 2002 compensando las pérdidas con pagos directos.

En cuanto a los lacteos se reducirian en el 10% los precios de sostenimiento (dentro del

Sistema de cuotas entonces vigente) para el afio 2006 con la compensacion de un subsidio anual
POT vacas lecheras.

Los productos mediterraneos quedaban en estudio. (Comision Europea 1.997 b)
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El Consejo Europeo de Berlin de Marzo de 1.999 corroboraba las recomendaciones
ecogidas en la Agenda 2.000 para llevar a cabo la nueva reforma de la PAC cuyo objetivo seria
Eﬁ-.,;unsecuciﬁn de una agricultura competitiva y viable en todos los Estados miembros de la
| Union Europea ampliada,
»

“El contenido de esta reforma garantizard que la agricultura sea un sector versdtil,
; mmnfﬁfe, competitivo y extendido por todo el territorio europeo, incluso en las regiones con
| ngas especificos, que sea capaz de conservar el entorno rural, preservar la Naturaleza y
‘realizar una aportacion clave a la vitalidad de la vida rural, ademds de responder a las
;l;;qﬁiemdes' del consumidor y a sus exigencias de calidad y salubridad de los alimentos, la

proteccion del medio ambiente y la salvaguardia del bienestar de los animales™. (Consejo

Europeo de Berlin. 1.999).
LXIL5.- Politica rural

Un apartado dentro de la PAC se dedico a la politica rural, considerada en la Agenda
2,000 como el segundo pilar de la Politica Agricola Comunitaria.

Los cambios de la agricultura afectaban de un modo especial a ciertas zonas rurales de

gran valor natural que a su vez contaban con un desarrollo econémico sumamente deficiente.

En estos lugares se hacia ain mas necesaria una agricultura ecoldgica que habria de

tonvivir ademds con las actividades turisticas cada vez mas en alza.

Se hacia por tanto imprescindible un tratamiento especifico encaminado a resolver en la

Mayor medida posible los problemas derivados de esta situacion, los cuales llegaron en algunos
¥4508 a adquirir dimensiones preocupantes,

En este aspecto la Comision hizo una serie de propuestas para conseguir un desarrollo
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- sostenible manteniendo los habitats. A saber:

a)Un programa suplementario, financiado por la seccion garantia del FEOGA . dentro del

2l previsto que acogia jubilaciones anticipadas, forestacion, calidad agroambiental etc., todo

b) El mantenimiento en las zonas de objetivo n° 1 de los programas integrados de

eearrollo cubiertos por los Fondos estructurales.

¢) La financiacion por parte de la Seccion de Garantia del FEOGA (como
gomplementarias) de las medidas de desarrollo rural para las regiones incluidas en el nuevo

gbjetivo n° 2, interviniendo también los Fondos FEDER y FSE en el mismo programa.

Con estas medidas se pretendia reforzar los sectores agricola y forestal fomentando la
produccion de una agricultura de calidad, competitiva y ecologica que permitiera aumentar el
-ﬁwl de vida de los agricultores. Ademas, para preservar la calidad del medio ambiente, se previo
hacer extensivos los pagos compensatorios, que antes se reservaban solo a las zonas mas

desfavorecidas, a todas las areas en las que existieran limitaciones naturales especificas.
LXIL6.- La CIG de 2.000 y el Tratado de Niza.

Las reformas del Tratado de Amsterdam, basadas fundamentalmente en una mayor
itegracion de los ciudadanos (mejorando sus derechos y su bienestar) y en la adaptacion de las
mstituciones ante la perspectiva de la ampliacion, fueron s6lo un esbozo pendiente de revision
de los cambios politicos que deberian tener lugar al iniciarse el siglo XXI, con objeto de poder
BSumir aceptablemente el funcionamiento de una Europa de 27 miembros. Quedaba pues
pendiente la convocatoria de una segunda Conferencia Intergubernamental para completar las

Modificaciones previstas para los antiguos Tratados.
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[sta nueva CIG se iniciaba el 14 de Febrero de 2.000 culminando sus deliberaciones en

del mismo afio con la adopcion del Tratado aprobado en Niza durante los dias 7y 9

1]

para conseguir el objetivo de acercar en mayor medida la Union a sus ciudadanos se hacia

_eccindible reforzar la democracia y para ello simplificar las estructuras existentes haciendo

En el Tratado de Niza se tenia también en cuenta el impulso que necesitaba Europa en el
prden economico y social para llegar a la cohesion dentro de un territorio cada vez mas extenso
‘ypoblado y por ello abogaba por la puesta en practica de una estrategia para el empleo, la lucha
'r.- a la exclusion social y cualquier clase de discriminacion, medidas para evitar las
‘gonsecuencias financieras del envejecimiento de la poblacion y la construccion de un espacio

‘europeo de la investigacion y la innovacion. (Consejo Europeo de Niza. 2.000 a).

En cuanto a la reforma de las instituciones la Comision se pronuncié a favor de una
‘modificacion profunda de la composicion de las mismas asf como del proceso de adopeion de
decisiones con objeto de aumentar su eficiencia a la hora de acoger a los nuevos Estados
miembros presentando en Enero de 2.000 un dictamen al respecto: “Adaptar las instituciones para

que la ampliacion sea un éxito: Dictamen de la Comision sobre las reformas de las instituciones
de¢ la Unién Europea.”

Las reformas girarian en torno a cuatro temas principales: el tamafio y la composicién de
14 Comisién, la ponderacion de los votos en el Consejo, la sustitucién de la unanimidad por la

Mayoria cualificada y las cooperaciones reforzadas.

* Se recomendaba estabilizar la composicion de la Comisién en 20 comisarios

independientemente del niamero de Estados miembros que pudieran formar parte de la Unidn

Il A
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. en el futuro, aplicandose un sistema de rotacion basado en el principio de igualdad de
.. miembros.

* El sistema de votacion del Consejo seria de doble mayoria simple, método por el cual
1“‘: syoria cualificada se alcanza cuando se relina una mayoria simple de los Estados miembros

queé represente a su vez la mayoria simple de la poblacion total de la Unién.

* La unanimidad seria sustituida por la mayoria cualificada excepto en las decisiones que
exijan la ratificacion nacional, las disposiciones relativas al funcionamiento y al equilibrio de las

iones europeas, las decisiones en materia de fiscalidad o de seguridad social que no estén

vinculadas al buen funcionamiento del mercado interior, celebracion de acuerdos internacionales
referentes a materias en las que el Consejo ain decide por unanimidad y excepciones a las normas

“eomunes del Tratado.

* Para incrementar el nivel de integracion europeo se permitia que algunos Estados
‘miembros, que representaran como minimo a un tercio de la Unidn, cooperaran entre si en ciertas
_acciones que condujeran a un avance de la misma en el caso de que todos no pudieran hacerlo.
Noobstante cada Estado tendria la facultad de oponerse a un proyecto y recurrirlo ante el Consejo
enel caso de no considerarlo oportuno. A partir de la Conferencia de 2.000 este derecho de veto
fue suprimido, el niimero minimo de Estados que deberia intervenir en una cooperacion reforzada
s fij6 en ocho y para proceder a ejecutarla deberia contarse con el dictamen conforme del
Parlamento Europeo. (Comisién Europea 2.000)

Se incluia también en el Tratado de Niza el estatuto de la Carta Europea de los Derechos
Fundamentales que “reune en un solo texto los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales

Vde sociedad enunciados hasta la fecha en distintas fuentes internacionales, europeas o

lcionales. " (Consejo Europeo de Niza. 2.000 b),

=¥
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~\PITULO II: LOS PAISES Y REGIONES DE EUROPA TRAS LA ENTRADA DE
<pANA Y PORTUGAL.

1. . PANORAMA REGIONAL EN LA EUROPA DE LOS DOCE.

IL.1.1.- Caracteristicas demogrificas y socioecondmicas.

Tras los ocho afios que duraron las negociaciones del Tratado de Adhesion, Espafia pasa

a formar parte de la Union Europea el 1 de Enero de 1986 junto con la vecina Portugal.

La Europa del momento nos aparece integrada por un mosaico de regiones cuyas
caracteristicas demograficas, economicas y culturales estdn cada vez mas diversificadas puesto
que son ya tres los paises del sur constituidos como Estados miembros y en estos momentos se
afiaden nuevos desequilibrios a los que ya se habian producido anteriormente, primero entre los
paises centrales y ciertas zonas del sur de Italia, posteriormente del territorio de Irlanda y por

tiltimo del de Grecia.

Las regiones de los paises europeos fueron agrupadas en unidades territoriales de mayor
amenor rango segtn la nomenclatura de las Unidades Territoriales Estadisticas (NUTS) divididas
en cuatro categorias, NUT 0, NUT I, NUT II y NUT III que se incluyen unas a otras
correspondiéndose las de mayor tamafio con las NUTS 0 y las de menor con las Nuts III. Estas
divisiones corresponden en Espaia a una zona NUT 0, el pais, siete zonas NUTS I; Noroeste,
Noreste, Madrid, Centro, Este, Sur y Canarias mientras que las NUTS II se identificarian con las

Comunidades Auténomas y las NUTS III con las provincias.

La Europa de los Doce contaba en 1986 con 147 regiones Nuts II y una poblacion total
de 322,395,200 de habitantes de los cuales 38.586.400 correspondian a Espafia y 6.699.600 a
Andalucia. La poblacion aportada en ambos casos era mas joven que la media europea que se

tifraba en 35 % de menores de 25 afios mientras que en Espafa ascendia al 38,9 % y en
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alucia al 44.6 % de la poblacion total, los dos ultimos datos de 1984.En cuanto a densidad
gfras eran bastante inferiores a la media de 143 hab./kms® en Europa frente a 77 hab./km® en
<nafia ¢ igualmente 77 hab./km” en Andalucia. No obstante el reparto de la poblacién es muy
wgual en la mayor parte de los paises concentrandose ésta preferentemente en los centros de
&lsl'ﬂ": areas industriales o turisticas etc. Asi teniamos la densidad mas alta en Bruselas con
041 hab./km® y las mas bajas en las Tierras Altas de Escocia con 9 hab./km® y en los
Wentﬂs franceses de ultramar con 1 hab./km® en Guyana.

El envejecimiento de la poblacion se mostraba en una media de 13,7 % de mayores de 65
giios sin que ningun pais o region se alejase demasiado de la misma como corresponde a un
gonjunto de paises del primer mundo que gozan del estado del bienestar e igualmente ocurre con
Jamortalidad infantil que con una media comunitaria de 9 %o testimoniaba la completa cobertura

médica de la poblacion, las medidas de higiene y la adecuada nutricién de los lactantes.

La tasa de natalidad aparece baja (media 12 %) subiendo algo mas en el caso de las regiones
ultraperiféricas francesas. En general las caracteristicas demograficas se ajustan a las que definen

alos paises desarrollados.

En el mercado de trabajo encontramos importantes disparidades en la tasa de actividad
correspondientes a los diferentes paises y regiones siendo las mas altas las de Dinamarca, Baviera
en Alemania, Isla de Francia, Baja Normandia y Alsacia en Francia, Utrech y Flévoland en
Holanda, Norte, Centro y Lisboa-Valle del Tajo en Portugal y todas las del Reino Unido. Las tasas
L entodas ellas superaban a la media europea de los Doce (53,9 %) en varios puntos, mientras que
' las ms bajas, también con varios puntos de diferencia, se daban en Bélgica, Sarre en Alemania,
Macedonia central y Macedonia Esterea en Grecia, Languedoc-Rosellon y Cércega en Francia
¥ Alentejo en Portugal. En los casos de Italia y Espafia ninguna de las regiones lograba alcanzar
la media, Por otra parte la tasa de actividad femenina era en todos los paises y regiones muy
\ inferior a la masculina estando las mayores diferencias en Irlanda, Italia, Luxemburgo y Espaiia

*n que las cifras correspondientes a los hombres duplicaban a las de las mujeres,
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gin embargo los mayores desequilibrios existentes se daban en las tasas de desempleo,
ol producto Interior Bruto y la productividad. Segin se recoge en el Quinto Informe Periédico de
n_{;omisic'm Europea las regiones de paises como Irlanda, Grecia, Espafia y Portugal poseian
: hﬁmsuuntums de calidad muy inferior a las de los paises centrales. Las deficiencias eran
_ Flpables en lo concerniente a autopistas y carreteras, lineas telefonicas, lineas de ferrocarril y
jcceso a las redes de energia y telecomunicaciones. Asimismo adolecian de escasas inversiones
en Investigacion y Desarrollo Tecnologico, presentaban un claro descuido medioambiental y
:_mntaban ademas con mano de obra poco cualificada. Como consecuencia de todo ello su renta
per cdpita era mucho mas baja que la media europea v los niveles de paro sustancialmente mas

“altos. (Comision de las Comunidades Europeas 1994).

En 1988 el desempleo mas elevado afectaba sobre todo a regiones de Espafia e Italia. En
Espaiia siete regiones sobrepasaban el 20 % del paro de la poblacion activa, Asturias, Cantabria,
Pais Vasco, Extremadura, Catalufia, Andalucia y Canarias. En Italia lo hacian Campania,
Rasilicata v Calabria registrandose la mayor de ambos paises en Andalucia que ostentaba el
29.3% de parados. En el extremo opuesto se encontraban con menos del 5 % Darmstadt, Stuttgart,
Karlsruhe, Friburgo, Tubinga, Alta Baviera, Baviera Central, Alta Franconia, Baja Franconia y
Suabia en Alemania, Tracia v Creta en Grecia, Lombardia y Trentino-Alto Adigio en Italia,
Luxemburgo, Norte, Centro, Azores y Madeira en Portugal y Oxfordshire y Surrey-East/West
Sussex en el Reino Unido. Las mas bajas correspondian a Azores con 2,2 % y Luxemburgo con
23 %y la media europea era de 10,1 %. Al igual que en la tasa de actividad las mujeres sufrian
peores condiciones que los hombres circunstancia que a su vez quedaba paliada en los paises de
superior industrializacion. Por otra parte el desempleo en general estaba muy ligado a las dreas
s retrasadas con efectivos de poblacion mds jovenes ya que la oferta de trabajo era mayor
mientras que la cualificacion de la mano de obra era baja y la capacidad de innovacion de las
¢mpresas bastante reducida. No obstante habia excepciones como la de Grecia y casi todas las
fegiones de Portugal que mantenian las tasas por debajo de la media lo cual podria ser debido al
alto empleo agricola o de los nuevos servicios que se iban introduciendo o bien a una deficiente

SStadistica del desempleo.
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También hubo importantes perdidas de empleo en las regiones que trabajaban
-'-':""" las industrias maduras como las del carbon y el acero, textiles, de construccion
41 ete. que con el paso del tiempo habian ido bajando la productividad. En este caso se
J M", han las del norte del Reino Unido y Espafia asi como otras de Bélgica, Alemania,
este de Francia y norte de ltalia. (Comision de las Comunidades Europeas 1991),

[

I1.1.2.-Estructura productiva.

~ Elempleo sectorial venia caracterizado en general por una fuerte disminucion de mano
lﬁ,nbm en la agricultura, cierto descenso en la industria y un espectacular aumento en los
;;m'cins. A pesar de ello existian marcadas diferencias entre paises e incluso entre regiones
dentro de un mismo pais.

Analizando el sector agricola se puede observar como son los paises que experimentaron
antes la revolucion industrial los que han ido reduciendo al minimo el porcentaje de participacion
desupoblacion empleada en las tareas del campo mientras que en la periferia, mas atrasada, estos
porcentajes superan con creces la media comunitaria (7.9 %) mostrando a veces cuotas
desorbitadas. En el primer caso encontramos con menos de un 5 % a casi todas las regiones de
Bélgica donde solamente Luxemburgo queda ligeramente por encima (10,0 %), a la mayor parte
de las de Alemania, algunas de Francia y Holanda y por supuesto las del Reino Unido, que apenas
lienen tradicion agricola, en tanto que Dinamarca aparece con 5,8 %. En contraste tenemos con
mas del 20 % del empleo en agricultura todas las de Grecia excepto Macedonia Esterea (6.7 %)
¥ las islas del Egeo (18,5 %) e igualmente ocurre con Portugal salvo en Lisboa-Valle del Tajo
(1 1,1%). Espafia contaba con una media de 15,2 % pero pasaban del 20 % Galicia, Asturias,
Cantabria, Castilla y Leon, Castilla la Mancha y Extremadura y solo el Pais Vasco, Catalufia y
Baleares bajaban de la media. Andalucia contaba con el 19,6 %. Francia e Italia estaban en una
posicion intermedia incluyendo regiones con altos y bajos porcentajes. En conjunto el porcentaje
mas bajo correspondia a Bruselas (0,1 %) y el mas alto a Tracia (56,5%) cuadruplicando al

tmpleo de la industria y duplicando el de los servicios. Irlanda alcanzaba el 15,8 %.

N
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Dentro de las zonas de tradicion industrial pueden distinguirse las que no supieron
yofualizarse en su momento y las que se han abierto a las nuevas tecnologias estabilizando los
Wdc's' Las primeras han tenido que enfrentarse a la competencia de paises menos
(desarrollados que trabajan a precios mas baratos con el consiguiente desajuste dentro de su
#mmia como seria el caso de las anteriormente citadas sidertrgicas, textiles etc. que han tenido
que reestructurarse dando lugar a grandes bolsa de paro. “Los grandes centros fabriles
-mgg:faﬁzados en esas industrias conocen la ruptura del tradicional binomio industria-desarrollo
. Wﬂ'ﬂ una intensa reconversion de su base productiva saldada con elevados costes sociales ",

(Caravaca Barroso L., Méndez G. del Valle R.1997),

Las mas productivas se han adaptado a los nuevos mercados de la globalizacion
introduciendo y creando sus propias tecnologias tras haber apostado por las inversiones en
Investigacion y Desarrollo Tecnolégico y conseguido los avances pertinentes. Este nuevo tipo de
industrias se hallan conectadas con la electronica, telematica, biotecnologia etc., atraen a gran

gantidad de mano de obra especializada y se ubican con frecuencia en los parques tecnologicos.

Aparte de estas regiones industriales, las otras de tradicion agricola mds propias del sur
donde la revolucion industrial llego tardiamente, no tienen que enfrentarse al problema anterior
sino al de disminuir un espacio agricola en muchos casos poco productivo v gestionado por gente
§in preparacion que absorbe una cantidad inusitada de mano de obra. Su industria, de tipo casi
artesanal suele estar conectada con la alimentacion, minerales y metales etc. y se muestra reacia

4las aplicaciones tecnologicas.

El mayor empleo industrial correspondia en 1987 a casi todas las regiones de Alemania
17 de las cuales sobrepasaban el40 % del empleo total. Solamente Schleswig-Holstein,
Hamburgu, Bremen y Luxemburgo quedaban por debajo de la media comunitaria, cifrada en
33,3%, aunque muy cerca de ella. Le seguia en importancia Reino Unido con cinco regiones Nuts
I{no se dispone de datos de Nuts IT) rozando la media aun sin llegar a alcanzarla y el resto

Hliperandola, en el caso de West Midland con el 41,2 %, v el mismo esquema tenian Bélgica,
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enda ¥ Luxemburgo. En Francia estaban del mismo modo la mayor parte de la regiones
N .J_. or de 1a media excepto Franco Condado con 40,7 % y las del sur, entre el 20 % y 25 %,

1 ¢l caso de Cdreega con 12,0 % e igualmente se ajustaban a la media las del norte y centro
N

s lalia (Lombardia 44.5) mientras que el sur distaba mucho de acercarse. Espaiia combinaba
L
mbién ciertas regiones del norte y el este, de tradicion industrial, con las del centro y el sur de

o

onomia agricola. Asi aparecen Pais Vasco, Navarra y Catalufia con mas del 40 % y Asturias,

a, Aragon y Comunidad Valenciana con valores superiores a la media europea en tanto que

1 resto de las regiones no lograban alcanzarla aunque los porcentajes no eran demasiado bajos.

T
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Eﬁﬁlucia contaba con 24,7 %. Por Gltimo Grecia, el pais mas volcado en la agricultura, era a su
yezel mis alejado de la industria con porcentajes que oscilaban entre el 32,0 % de Macedonia
p,ﬁmw y el 13,2 % de Tracia. En cuanto a Portugal, aportaba areas industrializadas, a causa del

arraigo de las textiles, que presentaban cuotas superiores a la media.

El sector terciario es, salvo alguna excepcion, el que mas mano de obra recibe en la Union
'Emopea como sociedad que es de paises industrializados. Fue acogiendo en primer lugar los
excedentes de la industria a medida que esta fue avanzando hacia la tecnificacién y por otra parte
este nivel tecnoldgico ha ido imponiendo como necesidad la creacidn de una serie de servicios
que las mismas empresas demandaban como los financieros, de asesoramiento, de gestion etc.

Ademas al ir la sociedad escalando peldafios en el estado del bienestar se han ido ampliando los
Setvicios plblicos como la sanidad o la ensefianza y se han creado otros nuevos como la
proteccion al medio ambiente, la ordenacion del territorio etc. Igualmente el comercio y el
Iransporte han registrado una fuerte subida pero si hubo un subsector que fue ganando puntos de
forma imparable fue el del turismo que se democratizo a causa de la elevacién del nivel de vida
yel abaratamiento de los transportes invadiendo 4reas cada vez mds extensas en funcion de su

clima, patrimonio histérico-artistico, estaciones termales, de esqui etc.
En el ambito de la productividad son los servicios ligados a las empresas los mas
importantes mientras que el turismo se ve sujeto a multiples factores y altibajos que lo hacen mas

"ﬁﬁegum.
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Gohre una media europea de 58,8 % eran las regiones de Bélgica, Holanda, Reino Unido,
£ _* arca y Luxemburgo las que arrojaban mayor cantidad de empleo en servicios, en
: .@05 muy por encima de dicha media como Bruselas (78,1 %) u Holanda del Norte
- , constituian los valores mas altos. Alemania, Italia y Francia alternaban segtn las
- ss diindose el mayor porcentaje de toda la Comunidad en Corcega (84,9 %) puesto que los
; " pndientes a agriculturae industria eran exiguos. En sentido opuesto son Portugal y Grecia
} que cuentan con menos empleo en este sector con medias para cada pais de 43,7y 46,9

,. 'ﬁmente siendo el valor mas bajo de la Comunidad el de Tracia con 30,4 %.

fspafia queda 6 puntos aproximados por debajo de la media (52,4) con la cuota mas alta en
d (68,6 %) que sobresale como centro de servicios y la mas baja en Galicia (38,9 %).
dalucia empleaba el 55,8 %.

IL1.3.-Productividad y renta per cdpita.

Sin embargo las divergencias mds patentes se daban en datos de 1985 en la productividad
yen la renta per capita y si bien las variaciones entre los distintos paises resultaban preocupantes
_'_ lo eran mas las que habia entre las regiones, asi al igualar la media europea a 100 el PIB per
’ai;mm mas alto en paridad de poder de compra correspondia a Luxemburgo con un indice de 124
yel més bajo a Portugal con 52 pero en el panorama regional aparecia Groninga en Holanda con
259 como la region mas rica de la Comunidad Europea frente a Norte en Portugal que solo
llsgabaa 41, sin tener en cuenta los Departamentos franceses de ultramar que ni siquiera llegaban
840 (35 en Guyana, 38 en Guadalupe y 39 en Reuni6n).

El PIB por persona ocupada alejaba asimismo la productividad de unos y otras siendo el
Pais con valores mas altos Holanda con indice 131 y el menos productivo Portugal con 58. Entre
fegiones nuevamente Groninga ostentaba la mayor cuota con 345 mientras que la menor, aparte

de los Departamentos franceses de ultramar pertenecia otra vez a la portuguesa Norte con 40.
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Existian por tanto dos Europas, la de los ricos que englobaba a los paises del centro y el
« mas el norte de Italia, cuyas regiones o bien sobrepasaban ampliamente la media de la renta
~oductividad o en el caso de las menos afortunadas se aproximaban discretamente a ella
'ﬁ '_v.lslﬂm excepcion puntual, y en el otro extremo quedaba la de los pobres integrada por
slanda v los paises del sur incluyendo la zona meridional de Italia con una media muy inferior

:- guropea regiones que no alcanzaban ni la mitad de la misma.

Ante este estado de cosas en la reforma de los Fondos Estructurales que tuvo lugar en
1,988 s tomaron medidas para poner en marcha la convergencia regional marcando los cinco
{_&ﬂf"’ﬂs que a traves de los Fondos se proponian prestar por medio de programas especificos la
pyudanecesaria para relanzar la economia de estas zonas deprimidas ademas de tratar de mejorar

aspectos medioambientales, urbanisticos etc.

El principal de estos objetivos, el n° 1, iba a atender a las regiones cuyo PIB per capita
ﬁr.se inferior al 75 % de la media comunitaria por lo que se beneficiaban del mismo la totalidad
de Grecia, Irlanda y Portugal, las regiones del sur de Italia, alguna del Reino Unido, Holanda y
Bélgica y la mayor parte de las espafiolas entre las que se incluia Andalucia que contaba en aquel

‘momento con una renta per capita equivalente al 56 % de la media de la Europa de los Doce.

ILIL- EVOLUCION DE LAS REGIONES EUROPEAS EN LA DECADA DE LOS
' NOVENTA. (LA EUROPA DE LOS QUINCE).

Dos hechos fundamentales inciden negativamente en la economia europea a principios
de los afios noventa, la tercera subida de los precios del petréleo tras la crisis de 1973 y la
Incorporacién a la Comunidad tras la reunificacion de Alemania de los cinco linders Nuts I que
fonstituian la antigua Repuiblica Democratica Alemana: Mecklenburgo-Pomerania Occidental,
andeburgu, Sajonia Anhalt, Sajonia y Turingia, mas la zona oriental de Berlin.

Ambas circunstancias, analizadas en los informes periodicos cuarto y quinto emitidos por

VIR
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ision Europea daban lugar a un cambio en la situacion de las regiones afectandolas en

o menor medida segin el grado de desarrollo de las mismas.

- En primer lugar la elevacion de la factura de los crudos si bien perjudicaba a todos los
;u'l'ﬂ de la Comunidad no lo hacia con la misma magnitud siendo precisamente los mas pobres
wqug acusaban mayores desventajas debido a la masiva utilizacion del petréleo como fuente
imrgjﬂ, coyuntura que les hacia depender fundamentalmente de las importaciones y la misma
; jﬁ;endenﬂiﬂ sufrian a su vez ciertas regiones de paises ricos que concentraban complejos
ipdustriales de alto consumo energético. Asi pues asistimos en estos momentos a un frenazo del
.;#ﬁmicntn economico que caracterizo a la segunda mitad de los ochenta pero también al

gumento de las disparidades entre paises y regiones.

ILIL1.- La unificacién alemana.

Por otra parte tras la unificacion alemana surge un cimulo de problemas derivados de la
economia planificada que arrastraban los linders del Este. El elevado empleo en una industria
obsoleta, principalmente de bienes de equipo, ¢l descuido del medio ambiente, la intervencion
de los precios por parte del Estado, las subvenciones a empresas poco productivas, la falta de
competitividad en un entorno en el que sélo existia el sector publico y un sinfin mas de trabas,
hicieron desequilibrarse a la nueva Alemania. El PIB per cépita en paridad de poder de compra
de los cinco linders se cifraba durante el periodo comprendido entre 1.991 y 1.992 en una media
de 38.4 igualando Europa a 100 (ldnders orientales incluidos) en tanto que el de Alemania

Occidental equivalia a 106. La tasa de actividad se mostraba alta y mas igualada entre sexos que

enel resto de los paises europeos y la tasa de paro en 1.990 de 12,5 % frente 10,4 % en Europa
¥7.0 % en el resto de Alemania.

El empleo por sectores de produccion indicaba unas cifras en industria que igualaban
Pricticamente a las de los servicios, con un total de 44,7 % en el primer sector frente a 46,7 %

*i el segundo y las superaban con creces en los casos de Turingia con 51.0 % de empleo
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wstrial y 40,9 %o en el terciario, Sajonia con 51,9 %y 41,2 % respectivamente y Sajonia-Anhalt
6,6 % y 43,4 %. Con respecto a la agricultura eran los ldnders del noreste los que mds
i wﬁ empleaban y aunque el total de Alemania oriental casi coincidia con la media europea
J'] ,5 y 8.1 % respectivamente), Mecklemburgo-Pomerania Occidental llegaba al 16,3% y
andeburgo al 12,2 %. (Comision Europea 1.994).

Alemania occidental realizo titanicos esfuerzos volcandose en proporcionar ayudas
conomicas y tecnologicas a las regiones recién incorporadas. Como indica un autor, la

nificacion suponia excesivos costos ya que se calcula un desembolso de mas de 100.000

e

“millones de dolares anuales durante bastantes afios hasta completar la reconstruccion de la

_gconomia de la ex RDA. (Sahagun F. 1,992),

Empleo sectorial en las regiones de Alemania Oriental (1990) % del total

Regiones Agricultura | Industrin | Servicios
Mecklenburg - Vorpommern 1 6,3' 29,5"; 538
Brandenburg 12,2 414 46,4
Sachsen - Anhalt 10,0 46,6 434
Sachsen 6,0 51,9 42,1
Thiinngen 8,1 51,0 40,9
Berlin - Este 0,8 32,7 66,5
Total 8,9 447 464
Alemania 44 40,1 55,5
Europa - 12 8,# 323 55!!'?

Fuente: Quinto Informe Periédico de la Comisién Europea

‘; Asimismo el Quinto Informe periédico de la Comision Europea alude a la dependencia
dela parte oriental de las transferencias financieras del resto del pais aduciendo que el gasto local
de Alemania oriental superé aproximadamente un 80 % de la renta real generada internamente
#11.992 y 1.993 y que dicho gasto estuvo subvencionado principalmente por las transferencias

de Alemania occidental.

A pesar de ello la emigracion se dispard desde las zonas mas deprimidas hacia el Oeste

Yel proceso de privatizacion resultd mas complicado de lo previsto. A todo ello se unié la falta
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as, de las mas deterioradas de Europa, por lo que las disparidades se

amo consecuencia de todas estas circunstancias el PIB per cépita medio europeo suffié
& .-‘.'-:- durante el periodo que nos ocupa y los cinco ldnders pasaron a ser regiones de
| e - | puesto que ninguno de ellos llegaba a alcanzar el 75 % de la media.

La evolucion de la poblacion entre 1.980 y 1.990 fue nula o negativa salvo en Berlin
Henta |y Mecklemburgo-Pomerania Occidental.

Indicadores socioeconémicos en las regiones de Alemania Oriental

Rogionies 1991 - 1992 (Europa-12 = 100} Tasa de paro
PIB/hab. PPC PlB/ocupados 1993 (%)
Mecklenburg - Vorpommern 37,3 354 14,1
Brandenburg 40,8 37.3 12,0
Sachsen - Anhalt 39,6 35,6 13,6
|Sachsen 373 36,9 11,5
Thiiringen 34,1 32.5 12,8
Berlin - Este 48,7 38,9 10,9
Total 384 36,1 125
Alemania 106,5 94,3 740
Europa - 12 100,0 100,0 10,4

Fuente: Quinto Informe Periddico de la Comisién Europea.

En 1.990 la antigua Republica Democratica alemana contaba con 16.434.000 de
habitantes y una densidad media de 148,9 hab./Km® concentrandose el grueso de la poblacion en
1 fimer lugar en Berlin oriental (3.862,0 hab./Km?) seguido a distancia por los estados més
I'! dustriales del Sur, Sajonia (260,3 hab./Km?®), Turingia (161.0 hab./Km?) y Sajonia-Anhalt (139,0
hab/Km?) en tanto que los del Norte, con una actividad agricola més intensa, tenian la mayor

dispersion; Meckemburgo-Pomerania Occidental (82,0 hab./km®) y Brandeburgo (89,0 hab./Km?).
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Caracteristicas demogrificas de las regiones de Alemania Oriental

Superficie | Poblacién-1990 | Densidad-1990
Regiones (Kms2) (miles) (Hab/Km2)

Mecklenburg - Vorpommern | 23.559.0 1.976,0 82,0
29,056,0 2.664,0 89.0
20.607,0 2.995,0 139,0

| 18.341,0 4.979,0 2603
hiringen : 16.251,0 2.713,0 161,0
[Berlin - Este | s/d 1.279,0 3.862,0
il 16.434,0 1489
N tenania 356,854,0 79.113,0 222,0
uropa - 12 2.252.790,0 344.149,0 1458

-',I?_il_ﬂﬂ“: Quinto Informe Penddico de la Comisién de Europea.

ILIL2.- La ampliacién de 1.995.

Cinco afios mas tarde tenia lugar la cuarta ampliacion que acogia a tres nuevos Estados
miembros, Austria, Finlandia y Suecia (tras la segunda negativa de Noruega decidida en
referéndum). Estos nuevos paises incorporaban 23 nuevas regiones Nuts IT que con una poblacion
total en 1.995 de 21.955.000 habitantes y una superficie de 799.322 Km?® constituia cerca del 6%

>

e la poblacion de la Europa de los quince y algo m4s de la cuarta parte de su territorio.

Nueve de ellas correspondian a Austria: Alta Austria, Baja Austria, Viena, Voralberg,

Tirol, Salzburgo, Steiermark, Burgenland y Carintia.

Seis a Finlandia: Pohjois-Suomi, Itd-Suomi, Vili-Suomi, Etéla-Suomi, Usimaa y
Ahvenanmaa/Aland,

Ocho a Suecia: Ovre Norrland, Mellersta Norrland, Norra Mellansverige, Ostra
Mellansverige, Estocolmo, Vastsverige, Smaland Med Oarna y Sydsverige.

La densidad media de poblacion era en 1.994 de 44 hab/Km®. Sin embargo existia una
Marcada diferencia por Estados ya que mientras que en Austria era de 96 hab/Km®, discretamente
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imada a la media europea (116 hab/Km?) la de los paises nordicos, con la mayor parte de
ll pohlﬁmﬁ“ concentrada en una estrecha franja al Sur a causa de las inclemencias climaticas,
olamente alcanzaba 15hab/Km? en Finlandia y 21 hab/Km“en Suecia. En los tres casos se trataba
#m poblacion bastante envejecida aunque con tendencia al alza de la natalidad.

Caracteristicas demogrificas en 1994

Palieny peaiines __Superficie | Poblacion | Densidad

Kms.2 (miles) Hab./Kms.2
Austria__ N 83.859,0 8.030,0 96
*Burgenland 3.966,0 274,0 69
"N:edemﬁtermmh 19.173.0 1.512,0 T9
|Wien 415,0; 1.596,0 3845
Karnten 95330 5600 59
'Steiermark 16.388,0 1.204,0; 73
|Oberdsterreich 11.980,0 1.384.0 115
Salzburg 71550 504,0 70
Tirol | 12.648,0 655,0/ 52
Vorarlbers | 2.601,0 3420/ 132
Finlandia ! 338.147,0 5.088,0 15
Uusimaa ' 10.405,0 1.302,0 125
Etela-Suomi | 582440 17920 31
Iti-Suomi ! 85.172,0 708,0 8
Vali-Suomi | 46708 707,0| 15
Pohjois-Suomi | 136.068,0 555,0/ 4
Ahvenanmaa-Aland i 1.552,0 25,0 16
Suecia | 4109340 87810 21
Stockholm | 6.490,0 1.697,0 262
Ostra Mellansverige | 38.432,0 1.495,0 39
Smaland med dama | 32.712,0 793,0 24,0
Sydsverige 13.968,0 1.252,0 90,0
Vastverige - 29.927,0) 1.754,0] 59,0
Norra Mellansverige 63.971,0 866,0 14,0
Mellersta Norrland 71.122,0 397,0 6,0
Ovre Norrland 154.312,0 526,0 3.0
Europa - 15 3.191.120,0 371.007,0 116,0
Europa-12 2.358.179,0 349.108,0 148,0
Fuente: EUROSTAT.

A pesar de ser paises tradicionalmente ricos con una renta superior a la media europea y

in paro testimonial los dos paises escandinavos sufrieron una fuerte crisis econémica al principio

4 de la década de los noventa que se manifesté en una espectacular caida tanto del PIB per cdpita
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del empleo. En Finlandia se debi¢ fundamentalmente al hundimiento del comercio con la

Unién Soviética y en Suecia a desequilibrios macroeconomicos y falta de competitividad

ﬂgunﬁs de sus industrias (Comunidad Europea 1.996).

:_ Movimiento natural de Ia poblacién
Paises y regiones ; Tueny cw 1994 ol

g e | MNatalidad Mortalidad | Cto. Veget | Mort. Inf. (%)
Austria 11,5 10,1 1,4 0.6
Burgenland 9,5 11,3 -1,8 0,5
Niederosterreich 11,0 11,0 0,0, 0,7
Wien 10,7 123 -1,6 0.6
Kirnten i 11,3] 9,3 2,0 0,5
Steiermark | 10,7) 10,0; 0,7 0,4
Oberasterreich 12,4 90 34 0,7
Salzburg 12,5 7.9 4,6 0,6
Tirol 13,1 7,9 5.2 0.7)
Vorarlberg 13,7 7,0 6,7 0,5
Finlandia 15,7 12,8 34, 05
Uusimaa 12,7 14,4 8,1 6.3
Etela-Suomi 11,9 103 1,6 0.4
lta-Suomi 11,6 10,6 | 0,5
Vili-Suomi 12,6 9,6 3,0 0,5
Pohjois-Suomi 149 8,1 5,9 0,6
Ahvenanmas-Aland 12,0 12,0 0,0 00
Suecia 12,8 10,5 2.3 0,5
Stockholm 14,3 B9 5.4 0,5
|Ostra Mellansverige 12,8 10,4} 24 0,5
Smaland med 6ama 12.2] 11,1} 1,1 0,5
Sydsverige 12,1 10,8 1,3 0,5
[Vastverige 13,1 10,3 2,8 0,4
Norra Mellansverige 11,2 12,3 -1,1 0,4
Meilersta Morrland | 11.5 12.2 -0,7 0,4 ]
Ovre Norrland | 123 9,9 24 0,6/
Europa - 15 [ 109 9,9 1,0 07,
Europa - 12 3 [ 10,8 B 9.9 0,9/ 0,7|
Fuente: EUROSTAT |

Para paliar este estado de cosas y teniendo en cuenta que ninguna de sus regiones cumplia
Ias condiciones exigidas para entrar a formar parte del Objetivo n° 1 se creé un nuevo Objetivo,
tln° 6, que basandose en el despoblamiento de las zonas del Norte prestaria apoyo a las dreas

tuya densidad de poblacién fuera inferior a 8 hab/Km® En su caso Austria no tuvo tales
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manteniendo su economia a flote si bien se incluyé en Objetivo n° 1 La region de

Jhlems
LA™

and, fronteriza con Eslovenia, que habia tenido problemas de aislamiento durante la

-+ de los Balcanes.

Indicadores socioecondmicos
PIB/hab. Tasa
Paises y regiones EUR-15=100 de pare

| (1994.PPC) abr-96

Austria 10,0 45
B!.ll'Eﬁl'l]ﬂl’ld - | T0.0 3,7
Niederdsterreich i i 94,0 3,6
Wien 158,0 5,8
Kirnten 87,0 6.1
‘Steiermark 86,0 52
Oberdsterreich 104,0 3.3
Salzburg | 122,0 3,6
Tirol 110,0 5.0
Vorarlberg 1120 -
Finlandia 91,0 157
Uusimaa 1 119,0 12,7
Etela-Suomi 86,0 16,1
It4-Suomi 72,0 19,3
Viili-Suomi 19,0 15,8
Pohjois-Suomi 80,0 19,1
Ahvenanmas-Aland 126,0 47
Suecia [ 98,0 10,0
Stockholm 125,0 7.7
Ostra Mellansverige 88,0 10,6
Smaland med darna 93,0 9,0
Sydsverige | 91,0 10,6
Vastverige — Qj,q' 104
Norra Mellansverige 91,0 10,9
Mellersta Norrland 96,0 12,2
Ovre Norrland 95.0 12,1
Europa - 15 100,0, 10,9
Ewopa-12 | 99,0 uj
Fuente: EUROSTAT |
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Empleo por sectores en1995 (% del total)

Paises y regiones Agricultura Industria Servicios
Austria 73 32,1 60,6
Burgenland 10,9 353 53,9
Niederdsterreich 11,1 310 57.9
Wien . 0,6 25,6l 73,9
Kamnten 7,0 31,5] 61,5}
Steiermark 11,2 34, 54,6
Oberdsterreich 10,2 388 51,0
Salzburg 5.3 286 66,1
Tirol 5,1 27,6 67,2
Vorarlberg 34 4591 50,7
Finlandia |- 7,8 276 64,6
Uusimaa - - 13 229 75.8
Etela-Suomi 7,6 31,9 60,4
ltd-Suomi 14,1 261 599
Vili-Suomi S | 16,1/ 29.5 54,4
Pohjois-Suomi 93 26,1 64,6
Ahvenanmaa-Aland 9,6% 20,7 69,7
Suecia 3,}1 258 71,0/
Stockholm 0,6 17.6 81,8/
Ostra Mellansverige 33 28,4 68,2
Smaland med Gamna | 49 334 61,7
Sydsverige 3.9 25,7| 70,4,
Vastverige | 4,0 275 68,5
Norra Mellansverige 3.9 31 65,0,
Mellersta Norrland 5.0 229 72,1
Ovre Norrland 4,0 239 721
Europa - 15 53 30,2 64,5
Europa - 12 53 30,3 64,4

Fuente: EUROSTAT

ILIL3.- El camino hacia la convergencia.

Entretanto las antiguas regiones continuaban su proceso de convergencia iniciado en el
decenio anterior el cual, con ayuda de los Fondos Estructurales, empezaba a dar como resultado
¢lerecimiento de las mas débiles, bastante dinamico durante la segunda mitad de los ochenta a
usa de la expansion economica y mas debilitado en la primera de los noventa debido a la crisis.
Tras las dos ampliaciones se configurd un cinturén periférico de regiones deficitarias que se

iniciaba en los paises del Mediterraneo, incluyendo el Sur de Italia, continuaba por Portugal,
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- da y algunos enclaves carboniferos del Norte y Oeste del Reino Unido y Terminaba en las
. escandinavas del noreste (en particular la finlandesa de Itd-Suomi), las también
i s en declive de Flevoland en Paises Bajos y Henao en Bélgica vy los linders

~rientales de Alemania.

iﬁn algunos casos esta situacion afectaba a paises enteros por lo que en la cumbre de
aastricht en 1.991 se cred un nuevo Fondo, el de Cohesion para apoyar a Grecia, Espaiia,
, | e Irlanda. En ultimo extremo y en las peores condiciones aparecian las regiones
iféricas como los Departamentos franceses de ultramar o las islas portuguesas de Azores

ira. En contraposicion las regiones del eje Rhin-Rédano mas Austria se mostraban como
poder economico y politico con una renta per capita muy superior a la media, escaso
npleo, fuertes inversiones en investigacion tecnologica y excelente productividad y en
| .. neral mayores probabilidades de hacer frente a las dificultades y de adaptarse a los cambios
‘estructurales que las otras regiones de economia mas fragil. Efectivamente, si bien en los
entos de expansion econdmica el crecimiento de las ultimas fue espectacular, en tiempos

‘de recesion fueron también muy superiores las pérdidas.

Empleando como principales indicadores de las disparidades nacionales y regionales
€IPIB per cdpita en paridad de poder de compra y la tasa de desempleo encontramos en el primer
£480 como, igualando a 100 la Europa de los quince, la media de renta per cépita de las diez
3' t:*' s mas ricas era en 1.986 de 153 mientras que la de las diez mas pobres erade 41. En 1.996
primeras suponia 158 y las segundas habian llegado a 50. Igualmente tomando como
ABIEncia en este caso las veinticinco més ricas y més pobres, en 19.86 encontrabamos un PIB
de indice 138 y 52 respectivamente y en 1.996 de 143 y 59,

En los dos casos el crecimiento de las mas pobres habia sido superior en varios puntos al

I‘:'j:: mds ricas pero la diferencia abismal que separaba a ambos conjuntos hacia presagiar un

i .
larg:

2Uisimo camino hacia la convergencia. Por otra parte las regiones que se integraban en cada

BIUPo eran, salyo alguna excepcidn, las mismas en una y otra fecha. No se presentaba pues un
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porama muy alentador para esa periferia desfavorecida de la Europa acomodada puesto que en

105 relativos el crecimiento de los paises del centro era infinitamente mayor y por tanto

| .'r"I

practicamente imposible alcanzar una renta similar a corto o medio plazo.

" ”' '

PIB/hab. de las regiones mis ricas de la Unién Europea en 1986 v 1996
(PIB/hab. en PPC, Earopa - 15=100)

PIB/hab.

1986 |
185]1 Hamhurg {D}
163|2 Reg Bruxelles-Cap. (B)
162{3 Darmstadt (D) o
152/4 Luxembourg (Gran Duché) (L)
148|5 Wien (A)
1486 Hle de France (F) _
144|7 Oberbayerm (D)
0 143|8 Bremen (D)
ayerm (D) 141|9 Greater London (UK)
Luxa:lhnu g (Gran Duché) (L) 13710 Antwerpen (B) o
10l regiones con ¢l PIB mis alto 153|10 regiones con el PIB mis alto
111 Stockholm (S) 13311 Stuttgart (D)
12 Ahvenanmaa/Aland (FIN) 13212 Groningen (NL)
13 Lombardia (T) . 13213 Emilia Romagna (T)
14 Unsimaa (FIN) 129|14 Lombardia (T)
15 Valle d'Aosta (1) 129|15 Valle d'Aosta ()
6Berlin(D) 12816 Uusimaa (FIN)
17 Emilia Romagna (1) 125/17 Trentino-Alto Adige (1)
lhﬁnzlﬁmken (D} 12418 Granpian (UK)
. 12419 Friuli-Venezia Guiulia (I)
123/20 Karlsrhue (D)
122|121 Veneto (1)
122{22 Berkshire, Buckinghamshire, Oxfordshire (UK)
S Noord-Holland (NL) ___117]23 Mittelfranken (D)
Kaln (D) 117/24 Stockholm (8)
Piemante (1) 11725 Salzburg (A)
regiones con el PIB mas alto 138|25 regiones con ¢l PIB mads alto
leec Sexto Informe Periddico sobre la situacion y la evolueidn de las regiones de la UE.

Regiones

“Para que se produzca la convergencia no basta con gue mejore en términos absolutos

\asituacion de las zonas mds débiles de la Unién o de los grupos sociales mds desfavorecidos.

Ambas deben mejorar en términos relativos en relacién con otras regiones y con los grupos mds

145 de 614




tesiados. " (Comision Europea 1.996).

PIB/hab. de las regiones miis pobres de la Unifn Europea en 1.986 y 1.996
(PIB/hab en PPC, Europa - 15 = 100)

PIB/hab. : PIB/hab.
Regiones 1986 Regiones g

vane (F) 371 Guadeloupe (F) (1994) 40
Soupe (F) 372 Ipeiros (EL) 44
jo (P) 373 Réunion (F) (1994) 46
es (P) 404 Guyane (F) (1994) 48
eira (P) 405 Acgores (P) 50
nion (F) 40/6 Voreio Aigaio (EL) 52
1 Ce " ro (P) 4217 Martinique (F) (1994 54
18 Voreio Aigaio (EL) 44/8 Madeira (P) 54
tremadura (ES) 449 Extremadura (ES) 55
10 Algarve (P) 44(10 Dessau (D) — 55
110 regiones con el PIB mis bajo 4110 regiones con el PIB mis bajo 50
| ijims (EL) 47111 Andalucia (ES) 57
12 Martinique (F) 49|12 Dytiki Ellada (EL) 58
;"' Dytiki Ellada (EL) 4913 Magdeburg (D) 58
ldNote (P) 51|14 Peloponnisos (EL) 58
|I 15 Tonia Nisia (E1) 52/15 Calabria (T) 59
i Andalucia (ES) 53116 Alentejo (P) 60
17 Castilla la Mancha (ES) 5417 Centro (P) 61
|18 Galicia (ES) 55/18 Anatoliki Makedonia, Thraki (EL) 61
19 Thessalia (EL) 55(19 Thunngen (D) 61
| 0 Anatoliki Makedonia, Thraki (EL) 5620 Mecklenburg-Vorpommerm (D) 61
]El'!(riii (EL) 57/21 Dytiki Makedonia (EL) 62
22 Dytiki Makedonia 5822 Tonia Nisia (EL) 62
23 Kentriki Makedonia 58/23 Norte (P) 62
24 Calabria (1) 5924 Thessalia (EL) 63
25 Peloponnisos (EL) 61|25 Galicia (ES) 63
! iones con el PIB més bajo 5225 regiones con el PIB mis bajo 59

datos para los linders de Alemania oriental en 1986)

| Fuente: Sexto Informe Periodico sobre la situacién y la evolucidn de las regiones de la UE.
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La renta de Andalucia no se encontraba en ninguno de los dos afios en la lista de las diez
Més atrasadas pero si en el de las veinticinco, con la particularidad de que, si bien en 1.986
%upaba el puesto 18 con un PIB per capita de indice 53, en 1.996, con indice 57 habia perdido
Posiciones presentandose entonces como la undécima region mas pobre de la Union Europea. En

Iosextremos mas opuestos aparecian, Hamburgo en ambas fechas como la region mas acaudalada




, uropa con indices de 185 y 192 respectivamente mientras que las mas deprimidas
ondian a los Departamentos franceses de ultramar, en 1.986 Guyana con 37 yen 1.996
upﬂ con 4':}

Los indices de empleo venian a correr la misma suerte aunque con algunos matices, La
 media de las diez regiones con paro més elevado ostentaba en 1,986 una tasa de 23,9 % ydeellas
. ¢ eran Comunidades Auténomas espafiolas, entre ellas veiamos a Andalucia en el segundo
.’| una tasa de 31,1 %. La media de las diez regiones con menos paro arrojaba una tasa
;3.1 %, pero en 1.996 las tasas de paro de las diez regiones con menos empleo habia subido a
media de 28.1. La mayor parte de las Comuni dades Auténomas espaiiolas habian conseguido
salirde esa lista para incluirse en la de los vei nticinco con mas parados a partir del puesto 11 pero
se mantenian Andalucia (32,0 &) y Extremadura (29,5 %) en los mismos lugares segundo y
j&mm de la fecha anterior. También habia subido e paro en la media de las diez regiones con
mayor empleo a 4,2% y las menores tasas de Europa correspondian en 1,986 a

Ahvenanmaa/Alaand en Finlandia con 1,0%y en 1.996 a Luxemburgo con 2.5 %,

En resumen, el paro habia aumentado en todas las regiones de la Unién Europea después
delarecesion de principios de los noventa pero se habia cebado con mayor intensidad en las mas
débiles. También en ellas, quizas por la deficiente cualificacion de buena parte de la mano de
obra, falta de movilidad, reestructuracion de algunos sectores etc. se habia instalado el paro de

larga duracion con Ja consiguiente precariedad que esto suponia para la calidad del nivel de vida
& los afectados. Ademas crecio desmesuradamente el paro juvenil y el femenino y todo ello
“nstituy6 un problema mas serio que cualquier ofro que pudiera derivarse de una coyuntura
%onomica adversa puesto que cuando en la segunda mitad de la década empezo a relanzarse la
%onomia el empleo no se recupero en la misma medida y mucho menos en estas regiones por

0 que Ia poblacion en paro tuvo que recurrir a multiples pequefas actividades dentro de la
'1 “onomia sumergida para intentar paliar la situacion.
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Tasa de paro en las regiones con mayor desempleo de la Unién Europea en 1987 y 1997

" Tasa paro e | Tasa paro
f“m %1987 celones %1997

| Ceuta y Melilla (ES) ! 37.9|1 Réunion (F) 36,8
3 Andalucia (ES) l 31,12 Andalucia (ES) 32|
“gxtremadura (ES) | 25,913 Extremadura (ES) 29,5
“Canarias (ES) 25,5/4 Guadeloupe (F) 29,3

s pais Vasco (ES) ~23,2|5 Martinique (F) 272
& Catalufia (ES) - 21,8/6 Ceuta y Melilla (ES) _ 26,4

= Campania (1) 21,57 Campania (1) 26,1
f § Region de Murcia (ES) 21,48 Calabria (T) 24,9
| 9 Comunidad Valenciana (ES) 20,1|9 Sicilia () 24
o Principado de Asturias (ES) 19,710 Guyane (F) 224
10 regiones con la tasa mis alta 23,9 10 regiones con la tasa mds alta 28,1
11 Cantabria (ES) | 18,811 Dessau (D) 21,5

12 Northern Ireland (UK) 18,6/12 Comunidad Valenciana (ES) 21,4
13 Merseyside (UK) 18,2/13 Principado de Asturias (ES) 21,2

| Lmﬁd (IRL) 18,1/14 Cantabria (ES) 21,1
15 Calabria (1) _ 17,815 Canarias (ES) 20,9
|16 Castilla y Leén (ES) 17,616 Magdeburg (D) 20,7
|17 Dumfries and Galloway,Strathclyde (UK) 16,817 Basilicata (T) 20,6
18 Hainaut (B) 16,4/ 18 Sardegna (1) _ 20,5
19 Comunidad de Madrid (ES) 16,3|19 Castilla y Leoén (ES) 19,9/
120 Sardegna (1) 16,2|20 Halle (D) 199
1 Sicilia (1) | 16,021 Galicia (ES) 19,2
22 Basilicata (1) [ 15,9/22 Castilla la Mancha (ES) 19,1
123 Northumberland, tyme and Wear (UK) _15,7/23 Mecklenburg-Vorpommemn (D) 18,8
24 South Yorkshire (UK) 15,7 24 Pais Vasco (ES) 18,8
15 Cleveland Durham (UK) 15,3/25 Iti-Suomo (FIN) 18,7
15 regiones con la tasa mis alta 20,125 regiones con la tasa mis alta | 23,7

(Sin datos para los landers de Alemania Oriental),
Fuente: Sexto Informe Periodico sobre la situacién y la evolucion socioeconomica de las regiones en la UE

El otro componente del PIB per cépita, la productividad, crecio en lineas generales mas
i fue el empleo en toda Europa, sin embargo existieron diferencias en el comportamiento del
binomio productividad-empleo segun los paises y regiones sobre todo en los que ostentaban las

ientas mas bajas.

En Portugal, si bien el empleo se mantuvo relativamente alto no ocurrié lo mismo con la

Poductividad cuyas cifras apenas alcanzaban en 1.996 algo mds de la mitad de la media europea
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00 %) lo que hace alusion a la precariedad de dicho empleo. En cambio en Espafia ocurria e]

no contrario alcanzando el PIB por persona ocupada en 1,996, 87 sobre 100 de media ep

pero arrastrando una de las tasas de paro més altas de la Union.

Tasa de paro en las regiones con menor desempleo en la Unidn Europea en 1957 y 1997

—

Tasa paro B Tasa paro
Regiones % 1987 egiones Sk

Aland (FIN) 1,01 Luxembourg (Grand Duché) (L) 2,1

olm (S) 1,32 Oberdsterreich (A) 3,0

simaa (FIN) 1,63 Berkshire, Buckinghamshire, Oxfordshire (UK) 32]

Iberg (A) 1,74 Centro (P) 34

d Med Oamna (S) 2,25 Niederosterreich (A) 34
Vistsverige (S} 2,46 Trentino-Alto Agige (I) 38
| Luxembourg (Grand Duché) (L) 2,57 Burgenland (A) EI

| Kriti (EL) 2,78 Salzburg (A) 3.9

0 Mellansverige (S) 2,89 Surrey, East-West Sussex (UK) 4,1
Oberdsterreich (A) 2,8/10 Bedfordshire, Hertfordshire (UK) 4,1

il regiones con la tasa mds baja 2,2/10 regiones con la tasa mds baja 3.6

1 Stutigart (D) 3,1|11 Utrecht (NL) 4,1
Isverige (S) 3,1/12 Vorarlverg (A) 4,1

| Titbingen (D) 3,213 Valle d'Aosta () 4,1

14 Tirol (A) 3,214 Kriti (EL) 43
5 Salzburg (A) 3,215 Notio Aigaio (EL) 43

6 lonia Nisia (EL) 3,3/16 Vlaams Brabant (B) 4,5
17 Niederosterreich (A) 3,4/17 Noord Brabant (B) 4,6

(18 Mellersta Norrland (S) 3,518 Gelderland (NL) _ 46
19 Agores (P) 3,7119 Hereford & Worcester warwickshire (UK) 4,6

120 Freiburg (D) 3,820 Zeeland (NL) 4,6
{21 Schwaben (D) 3,921 Ahvenanmaa/Aland (FIN) 46
|22 Norra Mellansverige (S) 4,022 Hampshire, Isle of Wight (UK) 4,7
|23 Oberbayern (D) 4,123 Oberbayem (D) 4.8
|24 Steiermark (A) 4,124 Veneto (1) 48
125 Kamten (A) 4,125 Leicestershire Northamptonshire (UK) 4,8
125 regiones con Ia tasa mds baja 3,125 regiones con la tasa mis baja 4.2

?:Fﬂi!um:Smu Informe Periodico sobre la situacion v la evolucién socioecondmicas de las regiones en la UE

La posicion més desfavorable la ocupaba Grecia que en ambos indicadores quedaba muy

flejada de la media comunitaria sin que hubiera indicios de avance hacia la convergencia. Entre

lasotras regiones de renta baja las del Sur de Italia seguian el modelo espafiol, con el mismo nivel

de productividad y tasas de desempleo atin més altas. Los nuevos linders alemanes debian su baja
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<casisima productividad que, exceptuando Berlin Este, se cifraba en 1.996 en poco mas del
Europa y en el caso contrario estaban las regiones del Norte y Este de Escandinavia que

sués de disminuir la productividad de afios anteriores la conservaba en niveles similares

: : ;,15 J]a media de la Comunidad en tanto que el empleo diminuyé ostensiblemente.

La segunda mitad de los noventa asiste a una recuperacion econdémica tras la recesion de
o Pﬁmems afios. No obstante el paro sigue siendo la gran asignatura pendiente puesto que su
radicacion requiere casi siempre de un periodo mas dilatado sobre todo cuando se trata de
r" .-_;rtasas muy altas. Factores como la estructura del empleo, innovacién tecnologica, apoyo
. cultura empresarial y cualificacion suficiente de la mano de obra, ademas de una
‘buena infraestructura de transportes y comunicaciones que facilite la accesibilidad son
|, nentales para aumentar la competitividad y corregir el problema.

En 1.998 atin habia muchas regiones en Europa cuyo PIB per cdpita en paridad de poder

de compra no alcanzaba el 75 % de la media y volvian a coincidir con las zonas periféricas.

(Grecia, a pesar de haber crecido ocho puntos en el conjunto del pais desde 1.988,
- mantenia dentro del Objetivo n° | a todas sus regiones excepto Sterea Ellada y las islas del Egeo
d‘él Sur, que han superado esa barrera, las (iltimas debido al turismo. En Espaia atin quedaban las
fegiones NUTS [ de Noroeste, Centro y Sur y dentro de esta (ltima Andalucia que habia pasado
de 55,9 % en 1.988 a 57,9 % en 1.998, crecimiento a todas luces insuficiente para una década.
Continuaba Francia con los Departamentos de ultramar que rondaban la mitad de la renta europea
_rFonugal. que conservaba dentro del Objetivo n° 1 todo su territorio insular y peninsular excepto
Lisboa e Vale do Tajo y Algarve. Igualmente seguian incluidos los cinco linders alemanes del
Este aunque aproximandose bastante al 75 %, las regiones britanics de Merseyside, Yorkshire del
Sur Y el Oeste de Gales, también con mas del 70 % y la austriaca de Burgenland.

La estructura del empleo tiene una gran influencia en el comportamiento del PIB per

tpitay en la creacion de puestos de trabajo en cuanto que los efectivos se dediquen a actividades
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Jue generen mayor o menor valor afiadido lo cual incidira directamente en la productividad total.

Ins paises pobres el empleo suele presentar una alta concentracion en la agricultura, que en

wuena parte de los casos utiliza gran cantidad de mano de obra para obtener escasa produccion
]T '.I.Iu que resulta poco productiva, en tanto que en los ricos la mas alta ocupacion de los activos
s

s encuentra en los servicios dedicados a la venta cuya productividad es mucho mas alta. A medio

camino queda la industria manufacturera de ciertas regiones que si bien mantiene una importante

Evaolucién del empleo y la productividad en las regiones de Objetivo 1
Variacion empleo Pl1B/persona ocupada
Regiones (% anual) (Europa - 15=100)
1988-93 (1993-97 | 1988 | 1993 | 1993 | 1996
| Hainaut 02 04 1080 1130 1150 1120
| [Objetivo 1 Bélgica 0.2 -04 1080 1130 1150 1120
|Berlin Este | s/d -0,2 sfd s/d 71,0 78,0
[Brandenburg s/d 0,2 s/d s/d 59,0 66,0
[Mecklenburg - Vorpommern sl -0,2 s/d sid 540 61,0
[Sachse s/d 0,2 s/d sid 540 62,0
|Sachsen - Anhalt s/d -0.2 s/d s/d 57,0 60,0
Tiiringen s/d -0.2 s/d s/d! 55,0 62,0
|Objetivo 1 Alemania 1 s/d 0,2 s/d s/d 57,0 64,0
|Anatoliki Makedonia, Thraki 1,8 -0,6 53,0 52,0 53.0 56,0
{Kentriki Makedonia I 2.8 650 69,0 700 69,0
{Dytiki Makedonia 2,8 0,2 81,0 66,0 68,0 72,0,
[Thesalia -0,6, 3.0 62,0 68,0 69,0 68,0
iros 2,2 02 520 600 61,0 650
0,5 L1 54,0 61,0, 62,0 63,0
-3 23 540 700 7200 730
0,8 -0,8 91,0 94,0 95,0 101
0 -03 64,0 67,0 68,0 67,0
2,5 16 72,0 72,0 74,0 74
435 04 530 640 650 630
44 -0,1 83,0 74,0 75,0 81
2.4 11 64,0 68,0 69 72
1,1 14 67,0 69,0 71 72
-1,2 0,1 610 66,0 68 71
J 0,1 -0,6 890 860 880 91
0,6 -0,1 94,0 93,0 95,0 98
05 05 830 87.0 89,0 91
0,3 1,2 84,0 86,0 88,0 88
:3
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r Evolucién del empleo y la productividad en las regiones de Objetivo 1 (Cont.)

e emadura 03 03 76,0 80,0 82,0 81|
{omunidad Valenciana _ 0,6 2,3 89,0 91,0 93 87,0
e alucia 0,6) 1,2 88,0 90,0 91 90
|, ion de Murcia 0,5 09 880 900 92 90
Ceuta y Melilla 0,2 2,2 92,0 97,0 98 99
[Ganaria 1,3 34 10500 103,0 105 97!
|| Ohietivo 1 Espaiia 0,1 1.2 84,0 87,0 88 87
- 03 03 93,0 97,0 98 98|

uadeloupe (1) s/d sid s/d s/d 52,0 49
Martinique (1) s/d s/d s/d s/d 67 61
lGuyane (1) s/d s/d s/d s/d 680 58,0
|Réunion (1) s/d s/d s/d s/d 750 680
i Objetivo 1 Francia 0,3| 0,3 93,0 97,0 71,0 66,0
[irlanda 1,2 41 83,0 98,0 1000 105,
Abmzzo -1,1 01 890 79 81,0 77,0
IMolise -6 -1,0 820 83,0 850 90,0
|Campania -0,5 -1,0 86,0 85.0 870, 88,0

Puglia -0,1 -14 91,0 87,0 89,0 93,0,
|Basilicata -1,7 -0,7, 74,0 80,0 81,0 86

{Calabria N _ -0,2 -1,5 740 76,0 77,0 79,0

{Sicilia 0.3 0,7 880 87,0 880 860
&g}m -0,4 -0.5 87,0 92,0 94,0 88
Objetivo 1 Italia 0.3 0,9 86 85,0 87.0 87
[Flevoland 3,7 03 89 92 94 103
{Objetivo 1 Paises Bajos 3,7 0,3 89, 92 94 103
Burgenland s/d s/d s/d, 92 94,0 93
Objetivo 1 Austria s/d s/d sid 92, 94,0 93

. 14 9.0 46,0] 52, 53,0 59
0,8 -0,9 40,0 48 49,0 57

03 -1,2 72,0 71 72,0 77

. 03 -1,1 44,0 57 58,0 66
5,1 -1,9 59,0 57,0 58,0 64

-1,1 -1,1 46 51 52 57

. 3,8 -0,5 37,0 50,0 s 57
-0,5 -1,0 54 59 60 56

0,7 1,0 87,0 81/ 83,0 77

06 1,0 76.0 71 72,0 70,

-0,3 1,0 80,0 85 86,0, 87

-0,4 1.0 83,0 82 83,0 81

0,1 02 100 100 1000 100

0,2 100,0 100

otal Objetivo 1 (1989-99) 0,1 0.4 76 79 80,0/ 82

otal Objetivo 1 (1994-99) | | 03 | 76,0 79;

(1) Los datos de los DOM franceses para 1993 corresponden a 1994,
Fuente: Sexto Informe Periodico sobre la situacion y la evolucion socioecondmicas de las regiones de la UE.
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gﬂducﬁvidad esta creando grandes bolsas de paro. Estos niicleos industriales en declive afectan
;;::ﬁgiﬂ“es cuyo PIB per capita suele ser algo superior al 75 % de la media y han venido a
;im,gmrse en el Objetivo n® 2.

Entre los modelos citados es Grecia sobre todo el pais que mejor encaja en el primero con
|a mayor parte de sus regiones dependiendo econémicamente de la agricultura, sector que en
1,999 acaparaba un 17,8 del empleo total del pais mientras que a la industria correspondia el 23,0
yalos servicios sélo el 59,2 %. Habia incluso regiones que rozaban o sobrepasaban el 40 % en
elempleo agricola como Peloponeso con 40,2 %. No obstante la disminucion de esta actividad,
| mue lentamente, se estaba llevando a cabo puesto que en 1.987 la media del pais era de 27,0
%y habia regiones que se aproximaban al 50 % e incluso alguna lo rebasaba. Le seguia Portugal
con una media de 12,6 % y dos regiones, Centro con 26,4 y Azores con 18,4 % se mostraban a
una distancia abismal del 4,5 % que tenia como media la Europa de los quince. La media del pais
en empleo industrial era del 35,3 % y en servicios de 52,1 %. También en este caso se habia
reducido la ocupacion en agricultura desde 1.987 en que ascendia al 22,0 %. La regién Nut | Sur
en [talia arrojaba cifras muy parecidas a las de Portugal, 12,0 en 1.999 y 20,2% en 1987. Por fin,
Espafia habia conseguido disminuir el porcentaje de empleo agricola de 15.2% en 1.987a7.4 %
en 1.999. Sin embargo habia importantes disparidades entre las distintas regiones pues mientras
¢l Pais Vasco, Catalufia, Baleares o0 Madrid mostraban en y Finlandia mientras que en Espaiia,
francia, Luxemburgo y Austria quedaba pendiente de la aprobacién de las propuestas presentadas
por sus respectivos gobiernos.1.999 porcentajes bajisimos en torno al 2,0 % habia otras
Comunidades que ostentaban cifras superiores al 10,0 %, llegandose en el caso de Galicia hasta
el 18,6 %. Andalucia se incluia entre las tltimas con 11,5 % si bien habia bajado ocho puntos
desde 1.987 en que contaba con 19.6%.

Entre las otras regiones de renta baja los linders de Alemania oriental destacaban en el
fmpleo en construccion y en industria manufacturera, con mejor productividad que tasa de
‘Mpleo mientras que en algunas regiones de Suecia el problema radicaba en el exceso de

¥tvicios no destinados a la venta. (Comision Europea 2.001).
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Empleo sectorial en las regiones de Objetivo 1
(%o del total en 1997)

Regiones Agricaltura Industria Servicios

Hainaut 2.7 26,9 70,5
Objetivo 1 Bélgica 2,7 269 70,5
Berlin Este 0,6 23,6 75,9
Brandenburg 5.3 34,0 60,7
Mecklenburg - Vorpommern 6.5, 30.7 62,8
Sachsen B 29 36,8 60,3
Sachsen - Anhalt 4.4 34,0 61.6
Taringen 3,9 35,9 60,2
Objetivo 1 Alemania 39 338 623
Anatoliki Makedonia, Thraki 40,0 17,9 42,1
Kentriki Makedonia 19,5 25,6 54,8
Dytiki Makedonia 23,5 32,9 43,6
Thesalia 38,6 17,4 44,0
Ipeiros 30,3 20,1 49,6
Tonia Misia 26,7 15,8 516
Dytiki Ellada 41,5, 17,6 40,9
Sterea Ellada 31.7| 27,5 40,7
Peloponnisos 43,j 16,9 39,7
Attiki 1, 25,3 73,7
Voreio Aigaio 24,2 19,6 56,1
Notio Aigaio 10,2} 20,0 69,8
Kriti 37.8 12,5 49,8
Objetivo 1 Grecia 19,8 22, 57,7
Galicia _ 222 27.6 502
Principado de Asturias 11,1 30,2 58,7
Cantabria 11,3 30,1 587
Castilla v Ledn | 14,0 28,4 57.6
Castilla la Mancha | 12,1 332 547
Extremadura 16,3 24,5| 59,3
Comunidad Valenciana 6,4 338 59,8
Andalucia 12,4 21,7 65,9,
Region de Murcia 12,1 269 61,0
Ceuta y Melilla 0,3 6.9 928
Canarias 8.4 17,8 73,8
Objetivo 1 Espaiia 124 26,8 60,8
Corse 6,6 14,5 78,9
Guadeloupe 78 19,7 ?Lﬁl
Martinique i 9.7 828
Guyane 1. 10,0 82,2
Réunion 5.1 15,1 79.8
Objetivo 1 Francia 6,7 144 78,8
Ireland 10,9 28,6 60,5

lise 15.5 27,0 57.4]
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RN Empleo sectorial en las regiones de ﬂhjeﬁvu]_iﬂout..} e
{Campania 10,3 224 67,3
i

{Puglia 11,6 252 63,2
'Basilicata 137 309 55,4

Calabria 13,1 18,0, 69,0
Sicilia 12,0 20,1 67,9
Sardegna 12,5 22,8 64,7
Objetivo 1 Italia 11,7 224 659
Flevoland _ 6,7 194 73,9
Objetivo 1 Holanda 6,7 194 73,9
Burgenland 8,2 34,6 573
Objetivo 1 Austria 8,2 346 573
Norte 11,6 39,9 48,5
Cenro 31,9 297 38,5
Lisboa Valle do Tejo - 38 25,2 71,0|
Alentejo 14,2 24.5 61,2
Algarve . 11,8 19,6 68,6
Agores 16,0 21,2 62,8
Madeira 12,5 27,7 39.8
Objetivo 1 Portugal ' 133 31,0 55,7
Merseyside 0.1 254 74,3
Highland Island 5,6 26,3| 68,1
Northern Ireland 5.2 27,3 67,5
Objetivo 1 Reino Unido . 32 26,4/ 70,4/
Europa 15 50 29,5 65,6
Total Objetivo 1 10,8 27,5 61,7

Fuente: Sexto Informe Periédico sobre la situacion y la evolucién socioecondmicas de las
regiones en la Union Europea.

Las regiones ricas mostraban entretanto un modelo en el que la estructura del empleo se
toncentraba en los servicios, sobre todo en los destinados a la venta, de gran valor afadido

mientras la agricultura acogia a un nimero minimo de mano de obra.

El Segundo Informe sobre la cohesion econémica y social de la Comision Europea utiliza
tomo principal indicador de innovacion tecnologica las solicitudes de patentes por millones de
habitantes. Siguiendo estas orientaciones aparecen una vez mas los paises centrales y en este caso
‘ambién los escandinavos como lideres ostentando siempre cantidades superiores a la media
“Uropea cifrada en 119,4 entre los afios 1.997-98-99. Destacan entre ellos en primer lugar Suecia
t0n269,3, que concentraba el mayor nimero en Estocolmo (464,9) seguida de Alemania, a pesar
te las bajas cifras de los nuevos Estados Federados del Este, con una media para el pais de 227,3
¥Tegiones con cuotas muy superiores como Stuttgart con 496,7 o Alta Baviera con 571,0. Tras
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tlas Finlandia con 221,9, Holanda con 165,8, Luxemburgo con 145,0, Dinamarca con 1393,
Austria con 125,2, Bélgica con 123,1 y Francia, muy cerca de la media con 116,5. La otra cara
jgponian los paises periféricos en los que en alguna ocasioén como el caso de Portugal la cifra era
|nfima (2,7) ¥ poco mas correspondia a Grecia (6,2) cuya actividad estaba centrada en Atica con
13,7 mientras que habia regiones como las Islas Jonicas o Dytiki Macedonia donde simplemente
:jpexistian solicitudes de patentes (0,0). Espafia nos muestra en su conjunto un valor de 18.5 con
importantes diferencias regionales agrupandose el grueso de la investigacién en Navarra (44, 1)
y Cataluia (41,9) mientras la proporcién mas baja estaba en Extremadura (3,0), y Andalucia
contaba con 5.0. Irlanda en cambio habia conseguido alejarse del resto de los paises de la
Cohesion y con 51,5 se aproximaba a Italia. No obstante, como se indica en el citado Informe,
en estos datos no estin contempladas las transferencias de tecnologias que actualmente se
sugieren como el mejor remedio para conseguir la innovacion de las empresas en los paises

menos favorecidos,

Solicitudes europeas de patentes por

millon de hab. (media 97-98-99)

Paises Patentes

Bélgica _ 123,1
| Dinamarca 139.3
Alemania 22‘!,_3
|Grecia 6,2
|Espafia 18,5
|Francia 116,5
Irlanda 51,5
Italia _ 59,7
Luxemburgo 145,0
Paises Bajos 1658
Austria 1252
Portugal 2,7
(Finlandia 2219
Suecia 269,3
Reino Unido 94,6
Europa - 15 1194
Europa-12 114,0|

Fuente: Segundo Informe sobre la cohesion
economica y social (Anexo estadistico)
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Otro de los factores a tener en cuenta a la hora de ver los resultados de la competitividad
. ¢l nivel de formacién de la mano de obra por lo cual en todos los Estados de la Union se ha
ngado el tiempo de escolaridad obligatoria ademas de introducir conocimientos bésicos
';mmgims y ampliar los de idiomas. Sin embargo es a partir de estos niveles cuando empiezan
Lﬁ_‘;difmﬁncias entre paises siendo los mas desarrollados los que cuentan con mayor nimero de
jvenes cursando estudios de ensefianza profesional o superiores lo cual asegura en un principio
'M,m'ajur preparacion de este colectivo y por tanto las mayores posibilidades de encontrar un
Eﬁmﬂ empleo a corto plazo. En cuanto al nivel de estudios de la poblacion entre 25 y 59 afios
@ obtenian los datos mas bajos en Portugal seguidos de los de Espafia, Grecia e Italia mientras
qg; los mas altos correspondian a Alemania (ocupando en esta ocasion los landers orientales los

Jugares més destacados), Austria, Suecia, Finlandia y Reino Unido.

Regiones con solicitud de patentes/millén hab. inferior a 50 (Promedio 1997-98-99)

Regiones Patentes Regiones | Patentes
Languedoc - Roussillon (FR) 49 4'Valle D'aosta (IT) - | 8,1
Thiringen (DE) 49,0/Sardegna (IT) 8.1
Southern and Eastem (TE) _ 48,9 Puglia (IT) 7.8
Liguria (IT) 48,5La Rioja /ES) 77|
Hainaut (BE) 47,7Region de Murcia (ES) 7.7|
Agquitanie (FR) B 47.3|Principado de Asturias (ES) 74
Toscana (IT) 47,3|Castilla la Mancha (ES) | 9
Marche (IT) 46,3 /Corse (FR) 7.1
Poitou - Charentes (FR) 45,6/Galicia (ES) | 6,8
Brandenburg (DE) | 45,5Molise (IT) ! 6
Trentino - Alio - Adige (IT) 44,5 Kentriki Makedonia (EL) 57
|Comunidad Foral de Navarra (ES) 44,1 Canarias (ES) 5,6
Burgenland (AT) _ 42,9 Cantabria (ES) 5,3
South Western Scotland (UK) 42 8|Andalucia (ES) 5|
Caialulia (ES) 41,9Kriti (EL) 24)
Halle (DE) 41,5/Calabria (IT) 4.4
South Yorkshire (UK) 40,6Lisboa e Vale do Tejo (PT) ] 4,1
Lazio (IT) | 39,1{Extremadura (ES) 3.9
Limousin (FR) 38,0 Algarve (PT) ' 3
Nord - Pas de - Calais (FR) 37,2 Centro (PT) B 27
Umbria (IT) 36,7Reunion (FR) 2.5
West Wales & the Valleys (UK) 35,1|Dytiki Ellada (EL) 2|
Pais Vasco (ES) | 30,5/Guadeloupe (FR) 1,9
Comunidad de Madrid (ES) 30,3/Alentejo (PT) : 1,9
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Regiones con mhﬂtud de patemedmjllﬁn hab. inferior a 50 (Promedio 1997-98-99) (Cont.)
Dessau (DE) 27,5\Norte (PT) 1,8
on (ES) ] 27,4Thessalia (EL) 1.4
order, Midland and Westemn (IE) | 25 3=Anatul|lu Makedonia, Thraki (EL) 1.2
Magdeburg (DE) | 25,1|Notio Aigaio (EL) 12
Meck[enhurg Vorpommern (DE) 18,5|5terea Ellada (EL) |
comunidad Valenciana (ES) 18 4lpeiros (EL) 0,7
Highland & Island (UK) 17,1{Guyane (FR) 0.7
Northern Ireland (UK) | 17,1/Peloponisos (EL) 0.5
Basilicata (IT) 16,4 Martinique (FR) 0,1
Atiki (EL) 13,7 Dytiki Makedonia (EL) 0
Sicilia (IT) 11,3(Ionia Nisia (EL) 0
ampania (IT) 8,7Voreio Aigaio (EL) i 0
Castilla y Ledn (ES) 8.2 |
Fuente: Segundo Informe sobre la cohesidn econdmica y social - Anexo estadistico.
Regiones con solicitud de patentes/millén hab. superior a la media de Europa - 15
(Promedio 1997-98-99)
Regiones | Patentes | C Regiones Patentes
Oberbayern (DE) 571,0/Antwerpen (BE) ' 176.4
g’E_lgan (DE) 496,7 Oberfranken (DE) 1742
Stockholm (SE) | 464,9Norra Mellansverige (SE) 173,8
Noord Brabant (BE) | 445,4Detmold (DE) 173,1
Darmstadt (DE) | 399Cheshire (UK) 167,0
Freiburg (DE) | 398,1 Ansberg (DE) 162,6
Rheinhessen - Pfalz (DE) 383,9Oberosterreich (AT) 160,1}
Mitelfranken (DE) 365,4Bedfordshire, Hertfordshire (UK) 158,2
Unsimaa (FIN) 355,3{Miinster (DE) | 1546
Tiibingen (DE) 335Gloucestershire, Wiltsh & N. Somerset (UK) 1543
Karlsruhe (DE) 353,6[Essex (UK) 152,6
Vorarlberg (AT) 337,5/0vre Norrland (SE) 1494
Oberpfalz (DE) | 290,6Alsace (FR) 1493
Sydsverige (SE) 271,1Hampshire & Isle Of Wight (UK) 141,7
Koln (DE) 263,5/Berlin (DE) | 1397
Brabant Wallon (BE) 263,4/Utrecht (NL) i 139,5
Unterfranken (DE) | 262,8Herefordshire, Worcestershire & Warks (UK) 1393
Disseldorf (DE) 262,4North Eastern Scotland (UK) 1384
hwaben (DE) ~ 260,3|Niederbayern (DE) 1376
Els:ra Mellansverige (SE) 257,0Koblenz (DE) B 135,5
_@Lﬁ}Fm (FR) 252,7 Lomberdiia (IT) 1314
Braunschweig (DE) 238 6/Luneburg (DE) 128,6
:ﬁlgk_shim, Bucks & Oxfordshire (UK) 227 OMellersta Norrland (SE) 128
East Anglia (UK) | 226,8Emilia Romagna (IT) 1277
Pohjois - Suomi (FIN) | 222,6Surrey, Fast & West Sussex (UK) 127,7
Viaams - Brabant (BE) | 217,2Gelderland (NL) 123,1
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Regiones con solicitud de patentes/millin hab. superior a la media de Europa - 15 (Cont.)

= 5en (DE) 208,6 Saarland (DE) 1224
= verige (SE) 206,5/0verjissel (NL) 1223
1e - Alpes (FR) 202,3 Zuid - Holland (NL) 121,5]
sover (DE) 193,9 Europa - 15 1194
{imburg (NL) 182,1/Europa - 12 | 114
famburg (DE) 182,0 |

‘Fuente: Segundo Informe sobre la cohesidn econdmica y social - Anexo estadistico.

Nivel de estudios de las personas

de 25-59 aiios (% del total), 1999
' Paises Bajo Medio Alto |
Bélgica 40 328 28
Dinamarca 19 54 28
Alemania 1 18| 58 24
Grecia 49, 33 18
Espaiia 62 16 22
Francia 37 41 22
Irlanda 49 28 23
Italia 54 36 10/
Luxemburgo 36 45 19
Austria _ 23 68 9
Portugal 78 12 10
Finlandia 26 42 33
Suecia 21 49 30
Reino Unido 19 53 28

Fuente: Segundo Informe sobre la cohesion econémica y social - Anexo
estadistico,

ILIIL LA UNION EUROPEA EN EL SIGLO XXI
ILIIL1.- La entrada en vigor de la Moneda Unica.

El siglo XX1 entra con dos acontecimientos de suma importancia para la Union Europea,

M implantacion de la moneda tinica y la ampliacion hacia el este y el sur de diez nuevos paises.

La tercera fase de la Union Econdmica y Monetaria comenzaba el 1 de Enero de 1.999

fecha en que las monedas oficiales de 11 Estados miembros pasaron a ser sustituidas por el euro
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yna VeZ fijadas las paridades irrevocables entre las mismas. Las condiciones necesarias para
gocedera la moneda unica habian sido recogidas en el Tratado de la Unién Europea y pretendian
: hmnsecucién de una macroeconomia estable en toda la zona reduciendo para estos efectos el

- géficit y 1a deuda publicos de los Estados asi como la inflacion y los tipos de interés a largo plazo.

Los paises adheridos fueron Bélgica, Alemania, Espaifia, Francia, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, Paises Bajos, Austria, Portugal y Finlandia. Grecia quedaba descolgada por no
cumplir en su totalidad los criterios de convergencia y no se incorporaria hasta el 1 de Enero de
:-I'g_ml , mientras que Dinamarca, Reino Unido y Suecia, aun reuniendo las condiciones requeridas,
sereservaron el derecho de no adoptarlo por el momento. El cambio establecido para Espafia fue
el equivalente a 166,386 ptas. Por un euro.

Desde ese momento el Instituto Monetario Europeo fue sustituido por el Banco Central
Europeo con sede en Frankfurt, responsable de ejecutar la politica econoémica y monetaria de la
zona euro incluyendo la fijacion de normas sobre los tipos de interés, la gestion de las reservas
de divisas y la garantia del funcionamiento de los sistemas de pago. La introduccidn de billetes
ymonedas de euro tenia lugar el 1 de Enero de 2.002 inicidndose al mismo tiempo la retirada de
los nacionales que desaparecerian definitivamente de la circulacion el 28 de Febrero de 2.002.
Quedaba asi la Europa de los Quince dividida en dos grupos de paises: los doce que adoptaban
una moneda tnica y una politica monetaria comiin coordinada por el Banco Central Europeo y

los tres que preferian conservar su independencia monetaria y su moneda propia.

La Union Econémica y monetaria reforzaba los vinculos entre las economias de los paises
mtegrantes dando lugar a un espacio econémico sin posibles devaluaciones monetarias en uno
0varios Estados con respecto al conjunto, mayor transparencia de precios, que a través de la
Moneda tinica serfan facilmente comparables, tipos de interés comunes y reducidos en toda la
“ona, ahorro en el coste de las transacciones que se generaban en la reconversion de las distintas
Monedas y mayor eficacia en el desarrollo del mercado interior , que constituia un mas que

mportante volumen del comercio total de la Unién Europea, asi como de los intercambios con
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,&-gxteriur. En general la adopcién de la moneda tnica supuso importantes ventajas en lo

wferente a la gestion tanto de la politica monetaria interna como de la politica de cambios.

Espafia, que en un principio tuvo serias dificultades para cumplir los criterios de
convergencia en el plazo previsto, terminé por superar todos los escollos y consiguié entrar en
.I ol primer grupo del euro. Tras la crisis del Sistema Monetario Europeo iniciada en 1,990 y las tres
jevaluaciones de la peseta que tuvieron lugar entre 1.992 y 1.993 la situacién de la economia
paiiola se alejaba significativamente de las condiciones exigidas para su integracion en la Union
fconomica y Monetaria por lo que hubo que realizar un considerable esfuerzo para alcanzar los

ghjetivos previstos.

“Desde 1.994 en que se empezo a salir de la crisis iniciada a principios de la década,
Lspaiia emprendio una dura y disciplinada politica presupuestaria para aprobar el examen del
wro, pero avn a comienzos de 1.997 y pese a los esfuerzos realizados, Espaiia no cumplia con
ninguno de los criterios de convergencia, si bien nos aproximdbamos bastante y ya los analistas
whenzaban a admitir la posibilidad de que formdramos parte del primer grupo de la moneda

wica. Este vaticinio se cumplié en la cumbre de Mayo de 1.998." (Lépez Cano D. 2.000),

En 1.994 s6lo dos paises de los doce que entonces integraban la Unién Europea, Alemania
' Luxemburgo, cumplian las cuatro condiciones necesarias para la convergencia y Espaiia
imcamente mantenia por debajo del limite exigido los tipos de interés, que se cifraban en 9.9
¥ aun asf superaban el valor de referencia de 8,8 %, pero en 1.995 tampoco satisfacia este
nterio por lo que quedaba junto con Italia, Grecia y Portugal fuera de las exigencias del Tratado

% la Unién Europea para la realizacion de la Unién Econémica y Monetaria. (Art, 109 J del
IUE.)

Sibien durante los dos afios siguientes todos los Estados se aplicaron a acelerar el proceso
%integracion econdmica fue Espafia el que obtuvo los resultados més espectaculares rebajando

Uinflacion de 4,7 % en 1.995 a 1,7 % en 1.998, los tipos de interés de 11,5 % a 5,0%, el déficit
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Jlico de 5,9 % del PIB a 2,6 % mientras que la deuda piblica continuaba sobrepasando el 60
-"He] PIB requerido.

Criterios de convergencia, 1994

Paises Inflacién | T. Interés Déficit Deuda Cumple
Alemania 3,1 6,8 2,9 51,0 4
Austria 3 7,2 4,4 58,5 3
Bélgica 2,5 7.7 6,5 140,1 2
Dinamarca ] z4 7.7 4.3 78,0 2
Espaiia 4.2 9,9 6,7 62,7 1
Finlandia 1,0 9 47 58,0 3
Francia 1,8 7.2 5,6 50,4 3
Grecia 11,0 s/d 14,1 121,3 0
Holanda 2,8 6,8 38 78.8 2
Irfanda 25 7.9 24 88 3
Ttalia 38 9,1 9,6, 122,7 1
Luxemburgo 2,8 7.7 1,3 9.2 4
Portugal 5,5 10, 6,2 70,4 1
Reino Unido 2.5 8,0 B3 504 3
Suecia | 2,0 103 11,7 92,9 2
\Referencia 1.8 8,8 3,0 60,0
Limite 3,1 10,8 3,0 60,0

Fuente; Lopez Cano D.

En resumen, todas las energias del gobierno espaiiol, al que se critico que durante este
periodo hubiera sacrificado ciertas prestaciones sociales en aras de la rapida integracién
economica de Espafia en Europa, quedaron encauzadas a la reduccion extrema del déficit publico
¥la inflacién con objeto de conseguir la convergencia nominal que permitiria al pais entrar en
el euro.

En 1.998 el panorama a nivel europeo ofrecia las siguientes caracteristicas:
a) La compatibilidad de las legislaciones nacionales con los Estatutos del Sistema

Europeo de Bancos Centrales (SEBC) estaba asegurada en Bélgica, Alemania, Grecia, Irlanda,
ltalia, Paises Bajos, Portugal
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b) Todos los paises de la Union Europea excepto Grecia contaban con una tasa de

_nooion media inferior al valor de referencia de 2,7 % establecido.

¢) En Marzo de 1.998 solamente Dinamarca, Irlanda, Luxemburgo, Paises Bajos y

sinlandia presentaban déficit cero o negativo por lo que la Comision Europea recomendaba al

consejo de Ministros que dejara de considerar déficit excesivo el de los Estados miembros en los
: -. se igualara o fuera inferior al 3 % de su PIB.

Criterios de convergencia, Abril 1998

Paises Inflacién | T.Interés |  Déficit Deuda
ﬁi_enmnia 1,3 5.4 2.7 61,3
Austria 1,1 54 2.5 62,0
Bélgica 1,3 5.5 21| 122,2]
Dinamarca 1.8 59 07 65.1
Espafia 17 5 2,6 68,8
Finlandia i 1,5 56 0,9, 55,6
Francia 1.1 5.4 3 58,0
Grecia 49 9,7 4 1087
Holanda 2,1 54 1.4 72,
Irlanda 1,2 58 - j 66,3]
ftalia 1,8 6,1 3 1216
Luxemburgo 1.4 54 -1,7 6,7
Portugal 1,7 59 25 62.0
Reino Unida 1,8 6,6 1.9 534
Suecia 2,1 6,1 0,8 76,6
Referencia 1.1 5,5 3,0 60,0/
Limite 2,6 3,0 60,0
Fuente: Lépez Cano D. .

| B |G | L | |

| L e D

d) Igualmente en lo referente a la deuda publica, en 1.998 tan sélo Francia, Luxemburgo,
ﬁﬂlﬁndia ¥ Reino Unido obtenian valores por debajo del 60 % del PIB exigidos. Era
Specialmente peculiar el caso de Alemania que, debido a los gastos ocasionados por la
nificacion habia aumentado progresivamente el coeficiente de endeudamiento pasando del
-‘:51_,0% del PIB en 1.994 al 61,3 % en 1.998 si bien esta tltima cifra habia descendido ligeramente
“con fespecto a la de 1.997 (61,8 %). En altimo término se considerd que todos los Estados
Miembros reunian las condiciones suficientes para conseguir una reduccién gradual de la deuda
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e los afios siguientes.

¢) En Enero de 1.998 el valor de referencia para los tipos de interés a mas de 10 meses se
wstablecta en el 7,8 % como resultado de la media de los tipos de los tres paises con mayor
sstabilidad de precios , Austria, Francia e Irlanda, mas dos puntos porcentuales, Todos los paises
qumplieron esta condicion excepto Grecia que, a pesar de haberlos reducido desde el 18,4 % en
Lﬂﬂﬁ al 9,8 % en 1.998, superaba en 2 puntos porcentuales a dicho valor.

f) En cuanto a los tipos de cambio, la exigencia de que la moneda de cada pais hubiera
participado como minimo dos afios en el mecanismo de cambios de la UE sin fluctuar més alla
el 2,25 % con respecto al tipo central la cumplian en Marzo de 1.998 las monedas de Bélgica,
‘Dinamarca, Alemania, Espafia, Francia, Irlanda, Luxemburgo, Paises Bajos, Austria y Portugal,
que participaban desde Marzo de 1.996. Finlandia e Italia se habian incorporado posteriormente,
enOctubre y Noviembre de 1.996 respectivamente por lo que no cumplian el plazo pero al contar
ton monedas razonablemente estables fueron igualmente aceptadas. De las tres monedas que no
participaron en el mecanismo de cambios durante el periodo de referencia Grecia se incorpord

‘en Marzo de 1.998 mientras que las de Suecia y Reino Unido permanecieron fuera.

Vemos pues como en general la disciplina de las condiciones que se instituyeron
inicialmente tuvo que flexibilizarse con objeto de no alargar indefinidamente la entrada en vigor
de la Unién Econémica y Monetaria y el paso a la moneda tinica o dejar fuera del sistema a la

mayor parte de los paises que aspiraban a formar parte de la misma.

"El hecho de que once paises hayan cumplido los criterios de convergencia estd
felacionado obviamente con los esfuerzos realizados por todos y cada uno de ellos en la
direccion correcta, pero también con una interpretacion bastante laxa de los referidos criterios;
Slo es lo que, en lenguaje popular, se conoce como << contabilidad creativa >=. En concreto,
na interpretacién estricta (literal) de los mismos...hubiera dejado fuera a practicamente todos

los paises miembros de la UE, con excepcién de Francia, Luxemburgo, Reino Unido y
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undia.” (Villaverde J. 1.999),
ILITL2.- El Pacto de Estabilidad v Crecimiento.

Este tipo de problemas no supuso un hecho aislado provocado por el acoplamiento de las
gonomias nacionales al comienzo de la Union Econémica y Monetaria sino que se fue

: uciendo a lo largo del tiempo en distintos paises.

En 1.996 en el Consejo Europeo de Dublin se solicité la elaboracién de un Pacto de
Estabilidad y Crecimiento, conforme a los principios del Tratado de la Union Europea, que tendia
4 garantizar la buena marcha de la economia en la futura zona euro adoptando al efecto
disciplinas fiscales y presupuestarias basadas fundamentalmente en el control de la inflacién y
el déficit y endeudamiento piiblicos. En el Consejo Europeo de Amsterdam (Junio de 1.997) se
adopto una resolucion acompaiiada de dos reglamentos, el primero de ellos (Reglamento (CE)
1" 1466/97) trataba el aspecto preventivo y tenia como objetivo la supervision de las condiciones
presupuestarias de los paises aspirantes asi como la coordinacion de sus politicas econémicas
mientras que el segundo (Reglamento (CE) n® 1467/97) se centraria en el aspecto correctivo
refiriéndose a la aplicacion de procedimientos de déficit excesivo en el caso en que éste
sobrepasara el valor de referencia fijado en el 3 % del Producto Interior Bruto.

En el caso de producirse la situacién de déficit excesivo La Comisién, Tras elaborar el
“orrespondiente informe, emitiria un dictamen al que seguiria una recomendacion al Consejo
ECOFIN que en ultima instancia es el que deberia imponer las sanciones. Estas sanciones solo
% adoptarian si el pais amonestado no tomara medidas efectivas para remediar la situacién en
in plazo concreto y consistirian en un depésito sin intereses que podria convertirse en multa en
450 de persistencia del déficit. No obstante se contemplaban situaciones de excepcion en que
% podrian rebasar los limites propuestos sin que el Estado miembro fuese sancionado; serian los
505 en que el desequilibrio presupuestario escapara al control del pais por una causa

*Xtraordinaria o bien que se produjera una grave recesién econémicaen la que el PIB real sufriera
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t4a anual igual o superior al 2 % o que se produjera una caida anual del PIB real entre el
%y el 2 % debida a una recesion puntual brusca o a pérdidas de produccién anormales,

" Como se expone en el Informe general de la Comision Europea de 2.005 sobre el entorno
dmico y social de la UE, el Pacto de 1.997 estaba destinado a garantizar la gestion sana de
a piblica en la Union con el fin de evitar que una politica presupuestaria menos
e un Estado miembro penalizara a los otros Estados a través de los tipos de interés , y
onfianza en la estabilidad econoémica y del mismo modo debia favorecer una convergencia
stante y sostenible de las economias de los Estados miembros de la zona del euro.

Segtn establecia la Resolucion del Consejo Europeo sobre el Pacto de Estabilidad y
{ .-.:';'.. de 1997 los Estados miembros se comprometian a respetar el objetivo
estario a medio plazo establecido en sus programas de estabilidad y convergencia
nte en conseguir situaciones proximas al equilibrio o al superavit y a tomar las medidas
estarias correctoras que estimasen necesarias para alcanzar los objetivos fijados en sus

s en ¢l momento en que se produjeran divergencias significativas.

Sin embargo pronto empezaron a producirse los desajustes y ya en 2.001 el Consejo
- . recomendacion a Irlanda, cuya emergente actividad econémica habia traido consigo
dencias inflacionistas, instindola a reducir ¢l nivel de gasto publico. Ese mismo afio la
€omision proponia hacer objeto a Portugal de un aviso preventivo por haber superado el déficit
Supuestario los valores establecidos en su programa de estabilidad, propuesta que no fue
llevada a cabo por el Consejo ante el compromiso de las autoridades del pais de conseguir un
de equilibrio como méximo en el periodo restante hasta 2.004. No obstante el nuevo
b 10 hizo una revision al alza del déficit que llego a alcanzar el 4,1 % por lo que la Comisién
Un procedimiento de déficit excesivo, esta vez seguido por el ECOFIN, que en Noviembre
#2002 dirigia recomendaciones al gobierno portugués para que redujera el déficit en 2.003 por
%€8jo del 3 % del Producto Interior Bruto.
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También en 2.001 Alemania sobrepaso el limite de déficit propuesto en su programa de
sqgbilidad y la Comision propuso igualmente iniciar el procedimiento de aviso preventivo, sin
, : ,., go el Consejo no lo aceptd alegando que el gobierno se habia comprometido a no superar
L“ﬂﬂr de referencia y a equilibrar el presupuesto para 2.004, pero tampoco en esta ocasion se
, plieron las previsiones y en 2.002 tanto el déficit como la deuda piiblica estaban por encima
delos valores de referencia por lo que la Comisién elabor6 un informe en el que consideraba que
. se habian producido causas excepcionales e incontrolables para llegar a esta situacién por lo
que recomendaba al Consejo la tramitacién del procedimiento de déficit excesivo que esta vez
‘ e aceptada. Se recomendo a Alemania tomar las medidas pertinentes para reducir el déficit en
ﬁuua y realizar reformas estructurales que hicieran posible el crecimiento de la economia a

medio plazo.

El tercer pais que incumpli6 la normativa fue Francia en 2.002 siguiendo el mismo
proceso que los anteriores con las correspondientes recomendaciones por parte de la Comision
yel Consejo pero tanto el gobierno francés como el alemén se negaron a reducir el gasto pblico
yen los presupuestos elaborados para 2.004 la cuantia del déficit era superior al 3 % con lo cual
s infringia ya durante tres afios seguidos la disciplina estipulada por el Pacto por lo que la
Comision solicité a ECOFIN que pusiera en practica la aplicacion del procedimiento imponiendo
¢l castigo correspondiente. No obstante el Consejo lo suspendi6 y otorgo una prorroga a ambos
- paises,

Ante estos hechos la Comision interpuso un recurso contra la decision ante el Tribunal
e Justicia pero la sentencia emitida por éste en Julio de 2.003 fallo a favor del Consejo por lo
Que la Comision detuvo el proceso dando lugar a una controversia por el trato de favor que se
habfa dispensado a los dos Estados frente al ofrecido anteriormente a Portugal, Posteriormente
Olros paises como Italia, Paises Bajos y Grecia se vieron envueltos en la misma dindmica de
endeudamiento excesivo por lo que se puso de manifiesto la necesidad de flexibilizar las
‘ondiciones del pacto, sobre todo en lo que se referia a los plazos concedidos para reequilibrar

s situaciones de déficit presupuestario, y en Septiembre de 2.004 la Comisién inicié un debate
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_an objeto de llevar a cabo una revision del mismo. Tras seis meses de negociaciones, el 23 de
sarzo de 2.005 en el Consejo Europeo de primavera se adoptd una reforma del Pacto de
paabilidad y Crecimiento que, “por su flexibilidad, deberia estimular el crecimiento econémico

Con fecha 27 de Junio aparecian dos nuevos reglamentos que modificaban los anteriores
de 1.997. En el primero (Reglamento (CE) n® --—/2005 del Consejo) de caracter preventivo se
sstablecia la posibilidad de diferenciar los objetivos presupuestarios a medio plazo para tener en
. a la diversidad de las situaciones econémicas y presupuestarias y su duracién. El segundo
;;'_-; lamento (CE) n°1056/2005 del Consejo) referente a la aplicacion del procedimiento de
. l‘: icit excesivos especificaba que las decisiones sobre la existencia de dichos déficit y los plazos
para corregirlos podrian, bajo determinadas condiciones, tener en cuenta las situaciones
: iculares de cada Estado miembro y la coyuntura.

) Las propuestas de reforma insistian en mantener al maximo la legislacion de 1.997
‘betualizandola y completandola y reiteraban la necesidad de evitar los déficit excesivos de

‘cuerdo con las disposiciones del Tratado de la Unién Europea.

. “Los principales ejes de la reforma consisten en reforzar la racionalidad econdémica de
Ynormas presupuestarias con el fin de aumentar la credibilidad y el control; responsabilizar
ain més a los protagonistas politicos nacionales; Tener mds en cuenta los periodos en los que
*tlerecimiento de las economias muesira una tendencia significativa al alza o a la baja; y prestar
mh mds atencién a las situaciones de endeudamiento y a la sostenibilidad de las finanzas

piiblicas. ” (Comisién Europea 2.005).

En todo caso en la reforma del pacto se mantuvieron los limites del 3 % del PIB para el
Uficit y e1 60 % para la deuda haciendo especial hincapié en el saneamiento de las finanzas de
#4da pais en los momentos de mayor crecimiento con objeto de prevenir situaciones posteriores

Més dificiles. Adems se ponia énfasis en la prevencion del envejecimiento de la poblacion que
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ido en toda la zona y podria tener un fuerte impacto en las finanzas piiblicas si no se

N nidamente la reforma del sistema de pensiones.

Por otra parte la confianza en la zona euro no se ha visto menoscabada por los problemas
_ ;t eotado desde su nacimiento a la Union Econdmica y Monetaria en algunos de sus
smbros v la nueva moneda se ha ido apreciando en el mercado mundial de divisas tras

o titubeante en sus comienzos frente al dolar.
ILIIL3.- La quinta ampliacién: la Europa de los veinticinco

“Tras la entrada en vigor del Tratado de la Unién Europea en 1.993 se iniciaban los
asos que llevarian a la quinta ampliacion hacia paises de Europa central y oriental y

rraneo, en el caso de los primeros propiciada por la caida del muro de Berlin y la
de adoptar regimenes democraticos . En el Titulo VII del Tratado se concreta que
- Estado Europeo podra solicitar el ingreso como miembro en la Unidn...Las
es de esta admisidn y las adaptaciones que esta adhesion supone en lo relativo a los
: sobre las que se funda la Unién serdn objeto de un acuerdo entre los Estados miembros
il Estado solicitante. Dicho acuerdo se someterd a la ratificacion de todos los Estados
ites , de conformidad con sus respectivas normas constitucionales. " (TUE Titulo VII.
Isposiciones finales, articulo O.).

En 1.990 presentaban la solicitud de adhesion Chipre v Malta aunque en el caso de este
pais era anulada en 1,996 cuando gano las elecciones el partido laborista v vuelta a
far en 1.998 al entrar el partido nacionalista en el poder. En 1.994 lo hacian Hungria y
0lonia, en 1.995 Estonia, Letonia, Lituania, Bulgaria, Rumania y Eslovaquia y en 1.996
sslovenia y 1a Repiiblica checa mientras que Turquia lo habia hecho ya en 1.997.

‘Conobjeto de fijar una estrategia para la realizacion de este proceso los jefes de gobierno

8lla Uni6n Europea se reunieron en Copenhague en Junio de 1.993 marcando a los paises
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< una serie de requisitos politicos y economicos, de acuerdo con los principios del TUE,

i dibles para constituirse en miembros de pleno derecho de la Union Europea, conocidos

_tante como “Criterios de Copenhague”. Dichos criterios se resumian en las siguientes

*Existencia de unas instituciones estables que garanticen la democracia;
*listado de Derecho y respeto y proteccion de los derechos humanos y de las minorias;
sexistencia de una economia de mercado en funcionamiento:

' pacidad para hacer frente a las fuerzas de mercado y a las presiones de la competencia
,E- h Umél'l.

“*capacidad para asumir las obligaciones que conlleva la condicion de miembro incluidas

8 derivadas de la unién econémica y monetaria. (Consejo Europeo de Copenhague 1.993).

Dentro del tiltimo apartado se contemplaba la adopeion del acervo comunitario que exigia
ion de 80.000 paginas de Derecho comunitario, aumento de la eficacia de sus

fucturas burocraticas y administrativas, el fortalecimiento de sus sistemas judiciales v el
elorzamiento de la seguridad de sus fronteras orientales que pasarian a partir de la ampliacion

Sonvertirse en fronteras exteriores de la Union de los veinticinco.

En el marco de 1a estrategia de preadhesion se preveian una serie de ayudas encaminadas
cer mds factible el acercamiento de los nuevos paises a las estructuras juridicas y financieras
‘Quince asi como a facilitar el despegue econdmico de los mismos. Estas ayudas se
Manifestaron fundamentalmente en la creacion de los instrumentos financieros de preadhesion,
ciaciones para la adhesion, los acuerdos europeos o de asociacion y la participacion de los

1865 candidatos en los programas comunitarios,
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e instrumentos de preadhesion estaban destinados a la prestacion de ayudas financieras
i , programas PHARE (Poland and Hungary Action for the Reconstruction of the
SPA (Instrument for Structural Policies for Pre-accession) Y SAPARD (Special
> _: sramme for agriculture and Rural Development).
: r.. E surge en 1.989 como instrumento de ayuda econémica a favor de los paises
atos ‘_ Europa Central y Oriental y en un principio se propone llevar a cabo acciones
das a apoyar el proceso de reforma econdmica y social en Polonia y Hungria si bien
ormente fue extendiéndose al resto de los paises. Los proyectos se centraban en los
de la agricultura, la industria, las inversiones, la energia, la formacién y la proteccion del
ite asi como en el comercio y los servicios recomendandose especialmente la
.:'---_';-';-;_.,. de aquellos que beneficiaran al sector privado (Reglamento (CE) n° 3906/89),

A partir de la celebracién del Consejo Europeo de Essen en Diciembre de 1.994 este
ima pasaria a ser el motor financiero de la preadhesiénde los paises del este. “La
cion al Mercado Interior se completard mediante numerosas medidas destinadas a

wtar la integracion ...El programa PHARE, que se dotard de recursos adecuados dentro de

0 financiero plurianual conforme a la estrategia de aproximacion adoptada, prestard
aya financiero para ello”. (Consejo Europeo de Essen, 1.994).

|
Los paises beneficiarios serian Bulgaria, Estonia, Hungria, Lituania, Letonia, la Republica
Sheca, Polonia, Rumania, Eslovaquia y Eslovenia.

Laagenda 2,000 contaba entre sus principales objetivos para la ampliacién que los nuevos
b 1.

0s miembros aplicaran el acervo comunitario desde el primer instante de su adhesién por

Y0gaba por reforzar la estrategia de preadhesion para acelerar el proceso (Comisién de

unidades Europeas 1.997). Se procedi6 entonces a cambiar la orientacion del programa
A& dedicandolo a preparar la adhesion. Las actividades se concentrarian desde entonces en

98 trabajos necesarios para lograr la aplicacion de dicho acervo comunitario ayudando a las
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raciones nacionales y regionales y a los organismos legislativos y de control de los
' datos a familiarizarse con los objetivos y procedimientos comunitarios. Al mismo
” =nderian acciones para adaptar la industria y su infraestructura basica a las normas
: ‘.-mej{}ral]dﬂ los aspectos referentes al medio ambiente, transportes, calidad de los
_ de trabajo, desarrollo agricola y rural efc. (Reglamento (CEE) n°
y cualquier otra medida accesora necesaria para poner en practica los programas
3 de reestructuracion industrial o desarrollo regional.

afio 2.000 ayudas para el sector agrarioy un instrumento estructural que favorecerd

ones similares a las del Fondo de Cohesién”. Consejo Europeo de Luxemburgo 1.997.

s instrumentos complementarios fueron aprobados en el Consejo Europeo de Berlin
dirzo de 1.999 asignandoseles un presupuesto anual para el periodo comprendido entre 2.000

ISPA subvencionaria proyectos referentes a la mejora de las condiciones
| ' con objeto de facilitar el cumplimiento de la normativa de la legislacién
cu i en lo que concierne a esta materia en el momento de la adhesién y por otra parte se
Ieargaria de contribuir a la actualizacién de la infraestructura de los transportes tanto nacionales

18105 que interconexionan con el resto de Europa o sea las redes transeuropeas.

'SAPARD participaria en acciones de proteccion a la agricultura y al desarrollo rural

1€ndo inversiones en las explotaciones agrarias, mejora de la comercializacion y la

£ ___'I'_l."” 9

16n de los productos agricolas y pesqueros asi como de las estructuras para el control
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ad. diversificacion de las actividades econdmicas, gestion de los recursos hidraulicos
shabilitacion y desarrollo de los pueblos, protegiendo el patrimonio rural y
: Ja formacion profesional etc. Estos instrumentos serian sustituidos en el momento

adhesion por los Fondos estructurales y el Fondo de cohesidn,

as asociaciones para la adhesion constituian el marco general en el que se inscribian las
que a corto y medio plazo tenia cada uno de los paises candidatos para cumplir con |
i ﬂg la incorporacion del acervo comunitario a su legislacion asi como con el resto de
5 de adhesion. Estos procedimientos apareces citados en el Consejo Europeo de
0 de Diciembre de 1.997: “La asociacion para la adhesion es un nueve instrumento

qonstituye el eje bdsico de la estrategia de preadhesién reforzada al movilizar todas las

wias de asistencia a los Estados candidatos de Europa Central y Oriental en un marco tinico”.

=3

S ﬁapla constar ademas cuales eran los medios financieros disponibles especificando que

Estas asociaciones fueron aprobadas para los paises de Europa Central y Oriental en
e .-::J!_""- e de 1.999 y para Chipre y Malta en Marzo de 2.000.

A partir de 1.990 la Uni6n Europea inici6 con los paises de Europa Central y Oriental los

= I.I'H

10§ “Acuerdos europeos” con los que se iniciaban las relaciones politicas y economicas

* partes que debian llevar en dltimo término a la integracion de los candidatos en la

Omumdad

dad. Los primeros acuerdos se firmaban con Hungria y Polonia en Diciembre de 1.991;

10s de Rumania » Bulgaria, Repitblica Checa y Eslovaquia en Febrero de 1.995, los de
Letonia y Lituania en F ebrero de 1.998 y por tltimo el de Eslovenia en Febrero de 1.999.

al objetivo de los acuerdos se centraba en Ia liberalizacién del comercio entre la Unién

€4y los respectivos paises, culminaria en el afio 2.002 e incluia la cooperacion econémica
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dia de industria, medio ambiente y transporte ¢ igualmente se contemplaba laayudaala
T- 1 de programas nacionales para la incorporacion del acervo comunitario y se fijaban
otrices del dilogo politico. Para Chipre, Malta y Turquia se suscribieron los “Acuerdos

:on”, que abarcaban los mismos dmbitos que los anteriores si bien se exceptuaba el

L __Hﬁc,o, Los acuerdos se establecieron con Malta en 1.971, con Chipre en 1.973 y con

1 964 y tenian por objeto estableces una unién aduanera entre dichos paises y la Union
apea. Turquia firmo un acuerdo de unién aduanera con la UE en 1.995. Estos acuerdos
an 4 ser sustituidos en su momento por el Tratado de Adhesion interviniendo entonces los

turales v el Fondo de Cohesion.

nel Consejo Europeo de Luxemburgo se aludia también a la participacion de los Estados
fherentes en ciertos programas comunitarios como un medio mas de fortalecimiento de la
mtegiade preadhesion: “Se abrirdn alaparticipacion de los Estados candidatos determinados

': 15 comunitarios (como por ejemplo en materia de educacién,y de investigacion) lo que
permitird familiarizarse con las politicas y métodos de trabajo de la Unidn. Esta
wrticipacion deberd ser decidida por caso, y cada Estado candidato deberd aportar und
Miribucion financiera propia que aumentard progresivamenie. " (Consejo Europeo de
uxemburgo 1.997).

Dicha participacion se veia sujetaa las mismas condiciones, normasy procedimientos que
ban a los Estados miembros y seglin se mencionaba en el citado Consejo los Estados
os podrian ademas asistir en calidad de observadores a las reuniones de los comités

encargados del seguimiento de los programas a los que prestaran una contribucion financiera.

‘En los paises de Europa Central y Oriental la intervencion en programas comunitarios
ce recogida en sus “Acuerdos europeos” en los que se especifica que las condiciones de la
acion se determinarian mediante decisiones de los Consejos de Asociacion y en lo que se

¢ a Chipre, Malta y Turquia seria necesario promover acuerdos en los que se establecieran

185 condiciones de participacion. Es de destacar el caso de Turquia que a pesar de no ser en esa
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' candidato obtuvo un tratamiento especial que le permitié gozar de las mismas '
e

dres en Marzo de 1.998. En ella concurrieron tanto los Estados miembros como los que
un acuerdo de asociacion y se vinieron a tratar distintos temas como por ejemplo
erior y de seguridad comin, justicia y asuntos de interior, cooperacion econémica y
e. En general el principal objetivo era acompaiiar y asesorar a los candidatos en su

cia la adhesion. Turquia, a pesar de ser invitada, rehuso asistir a esta Conferencia.

En 1.997 la Comision entregaba sus primeros Informes Periédicos sobre los progresos

izados por los paises de Europa Central y Oriental tomando como referencia los criterios de

ppenhague. Estos Informes eran aprobados en 1.998 junto a los de Chipre y Turquia y ya en
publicaban Informes relativos a los trece paises candidatos. En el afio 2.000 la Comisién

publicé junto con los Informes periédicos para el conjunto de los paises candidatos el

)umento “Estrategia para la ampliacion e informe sobre los progresos de los paises

atos” en el que se analizaba el diferente grado de cumplimiento de los crterios politicos

omicos asi como de adopcién y aplicacién del acervo comunitario (Comisién Europea

- Respecto a los criterios politicos, que hacen referencia a la existencia de instituciones

Sque garanticen la democracia y el respeto a los derechos humanos y apoyo a las minorias,

1o aportaba ningiin problema puesto que cumplia todas las condiciones requeridas y no

Mostraba dificultades a la hora de adaptar sus estructuras administrativas y gubernamentales a
WS instituciones comunitarias. Entretanto el avance de la mayoria de los paises PECO’S (Paises
“€ Europa Central y Oriental) era plenamente satisfactorio si bien en alguno de ellos quedaban

POrlimar asperezas en lo referente a la modernizacion de las administraciones publicas, mejora

Sl funcionamiento del sistema Judicial, lucha conira la corrupcién y consolidacion del respeto
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—schos humanos y & las minorias, siendo Letonia el pais que mejores resultados habia
tanto que Turquia no satisfacia el iltimo concepto ademas de contar con un fuerte

3 211

Canismo del ejército en la vida politica.

{Un problema aparte se presentaba con la division politica de Chipre escindida en dos
na turca y otra griega de diferente desarrollo politico y econémico. Ya en el Consejo
e Luxemburgo se expresaba el deseo de que las negociaciones de adhesién
1 de forma positiva a la busqueda de una solucion y se iniciaran conversaciones entre
dirigidas por Naciones Unidas (Consejo Europeo de Luxemburgo 1997). Sin
ando en Marzo de 1.998 Chipre participd en la primera reunion de la Conferencia
: Ios representantes de la comunidad turco-chipriota rehusaron la invitacién que se les

ho de ser igualmente participes. Aun cuando la Unién hubiera preferido la adhesion de

e unificado no fue posible y en el Consejo Europeo de Copenhague de Diciembre de

decidi6 que, en ausencia de un arreglo, se suspenderia la aplicacion del acervo a la zona

¢ la 1sla, hasta que el Consejo, por unanimidad y a propuesta de la Comisién decidiera lo

ontrario. Al mismo tiempo el Consejo invitaba a la Comisiéon a que, consultando al gobierno de

estudiara las formas de promover el desarrollo econdmico de la parte norte de Chipre y
e acercarla a la Union. (Consejo Europeo de Copenhague 2.002),

A pesar de que en ninglin momento ha habido intencién de romper las negociaciones y

0sicién por ambas partes es buena no se han registrado progresos en la disminucion de las

Cias que enfrentan a ambas comunidades y en los referendos celebrados el 24 de Abril de

€l 65 % de los turco-chipriotas se present6 a favor del plan presentado por el Secretario
fieral de Naciones Unidas mientras que el 76 % de los greco-chipriotas lo rechazd.(Ministerio
Fede al de Relaciones Exteriores de Alemania. 2.006).

En cuanto a los criterios econdmicos, en sus dos aspectos de contar con una economia de

fieteado consolidada y tener la capacidad necesaria para hacer frente a la competencia vy las

Wzas del mercado dentro de la Unién, se consideraba que Malta y Chipre constituian economias
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-~ eado viables que ademas cumplian con la segunda condicién mientras que Estonia,
_ Polonia, la Republica Checa y Eslovenia cumplian el primer criterio y estarian
-pnrafESifﬁf la competencia de los mercados en un periodo de tiempo corto, Lituania,
“ iy Eslovaquia también cumplian con el primer requisito, sin embargo se esperaba que con
sdlo lo haran a medio plazo. Descolgadas quedaban Bulgaria, Rumania y Turquia, que
= _,. a ninguno de los dos puntos aunque se apreciaban progresos importantes en
' m : entras que Rumania permanecia estancada con una situacién economica notablemente
. En lo que concierne a Turquia, a pesar de disponer de muchos elementos propios de
economia de mercado como un correcto funcionamiento del sector privado o un comercio
.. p, contaba con grandes disparidades regionales que desestabilizaban su economia. No

hstante se confiaba en que estos problemas pudieran ser resueltos a medio plazo.

Por lo que se refiere a la incorporacion del acervo comunitario todos los paises candidatos

vanzado en el sentido correcto en lo que se refiere a la adopcion de las normas legales

ero seguia habiendo problemas en su aplicacion y el cumplimiento de la normativa era

or lo que se indicaba la necesidad del reforzamiento de las instituciones existentes y la

jreacion de otras nuevas,

El sistema de negociacién con los nuevos Estados se habia establecido en orden a los

rogresos realizados por cada uno de ellos con lo cual vinieron a generarse dos conjuntos de

los que iniciaban de pleno las negociaciones en 1.998, que fueron Chipre, Hungria,

Estonia, Republica Checa y Eslovenia, conocidos como “Grupo de Luxemburgo” y una
a tanda que permanecia a la espera por estar més retrasado en el cumplimiento de los
I.'..r.

10§, sobre todo economicos, ¥ que estaba compuesto por Rumania, Eslovaquia, Letonia y

de los paises mas retrasados hacia una economia de mercado puesto que las inversiones
erior y los flujos comerciales se iban desviando hacia el primer grupo a la par que se

“HLT0Ces entre ambos ya que los segundos se sentian perjudicados con respecto a los mas
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dor y’,'pensabﬂﬂ que se les estaba coartando y retrasando sus posibilidades de integracion.

estado de cosas la cumbre de Helsinki, celebrada los dias 10 y 11 de Diciembre de
;'ad el sistema de negociacion seguido hasta entonces sustituyéndolo por otro en el
uu'La a la totalidad de los candidatos: “E/ Consejo Europeo ha reiterado el cardcier
proceso de adhesion, que incluye ahora trece Estados candidatos en un tinico marco.

sompartir los valoresy objetivos de la Unién Europea tal como figuran en los Tratados.

: ¢ esta forma el denominado “Grupo de Helsinki” comenzaba las negociaciones de
* eu 2.000 y las cerraba, junto con el anterior grupo, en el Consejo Europeo de
. gue que tenia lugar en esta ciudad durante los dias 12 y 13 de Diciembre de 2.002. En
.jﬁ*“ recomendaba la finalizacion del proceso iniciado en la cumbre de Copenhague

'y se daba la bienvenida como miembros a partir del 1 de Mayo de 2.004 a Chipre, la
Republica Checa, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, la Republica Eslovaca y

1, manifestandose la determinacion de los pueblos de Europa de reunirse en una Unién

Ja en la fuerza impulsora de la paz, la democracia, la estabilidad y la prosperidad de
) continente y resaltando que los nuevos Estados, como miembros de pleno derecho de la

n, b asada en la solidaridad, desempefiarian un papel pleno en la construccion del desarrollo
ferior del proceso europeo. (Consejo Europeo de Copenhague 2.002),

El 16 de Abril de 2.003 se firmaban en Atenas los Tratados de los diez paises y el 1 de

de 2.004 se incorporaban como Estados miembros constituyéndose asi la Europa de los

SINNCIingo.
;e £

-En el mismo Consejo de Copenhague se contaba igualmente con Bulgaria y Rumania

£0mo miembros del proceso de ampliacion y se las animaba a continuar avanzando en el camino

tumplimiento y aplicacién de los compromisos adquiridos y por fin el 25 de Abril de

5¢ firmaba en Luxemburgo el Tratado de adhesién de ambos paises previéndose como fecha
*1aadhesion a la Unién Europea 2,007,
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{1.111.4.- Las negociaciones con Turquia.

El caso de la negociacion con Turquia resulté bastante mas complicado. Las relaciones
este pals con la Unién Europea se remontaban a 1.963 cuando ambas partes, la entonces
dad Econémica Europea y el gobierno turco firmaron un Tratado de Asociacién mas
.-_t;umﬂ “Acuerdo de Ankara™ por el que se establecia una Unién Aduanera, que seria
a término en tres fases, entre Turquia y la Comunidad reforzindose las relaciones
s y comerciales y abriendo la puerta a una posible futura adhesion. Se incluia ademas
.-.:r.-_.'..u financiero. En 1.970 se firmaba en Bruselas un protocolo adicional en el que se
2 ; daban y ampliaban las perspectivas del primer acuerdo a la par que se afadia otro
srotocolo financiero. En ambos acuerdos se fijaban los principales objetivos de la futura
cion con la CEE llevandose a cabo la firma del “Acuerdo de Asociacion™ el 12 de
bre de 1,973 como un paso mas para liberalizar el comercio y llegar a la culminacién de

on Aduanera prevista que tendria lugar el 31 de Diciembre de 1.995, tras el visto bueno del

jo de Asociacion para su inicio y entraria en vigor el 1 de Enero de 1.996 si bien

anteriormente ya habian sido suprimidos por la CEE la mayor parte de los derechos de aduana

\ :'- 15 restricciones cuantitativas en el sector industrial. Con ella se produjo un avance importante

‘acercamiento de la legislacion turca a la comunitaria puesto que para asegurar la buena

marcha de la misma Turquia tuvo que incorporar los capitulos del acervo comunitario referentes

-...;4. as, politica comercial, competencia y proteccion de la propiedad intelectual, industrial

y comercial etc.

Turquia solicit6 el ingreso en la Comunidad en Abril de 1.987. Sin embargo un dictamen
#mitido por la Comisién en Diciembre de 1.989 no se pronuncié favorablemente al inicio

! imediato de las negociaciones puesto que este Estado no cumplia ninguno de los criterios de

ague, especialmente los politicos, encontrandose en una precaria situacion de desarrollo

1mico y necesitada de amplias reformas en aspectos de democracia yrespeto de los derechos

“Bmanos, ademas de no reconocer a la Republica de Chipre constituida en la parte griega de la

1848 que desde 1.974 fue ocupada por Turquia y dividida en dos zonas, la del sureste, reconocida
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sionalmente como la tnica entidad legitima y la del norte, bajo la soberania turca.

Tras el paso de una década, que transcurrio con avances irregulares hacia la adopci6n de

w. ‘I “ _ europeos, el Consejo Europeo de Luxemburgo de Diciembre de 1.997 declaré a

. pais susceptible de ser elegido para la adhesion: “El Consejo Europeo confirma la
lad de Turquia para adherirse a la UE.

Serd juzgada conforme a los mismos criterios que se aplican a los demds Estados
Jidatos. Si bien las condiciones politicas y econdmicas que permiten contemplar
woclaciones de adhesion no se cumplen, el Consejo Europeo considera que ha de definirse una

ia para preparar a Turquia a la adhesion mediante una aproximacion de Turquia a la

E en todos los dmbitos™ (Consejo Europeo de Luxemburgo 1.997)

 La estrategia a seguir estaba fundamentada en el desarrollo de las potencialidades del
\cuerdo de Ankara y la intensificacion de la Union Aduanera asi como la aproximacién de la
acion turca a la de la Unién y la asimilacion del acervo comunitario. Se contemplaba
en la aplicacion de una cooperacion financiera y la participacion de Turquia en

S,

determinados programas y agencias.

En Diciembre de 1.999 el Consejo Europeo de Helsinki le reconocio 1a candidatura de
derecho a la UE siempre que cumpliera los criterios de Copenhague admitiéndola como
candidato a la adhesién sobre bases equivalentes a las del resto de los paises y

: cidndose igualmente de una estrategia de preadhesion. “El Consejo Europeo ha acogido

isfaccion los positivos acontecimientos registrados recientemente en Turquia , sefialados

#el informe de situacion de la Comision asi como su proposito de conseguir las reformas con

Lfin de cumplir los criterios de Copenhague. Turquia es un Estado candidato llamado a entrar

Unién atendiendo a los mismos criterios que se aplican a los demds Estados candidatos”
20nsejo Europeo de Helsinki 1.999)

180 de 614




Las negociaciones de la extension de la Unién aduanera a la liberalizacion de los servicios
zaban en Marzo de 2.000 por decisién del Consejo de Asociacion CE-Turquia y el 8 de
. : 2,001 se aprobaba la Asociacion para la adhesion de Turquia que tenia como objetivo
1s autoridades turcas en sus esfuerzos por cumplir los criterios de adhesién, insistiendo
) 1 mente en los criterios politicos. Este instrumento seria revisado en 2.003 y 2.006 puesto
. aba de un documento abierto que iria evolucionando en funcién de los progresos

izados por la reforma.

Dentro de la estrategia de preadhesion la Comisién tenia previstas como medidas
mncipales el reforzamiento del didlogo politico con especial atencién al tema relacionado con
chos humanos, creacion de un programa nacional para la adopcién del acervo y
monizacion de la legislacion turca con la comunitaria, coordinacion de las fuentes de asistencia
inanciera provenientes de la Uni6n y participacién de Turquia en los programas y organismos
Jomunitarios y en las posiciones y acciones comunes definidas en el marco de la Politica Exterior
idad Comun.

¥

En el Informe Periodico de 2.000 de la Comisién sobre los progresos efectuados por
urquia en vias de la adhesién de reconocia que Turquia habia aprobado varios instrumentos

acionales en defensa de los derechos humanos pero se constataba que sobre el terreno la

on no habia evolucionado y no se cumplian aiin los criterios politicos de Copenhague. La

licacion de las reformas institucionales requeridas para garantizar la democracia y el Estado

©Cho transcurria lentamente y la corrupcion seguia constituyendo un serio problema.

ctoa los eriterios econémicos si bien una parte importante de la economia turca era capaz

e hacer frente a las fuerzas del mercado y a la presién de la competencia debido a la Unién

€ra con la UE, la instauracion de una economia de mercado viable atin no habia finalizado

'ET2 necesario reestructurar ciertos sectores como la banca, la agricultura y las empresas

35. En cuanto a la asimilacion del acervo comunitario, Turquia habia avanzado mucho en

198 €ampos cu