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INTRODUCCION

El recurso a las victimas de concretas tipologias delictivas en la elaboracién de
determinados discursos ha constituido una tendencia de gran calado en la arena politica;
asi, las victimas de terrorismo, violencia de género o delincuencia sexual resuenan con
fuerza en los hemiciclos de las distintas sedes parlamentarias. En este contexto
eminentemente paternalista, la clase politica se convierte en valedora de los intereses de
aquellas victimas que puedan reportarle mayores réditos electorales al perseguir la
identificacion de sus votantes con el sufrimiento de un colectivo sefialado.

Asi, si bien es cierto que esta dindmica ha imperado en el debate politico durante los
ultimos tiempos, la fragmentacion parlamentaria existente en el momento actual ha
acentuado esta clase de practicas. La muestra mas reciente de este proceder la hallamos
en la mocién de censura planteada por el Grupo Parlamentario ultraderechista VOX y
debatida en el Congreso de los Diputados los dias 21 y 22 de octubre; en la primera de
las sesiones, el candidato a la presidencia del Gobierno, Santiago Abascal, destind su
turno de réplica al Grupo EH Bildu a nombrar las 857 victimas mortales de ETA -banda
que abandond la actividad terrorista hace 9 afios-.

Sin embargo, esta actuacién fue condenada por las victimas afectadas por estos delitos;
en este sentido, resulta ilustrativo el caso de Maria Jauregui -hija del exgobernador civil
de Guipuzcoa del PSE Juan Maria Jauregui asesinado por ETA en el afio 2000- que
reprobd la intervencién de Santiago Abascal a los pocos minutos de su finalizacion por
redes sociales, calificandola como una «falta de respeto» a la memoria de su padre
(Publico, 2020). En consecuencia, este rechazo cuasi unanime por las victimas revela un
importante cambio de paradigma en su consideracion gue puede sintetizarse en una de las
consignas plasmadas en el tuit de Jauregui: «Basta ya de utilizar a las victimas».

Asimismo, este redescubrimiento de las victimas desde un plano socio-politico
repercute en el ambito juridico, y, por ende, en la dimension politico-criminal en tanto
que el tratamiento de las victimas implica abordar -directa o indirectamente- el fenémeno
delincuencial. A pesar de los avances producidos, la desproteccion de las victimas
constituye en muchas ocasiones la clave de bdveda de la praxis legislativa ante la presunta
inexistencia de mecanismos legislativos eficaces en la satisfaccion de sus intereses;
planteamiento tras el cual subyacen reminiscencias de estadios anteriores caracterizados
por la pretericion y olvido de las victimas del proceso penal. Por consiguiente, la prolija
produccidn legislativa del momento actual constituye una suerte de compensacion por la
minusvaloracion sufrida en épocas pasadas.

En este sentido, nuestro trabajo, articulado como una revision bibliogréfica, analizara,
en primer lugar, los principales aportes de la victimologia y de las ciencias penales afines
-Criminologia y Derecho Penal- con el objetivo de procurar un sustrato tedrico al
contenido de los dos capitulos posteriores. Asi, el segundo y tercer capitulo supondran el
nudo gordiano de la investigacion al estudiar los principales cuerpos legislativos
elaborados tanto a nivel supranacional como interno en materia de victimas; asi, se
realizara en este segundo caso una profusa evaluacidn sobre las principales novedades
incorporadas por la Gltima regulacion incorporada al ordenamiento espafiol en este
ambito, a saber, la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito. El
cuarto capitulo, a modo de cierre, retomara el saber victimoldgico para vincularse en esta
ocasion con la Politica Criminal como telén de fondo para evaluar la incidencia de los
medios de comunicacion en el creciente protagonismo de las victimas en el momento
actual. Como colofon, se expondran las principales conclusiones extraidas de este trabajo.
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CAPITULO I. ANALISIS DEL SABER VICTIMOLOGICO Y SU
VINCULACION CON LAS DISCIPLINAS PENALES: EL PAPEL
DESTACADO DE LAS VICTIMAS EN LA ELABORACION
CIENTIFICA

1.  Abordaje de la victimologia como ciencia: precursores, definicién y
desarrollo de la disciplina

1.1. Principales precursores de la victimologia

La preocupacion por las victimas concebidas como colectivo necesitado de proteccion
halla su punto de inflexién tras la Segunda Guerra Mundial, momento en el que se retoma
el interés por las mismas debido al estudio de fendmenos que acontecieron durante aquel
lapso, suponiendo el Holocausto su maximo exponente; por consiguiente, se evidencia la
necesidad de incorporar a las victimas en el conocimiento cientifico (Pereda Beltran,
2013).

No obstante, debemos subrayar que las aproximaciones que resultaron pioneras en el
abordaje de las victimas no se dieron desde la esfera de las ciencias juridicas y sociales —
Sociologia, Criminologia o Derecho- sino que fueron los escritores del &ambito puramente
literario los que trataron la tematica referida a la victima. Asi, un conjunto de autores,
entre los cuales destacan Aldous Huxley, Franz Werfel o Thomas de Quincey, debido al
contenido que imperaba en sus obras, fueron agrupados bajo la denominacion de
«victimologos literarios» (Fattah, 2014).

En este sentido, si bien es cierto que estudiosos como Bentham y Gardfalo
aproximaron en cierta medida el conocimiento en materia victimal, el primer anlisis
sistematico de las victimas del crimen se encuentra en la obra El criminal y su victima,
publicado en 1948 y escrito por Von Hentig (Lima Malvido, 2014). Por una parte, este
manuscrito supone un cambio de paradigma en el planteamiento la Criminologia —
disciplina que abordaremos en los epigrafes siguientes- al incorporar al binomio
tradicional «crimen-delincuente» la figura de la victima, considerandola como
participante, descartando, por tanto, su posicion como mero referente en el delito! (Lima
Malvido, 2012). Por otro lado, la importancia de esta obra radica con caracter adicional
en que se establece el telon de fondo sobre el que se desarrollarda el nuevo saber
victimoldgico, caracterizado por la elaboracion de los términos «victima latente», relativo
a la predisposicion delictiva que presentan determinados sujetos? o de la «pareja penal»

! Esta tesis se pone de manifiesto en la cuarta parte de la obra, titulada «Contribucién de la victima a la
génesis del delito», evolucionandose, en consecuencia, de un planteamiento unidimensional en el a un
enfoque diadico y dindmico en el estudio del delito al producirse una equiparacion entre victima y
delincuente a efectos de andlisis (Fattah, 2014).

2 En este sentido, Von Hentig, con el objetivo de abarcar las tipologias victimales mas frecuentes, se aparta
de las estipulaciones legales, proponiendo una clasificacion compuesta por cinco tipos «generales» y seis
categorias atendiendo a criterios de indole psicoldgica. Asi, en el primer grupo se encontrarian los nifios o
jovenes, los ancianos, las mujeres, los ancianos, los enfermos mentales y toxicémanos, los inmigrantes y
minorias, justificando la mayor predisposicion de estos colectivos en su mayor vulnerabilidad —
discapacidad, inexperiencia, debilidad, etc.-; por su parte, los tipos psicoldgicos recogidos por el autor
responden al deprimido, ambicioso, lascivo, solitario y acongojado, atormentador y, por ultimo, el
blogueado, el excluido y el agresivo. Sin embargo, al final de su obra El delito, Von Hentig abandona esta
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(Morillas Fernandez, Patr6 Hernandez y Aguilar Céceres, 2011). Asi, esta construccion
gozaré de gran relevancia en el devenir de la disciplina al referirse a la relacion entre
victima y delincuente condicionada por las caracteristicas que presente cada uno de los
sujetos y las circunstancias en las que se desarrolle el ilicito®; sin embargo, se objeta a
esta tesis la exclusion de las personas juridicas y los intereses supraindividuales de la
categoria de victima al circunscribirse unicamente al ambito del sujeto fisico (Martinez
Atienza, 2018).

Por otro lado, debemos destacar los aportes de Ellenberger plasmados en su
publicacion de 1954 Relaciones psicolégicas entre delincuente y victima en la cual
establece una clasificacion de tipos de victimas atendiendo a su diferente grado de
implicacion en el hecho delictivo* (Morillas Fernandez, y otros, 2011). Esta tipologia
victimal alberga como criterio divisor la incidencia de elementos de carécter individual
(Varona Martinez, De la Cuesta Arzamendi, Mayordomo Rodrigo, y Pérez Machio,
2015), tanto de indole objetiva —sexo, edad, ocupacion, entre otros- como subjetiva —
vinculada especialmente a cuestiones psiquicas. Esta labor, concretada en el desarrollo
del concepto de vulnerabilidad victimal® (Varona Martinez y otros, 2015), parte del
estudio de caracteristicas bioldgicas y psiquicas de los sujetos examinados que permitan
determinar su predisposicion a sufrir las consecuencias de un hecho delictivo, factores
que se acufiaron bajo el término «victimogeénesis» (Sevilla Royo, 2012).

Por su parte, cabe subrayar la labor de Wolfang en el desarrollo de la disciplina al ser
el primer victimologo en realizar investigaciones empiricas significativas sobre la
participacion de la victima en las conductas delictivas —especialmente en las de
homicidio-, destacando la del afio 1958 al incidir sobre el concepto de «victimo-
precipitacion»® (Varona Martinez y otros, 2015). Asimismo, se atribuye a este autor la
division de la experiencia de victimizacion en tres grados; en este sentido, se distingue,
por una parte, entre la victimizacion primaria, derivada directamente de la vivencia del
hecho delictivo y sus consecuencias; por otra, la victimizacion secundaria, generada como
consecuencia del tratamiento procurado a la victima por parte de las autoridades
encargadas de la persecucion y enjuiciamiento del delito. Por ultimo, la victimizacién
terciaria, vinculada con la reaccién social al hecho delictivo, promoviéndose la
autopercepcion como victima, mediante su etiquetamiento o estigma (Varona Martinez y
otros, 2015). Estas definiciones asumiran un papel de gran relevancia en la construccién

pretension, dividiendo Unicamente a las victimas en virtud de cuatro items diferentes, a saber, la situacion;
impulsos y eliminacidn de las inhibiciones; capacidad de resistencia, y, por Gltimo, la propensién a ser
victima (Lima Malvido, 2014).

% Una de las implicaciones de mayor relevancia que subyace tras el concepto de pareja penal se concreta en
la asuncién del dinamismo como rasgo definitorio de sendas figuras, infractor y victima. Asi, esta
modificacion cobra una especial relevancia en el caso de las segundas en la medida en que supone el
abandono del hieratismo que les ha sido tradicionalmente atribuido y, por consiguiente, de su relegacion a
un segundo plano —e, incluso, pretericion- en el estudio de la conducta delictiva (Lima Malvido, 2012).

4 La construccidn tedrica de Ellenberger se fundamenta en la division de las victimas en cinco categorias
diferentes, a saber, no participante, latente, provocativa, participante y falsa victima (Morillas Fernandez y
otros, 2011).

5 Esta conceptualizacion difiere tanto de la realizada con anterioridad por Von Hentig, el cual aludia a la
categoria «victima nata» como de la corriente actualmente predominante en la Victimologia, la cual
equipara la vulnerabilidad con la pertenencia a un colectivo de riesgo, en el cual se incardinan extremos de
indole individual, relacional, contextual y socioestructural (Varona Martinez y otros, 2015).

6 Esta idea hace referencia a los supuestos en los que la victima toma la iniciativa al ser la primera que
exhibe o emplea el arma o golpea. En este sentido, cabe destacar que este tipo de conductas se dieron en el
26% de los 588 homicidios acontecidos en Filadelfia estudiados por el autor entre los afios 1948 y 1952
(Varona Martinez y otros, 2015).
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de la victima como categoria identitaria, aspecto que sera objeto de analisis en este bloque
tematico.

A pesar de lo expuesto, Mendelsohn es la figura que mayormente destaca en el impulso
de la victimologia. En consecuencia, es acreedor de un reconocimiento mayor que el
correspondiente a los autores previamente citados al suponer sus obras la méaxima muestra
del desarrollo paulatino de la disciplina, comenzando por trabajos de menor envergadura
desde los afios cuarenta hasta 1956, momento en el que se publica su obra La
Victimologie, constituyendo el manual de referencia del conocimiento victimologico. Por
su parte, se le atribuye el mérito de acufiar el término victimologia por vez primera en el
afio 1946 en su manuscrito New bio-psycho-social horizons: victimology, lo que ha
supuesto la asignacién de la paternidad sobre la denominacion de este saber cientifico
(Morillas Fernandez, y otros, 2011)’. Asimismo, este autor hizo de la victimologia una
disciplina a nivel internacional mediante la difusion de sus postulados, defendiendo,
adicionalmente, su autonomia cientifica. Por su parte, en términos similares a Von Hentig,
aprecid la falta de armonia como rasgo caracterizador del binomio agresor-victima,
representando cada una de las figuras términos contrapuestos y, por tanto, antagénicos
(Morillas Fernandez, y otros, 2011)%. Asi, Mendelsohn, tomando como premisa la
inexistencia de la culpabilidad o inocencia total, articula la relacion del agresor y la
victima en términos de proporcionalidad inversa o de suma-cero; de este modo, la mayor
culpabilidad de uno, implicard una menor responsabilidad del otro. En este sentido,
establece cinco categorias de victimas, a saber, la victima inocente o ideal; la victima por
ignorancia o de menor culpabilidad; victima voluntaria o tan culpable como el infractor
y, por ultimo, la victima provocadora 0 mas culpable que el infractor (Sevilla Royo,
2012)°.

Sin embargo, Mendelsohn se separa y supera los planteamientos previos al poner el
acento sobre la necesidad de apoyo y prevencion victimal, ampliando de este modo el
concepto de victima (Varona Martinez y otros, 2015). Por consiguiente, se incardinara en

7 Sin embargo, la autoria del término victimologia ha sido un extremo ampliamente discutido en la doctrina,
en tanto que un sector ha considerado a Wertham como padre de este concepto al emplearlo de manera
correcta en su obra The show of violence en 1949, en la cual el abordaje de la mitificacion de los personajes
malvados en los comics y su influencia en los jovenes deja paso al planteamiento sobre la existencia de un
saber victimoldgico (Varona Martinez y otros, 2015). No obstante, el debate se decanta a favor de
Mendelsonh puesto que, de manera inconsciente, menciona el concepto victimologia en 1946 (Morillas
Fernandez, y otros, 2011).

8 Mendelsonh distingue dos momentos en la relacion entre el agresor y la victima, marcando como punto
de inflexién la comisién delictiva. En este sentido, el momento previo a la misma se caracteriza por la
atraccion o al menos indiferencia en la relacion entre sendas figuras; sin embargo, una vez ha sucedido el
ilicito, su vinculacidn se torna en interdependiente y antagoénica, con intereses contrapuestos que generan a
su vez la incoacién de un proceso penal (Sevilla Royo, 2012).

° Esta clasificacion también puede articularse desde una perspectiva tripartita, a saber, dividiéndose las
victimas en categorias de inocentes, provocadoras y colaboradoras. Sin embargo, con independencia del
criterio que se tome, la nota comun a sendas organizaciones es la primacia del valor histdrico sobre su
praxis. No obstante, se hallan tres aplicaciones practicas consistentes en, por una parte, la materializacion
de los postulados de la victimizacion secundaria y terciaria con la relacion entre la percepcion social de la
victima y el concepto de victima inocente. En segundo término, la contraposicion entre la culpabilidad e
inocencia de la victima permite su neutralizacién por parte de los victimarios, suponiendo por tanto la
negacion de su responsabilidad o culpabilidad en los hechos, extremos que tratan de ser corregidos por la
justicia restaurativa mediante la remodelacion del binomio victima-delincuente. Por Gltimo, la recepcion de
este tipo de consideraciones en nuestro Derecho Penal positivo —Cddigo Penal- alberga importantes
implicaciones, especialmente las relativas a la incorporacién de las consideraciones sobre la contribucién
de la victima al hecho delictivo y, por ende, en la determinacidn de la responsabilidad del infractor,
extremos que son analizados por la victimodogmatica (Varona Martinez y otros, 2015).
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la categoria de victima a todos aquellos sujetos que presenten un malestar emocional
derivado de acciones no circunscritas unicamente al &mbito delictual, abriéndose de este
modo la horquilla de factores susceptibles de analisis por parte de la disciplina —hechos
antisociales no delictivos, desastres naturales o provocados por la intervencion humana,
entre otros- (Morillas Fernandez, y otros, 2011).

Como hemos podido comprobar tras esta somera revision de los principales impulsores
de la génesis y posterior desarrollo de la disciplinal®, sus aportaciones se han configurado
de manera distinta y obedecido a fines aprioristicamente diferentes. Sin embargo, tras
todas ellas subyace un propdsito comun, a saber, retomar el interés por las victimas al
constituir figuras equiparables en relevancia al infractor, evidenciando asi la necesidad
de procurarles un tratamiento adecuado (Sevilla Royo, 2012). De este modo, asistimos
al abandono de la dindmica de neutralizacion de las victimas caracteristica de épocas
anteriores y, paralelamente, al surgimiento de un nuevo saber cientifico, la victimologia,
sobre la que ahondaremos en las lineas que siguen.

1.2.  Concepto de Victimologia

La definicion de esta disciplina ha sido objeto de un intenso debate puesto que existen
tantos conceptos como personas han realizado esta labor. En este sentido, cabe plasmar
en este punto varias de estas definiciones; por una parte, retomando a los autores
previamente aludidos, Mendelsohn entiende esta disciplina como la ciencia de las
victimas y de la victimidad, mientras que Ellenberger la conceptia como aquella esfera
de la criminologia referida a la victima directa del crimen y que aborda el conjunto de
saberes bioldgicos, socioldgicos y criminoldgicos relativos a la victima. Por otro lado, en
el ambito nacional contamos con expertos como Tamarit Sumalla y Beristain Ipifia, los
cuales identifican esta disciplina, respectivamente, con la ciencia multidisciplinar que
analiza los procesos de victimizacién y desvictimizacién y el conocimiento y el arte pluri,
inter y transdisciplinar que investiga la victimizacion primaria, secundaria y terciaria, asi
como su origen, controles, consecuencias y respuestas superadoras de conflictos y
delincuencia (Morillas Fernandez, y otros, 2011).

Sin embargo, la diversidad de definiciones no se interpreta como una desventaja sino
como la manifestacion del constante dinamismo de la victimologia, ya por su
interdisciplinariedad, ya por su relativa juventud, extremo que motivaba las reservas a
establecer una definicion a nivel internacional en los primeros momentos de la disciplina
(Morillas Fernandez, y otros, 2011). En este sentido, la primera definicion que resultd
relativamente aceptada por la comunidad cientifica se esboz6 en el Primer Simposio de
Victimologia en el afio 1973, conceptuandose la victimologia como el estudio cientifico
de las victimas (Pereda Beltran, 2013).

El origen de la victimologia como disciplina cientifica no puede entenderse sin el
analisis conjunto con el saber criminoldgico, en la medida en que cuando un hecho
delictivo acontece, se da la existencia del delincuente y también de la victima, sujetos
analizados por la disciplina. Asi, si bien es cierto que el primero de ellos supone el objeto
de estudio por antonomasia de la criminologia, esta dinamica no se ha extrapolado a la

10 A esta relacion de autores debemos agregar aquellos nombres que no hemos incluido en este analisis y
que gozan de gran relevancia en la disciplina, tales como Neuman, Dussich, Fry, entre otros.
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figura de la victima, cuya atencién y tratamiento por parte de los profesionales y
académicos ha resultado carente de toda homogeneidad y continuidad (Pereda Beltran,
2013). Este extremo evidencia el contraste existente en el abordaje de la victima puesto
que a pesar de la antigiiedad de su objeto de estudio —algunos autores identifican la
denominada edad de oro de la victima con los tiempos de la Edad Media- su
incorporacion al saber criminoldgico es relativamente reciente, situandose, tal y como
seflalamos previamente, tras la Segunda Guerra Mundial, sin perjuicio de que durante los
afos 30 se elaborasen los primeros estudios sobre esta materia®! (Pereda Beltran, 2013).

En este sentido, el punto de inflexion en la consideracion de la victimologia como
saber cientifico lo marca el Primer Simposio Internacional de Victimologia celebrado en
Jerusalén en 1973, en el cual se produce la consolidacion de la victimologia y su
reconocimiento a nivel internacional (Pereda Beltran, 2013). Asimismo, otros hitos
destacables en el devenir de la victima se sitdan, por una parte, en 1976, con la aparicion
de la primera publicacién periodica en materia de victimologia, Victimology, y, por otra,
la fundacion de la World Society of Victimology en Muenster -Alemania-, que, desde el
afio 1979 abandera la investigacion cientifica especializada en esta area. Con caracter
adicional, esta organizacion asume la responsabilidad de celebrar simposios cada tres
afios — entre los que destacan Boston (1976), Tokio (1982); Zagreb (1985), Rio de Janeiro
(1991), Amsterdam (1997), Montreal (2000), La Haya (2012), entre otros- en los que se
favorece la evolucion de la disciplina mediante la sistematizacion de conocimientos
cientificos, la construccion tedrica y la elaboracion de los principios fundamentales; por
afladidura, estos encuentros se caracterizaran por el desarrollo e intercambio entre los
expertos de herramientas y metodologias de analisis empirico (Lima Malvido, 2012).

1.3. Desarrollo del saber Victimoldgico: analisis de sus fases

La victimologia es una ciencia joven sobre la que se articula un nuevo sistema de
justicia caracterizado por la capacidad de reordenar y equilibrar el orden social (Cuarezma
Teram, 1996), que, si bien va afianzandose paulatinamente como un area de investigacion
cientifica, no ha experimentado el mismo progreso en todos los lugares del mundo,
existiendo diferencias de mayor o menor entidad tanto en términos cuantitativos como
cualitativos (Fattah, 2014). No obstante, con independencia del grado de desarrollo, cabe
apreciar dos grandes fases en la evolucion de la disciplina, que abordaremos en las lineas
que siguen.

a) Primera etapa: la victimologia invisible

Por una parte, encontramos la etapa denominada «victimologia invisible», la cual
abarca desde el primer delito cometido hasta la década de 1940. Como resulta posible
inferir de su denominacién, esta etapa se encuentra marcada por las escasas referencias a
la figura de la victima, y, las tesis existentes, si bien no niegan la figura de la victima,
conciben su tratamiento como un aspecto secundario o condicionado al devenir del
proceso —por ejemplo, la compensacion entendida desde los fines retributivos de la pena-
(Morillas Fernandez, y otros, 2011).

11 En este sentido, la primera monografia en materia de victimas se encuentra en La Habana en 1930, en la
cual se recogen tres escritos que versan sobre la proteccién de la victima, los cuales supusieron el contenido
de conferencias celebradas el afio anterior en la misma ciudad (Pereda Beltran, 2013).
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b) La relevancia de las encuestas de victimizacién en la consolidacion de la
victimologia critica

Por otro lado, en lo que respecta a la segunda de las fases, esta se caracteriza por la
adquisicion de estatus cientifico de la disciplina, la cual se articula en dos momentos
diferentes. Asi, por un lado, hallamos la denominada Victimologia etioldgica o del acto,
representada por Von Hentig y Mendelsonh (Varona Martinez y otros, 2015). Estos
autores, como hemos mencionado previamente, establecen las lineas generales del saber
victimoldgico, por una parte, evidenciando la existencia de la relacion entre delincuente
y victima (Morillas Fernandez, y otros, 2011). Por otro lado, en lo que respecta a la
segunda de las figuras, se asiste a un cambio de paradigma al concebirse la victima como
un sujeto activo y dinamico capaz de intervenir en la configuracién del hecho delictivo,
enfatizandose adicionalmente la existencia de determinados individuos que, por sus
circunstancias, resultan mas proclives a ser victimizados (Cuarezma Terdm, 1996).

No obstante, la consolidacion de la victimologia como saber cientifico acontece, tal y
como referenciamos supra en la década de los 70 del siglo pasado, momento a partir del
cual se asiste a la segunda etapa de esta fase, conocida con el nombre de victimologia
moderna o interaccionista (Varona Martinez y otros, 2015), caracterizada por la
preocupacion por los derechos e intereses de las victimas (Cuarezma Teram, 1996. Asi,
este periodo se articula, por un lado, en la interaccion de dos fendmenos interrelacionados,
a saber, el movimiento internacional en favor de las victimas y la Encuesta Internacional
sobre victimizacion realizada por Naciones Unidas (Varona Martinez y otros, 2015).

Por su parte, otro rasgo caracterizador de este periodo lo constituye la confluencia de
dos corrientes doctrinales surgidas en este lapso, a saber, la victimologia critica y la
victimologia realista (Varona Martinez y otros, 2015). En lo que respecta a los principales
aportes de la primera de las tesis, se fundamentan en el impulso a la realizacion de
encuestas de victimizacion en el ambito local -sin perjuicio de que se realicen también a
nivel regional, nacional e internacional*?-, por lo que la victima se convierte en fuente
alternativa de informacion sobre la criminalidad (Laguna Hermida, 2008), primando el
caracter explicativo sobre el descriptivo (Varona Martinez y otros, 2015).

Asi, esta dinamica resulta beneficiosa en dos vertientes: por una parte, contribuye a la
reduccién de la cifra negra al obtenerse informacion sobre los delitos de manera
independiente a los datos aportados por las autoridades policiales y judiciales; y, por otra,
se aporta informacion de indole cualitativa, permitiendo valorar los factores de riesgo en
la victimizacion y la efectividad de los planes de prevencién (Laguna Hermida, 2008).

En este sentido, cabe sefialar dos de las principales encuestas en esta materia
procedentes de los ambitos anglosajon y estadounidense respectivamente, a saber, la
British Crime Survey y la National Crime Survey, analizando sendos instrumentos los
patrones y tendencias temporales y espaciales de los diferentes tipos de victimizacion.
Asimismo, el objeto de estudio se ha ampliado paulatinamente, abordandose campos tales
como el miedo al delito, la satisfaccion y confianza respecto a la actuacion policial, las
consecuencias de la victimizacion o las conductas orientadas a prevenir la comisién

12 Un punto de inflexién en el avance de la victimologia comparada lo marca la elaboracion de las Encuestas
Internacionales de Victimizacion, las cuales permitieron la estandarizacién de los datos aportados por los
diferentes paises mediante el empleo de una metodologia uniforme, esto es, la encuesta telefénica asistida
por ordenador. La realizacion de este tipo de encuestas se llevd a cabo en tres momentos diferentes, a saber,
en 1989, 1992 y 1996, variando en cada una de las fases algunos de los paises intervinientes, destacando la
paulatina incorporacion de las naciones de Europa del Este en las dos Ultimas etapas (Fattah, 2014).
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delictiva o futuras victimizaciones; por su parte, se han introducido en estos instrumentos
los autoinformes de los encuestados sobre los hechos delictivos que pudieran haber
cometido, revelandose una estrecha vinculacién entre la delincuencia y la experiencia de
la victimizacion'® (Fattah, 2014). Sin embargo, pese al desarrollo y utilidad de las
encuestas de victimizacion, el hecho de que la victimizacion resulte una experiencia
subjetiva y no pueda incardinarse automaticamente en la definicion legal de este
fendmeno conlleva una serie de implicaciones. Asi, se ponen de manifiesto ciertas
carencias que presenta la disciplina materializada en la falta de parametros o indicadores
claros que conducen a la indefinicidn de los objetivos que pretenden lograrse con estos
instrumentos (Fattah, 2014).

Asi, la victimologia critica ha gozado de gran relevancia en la labor de reconocimiento
de las victimas, en la cual guarda un lugar destacado los movimientos de corte feminista
—criminologia feminista- al poner el foco sobre determinados tipos delictivos cuyas
victimas son esencialmente mujeres —por ejemplo, violencia de género o delitos sexuales-
. En consecuencia, desde este sector doctrinal se ha propuesto diversos programas y
recursos asistenciales en esta materia (Morillas Fernandez y otros, 2011).

¢) Nuevo rumbo de la victimologia: tendencias actuales

Por ultimo, consideramos necesario dedicar unas lineas a la orientacion que predomina
en la ciencia victimologica actualmente, sin pretension de analizar exhaustivamente este
extremo puesto que serd abordado en epigrafes ulteriores.

En este sentido, la victimologia desarrollada en los Gltimos afios se incardina en la
victimologia radical, global o de los derechos humanos, la cual alberga la pretension de
constituirse como ciencia autbnomay persigue la desvinculacién de la definicion de delito
procurada por el Derecho Penal en favor de un concepto més amplio que permita aglutinar
conductas relacionadas con el abuso de poder o el sufrimiento humano (Varona Martinez
y otros, 2015). Asimismo, se promueve la integracion de las teorias criminoldgicas y
victimolégicas con el objetivo de deslindar aquellas situaciones en las que se solapan los
procesos de criminalidad y victimizacion, cuyo principal exponente lo constituyen los
procesos de justicia restaurativa (Varona Martinez y otros, 2015).

2. Relacidn de la victimologia con saberes afines: Criminologia y Derecho Penal

La incorporacion de la victimologia al panorama cientifico ha supuesto numerosas
implicaciones, materializadas en los cambios respecto a la concepcion de la victima,
especialmente sobre la necesidad que estas presentan de reconocimiento y reparacion,
planteamientos que cristalizan, entre otras cuestiones, en la relevancia o procedencia de
su intervencion en determinados tramites. Asi, tras la evolucion que marca la victimologia
subyace la interrelacion con otras disciplinas tales como la Criminologia, Derecho -Penal-
o la Politica Criminal, en las que las victimas representan una posicion destacada, motivo
por el que consideramos relevante delimitar su &mbito de estudio con el fin de concretar
el campo de analisis de la victimologia.

13 Sin embargo, esta afirmacién no implica que todas las victimas compartan los caracteres de los
infractores, sino que muestran algunas concomitancias en la realizacién de perfiles en sendas categorias;
algunos de los rasgos extraidos en las investigaciones son sexo masculino, juventud, nivel econémico y
educativo bajos, ambito urbano o desempleo. Asi, estas caracteristicas resultan extrapolables a los contextos
de Europa, EEUU, Canada o Australia (Fattah, 2014).
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2.1. ¢Constituye la Victimologia una disciplina independiente respecto a la
Criminologia?

a) El sustrato criminoldgico subyacente en la configuracion de la Victimologia

La obtencién de una definicion univoca de la voz Criminologial* resulta una labor
compleja por su variedad; esta circunstancia se explica puesto que numerosos autores
desde el S. XVI1II -lapso en el que se plasman por vez primera las bases de la Criminologia
como ciencia empirica con la publicacion de la obra Dei delitti e delle penne de Cesare
Beccaria en 1764- hasta la actualidad han tratado de aportar una definicion sobre la
disciplina (Buil Gil, 2016). Sin embargo, puede esbozarse una definicion que aglutine los
principales planteamientos elaborados sobre Criminologia, definiendose como aquella
disciplina de naturaleza penal que, mediante el empleo del método empirico, aborda las
conductas delictivas y las reacciones sociales frente a las mismas (Lamarca Pérez, 2014).
Como vemos, esta definicion resulta coherente con el interés de las comunidades por los
comportamientos antisociales, extremo que resulta extrapolable a todas las épocas
historicas al considerarse inherente al devenir social.

Asi, el objeto de estudio se hace eco de las preocupaciones previamente referidas al
abordarse el delito desde tres prismas diferentes, a saber, el delincuente, la victima y el
control social. Esta division tripartita supone uno de los principales obstaculos a los que
se enfrenta la Criminologia como ciencia, en la medida en que debe lograr el equilibrio
en la satisfaccion de los intereses de las tres esferas que por su naturaleza pueden resultar
incompatibles o contrapuestos (Pereda Beltran, 2013).

En este sentido, el andlisis sobre la figura del delincuente ha primado en la
configuracidn del saber criminoldgico de manera tradicional, estudidndose en un primer
momento los factores fisicos y bioldgicos, abarcando posteriormente la evaluacion de la
incidencia de elementos de indole social y ecolégica en el proceder del infractor (Buil
Gil, 2016). No obstante, con la elaboracion de las teorias del etiquetamiento se ha produce
la apertura de su enfoque, considerando el funcionamiento del sistema penal como objeto
de estudio, del cual se deslinda la victima y el control social, conformandose asi la triada
que vertebra la disciplina criminolégica (Buil Gil, 2016).

Asi, el control social alude al conjunto de mecanismos -instituciones, estrategias o
sanciones- tendentes a prevenir y tratar el delito, los cuales se dividen en control formal,
esto es, el procurado por las instancias o autoridades encargadas de perseguir y castigar
las conductas delictivas, como la policia, jueces o fiscales. Por otro lado, hallamos el
control informal, el cual goza de mayor relevancia que el anterior debido a su caracter
eminentemente proactivo en la medida de que procede del circulo mas préximo al
individuo -familia, escuela o grupo de pares- que contribuye de manera mas eficaz la
inhibicién de comportamientos antisociales (Lamarca Pérez, 2014).

Por su parte, en lo referido al abordaje que desde la Criminologia se realiza sobre la
figura de la victima, tales estudios resultan relativamente recientes en comparacién a los
dos ambitos referidos con anterioridad, circunstancia que se encuentra estrechamente
ligada con la irrupcidn de los estudios victimoldgicos en la década de los afios 40 del siglo
pasado. Por consiguiente, la vinculacion entre sendas disciplinas se presenta como un

14 Este término fue acufiado por vez primera por el jurista italiano Rafael Garofalo en 1885 con la
publicacion de su obra Criminologia. No obstante, también se considera como padre de esta denominacién
al antrop6logo francés Paul Topinard debido a la adaptacién que realiza de Criminologia al francés a los
dos afios siguientes, 1887, con su articulo L’ Anthropologie Criminelle (Buil Gil, 2016).
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extremo evidente, factor que a su vez ha provocado controversia en la doctrina sobre la
dependencia o autonomia de la Victimologia respecto al saber criminologico (Morillas
Fernéndez, y otros, 2011).

b) La vinculacion de la Criminologia y la Victimologia como muestra de su
complementariedad

Asi las cosas, una de las tesis que es mantenida por la generalidad de los autores en el
debate sobre la independencia del saber victimoldgico es la relativa al surgimiento de la
victimologia como escision de la criminologia, planteamiento que resulta andlogo a la
consideracion de la primera criminologia como parte derivada del proceso penal (Morillas
Fernandez y otros, 2011).

En este orden de cosas, esta concepcion se sustenta en la identidad que presentan
sendas disciplinas en diversas areas, tales como el metodo o las funciones, presentando
la uUnica diferencia sustantiva en cuanto al objeto de estudio. Sin embargo, esta
divergencia goza de relevancia en la medida en que, mientras la victimologia se centra
esencialmente sobre la figura de la victima, la Criminologia, tal y como hemos expresado
previamente, presenta un objeto de estudio de mayor amplitud al abarcar todos los
aspectos del fendmeno delictivo, incluyéndose, por tanto, la victima (Morillas Fernandez
y otros, 2011).

Estas circunstancias han generado que la doctrina criminoldgica se divida en tres
sectores diferentes -autonomistas, integradores y negadores-, abanderando cada uno de
ellos una percepcidn diferente sobre la autonomia o dependencia de la victimologia. Asi,
los negadores mantienen la falta de viabilidad de la victimologia como ciencia al carecer
de los postulados esenciales; por su parte, los integristas consideran resulta posible la
incardinacion de la victimologia en el saber criminoldgico pese a su falta de naturaleza
cientifica; por ultimo, los autonomistas abogan por la independencia de la victimologia
al albergar un objeto, método y finalidad propios (Pereda Beltrtan, 2013).

Sin embargo, actualmente este debate se encuentra abandonado en favor de la
concepcion de sendas disciplinas como complementarias, extremo que no se predica
Unicamente de aquellas cuestiones de indole estructural como su método, fuentes de
conocimiento o la forma de analizar la informacion recabada; asi las cosas, resulta un
rasgo extrapolable a la evolucion de cada una de ellas, interviniendo la victimologia en el
desarrollo de la criminologia®® y viceversa'® (Morillas Fernandez y otros, 2011). En

15 Laincidencia de la victimologia en la criminologia se materializa en tres dimensiones diferentes, a saber,
por una parte, en la descripcion y medicion de la delincuencia debido a la realizacién de encuestas de
victimizacién; la relevancia de esta herramienta estriba en que evidenci6 la existencia de una delincuencia
inadvertida por otra suerte de estudios como consecuencia de las limitaciones que presentaban al reducir la
actuacion de la victima a un rol meramente pasivo. En segundo lugar, la atencién a las victimas desde los
controles sociales y el proceso penal ha cristalizado en numerosas reformas legislativas y la sensibilizacién
de los profesionales en contacto con el delito. Por Gltimo, las implicaciones de la victimologia en el saber
criminoldgico se hacen sentir en las formas de control de la delincuencia, que no se constrifien solo a la
represion sino que se amplia la horquilla al orientarse también a la prevencion, empledndose técnicas que
inciden, ya sobre la resolucidn de conflictos entre victima e infractor, ya sobre el andlisis de las variables
que presenta la victima con el objetivo de abordar adecuadamente el fendmeno criminal (Morillas
Fernandez y otros, 2011).

16 A sensu contrario, las implicaciones que presenta la intervencion de la criminologia en la victimologia
se basan fundamentalmente en la aportacion de un sustrato teérico; en este sentido, gran parte de las teorias
criminoldgicas -por ejemplo, la teoria del etiquetamiento o la Criminologia Critica- han sido reformuladas
desde una perspectiva victimolégica, poniéndose de manifiesto la relevancia de la figura de la victima en
la comprension, abordaje y percepcion -social- de la delincuencia (Morillas Fernandez y otros, 2011).
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consecuencia, los esfuerzos se han focalizado en el desarrollo y mejora de lus postulados
tedricos y empiricos de ambos saberes con el objetivo de que el estudio de la victima
forme parte del abordaje integral de la realidad delincuencial, adiciondndose de manera
efectiva al estudio del delincuente y del control social (Pereda Beltran, 2013).

2.2. Las vicisitudes de la relacion entre el Derecho Penal y la Victimologia

En primer término, debemos realizar una sucinta referencia al epigrafe anterior con la
finalidad de resefiar la vinculacion existente entre la Criminologia y el Derecho Penal,;
asi, si bien es cierto que inicialmente se concibieron como sistemas alternativos, en el
momento actual se reconoce la necesidad de usar ambas conjuntamente bajo la
denominacion de ciencias penales (Lamarca Pérez, 2014). Esta circunstancia marcaré las
notas determinantes de la relacion establecida entre el Derecho Penal y la disciplina sobre
la que pivota esta investigacion, la victimologia.

En este orden de cosas, de un modo similar a lo que sucedia con el saber criminologico,
debido a la naturaleza que prima en la configuracion del Derecho Penal y de la
victimologia, sendas ciencias tenderan al conflicto debido a la contraposicion entre sus
objetos de estudio. Sin embargo, este factor serd, simultaneamente, el que propicie el
entendimiento entre el Derecho Penal y la victimologia en los términos que expondremos
en las lineas que siguen (Morillas Fernandez y otros, 2011).

a) Laevolucion de la victima en el Derecho Penal: del olvido a su redescubrimiento

Como sabemos, la aparicion del Derecho Penal entendido como el «Derecho a
castigar» de monopolio estatal y compuesto por el conjunto de normas que sancionan
aquellos comportamientos especialmente nocivos para la convivencia social en virtud de
los principios de proporcionalidad, idoneidad y Ultima ratio, entre otros, marca el punto
de inflexién en el abordaje de la delincuencia en el Estado moderno. Asi, la actividad
delincuencial deja de considerarse un asunto de indole privada para constituirse como una
cuestion de orden publico, cambio que supone en Gltima instancia la division del binomio
penal compuesto por victima e infractor Bordas Martinez, Baeza Lopez y Alba Figuero,
2011), dindmica que se sustenta en la neutralizacién de la primera (Cuarezma Teram,
1996).

En este sentido, la neutralizacion de la victima no es un fendmeno que acontece de
forma casual, sino que constituye el fundamento ultimo que subyace tras la configuracion
de los postulados del Derecho Penal. En consecuencia, grosso modo, podria aseverarse
que con la asuncion estatal del ius puniendi, se veda la posibilidad de que la victima pueda
castigar a su infractor, lo cual produce su retirada en la resolucion del conflicto (Cuarezma
Teram, 1996).

Por tanto, de las tres alternativas existentes que la victima dispone para el
enfrentamiento y superacion de la vivencia de un hecho delictivo, a saber, la resignacion,
la venganza o el Derecho Penal y otros mecanismos de control estatal, el debate se centra
sobre las dos ultimas vias (Bordas Martinez y otros, 2011).

Asi, la venganza privada fue el instrumento basico de resolucién de controversias
intersubjetivas con carécter previo a que el Estado adquiriese competencias en este
ambito; este lapso caracterizado por la decision del ofendido -o de su familia o allegados-
sobre el castigo del infractor como Unica respuesta penal valida se denomino «Edad de
oro de la victima» (Molina Arrubia, 1987). Sin embargo, esta libertad conferida a la
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victima para elegir la sancion mas adecuada al dafio que le habia sido infligido contaba
con ciertas normas que establecian ciertas limitaciones con el objetivo de asegurar la
proporcionalidad en este proceder (Molina Arrubia, 1987). El Cédigo de Hammurabi es
cuerpo legislativo que representa en mayor medida esta tendencia puesto que con una de
sus elaboraciones normativas de mayor relevancia, la Ley del Talion y con su méxima
«0jo por ojo, diente por diente», delimita el castigo al perjuicio generado por el delito
(Bordas Martinez y otros, 2011). Asimismo, la carencia de instancias competentes para
resolver el conflicto que hemos referido previamente se solventa con la elaboracion de
las Doce Tablas del Derecho Romano en la medida en que con ellas se instaura, por una
parte, la figura del juez imparcial, garantizando de este modo la equidad del proceso, vV,
por otra, la posibilidad de que las partes acordasen el resarcimiento (Bordas Martinez y
otros, 2011).

Por otro lado, el advenimiento de la Edad Moderna trajo consigo numerosos cambios,
entre los que destaca el Estado de Derecho como sistema predominante en la
configuracion de las sociedades del momento; este extremo albergd numerosas
implicaciones, entre las que cabe subrayar la division de poderes y el imperio de la ley
como claves de bdveda del nuevo régimen (Molina Arrubia, 1987). Asi, estos cambios
cristalizaron en el abordaje de la delincuencia, produciéndose de este modo el abandono
de la venganza privada en favor de la intervencién policial y ulterior procesamiento del
delincuente por un tribunal independiente y designado por la ley como instrumento
preferente en la resolucion de controversia. Por consiguiente, el infractor resarcia el dafio
causado mediante el cumplimiento, por una parte, de la pena impuesta por el tribunal en
los supuestos de culpabilidad del sujeto -consistentes en privacion de libertad, de
derechos o de multa-; y, por otra, de las medidas de seguridad en los casos en que se
aprecie la peligrosidad del sujeto (Bordas Martinez y otros, 2011).

Como consecuencia, tras esta nueva configuracion subyace la orientacion de la pena
hacia la reparacion de la sociedad, lo que provocaba en Gltima instancia la desvinculacion
de las victimas con la esfera penal al considerarse que sus pretensiones, relegadas a un
segundo plano, podrian satisfacerse en el orden civil (Bordas Martinez y otros, 2011)*’.
Con esta dindmica se acentua en el antagonismo como rasgo caracterizador de la
vinculacion existente entre el infractor y la victima, lo que que se traduce en el
planteamiento de las prerrogativas conferidas a cada uno de los sujetos en una relacion
de «suma-cero», tesis que sustenta la articulacién de determinados modelos politico-
criminales, como el de seguridad ciudadana (Diez Ripollés, 2010). Asi, en esta época,

17 En este sentido, cabe mencionar la contraposicion existente entre el Derecho Penal retributivo y aquel
orientada a la prevencion y el papel que la victima desempefia en cada uno de ellos. Por una parte, el sistema
penal orientado a la retribucién mira al pasado, esto es, a la lesién infringida a la victima en tanto que ella
representa de manera tangible el mal que se trata de resarcir, y, por tanto, sera quien determine en dltima
instancia la imposicion de la pena. Como consecuencia, en los postulados de este tipo de ordenamiento
priman aquellos de indole moral en tanto que el castigo deviene en cauce de compensacion por el dafio
causado, sin atender a otras finalidades. En cambio, un Derecho Penal que tiende a la prevencion tanto
general como especial pone el acento en la intervencidn sobre el infractor y en la disuasion de la sociedad
con el objetivo de evitar delitos, basandose en este Gltimo supuesto en la confianza en la norma por parte
de la comunidad. Esta dinamica conduce a la disminucion del interés por la figura de la victima puesto que
su lesién ya no fundamenta la consecuencia juridico-penal, sino que se valora en términos de probabilidad
de nuevas comisiones delictivas. Por consiguiente, se abandonan las consideraciones morales en favor de
las empiricas, lo que se traduce en un cambio de paradigma, apostando por las dindmicas de prevencion
social -informacion destinada a aquellos colectivos con mayor propension a sufrid determinadas conductas
delictivas, por ejemplo- en detrimento de la retribucion y satisfaccion de la victima, reduciéndose esta
Gltima a términos econémicos (Molina Arrubia, 1987).
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mientras que los infractores gozaban de todas las garantias procuradas por el estado de
derecho, las victimas se encontraban en una situacion de desamparo motivada por la
ausencia de derechos que ejercitar ante los diferentes organismos, retroalimentando de
este modo el desinterés generalizada por sus necesidades y peticiones (Bordas Martinez
y otros, 2011).

Sin embargo, esta tendencia se quiebra tras la 11 Guerra Mundial y la configuracion de
la victimologia como saber cientifico con la incorporacién paulatina de la figura de la
victima en el Derecho Penal, evidenciandose de este modo la complementariedad
predicable de sendas disciplinas (Morillas Fernandez y otros, 2011). En este sentido, las
aportaciones de la Victimologia en la rama penal del ordenamiento se dejan sentir desde
una perspectiva tanto sustantiva como procesal, enfoques que analizaremos en las lineas
que siguen.

b) Las aportaciones de la victimologia al desarrollo del Derecho Procesal Penal

Resulta posible afirmar que la victimologia ha gozado de especial influencia en el
ambito procesal, especialmente en la esfera penal, materializada en el abandono de la
situacion de aislamiento de las victimas por el paulatino reconocimiento de prerrogativas
bésicas procesales (Morillas Ferndndez y otros, 2011).

Como consecuencia, el renovado sistema de proteccién de las victimas se caracteriza
desde un enfoque legislativo por la elaboracion de cuerpos legales -ya mediante reformas,
ya mediante la creacion de nuevos textos- que refuerzan la tutela de las victimas desde
tres perspectivas diferentes, a saber, informacion, participacion y proteccion (Morillas
Fernandez y otros, 2011). Asimismo, las directrices establecidas por la nueva regulacion
se orientan hacia actividad de las Administraciones Publicas con el objetivo de reducir o
eliminar aquellas préacticas que presenten cualquier atisbo de victimizacion secundaria.

Asi, el paradigma actual en materia de victimas en el ordenamiento juridico espafiol
compila una cantidad notable de normas, que Unicamente mencionaremos sin analizar su
contenido, dado que tal labor se desarrollara en otro punto de la investigacién. En este
orden de cosas, cabe destacar la Ley de Enjuiciamiento Criminal®®, a la que siguen la LO
19/1994, de 23 de diciembre, de proteccidn a testigos y peritos, la Ley 35/1995, de 11 de
diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas de delitos violentos y contra la libertad
sexual®®, la LO 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género o la Ley 29/2011 de 22 de septiembre, de Reconocimiento y
proteccion Integral de las Victimas de terrorismo?’; en dltimo lugar consideramos
necesario poner el acento sobre la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la Victima
del Delito, texto legislativo sin parangdn al subyacer tras su elaboracion el objetivo de
constituirse como marco legal de referencia en el ejercicio de prerrogativas victimales
(Morillas Fernandez y otros, 2011).

18 Real Decreto de 14 de septiembre de 1882 por el que se aprueba la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

19 Esta norma cuenta con un decreto de desarrollo, a saber, RD 738/1997, de 23 de mayo, por el que se
aprueba el Reglamento de ayudas y asistencia de victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual.
20 No obstante, el estatuto de las victimas de este tipo de delitos se reconocié con anterioridad mediante la
aprobacién de la Ley 32/1999, de 8 de octubre, de solidaridad con las victimas de terrorismo - modificada
por la Ley 2/2003, de 12 de marzo- junto con su Reglamento de desarrollo, , el RD 1912/1999 de 17 de
diciembre
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c) Larelevancia de la victima en la configuracion del DP sustantivo

El cuerpo legal que de manera profusa recoge la dimension sustantiva del Derecho
Penal es el Cadigo Penal; en el ordenamiento espafiol se encuentra actualmente vigente
el aprobado por la LO 10/1995 de 23 de noviembre, el cual ha experimentado numerosas
reformas, destacando las de los afios 2003, 2010 y 2015.

Asi, como sabemos, el Codigo Penal se presenta como una suerte de nexo de union
entre victima y delincuente, adquiriendo la primera mayores cotas de protagonismo en
los Gltimos tiempos respecto a la articulacion de este texto legislativo, implicaciones que
alcanzan incluso el &mbito penoldgico (Morillas Ferndndez y otros, 2011). A
continuacion, realizaremos un sucinto repaso sobre algunas instituciones del Codigo en
las que la valoracion de la victima deviene en una labor de suma importancia.

En primer lugar, debemos hacer mencion a la figura del consentimiento, la cual se
encuentra ligada a los supuestos de disponibilidad del bien juridico -como, por ejemplo,
en los delitos contra la propiedad-, justificando o excluyendo, en consecuencia, la
tipicidad o la responsabilidad penal. En este sentido, para que se generen estos efectos, la
aquiescencia debe ser valida, esto es, sin que medien injerencias externas al titular del
bien juridico protegido y que tal prerrogativa se encuentre contemplada en el
ordenamiento (Morillas Fernandez y otros, 2011)%L.

Por su parte, la legitima defensa se articula en el Derecho espafiol como una causa de
justificacion que afecta a la antijuridicidad del hecho en virtud de este instituto juridico
se descarta el reproche penal de aquellas conductas delictivas que se dirijan a repeler una
agresion ilegitima inicial; en otras palabras, con la legitima defensa se pretende amparar
a las victimas potenciales que reaccionan ante su atacante (Morillas Fernandez y otros,
2011). No obstante, se requiere la concurrencia de determinados requisitos para estimar
esta eximente recogidos en el art. 20.4 CP, a saber, la existencia de una agresion ilegitima,
la proporcionalidad del medio empleado y la falta de provocacion.

d) _Lainteraccion de la victima en la evaluacién de la responsabilidad penal y la
persecucion de delitos

La participacion de la victima en el delito presenta implicaciones en la evaluacion de
las circunstancias modificativas de la responsabilidad criminal. En este sentido, aquella
disminuira en los supuestos en que la victima hubiese provocado la conducta antisocial
al apreciarse la circunstancia atenuante del art. 21.3° CP relativa al arrebato, obcecacion
u otro estado pasional semejante que hubiera mediado en la comisién delictiva.
Adicionalmente, en los casos en los que la victima decida a proposito ponerse en peligro
respecto del menoscabo de bienes juridicos, el legislador advierte indirectamente la
trascendencia de la que goza la voluntariedad victimal en la perpetracion delictiva, que
recibira, por tanto, un menor reproche penal??. Por su parte, la participacion activa de la

21 Este Gltimo requerimiento evidencia que el consentimiento no exonera de responsabilidad en todos los
supuestos; asi, cuando el bien juridico protegido resulte irrenunciable podra atenuar la pena o no generar
ningun efecto, como sucede en los delitos de lesiones ex art. 155 CP. Este precepto dispone que el
consentimiento de la victima podra aminorar el quantum de la pena en uno o dos grados, excepto en los
casos en que la victima sea menor de edad, en los que la aquiescencia no sera valorada (Morillas Fernandez
y otros, 2011).

22 Estos supuestos se refieren fundamentalmente a la cooperacion ejecutiva al suicido de art. 144.3 CP y las
diferencias sustanciales que presenta con el homicidio doloso ex art. 138 CP, las cuales estriban en la
voluntad que presenta la victima de poner fin a su vida y la peticidn de que la muerte sea ejecutada por un
tercero (Morillas Fernandez y otros, 2011).
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victima en la perpetracion delictiva conllevara la determinacion de responsabilidad penal,
tal y como sucede en el aborto permitido por la gestante fuera de los casos legalmente
permitidos ex art. 145 CP (Morillas Fernandez y otros, 2011).

Por otro lado, las circunstancias que agravan la responsabilidad criminal, salvo la
actuacion por precio, recompensa o0 promesa y la reincidencia, revelan una importante
naturaleza victimal. Asi, tras las agravantes que restan subyace la relevancia del binomio
victima-infractor en los diferentes escenarios que puede presentar la comision delictiva,
a saber, la alevosia, abuso de superioridad o empleo de disfraz, obrar por motivos
discriminatorios, el abuso de confianza, prevalimiento del caracter publico del autor o el
ensafiamiento (Morillas Fernandez y otros, 2011).

Con carécter adicional, la intervencion de la victima guarda una estrecha vinculacion
con la extincién de la responsabilidad penal. Asi, el art. 130 CP regula las causas que
pueden generar tal efecto, contemplandose en el numeral 5 el perdon del ofendido
(Morillas Fernandez y otros, 2011). No obstante, esta suerte de derecho de gracia
conferido a la victima no se aplica de manera universal, sino que precisa de la
concurrencia de ciertas circunstancias; en este sentido, el tenor del precepto establece la
estimacion de la medida para los delitos leves perseguibles a instancia de parte y en las
previsiones legalmente establecidas siempre que se otorgue de manera expresa y se dé
audiencia al ofendido con carécter previo a que el juez dicte sentencia?®.

Relacionado con lo anterior, existen determinados tipos delictivos en el Codigo que
unicamente son perseguibles a instancia del ofendido o de su representante legal. Asi, se
incardinan en esta categoria las lesiones del art. 147 CP, el acoso ex art. 172 ter CP, el
trato degradante, maltrato habitual o injurias leves del art. 173 CP o los delitos societarios
del Capitulo XII1 CP -arts. 290 al 294-.

Por su parte, debemos poner el acento sobre el sustrato tuitivo de las victimas que
subyace tras la imposicion de determinados castigos tales como la prohibicion de residir
o frecuentar determinados lugares, la proscripcion de aproximarse o comunicarse con la
victima o la privacion de la patria potestad, sanciones recogidas en el art. 33 CP (Morillas
Fernandez y otros, 2011).

23 El perddn podra ser rechazado por el juez en los supuestos en que este sea otorgado por los representantes
de menores de edad o sujetos necesitados de especial proteccion, oido el Ministerio Fiscal. La negativa de
este perdon implicard un nuevo tramite de audiencia de los representantes de las personas mencionadas.
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CAPITULO Il. PRINCIPALES ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
INTERNACIONALES Y COMUNITARIOS EN MATERIA DE
VICTIMAS

1. Abordaje de las principales instancias a nivel internacional tuitivas de las
prerrogativas victimales: Naciones Unidas y Corte Penal Internacional

1.1. ¢ Existe un Estatuto juridico internacional de la victima? Estado de la cuestion

El olvido de las victimas como dinamica en la configuracion de las legislaciones y
politicas criminales no se ha experimentado Unicamente desde una perspectiva estatal,
dejandose sentir sus efectos adicionalmente en la normativa internacional. Este fendbmeno
obedece en parte a la naturaleza de los postulados de esta rama juridica, dado que el
Derecho Internacional se ha orientado tradicionalmente a la regulacion de las relaciones
y resolucion de conflictos entre Estados, por lo que el abordaje de las personas fisicas es
relegado a un segundo plano. En consecuencia, esta manera de operar genera que en los
supuestos de incumplimiento de obligaciones internacionales en materia de Derechos
Humanos que las figuras de victima e infractor reciban un tratamiento diferente
dependiendo del sector del ordenamiento que lo aborde. En este sentido, el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos confiere la condicion de victimario al ente estatal
en exclusiva, tesis de la que difieren otras areas tales como el Derecho Internacional
Humanitario o el Derecho Internacional Penal. Asi, si bien sendas esferas consideran que
el individuo puede infringir los imperativos transnacionales -con o sin la intervencion
conjunta del Estado, respectivamente- y, por ende, responder por los mismos, las tres
convergen en el abordaje testimonial -cuando no nulo- de la figura de la victima,
conllevando practicamente su omisién del paradigma internacional (Fernandez de
Casadevante Romani, 2009).

De este modo, se aprecia una suerte de asimilacion entre los ordenamientos interno y
nacional al concebirse como herramientas en la aplicacion del ius puniendi, descartandose
otras finalidades. Sin embargo, tal y como destacamos en el capitulo anterior, la Segunda
Guerra Mundial junto con el advenimiento de los sistemas estatales sociales y
democraticos de Derecho marcan un punto de inflexion que también afecta al
ordenamiento supranacional. En consecuencia, las victimas reciben la consideracion de
sujetos merecedores de reconocimiento, proteccion y reparacion, lo que afecta a las
finalidades de la legislacion internacional, que ya no se entiende exclusivamente como
una forma de hacer justicia sino también como un mecanismo que permite la recuperacion
de la victima, evitando de este modo la victimizacion secundaria (Fernandez de
Casadevante Romani, 2009).

Asi, la proliferacion normativa tuitiva de los intereses de las victimas se intensifica a
partir de los afios ochenta del siglo pasado, dinamica que cristaliza en la elaboracién de
numerosos textos legislativos de diferente naturaleza juridica -institucional o
convencional-, ambito territorial -universal o general y regional- e, incluso, distinto
ambito de aplicacion motivado en la variedad de categorias en la que pueden incardinarse
las victimas -tipologia delictiva, grado de vulnerabilidad, edad...-. Esta falta de
univocidad en la consideracion de victima asi como las divergencias apreciadas plantean
el debate relativo a la existencia y viabilidad de un estatuto juridico internacional de la
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victima, cuestiones sobre las que la doctrina se ha pronunciado de manera afirmativa. En
este sentido, pese a la diversidad de textos normativos que confieren a aquellas victimas
gue se encuentren bajo su ambito de aplicacién el ejercicio de ciertas prerrogativas
derivadas de la atribucién de un estatuto determinado, todas las victimas parten de un
denominador comun, esto es, la vivencia de un hecho delictivo. Esta circunstancia
determina que con independencia de la categoria en la que se subsuman, todas las victimas
disponen de una serie de derechos que pueden hacer valer durante el proceso penal -se
encuentren vinculados a este o no-, facultades que se derivan de su condicion de victima
y Se recogen en numerosos textos internacionales (Fernandez de Casadevante Romani,
2009).

Por consiguiente, el estatuto juridico de la victima a nivel internacional se confirma
como una realidad, persiguiendo como objetivos prioritarios la justicia, reparacion y
proteccion de estos sujetos. Sin embargo, tal y como hemos advertido, no se encuentra
compilado en un uUnico cuerpo normativo, circunstancia que dificulta el analisis
exhaustivo de cada uno de los textos legislativos. Este hecho motiva que el abordaje que
realizaremos en las lineas siguientes se base en el estudio de aquellas regulaciones
generales o universales como producto de la labor de instituciones tales como la
Organizacion de las Naciones Unidas, la Corte Penal Internacional -en adelante, CPI- o
el Consejo de Europa, relevantes a nivel internacional.

1.2. El desarrollo legislativo de la ONU en materia de proteccion de victimas

La Organizacion de las Naciones Unidas -en adelante, ONU- se presenta como una de
las principales impulsoras del desarrollo victimoldgico en las Ultimas décadas siendo los
congresos celebrados quinquenalmente en el seno de esta institucion la muestra tangible
del progreso de la disciplina. Asi, los mencionados congresos albergaban como objetivo
prioritario la cooperacion internacional en la lucha contra la delincuencia, cuya
persecucion implicaba, de forma mas o menos directa, la mejora de la posicién de la
victima durante la sustanciacion del proceso (Chozas Alonso, 2015). Sin embargo, esta
finalidad, abordada tradicionalmente de manera testimonial, fue tratada profusamente en
el VII Congreso de Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente?*, donde se puso el acento sobre las necesidades de proteccion de la vida de
la victima y de su familia ante posibles represalias, asi como de asistencia material,
psicologica y médica por parte de entidades publicas y privadas (Chozas Alonso, 2015).
Con caracter adicional, en estos actos se sugiere a la Asamblea General la publicacién de
una declaracion sobre los principios fundamentales para las victimas de delitos y de abuso
de poder (Garcia Garcia-Cervigon, 2005).

Asi, como consecuencia de las conclusiones alcanzadas en este Congreso, se aprueba
la Resolucion 40/34 de la Asamblea General de la ONU de 29 de noviembre de 1985,
texto que, por una parte, recoge la Declaracion previamente referida y, por otra, invita a
la adopcion de medidas nacionales e internacionales que promuevan el reconocimiento y
respeto a las victimas de delitos y de abuso de poder, facilitando su acceso a los
mecanismos de justicia y reparacién (Chozas Alonso, 2015). Este cuerpo legislativo se
compone de 21 preceptos, en los cuales se define la condicion de victima -arts. 1y 2-, los
requerimientos para gozar de esa condicion -art. 3-, y los derechos béasicos que pueden
ejercitarse, tales como un trato adecuado, indemnizacion o asistencia social, entre otros

24 Celebrado en Milan del 26 de agosto al 6 de septiembre de 1985 (Chozas Alonso, 2015).
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-arts. 4 a 17-. Por tanto, el mérito de esta elaboracion normativa estriba en su
consideracién como el primer texto internacional o universal que tiene por objeto las
victimas o, en este supuesto, dos categorias de victimas, a saber, de delitos y de abuso de
poder.

Por su parte, a raiz de esta creacion legislativa se produjo la proliferacion de
regulaciones supranacionales tuitivas de las victimas. En este sentido, a la Resolucién de
1985 le seguira la Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas, aprobada por la Asamblea General en su Resolucion 47/133 de
18 de diciembre de 1992, texto que ha precedido a la aprobacion de un tratado
internacional de la misma materia, a saber, la Convencion Internacional para la proteccion
de todas las personas contra las desapariciones forzadas, de 20 de diciembre de 20062,
En este sentido, sendos textos establecen un catalogo de prerrogativas que pueden
ejercitar las victimas de desaparicion forzada, entre los que se encuentran el derecho a
conocer la verdad sobre aquellos aspectos relacionados con la desaparicion forzosa vy el
paradero del sujeto afectado; el derecho a que se respete la libertad de buscar, recibir y
difundir datos con este objetivo, el derecho a adscribirse y colaborar en asociaciones que
persigan el descubrimiento de las circunstancias de la desaparicion y la suerte de los
sujetos desaparecidos; por Gltimo, se abordan el derecho a la asistencia, reparacion? e
indemnizacién -rapida, justa y eficaz- de las victimas (Fernandez de Casadevante
Romani, 2009).

Por otro lado, cabe destacar la Declaracion de Viena sobre el Delito y la Justicia Frente
a los Retos del Siglo XXI, esto es, la Resolucidn 55/59 de la Asamblea General adoptada
por la Asamblea General el 4 de diciembre del 2000 en la medida en que en sus parrafos
28y 29 se hace mencidn expresa a las victimas. En estos epigrafes se pone el acento sobre
la necesidad de implementar programas de mediacidn y justicia compensatoria, fijandose
el 2002 como afio limite para que los estados lleven a cabo estas iniciativas. Asi, esta
labor implicara la realizacion de campafias de concienciacion, el establecimiento de un
fondo destinado al resarcimiento de las victimas y el desarrollo de sistemas de proteccion
de testigos y peritos; objetivos para cuya consecucion se consideraran los intereses de
todas las partes implicadas, a saber, las victimas, infractores y comunidades (Dominguez
Bilbao, 2004).

Asimismo, dos décadas después de la aprobacion de la Declaracion de 1985, la
Comision de Derechos Humanos de la ONU adopta el 19 de abril de 2005 la Resolucion
2005/35, que contiene los Principios y directrices basicas sobre el derecho de las victimas
de violaciones manifiestas de las normas internacionales de Derechos Humanos y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones. Este texto, también denominado «Principios de Van Boven/Bassiouni»,
reconoce, ademas de los derechos que componen la denominacion del cuerpo legislativo,
el deber de los Estados de prevenir vulneraciones, investigarlas en los casos en que se

% La diferencia entre ambos textos radica -entre otras cuestiones- en que el segundo incorpora a su
redaccion la definicion de desaparicion forzada, esto es, cualquier privacion de libertad cometida por
organismos estatales o por sujetos que cuenten con la autorizacion o aquiescencia del Estado, de la cual se
siga la negativa del reconocimiento de tal privacion o el ocultamiento del paradero del individuo objeto del
mismo, sustrayéndola de la tutela de la ley (Fernandez de Casadevante Romani, 2009).

% |a reparacion constituye otro de los puntos divergentes en la Declaracion y la Convencién. Asi, la
segunda configura la reparacidon desde una doble perspectiva, atendiendo, por una parte, a los dafios
materiales y morales y, por otra, a aspectos tales como la restitucion, readaptacion o garantias de no
repeticion (Fernadndez de Casadevante Romani, 2009).
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cometan, perseguir y sancionar a los infractores y, en relacion con las victimas,
proporcionar un acceso efectivo a la justicia, asi como una reparacion integral (FIDH,
2007). Asi, estos Principios, si bien compilan exigencias ya vigentes en otros tratados
internacionales de Derechos Humanos de ambito universal y regional, de Derecho
Internacional Humanitario o de Derecho Internacional Penal, fueron aprobados sin
ningun voto en contra; en consecuencia, este aspecto refleja el nivel de acuerdo entre los
diferentes Estados en el reconocimiento de las victimas como actores relevantes en la
sustanciacion del proceso penal.

Por tanto, los textos analizados establecen cinco categorias de victimas diferentes
atendiendo a su ambito de aplicacién, a saber, de delitos, de abusos de poder, de
desapariciones forzadas, de violaciones graves de los Derechos Humanos y de
vulneraciones del Derecho Internacional Humanitario. Esta circunstancia revela el mayor
interés del Derecho Internacional por las victimas, lo cual se ha correspondido con
avances significativos en el plano legislativo, afirmacion que se deriva del estudio
realizado en lineas previas (Fernandez de Casadevante Romani, 2009).

No obstante, una de las carencias que se aprecia en este sector del Derecho es la falta
de un tratado internacional de aplicacion universal que aglutine los postulados basicos en
materia de victimas. Esta ausencia, sin embargo, no se presenta como una rémora para el
desarrollo de la disciplina en la medida en que, por una parte, en el supuesto de que este
texto internacional existiera, su contenido Gnicamente seria preceptivo para aquellos
estados que quisieran formar parte y que, por tanto, consintieran en obligarse, y, por otra,
los cuerpos normativos aprobados en esta materia suponen una doble garantia del respeto
a los Derechos Humanos, ya como persona, ya como victima, materializdndose en un
refuerzo de sus postulados (FIDH, 2009).

1.3. Los esfuerzos de la Corte Penal Internacional en la tutela de las victimas: analisis
del Estatuto de Roma

La creacion de la Corte Penal Internacional se encuentra estrechamente vinculada a la
ONU en la medida en que esta ultima institucion puso de manifiesto en numerosos
trabajos la necesidad de la comunidad internacional de contar con un tribunal penal
permanente?’. Esta iniciativa, que cobro fuerza a partir de la década de los 90 del siglo
pasado por la creacion de tribunales penales ad hoc -Los Tribunales Penales
Internacionales para la Antigua Yugoslavia y Ruanda en los afios 1993 y 1994,
respectivamente-, se materializ6 en la adopcion del Estatuto de la Corte Penal

27 Los primeros esfuerzos realizados para la configuracion de una corte penal internacional datan de finales
del siglo XIX -concretamente, 1872- como respuesta a los crimenes cometidos durante la guerra franco-
prusiana; no obstante, asuncion de este objetivo por la Sociedad de Naciones resultd infructuosa en la
medida en que la convencién adoptada para estas finalidades no llegé a entrar en vigor. Posteriormente,
estas iniciativas fueron retomadas por la Asamblea de la ONU tras la Il Guerra Mundial -1948-, por una
parte, nombrando una Comision de Derecho internacional encargada de redactar un proyecto de convencion
para la articulaciéon de un tribunal penal internacional permanente competente en genocidio y delitos
similares, y, por otra, adoptando la Convencidn para la Prevencidn y Sanciéon del Delito de Genocidio en
la cual se alude a la existencia de una corte penal internacional. Sin embargo, la tension generada por la
Guerra Fria durante la segunda mitad del siglo XX estos proyectos quedaron paralizados, retomandose,
como sabemas, en los afios 90 (FIDH, 2007).
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Internacional en Roma el 17 de julio de 19988 -también denominado Estatuto de Roma-
(FIDH, 2007).

En este sentido, el Estatuto de Roma -en adelante, ER- representa un avance sustancial
en el tratamiento internacional de las victimas al conferirlas por vez primera un
protagonismo activo durante el proceso. Asi, este progreso se materializa, por una parte,
en la posibilidad que estos sujetos presenten demandas de reparacion, medida que podra
ser impuesta por la CPI en sus fallos condenatorios a los individuos responsables de
ejecuciones delictivas; y, por otra, en el reconocimiento de que la victima pueda actuar
bajo tal condicién durante la sustanciacion del proceso, sin limitarse a posiciones
meramente testificales (Chozas Alonso, 2015).

Por tanto, la concesién de estas prerrogativas impulsé de manera relevante las
negociaciones sobre la configuracion del Estatuto, aceptandose ampliamente por los
Estados la participacion activa de la victima durante el proceso al concebirse como una
materializacion efectiva de las nuevas tendencias adoptadas por el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos (Olasolo y Kiss, 2010). Sin embargo, el ER, al igual que sucede
con otros instrumentos internacionales, se caracteriza por la complejidad de su
tramitacion debido a la convergencia de multiples tradiciones legislativas; en
consecuencia, si bien es un texto que goza de una gran calidad tanto material como formal,
adolece de ciertos aspectos que deben abordarse.

Entre las principales carencias observadas destaca la ausencia de una
conceptualizacion de victima pese a que el texto refiere este término en treinta y siete
ocasiones, circunstancia que permite afirmar la doble naturaleza del ER, ya que, si bien
se muestra comprensivo con la victima al mencionarla, resulta egoista al preterir su
definicion (Gil Gandia, 2019). Esta omision obedece a las discrepancias existentes entre
los Estados durante la elaboracion del ER, por lo que no sera hasta las negociaciones
relativas a la configuracion de las Reglas de Procedimiento y Prueba de la CPI -en
adelante, RPP- cuando se introduzca la nocién de victima. Asimismo, en las RPP se
aborda la determinacion de la dimension material o formal en el reconocimiento de la
victima, extremo que no resulta baladi si consideramos que la CPI se separa de la
dinamica internacional de neutralizacion de la victima (Gil Gandia, 2019).

Asi las cosas, la nocién de victima®® se encuentra en la Seccién Il RPP,
concretamente, en las reglas 85 y 86. Por un lado, en la primera de ellas, a diferencia de
lo que sucedia con la Declaracion de la ONU, se incardinan en el concepto de victima
tanto personas fisicas como juridicas -organizaciones e instituciones-, valorandose no
solo los dafios fisicos, psicoldgicos o materiales que se causen a nivel personal sino
también aquellos materiales que afecten a los bienes que pertenezcan a los organismos
sefialados en aras de atribuir la condicion de victima. Por su parte, en el segundo de los
postulados mencionados se alude a la especial vulnerabilidad de las victimas de forma
implicita al establecerse la adecuacion de las actuaciones de la CPI a las necesidades de
aquellos sujetos, que, por sus circunstancias -edad o discapacidad, por ejemplo-

28 Sin embargo, la vigencia de la CPI como institucion no fue instantanea puesto que se condicionaba a la
ratificacion del Estatuto de Roma por un minimo de 60 Estados, finalizando este proceso de adscripcion el
1 de julio de 2002 (FIDH, 2007).

29 Cabe destacar un aspecto semantico de la elaboracidon de las RPP y es la preferencia por el uso del plural,
esto es, «victimas [de atrocidades]», practica que coincide con la redaccion del ER. Este recurso no resulta
baladi ya que, con esta formula, por una parte, se descarta toda reminiscencia a la figura de la victima ideal
Yy, por ende, la divisién y jerarquizacion entre victimas; y, por otra, se pone de manifiesto la magnitud de
los delitos abordados por a CPI al generar victimas y no una Unica victima (Gil Gandia, 2019).
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evidencien de forma més tangible esta vulnerabilidad (Sanz-Diez de Ulzurrun Lluch,
2004).

Por su parte, en lo que respecta a la intervencion de la victima en el proceso, si bien se
introduce como novedad cierto grado de autonomia en las actuaciones que lleven a cabo
durante la sustanciacion del mismo, se descarta la posibilidad de que puedan incoarlo o
su calificacion como parte cuando este se hubiese iniciado. En consecuencia, la
participacion de la victima se proyectara sobre la figura del Fiscal, érgano competente
para incoar e impulsar el procedimiento, transmitiendo asimismo las pretensiones de las
partes involucradas -Estados, ONU, organizaciones gubernamentales o no
gubernamentales o, por ultimo, los particulares-. Asi, considerando las limitaciones
existentes, algunas de las prerrogativas que pueden ejercitar las victimas en virtud del ER
son el derecho de informar al Fiscal sobre la ejecucion de los delitos sobre los que la CPI
dispone de competencia material con el objetivo de que se inicie una investigacion -art.
15-; el derecho a emitir y opiniones y observaciones durante la celebracion del juicio
siempre que la Sala lo estime procedente -art. 68-; la facultad de intervenir mediante
representante legal con objeto de intervenir en determinadas actuaciones o interrogar a
testigos y peritos -Regla 91- o el derecho a ser notificada de ciertas vicisitudes del proceso
-Regla 92- (Sanz-Diez de Ulzurrun Lluch, 2004).

Sin embargo, otro de los rasgos novedosos de la CPI respecto a otros organismos
internacionales aparte del ejercicio del ius puniendi es su actuacién en pro de la restitutio
in integrum. En este sentido, a pesar de la evidente vinculacion entre sendas finalidades
en la medida en que las victimas que presentan sus pretensiones ante la CPI persiguen la
obtencion de una sentencia condenatoria y, por ende, la reparacion del dafio, cabe apuntar
la relativa independencia de la que goza la segunda de las fases en los procesos
sustanciados por este organismo. Asi, esta etapa de reparacion abarcara desde el fallo de
culpabilidad por la CPI en el que figure una orden de reparacion conta reo hasta el
desarrollo y ulterior implantacion de un programa de nacional de resarcimiento®,
procedimiento del que conoceré la Sala de Primera Instancia de la CPI (Gil Gandia, 2019).

Por su parte, uno de los aspectos en los que el proceso de reparacion difiere respecto
al juicio se concreta en la relevancia sustancial de la victima en el primero de ellos pese
a la intervencion de los mismos actores en sendas fases, producto de la predominancia de
un sistema procesal mixto sui generis®!. Esta divergencia obedece a consideracion de los
intereses de la victima como clave de bdveda del resarcimiento -sin perjuicio de que
deban respetarse los intereses del condenado-, lo que motiva su participacion especial y
activa (Gil Gandia, 2019).

En consecuencia, si bien es cierto que la constitucion de la CPI conlleva un evidente
progreso en la labor de reconocimiento de las victimas, cabe afirmar que momento actual

30 No obstante, cabe apuntar que no todas las reparaciones deben llevarse a cabo en este lapso sino que
algunas actuaciones resarcitorias resultara procedentes antes, durante o después de la celebracion del juicio,
ya que desde las fases preliminares se permite la incautacion de activos o bienes del presunto culpable que
se destinaran a sufragar el montante de la reparacion (Gil Gandia, 2019).

31 Laidentidad de sujetos intervinientes en las etapas de juicio y reparacion suscita el debate sobre el sistema
procesal imperante en la CPI, determinandose que constituye el producto de aunar rasgos estructurales de
los sistemas inquisitivo y adversarial; sin embargo, la multiculturalidad inherente al proceso de
configuracién de la CPI invita a tomar esta afirmacion con cierta cautela. Sin embargo, en la fase de
reparacion existe consenso en la consideracién de un sistema procesal mixto sui generis en la medida en
que se precisa de la intervencidn de los jueces, el Fiscal, abogados de la defensa y victimas (Gil Gandia,
2019).
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todavia no se ha producido en el ambito de la justicia internacional penal un
reconocimiento pleno de las prerrogativas y posicion procesal de las victimas (Chozas
Alonso, 2015).

2. La proteccion de las victimas en el marco regional europeo: Consejo de Europa
y Union Europea

La preocupacion por las victimas acontece en el &mbito europeo con anterioridad al
interés supranacional en esta materia; en este sentido, seréa dese finales de los afios setenta
y principios de la década de los ochenta cuando en Europa se evidencie la necesidad de
eliminar la situacion de olvido de la victima y prevenir su victimizacion secundaria. Asi,
bajo esta premisa, se elaboran los primeros instrumentos normativos que progresivamente
delimitaran las lineas maestras de una politica europea tendente a mejorar la situacion de
las victimas, fundamentada, por una parte, en la solucion de aquellas problematicas que
les afecten de forma directa y, por otro lado, a promocion del acceso efectivo de la
totalidad de la ciudadania al sistema judicial (FIDH, 2007).

En este orden de cosas, los propdsitos de Europa -ya desde el Consejo de Europa, ya
desde la Union Europea- relativos a la atencion de las victimas se proyectan en tres
horizontes distintos. En primer término, se aboga por la configuracion de un estatuto de
la victima con el objetivo de tutelar sus intereses y derechos tanto en el esclarecimiento
del delito como en el proceso penal; por otro lado, se propone la implementacion de
mecanismos de asistencia social en aras de paliar las carencias y consecuencias derivadas
ya del delito, ya de la victimizacion secundaria; por Gltimo, se apuesta por la mejora de
los mecanismos de compensacion y resarcimiento de las victimas, persiguiéndose de este
modo la restitutio in integrum (Sanz-Diez de Ulzurrun Lluch, 2004).

2.1. Las elaboraciones normativas del Consejo de Europa en materia de victimas

El Consejo de Europa constituye una organizacion intergubernamental de
cooperacion compuesta por 47 estados miembros que persiguen la salvaguarda y
promocion de los Derechos Humanos, la Democracia y el Estado de Derecho. En
concordancia con los propositos de la institucion, cabe destacar su labor pionera en el
tratamiento de las victimas de delitos violentos y de terrorismo con trabajos legislativos
que marcaran posteriormente el camino a la Unidn Europea en este ambito (Ministerio de
Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion, 2020).

En este sentido, cabe resefiar en primer lugar la Resolucion 77 (27), adoptada por el
Comité de Ministros del Consejo de Europa el 28 de septiembre de 1977 sobre la
indemnizacion de victimas de delitos en la cual se aborda la problematica del
resarcimiento de la victima en los supuestos en los que el infractor no es identificado o
no dispone de recursos (Fernandez de Casadevante Romani, 2009). Con la finalidad de
solventar esta cuestion, el legislador establece como principios rectores la equidad y
solidaridad social en virtud de los cuales se fundamenta una de las alternativas de mayor
relevancia recogidas en el texto, esto es, el resarcimiento estatal de la victima (Sanz-Diez
de Ulzurrun Lluch, 2004).

Posteriormente, el Consejo de Ministros aprueba el 23 de junio de 1983 la
Recomendacion (83) 7 relativa a la participacion del puablico, disponiéndose en el
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apartado I11. D) una serie de medidas referidas a la consideracion de los intereses de la
victima por parte de los Estados.

Asi, la relevancia de los dos cuerpos normativos previamente citados radica en su
calificacion como antecedentes del primer tratado internacional en materia de victimas -
en concreto, de una categoria determinada, las victimas de delitos violentos-, esto es, el
Convenio n°116, de 24 de noviembre, sobre indemnizaciones a victimas de delitos
violentos®. Este texto retoma las ideas de equidad y solidaridad social para prescribir
normas minimas relativas al resarcimiento de las victimas que los Estados deben
incorporar a su ordenamiento; en este sentido, se dispone que la indemnizacion por parte
del Estado sera subsidiaria y sera satisfecha por aquel en que se hubiera cometido el
delito, cubriendo el montante referido a la pérdida de ingresos, gastos médicos y de
hospitalizacidn o funerarios asi como la pérdida de alimentos en los supuestos en que la
victima contase con personas a cargo® (Fernandez de Casadevante Romani 2009).
Asimismo, esta compensacion sera efectiva incluso en los supuestos en que el victimario
no pudiera ser perseguido o castigado (Sanz-Diez de Ulzurrun Lluch, 2004).

Por su parte, la cuantia de la indemnizacion podra limitarse atendiendo a la capacidad
econodmica del demandante -art. 7- 0 que la entidad de los perjuicios no alcance el umbral
minimo previsto. Asimismo, cabra su disminucion e incluso eliminacion fruto de la
valoracion de los siguientes supuestos, a saber, la conducta de la victima antes, durante y
después de la ejecucion delictiva o la actitud adoptada frente al dafio causado -art. 8.1-;
la participacién de la victima en la delincuencia organizada o en organizaciones que
tuviesen por finalidad la perpetracién de ilicitos violentos -art. 8.2-; o, por Gltimo, los
casos en los que la reparacion vulnerase el sentido de la justicia o el orden publico -art.
8.3- (Fernandez de Casadevante Romani, 2009).

Por otro lado, el articulo 2 determina como destinatarias de la norma a las victimas
directas -las que hubiesen sufrido lesiones o dafios en la salud como consecuencia de un
delito- e indirectas -en los supuestos de fallecimiento, las personas que se encontrasen a
cargo del finado-, amplidndose de este modo el &mbito de aplicacion del Convenio. Sin
embargo, en el precepto ulterior se limita el espectro previamente apuntado basado en
criterios de caracter cualitativo; en este sentido, la indemnizacion sera abonada por el
Estado en que hubiera acontecido la comision delictiva a dos segmentos poblacionales, a
saber, por una parte, a los nacionales de los Estados que formen parte en el Convenio y,
por otra, a los nacionales de todos los Estados Miembros del Consejo de Europa que
contasen con residencia permanente en el Estado Miembro donde hubiese acontecido la
comision delictiva (Sanz-Diez de Ulzurrun Lluch, 2004). A sensu contrario, existen tres
tipos de exclusiones, a saber, de los nacionales residentes en un Estado Miembro del
Consejo de Europa que no forme parte del Convenio; de los nacionales de todos los
Estados Miembros del Consejo de Europa que no alberguen su residencia habitual en el
Estado donde se hubiera cometido el delito; y, por ultimo, los nacionales de terceros
estados (Fernandez de Casadevante Romani, 2009). Como resulta posible inferir, estas

32 Esparia ratificd el tratado en el afio 2001 -el instrumento de ratificacién fue publicado en el BOE del 29
de diciembre de ese mismo afio- y entrd en vigor el 2 de febrero de 2002 (Sanz-Diez de Ulzurrun Lluch,
2004).

33 No obstante, el art. 9 establece que, con el fin de evitar la duplicidad de indemnizaciones, el Estado podra
deducir o solicitar la devolucién a la victima del montante que le hubiese sido abonado como consecuencia
del perjuicio por el infractor, por la Seguridad Social o por cualquier otra institucion. Asimismo, el articulo
10 prescribe la subrogacion del Estado en las prerrogativas del sujeto indemnizado hasta el limite de la
cantidad pagada (Sanz-Diez de Ulzurrun Lluch, 2004).
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exclusiones merman de forma sustancial los potenciales avances recogidos en este cuerpo
normativo.

Posteriormente, con la adopcion por el Comité de Ministros del Consejo de Europa de
la recomendacion de 28 de junio de 1985, sobre la posicion de la victima en el Derecho
Penal y del proceso penal se asiste a un cambio de paradigma en la regulacion de esta
materia. En este sentido, abandona la problematica de la indemnizacion de la victima para
poner el acento sobre la necesidad de blindar sus derechos basicos durante el proceso
penal, pretension tras la que subyace la configuracion de un Estatuto juridico de la
victima. De este modo, se supera el esquema tradicional de la justicia penal entendido
como larelacién entre Estado e infractor y comienzan a tomarse en cuenta las necesidades
e intereses de la victima (Fernandez de Casadevante Romani, 2009).

Asimismo, otro de los aspectos relevantes de esta normativa es su focalizacion sobre
las labores de los agentes e instituciones involucrados en la persecucion y enjuiciamiento
del delito, circunstancia que implica un contacto directo o indirecto con la victima. Por
consiguiente, este Convenio insta a los Estados parte a la revision de sus regulaciones en
esta materia con el objetivo de desvincular de sus practicas cualquier atisbo de
victimizacién secundaria. En este sentido, la modificacion legislativa propuesta en el
Convenio se encuentra dividida por areas con el objeto de abordar de forma integra
aquellas vicisitudes inherentes al proceso penal; asi, se propugna la intervencion a nivel
policial -formacion de agentes-, persecucion del delito -la reparacion de la victima debera
primar en la ejecucion de esta fase-; interrogatorio; juicio -informacion de la victima en
todas las fases e instancias del proceso-; ejecucion -prioridad de la indemnizacion frente
a otras sanciones pecuniarias-; proteccion de la vida privada y seguridad de la victima
(Sanz-Diez de Ulzurrun Lluch, 2004).

Con caréacter adicional cabe destacar la Recomendacion (87) 21, aprobada por el
Comité de Ministros del Consejo de Europa el 17 de septiembre de 1987, sobre asistencia
a las victimas y prevencién de la victimizacion. En este texto se aborda, por un lado, la
necesidad de albergar una asistencia social publica y privada que resulte eficaz para el
tratamiento de las victimas del delito, y, de otro, la prevencion victimal, es decir, la
intervencion sobre victimas potenciales en aras de evitar que sufran las consecuencias de
un hecho delictivo. En consecuencia, se fijan varias directrices cuyo seguimiento se
recomienda a los Estados Miembros, entre las cuales figuran el empleo de estudios de
victimizacién con el objetivo de precisar las necesidades de las victimas; la formacion y
sensibilizacion de aquellos profesionales cuya labor implique contacto con la victima;
creacion de sistemas publicos y privados que intervengan adecuadamente sobre las
victimas asi como la configuracion de ayudas para cubrir sus necesidades, tanto urgentes
como continuadas; informacion de los derechos que pueden ejercitar durante el proceso
y asistencia para obtener reparacion e indemnizacion. Asimismo, se insta a la creacion de
servicios especializados para determinadas categorias de victimas -p.ej. delitos sexuales,
crimen organizado, menores de edad, entre otros- (Sanz-Diez de Ulzurrun Lluch, 2004).
Por otro lado, se invita a los Estados tanto a la promocion de sentimientos de
sensibilizacion de la comunidad para con la situacion de la victima como la
implementacién de programas de prevencion situacional y victimal que no generen
percepciones de miedo o inseguridad (Sanz-Diez de Ulzurrun Lluch, 2004).

Por su parte, otro de los aspectos en los que el Consejo de Europa se considera pionero
es en la atencion prestada a las victimas del terrorismo. En este sentido, las Lineas
directrices sobre la proteccion de las victimas de actos terroristas aprobada por el Consejo
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de Ministros de este organismo el 2 de marzo de 2005 constituye el primer texto
internacional que aborda de manera concreta la situacion y necesidades de este tipo de
victimas (Fernandez de Casadevante Romani, 2009). Asi, este texto persigue como
objetivo la identificacion de aquellos mecanismos que mejor se adecuen a la satisfaccion
de los intereses de las victimas, descartandose aquellas actividades que resulten
arbitrarias, discriminatorias o racistas. Por su parte, la forma juridica adoptada por este
cuerpo legislativo ha suscitado debate sobre su caracter o no vinculante para los Estados
Miembros en la medida en que se combinan férmulas de caracter invitatorio y
obligaciones de Derecho Internacional -p.ej. el énfasis sobre el respeto a la normativa del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos*-; sin embargo, con independencia de
la postura que se tome, se afirma el caracter obligatorio de su contenido al reiterar
aquellos deberes internacionales que ya vinculaban a los Estados tanto por cauces
convencionales como consuetudinarios (Fernandez de Casadevante Romani, 2009).

Por otro lado, las victimas de violencia de género representan un lugar relevante en la
normativa del Consejo de Europa mediante la elaboracion del Convenio de Estambul,
aprobado el 7 de abril de 2011 sobre la prevencion y lucha contra la violencia contra las
mujeres y la violencia doméstica. Asi, la relevancia de este Convenio radica en que es el
primer tratado de ambito europeo de caracter vinculante que identifica la problematica de
la violencia contra las mujeres y la califica como un atentado a los Derechos Humanos
(Martinez Atienza, 2018).

Sin embargo, pese a los avances sustanciales que implica toda la normativa
desarrollada por el Consejo de Europa, estos cuentan con un 6bice importante derivado
de la naturaleza juridica de la institucion. Asi, tal y como sefialamos previamente, el
Consejo de Europa se considera una Organizacion Internacional de cooperacion; en
consecuencia, no se produce la cesién de soberania por los Estados parte de este
organismo con el objetivo de que este se subrogue en su posicion para ejercer
determinadas competencias. En este sentido, la eficacia de las normas aprobadas por el
Consejo de Europa se hard depender de la voluntad de los Estados Miembros.
Adicionalmente, esta circunstancia debe valorarse de forma conjunta con la falta de
aplicacion directa caracteristica de los textos internacionales, requiriéndose, por tanto, la
adopcion por parte de los Estados de instrumentos que hagan efectiva su ejecucion®. Por
su parte, cabe resaltar la lentitud de los Estados parte en la asimilacion de la normativa en
sus respectivos ordenamientos como producto de la debilidad inherente a la legislacién
elaborada por este tipo de organismos en la medida en que, si bien sus efectos juridicos
resultan preceptivos, este atributo no resulta predicable del lapso establecido. Por
consiguiente, esta debilidad se traduce en demoras en el cumplimiento que en Ultima
instancia aminoran la eficacia de resoluciones y recomendaciones (Fernandez de
Casadevante Romani, 2009).

3 Por consiguiente, este extremo permite aseverar que las Lineas directrices no generan prerrogativas ex
novo sino que consolidan obligaciones recogidas instauradas en tratados internacionales que cuentan con
una amplia ratificacion en ciertos casos (Fernandez de Casadevante Romani, 2009).

% Resulta especialmente ilustrativo de este fendmeno el supuesto del Convenio n°116, sobre
indemnizaciones a las victimas de delitos violentos de 24 de noviembre de 1983, en el cual el cumplimiento
de sus objetivos se hara depender de la voluntad de los Estados parte, tanto en la ratificacion del tratado
como en la adopcién de medidas para su ejecucion. Asi, sendos extremos convergen en la exigencia de
dilatados periodos de tiempo para su adopcién, lo que merma en gran parte de las ocasiones la eficacia de
este tipo de instrumentos juridicos (Fernandez de Casadevante Romani, 2009).

31



Sin embargo, no podemos dejar de encomiar la labor legislativa del Consejo de Europa
al conferir a la victima una posicion relevante en la sustanciacion del proceso penal,
evidenciando la obligacion de los Estados parte de implementar los mecanismos
adecuados que permitiesen a las victimas satisfacer sus necesidades e intereses (FIDH,
2007). De este modo, se comienzan a esbozar las primeras lineas de un estatuto de la
victima a nivel europeo, fijandose de esta manera las pautas que marcaran los trabajos
normativos de la Union Europea en esta materia, extremo sobre el que ahondaremos en
las lineas siguientes.

2.2. El tratamiento de victimas de delitos en el marco de la Unidn Europea

a) Antecedentes de la regulacion victimal europea: analisis de la sentencia Cowan

La Union Europea -en adelante, UE- constituye, a diferencia de lo que sucede con el
Consejo de Europa, una organizacion internacional de integracién; en consecuencia, uno
de sus rasgos definitorios consistira en la cesion por los Estados Miembros de parte de su
soberania a los 6rganos que componen esta institucion®, incluyéndose las competencias
de &mbito legislativo.

Esta circunstancia debe conjugarse con la supresion de las fronteras interiores y la
creacion de un espacio de libertad, seguridad y justicia por la que aboga el articulo 3 del
Tratado de la Union Europea. Asi, con este precepto se asiste a la materializacion de una
de las aspiraciones fundamentales de la UE al sentar las bases de la libertad de circulacion,
mercancias y capitales, extremo que, si bien supone un avance relevante en la consecucion
de un espacio Unico europeo, esta mayor movilidad puede implicar el aumento de
contactos de indole delictiva (Sanz-Diez de Ulzurrun Lluch, 2014). En consecuencia, se
precisa del abordaje y persecucion de las actividades delictuales desde una perspectiva
europea, objetivo que pone el acento -ya de manera directa, ya indirectamente- sobre el
reconocimiento y proteccion de las victimas de delitos cometidos en el seno de la UE.

Sin embargo, esta preocupacion por los intereses de las victimas no resulta una
cuestion reciente, sino que debemos remontarnos a finales de la década de los 80;
momento a partir del cual el entonces Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
comenzo a considerar a las victimas como parte clave del proceso penal, tesis que se
proyecta en la redaccion de las sentencias. En este sentido, la sentencia Cowan®’ marca
un punto de inflexion en la praxis judicial al ser el Sr. Cowan la primera victima amparada
por el Derecho Comunitario (Blazquez Peinado, 2013). Sin embargo, esta proteccion no
se deriva del estatuto del que las victimas gozan actualmente, sino que este
reconocimiento debe interpretarse atendiendo a la visién economicista de la época de

% Por este motivo, la UE se considera una Organizacion Internacional sui generis al diferir en su
constitucion y naturaleza con el resto de Organizaciones Internacionales. En este sentido, si bien el origen
de esta institucion se encuentra en Tratados Internacionales a los que fueron adscribiéndose paulatinamente
los Estados Miembros -27 actualmente, tras el Brexit de Reino Unido-, estos no ceden su soberania
integramente sino parte de ella en ciertas materias. Por este motivo, suele calificarse como una suerte de
«Estado de Estados».

37 La Sentencia Cowan -sentencia de 2 de febrero de 1989, asunto 186/87, Cowan c. Trésor Public-
constituye una cuestion prejudicial planteada por la Commission d 'indemnisation al Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas. La cuestion que motiva este trdmite versa sobre la potencial limitacion al
derecho de libre circulacién que podria derivarse de la negativa a indemnizar a un ciudadano britanico
agredido en territorio francés al no subsumirse en ninguno de los supuestos contemplados por la legislacién
gala en esta materia. Finalmente, el Tribunal determiné procedente la compensacién del Sr. Cowan por las
razones que analizaremos supra (Blazquez Peinado, 2013).
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integracion europea en la que esta sentencia se enmarca; por consiguiente, la concesion
de la indemnizacidn al Sr. Cowan como consecuencia de la agresion recibida a la salida
del metro de Paris no se produjo debido a su condicion de victima o de ciudadano de la
Union al constituir entonces términos inexistentes que serian determinados en tratados
posteriores. Asi, las cosas, la procedencia de la indemnizacién se fundamentd en la
condicion del Sr. Cowan como nacional britanico que estaba ejerciendo su derecho a
circular libremente por Francia y que, por tanto, seria destinatario potencial de
determinados servicios -a cambio de una contraprestacion-, de los cuales se presume
cierto grado de proteccién que no acontecid. Por consiguiente, la compensacién no se
estimé como un derecho que el Sr. Cowan podia ejercitar por su condicion de victima,
entendiéndose, en consecuencia, derivado de su posicion de turista (Blazquez Penado,
2013).

Asimismo, los avances experimentados en materia de victimas en el ambito europeo
deben ponerse en relacién con aquellos que han tenido lugar en los ordenamientos
internos de los Estados Miembros. Las regulaciones nacionales convergen en el desarrollo
e implementacién de regulaciones tuitivas y asistenciales para con las victimas, si bien
no se aprecian tendencias similares en su configuracion respecto a las vicisitudes del
proceso penal, indeterminacion que deviene en nota predominante de su estatuto. Por
consiguiente, esta circunstancia determina la necesidad de homogeneizar las diferentes
legislaciones con el objetivo de garantizar a las victimas el ejercicio de prerrogativas
derivadas de su condicion -esencialmente, informacién, apoyo y proteccion- con
independencia del Estado en el que se encuentren, labor que se encomienda a la UE
(Garcia Rodriguez, 2016).

En este sentido, la regulacion de mayor relevancia a nivel europeo en materia de
victimas se sustenta en cuatro cuerpos legislativos, a saber, la Decision Marco del Consejo
2001/220/JAl, de 15 de marzo, relativa al estatuto de la victima en el proceso penal; La
Directiva 2004/80 del Consejo, de 29 de abril, sobre indemnizacién a las victimas de
delitos; La Directiva 2011/99/UE, del Parlamento y el Consejo, de 13 de septiembre,
sobre la orden europea de proteccion, y, por altimo, la Directiva 2012/29/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, por la que se establecen
normas minimas sobre los derechos, el apoyo y proteccion de las victimas de delitos
(Sanz-Diez de Ulzurrun Lluch, 2014). Asi, el abordaje del Derecho Comunitario victimal
se realiza en dos fases que se corresponden con la vigencia de dos tratados diferentes; en
este sentido, por una parte, hallamos el avance -testimonial- producido al abrigo del
Tratado de Amsterdam del afio 1999; y, de otra, el desarrollo de la proteccion y derechos
de las victimas acontecido como consecuencia de la entrada en vigor del Tratado de
Lisboa en 2009, etapa que abarca hasta el momento actual (Blazquez Peinado, 2013).

b) Primera Etapa: el Tratado de Amsterdam de 1999

El Tratado de Amsterdam sienta las bases de la configuracion de un espacio de
libertad, seguridad y justicia en el ambito de la UE, objetivo que implicaba para su
consecucion la labor de visibilizar los intereses y problemas de las victimas en el debate
politico europeo (Chozas Alonso, 2015). Asi, de la ejecucion de los postulados de este
Tratado se derivaron dos hitos fundamentales en la proteccion juridica de las victimas;
por una parte, la elaboracion por parte del Consejo y la Comision de un Plan de Accion
sobre la mejor manera de aplicar las disposiciones del Tratado de Amsterdam relativas a
la creacion de un espacio de libertad, seguridad y justicia, cuya aprobacién tuvo lugar en
el Consejo Europeo de Viena el 11 de diciembre de 1998. El valor de este texto radica en
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que, por un lado, plasma una serie de medidas orientadas al apoyo y asistencia de victimas
que deberian adoptarse en un lapso méximo de cinco afios desde entrada en vigor del
Tratado, y, por otro, solicita un analisis comparativo de los diferentes sistemas de
indemnizacién de victimas de los Estados Miembros (Chozas Alonso, 2015).

Por otra parte, el segundo de los hechos determinantes en la configuracion de un
sistema tuitivo para las victimas en el espacio europeo lo constituye la Comunicacion que
la Comision dirigié al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité Econdmico y Social
denominada «Victimas de delitos en la Union Europea. Normas y medidas». En esta
Comunicacion se evidenciaba la necesidad de crear un foro de discusion europeo relativo
al tratamiento de las victimas de delitos que trascendiesen de la esfera resarcitoria (Chozas
Alonso, 2015). Estos propdsitos se materializaron en la celebracion de la Cumbre de
Tampere los dias 15 y 16 de octubre de 1999, de cuyas conclusiones resulta obligado citar
su punto 32 en el cual se requiere la elaboracién de normas minimas que aborden la
proteccion, acceso a la justicia e indemnizacion de las victimas de delitos, asi como
iniciativas gubernamentales nacionales dirigidas a la financiacion de programas de
asistencia a victimas. De este modo, los objetivos recogidos en este texto marcan la
orientacion de la politica criminal europea en esta materia, tendente a la articulacion de
un estatuto juridico de las victimas de delitos (Pérez Rivas, 2017).

Como consecuencia de los trabajos previamente expuestos se produce la aprobacion®®
y posterior vigencia de la Decisién Marco del Consejo 2001/220/JAl, de 15 de marzo,
relativa al estatuto de la victima en el proceso penal -en adelante, DM 2001-. Asi, este
texto si bien ha sido derogado por la Directiva 2012/29 -de la que constituye antecedente
directo- conserva el mérito de ser el primer avance legislativo europeo en el proceso de
creacion de un estatuto juridico de la victima (Pérez Rivas, 2017).

i Anadlisis de la Decision Marco 2001/220/JAl del Consejo de 15 de
marzo, relativa al estatuto de la victima en el proceso penal

La DM 2001 - en relacién con lo dispuesto en la Cumbre de Tampere- se configura
con el objetivo de garantizar y homogeneizar niveles de proteccion adecuados a las
victimas de delitos, armonizando las diferentes regulaciones estatales en este ambito. En
este sentido, el legislador europeo parte de la autonomia de la victima y su consideracién
como sujeto de derechos durante el proceso penal como rasgos inherentes a la articulacion
de su Estatuto juridico (Chozas Alonso, 2015). Sin embargo, esta regulacién no se limita
a la sustanciacion del procedimiento, sino que se extiende a momentos anteriores o
posteriores al mismo mediante la implementacion de mecanismos asistenciales que
contribuyan a paliar los efectos del delito (Pérez Rivas, 2017).

En este sentido, se elabora un amplio catdlogo de prerrogativas que las victimas
pueden ejercitar en los diferentes momentos de desarrollo del proceso. De este modo, en
el articulo 3 se contempla el derecho a ser oidas y a facilitar los elementos de prueba
necesarios, estimandose el interrogatorio Unicamente en aquellos supuestos en que resulte
procedente para el devenir del proceso® (Chozas Alonso, 2015).

38 Adoptada por el Consejo a propuesta de la Republica Portuguesa (Blazquez Peinado, 2013).

39 El articulo 11 de la DM establece que los Estados Miembros deberan remover los obstaculos que
dificulten el cumplimiento de estas disposiciones mediante la aprobacion de medidas adecuadas -por
ejemplo, declaracién inmediata tras la comision de la infraccién o por videoconferencia- para aquellos
supuestos en que la residencia de las victimas se encuentre en un Estado Miembro diferente donde se
cometi6 la infraccién (Chozas Alonso, 2015).
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Por su parte, el art. 4 reconoce el derecho de las victimas a recibir informacion en un
idioma de comprension general antes, durante o después del proceso penal, esto es, desde
el primer contacto con las autoridades hasta momentos posteriores al conocimiento del
fallo judicial. Por el contrario, el apartado 4 de este precepto reconoce a las victimas la
posibilidad de no ser informadas si asi lo desean, salvo que la facilitacion de datos resulte
obligatoria en la sustanciacion del proceso penal concreto (Chozas Alonso, 2015).

Por otro lado, el derecho a la participacion en el proceso penal ya como testigo, ya
como parte en las actuaciones principales en términos similares al encausado subsume a
su vez tres prerrogativas diferentes, a saber, la facilitacion a las victimas de herramientas
que promuevan la comprension y comunicacion en el proceso a través de intérpretes -art.
5-; especialistas en lenguaje de signos e, incluso, asistencia juridica gratuita -art. 6-.
Asimismo, se valorara la declaracion inmediata de la victima tras la comision delictiva o
la videoconferencia en los supuestos en los que esta resida en un Estado Miembro
diferente al que acontecio el hecho ilicito -art. 11- (Chozas Alonso, 2015).

Por su parte, el art. 7 establece el derecho al reembolso de la victima relativo a los
gastos generados por su participacion en el proceso; asi, el art. 8 determina que las
medidas de seguridad tendentes a la proteccion de victimas y familiares serén dictadas
por las autoridades competentes cuando se aprecie grave riesgo de represalias 0 de
perturbacion de su vida privada (Chozas Alonso, 2015).

Asi, el derecho a obtener en un lapso adecuado y durante la sustanciacion del proceso
penal la resolucion sobre la indemnizacion por parte del autor del delito -salvo que la
regulacion nacional en materia de compensacion contemple otras alternativas- se recoge
en el art. 9; con caracter adicional, este precepto permite la devolucién a la victima de
todos aquellos efectos requisados para el desarrollo de las actuaciones (Chozas Alonso,
2015).

Por ultimo, los arts. 14 y 15 DM 2001 cierran la parte dispositiva de este texto
legislativo estableciendo la obligacion de los Estados Miembros de fomentar los servicios
especializados, las organizaciones de apoyo a las victimas, asi como la formacion de los
profesionales en contacto con las victimas con el objetivo de evitar atisbos de
victimizacion secundaria (Chozas Alonso, 2015).

Sin embargo, tras once afios desde la aprobacion de la DM 2001, su implementacién
fue calificada como profundamente insuficiente por los informes de la Comision, en los
cuales se evidenciaba que ninguno de los Estados Miembros habia adoptado en su
integridad las disposiciones recogidas en este texto (Pérez Rivas, 2017). En este sentido,
su ineficacia se fundamenta en cuestiones tales como la ambiguedad en la redaccion de
sus postulados o la falta de prevision de mecanismos que permitiesen la incoacion de
procesos sancionatorios para aquellos Estados que incumpliesen su obligacion de
incorporar a su regulacion nacional tales preceptos (Garcia Rodriguez, 2016).

No obstante, los defectos que presentd la DM 2001 y que determinaron en Gltima
instancia su falta de trascendencia practica trascienden de las cuestiones previamente
referidas al obedecer a elementos inherentes a su configuracién, de los cuales
realizaremos una somera revision en las lineas que siguen.

En primer lugar, debemos hacer mencién a la difusa base juridica sobre la que se
sustento la aprobacion de la DM 2001, esto es, sobre los antiguos arts. 31y 34.2 TUE
enmarcados en el Titulo VI relativo a la cooperacion policial y judicial en materia penal,
preceptos que no aludian de manera expresa al reconocimiento legislativo de los derechos
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de las victimas®. Asi, esta circunstancia debe conjugarse con la eleccion de la Decision
Marco como cauce normativo de esta materia, que si bien constituia el instrumento
caracteristico del antiguo tercer pilar -Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia- adolecia
de una importante limitacion, a saber, su incapacidad para generar un efecto directo en su
aplicacion. Por su parte, debemos adicionar las reducidas competencias del Tribunal de
Justicia en materia de cooperacion policial y judicial penal, extremos que repercuten en
el escaso desarrollo de la proteccidn y las garantias de cumplimiento de la DM 2001 por
los Estados Miembros (Blazquez Peinado, 2013).

Por su parte, el objeto de la normativa® no se recogia en su parte dispositiva sino en
su PreAmbulo, concretamente en el considerando cuarto; esta falta de objetivos claros en
los primeros preceptos de la norma revela la ausencia de una voluntad politica y
compromiso real de los Estados en la ejecucion de estos postulados. Asimismo, en lo que
respecta a su denominacién formal, pese a que el titulo de la DM 2001 aluda tnicamente
al estatuto de la victima en el &mbito del proceso penal, este no se corresponde con el
tenor de la norma en tanto que adicionalmente se contemplan medidas relacionadas con
momentos anteriores o posteriores al proceso. No obstante, debemos apuntar que la mayor
parte de los preceptos se encuentran relacionados con la sustanciacion del proceso penal
(Blazquez Peinado, 2013).

Por otro lado, la delimitacion del &mbito de aplicacion personal, esto es, las victimas,
se relaciona directamente con su definicion; en este sentido, para que un sujeto pudiese
ser amparado por la DM 2001 debia cumplir tres requerimientos. En primer lugar, la
persona que hubiese sufrido un dafio deberia ser fisica, excluyéndose, por tanto, la
personalidad juridica; en segundo término, se abordarian Unicamente aquellos perjuicios
de indole fisica, mental, emocional o econdémica; por ultimo, se exige que el menoscabo
sea consecuencia de un acto delictivo, descartandose aquellos derivados de catastrofes o
fendmenos naturales (Blazquez Peinado, 2013). Asi, la DM 2001 proporciona una nocién
general de victima, sin incluir a sus familiares o a aquellas que precisen de una especial
proteccion debido a sus circunstancias y capacidades; para estas ultimas -denominadas
por la DM como «especialmente vulnerables»- la norma establecia una serie de mandatos
dirigidos a los Estados Miembros tendentes al disefio de medidas que permitiesen atender
adecuadamente estos supuestos, labor similar a la realizada con las victimas
transnacionales (Blazquez Peinado, 2013).

Adicionalmente, en concordancia con los objetivos propuestos, la DM 2001 invita o
conmina a los Estados Miembros a tomar determinadas decisiones orientadas a la
consecucion de niveles homogéneos de proteccion para todas las victimas, prescindiendo
de un tono imperativo en sus consignas. En consecuencia, la normativa no aludia

40 En este sentido, el art. 31 TUE establece una relacion no exhaustiva sobre aquellas materias en las que
se permite la intervencidn de la cooperacion judicial penal, entre las cuales no se encuentra la armonizacién
legislativa en el reconocimiento de derechos de las victimas de delitos. Por otro lado, el art. 34.2.b) TUE
Unicamente conferia la competencia al Consejo para la adopcién de actos juridicos, la cual se producia por
unanimidad; en consecuencia, se excluia al Parlamento Europeo en el aspecto legislativo y se limitaba la
intervencion de la Comision, cuyo derecho de propuesta carecia de exclusividad al compartirse con otros
Estados miembros; de hecho, la aprobacién de la DM 2001 fue impulsada por la Republica Portuguesa. En
consecuencia, la falta de alusion a la figura de las victimas se evidencia de manera palmaria en sendos
textos (Blazquez Peinado, 2013).

41 La Decision Marco perseguia la finalidad de aproximar regulaciones legales y reglamentarias en aras de
procurar a las victimas de delitos una proteccion adecuada con independencia del Estado Miembro en que
se encontrasen (Blazquez Peinado, 2013).
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expresamente al reconocimiento de derechos salvo en determinadas ocasiones*,
limitando su labor a recomendar o sugerir el disefio o ejecucion de determinadas medidas
(Blazquez Peinado, 2013).

En consecuencia, la vision de conjunto de la DM 2001 permite reafirmar su
consideraciéon como norma ineficaz, poco ambiciosa y limitada tanto desde una
perspectiva formal como material. Esta tesis se sustenta principalmente en lo ilusoria que
resulta la pretension de regular un estatuto juridico de la victima en una veintena de
articulos, maxime cuando su redaccion prescinde de las férmulas imperativas. Sin
embargo, estas consideraciones lejos de constrefiirse a la mera elucubracion teorica
dejaron sentir sus efectos en la realidad del momento; en este sentido, no deja de ser
ilustrativo el hecho de que ningun Estado Miembro traspusiera la DM en un Gnico acto
juridico, lo que hubiese conferido trasparencia al proceso, disparidad que revela la falta
de prop6sito de los Estados de armonizar las regulaciones en esta materia*®. No obstante,
se antoja necesario encomiar su valor al constituir el texto legislativo europeo que sienta
las bases de posteriores regulaciones en el ambito victimal, cuyo contenido analizaremos
en las lineas siguientes.

ii. Directiva 2004/80/CE del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre
indemnizacion a las victimas de delitos

Este texto normativo se aprobd con la finalidad de complementar la DM 2001 en el
ambito de la reparacion econdémica en aquellos supuestos en los que el responsable penal
resultase insolvente o desconocido (Garcia Rodriguez, 2016). Asi, con este proposito, el
Consejo Europeo de Bruselas, los dias 25 y 26 de marzo de 2004, basandose en los
trabajos preparatorios sobre esta materia, determiné el 1 de marzo de 2004 como fecha
méaxima para la adopcién de una Directiva que versase sobe este objeto.

En este orden de cosas, la Comision presentd el 16 de octubre de 2002 una Propuesta
sobre indemnizacion a las victimas de delitos, texto que persigue la consecucion de dos
fines estrechamente relacionados. Por un lado, apuesta por la obtencion de una
indemnizacion adecuada en todos los Estados Miembros de la UE mediante la
configuracion de normas minimas que garanticen la homogeneidad en los distintos
sistemas de indemnizacién -claridad en la configuraciéon de los ambitos de aplicacién
territorial y personal, asi como en la cobertura de la indemnizacion, entre otros-. Por otra
parte, facilitar el acceso a las indemnizaciones en casos transfronterizos mediante la
promocion de la cooperacion de los Estados miembro que permita a los sujetos afectados
tramitar estas cuestiones en su lugar de residencia. De este modo, se evidencia la
vinculacion entre sendos propo6sitos en la medida en que la posibilidad real de obtener
una indemnizacion conveniente se presenta como premisa basica para el éxito de las
relaciones interestatales en este &mbito (Salinero Alonso, 2015).

Sin embargo, el texto finalmente aprobado, esto es, la Directiva 2004/80/CE del
Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre indemnizacion a las victimas de delitos, muestra
deficiencias en su configuracion respecto a los trabajos iniciales, que, en dltima instancia,

2 Unicamente se emplea esta formula en las prerrogativas relacionadas con la informacion -art. 4-,
proteccion -art. 8- o indemnizacion en el contexto del proceso penal -art.9- (Blazquez Peinado, 2013).

43 Espafia no resulto ajena a esta dinamica en la medida en que apostd por reformas en el Cddigo Penal y
en la Ley de Enjuiciamiento Criminal con el objetivo de incorporar los postulados de la DM 2001 al
entender que la naturaleza de estos dos textos se identificaba en mayor medida con los propésitos de la DM
2001 (Blazquez Peinado, 2013).
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merman su eficacia y se desvinculan en cierta medida de los objetivos prioritarios
(Salinero Alonso, 2015).

En este sentido, resulta destacable que la Directiva no contemple aquellos referidos a
las «normas minimas» que se recogian en los textos preparatorios, abordando
directamente las indemnizaciones transfronterizas; no obstante, esta exclusion determina
que se prescinda de algunos conceptos considerados esenciales para la comprension y
trasposicion adecuada de esta Directiva, extremo que se traduce en lagunas que reducen
la calidad de su aplicacion. Asi las cosas, pueden destacarse tres defectos importantes.

En primer término, cabe subrayar el olvido palmario -si no error- del legislador al
omitir el &mbito personal de la regulacion, esto es, tanto la definicion del concepto de
victima -directa o indirecta- como la relacién de sujetos facultados para solicitar la
indemnizacién. Asimismo, el hecho de preterir en este extremo a los residentes legales en
un Estado Miembro puede suscitar problemas en cuanto a la legitimacion activa y el
respeto al principio de no discriminacion (Salinero Alonso, 2015).

Por otro lado, el desfase que se produce en la Directiva al referirse repetidamente al
término indemnizacion sin delimitar su contenido material -cobertura de dafios materiales
o0 inmateriales, montante minimo o maximo, entre otros- implica dejar un amplio margen
de discrecionalidad a los Estados Miembros en su regulacidon. En consecuencia, este
extremo no deja de suponer un ébice a la implementacion de un espacio comun en este
ambito (Salinero Alonso, 2015).

En tercer lugar, el hecho de que la Directiva no contemple la concesion obligatoria de
anticipos en la indemnizacion por los Estados Miembros -siempre que se cumplan los
requerimientos establecidos- en aquellos supuestos en que las consecuencias derivadas
del delito dejen a la victima en una situacion econémicamente comprometida, dificulta el
reconocimiento de derechos, garantias e intereses de las victimas de delitos en el seno de
la UE (Salinero Alonso, 2015).

Por consiguiente, si bien es cierto que cuenta con algunas mejoras respecto a la
Propuesta inicial**, se apela a su reforma con el objetivo de corregir las diferencias
existentes en los sistemas indemnizatorios de los Estados Miembros, promoviéndose de
este modo la igualdad de trato para con las victimas en el espacio europeo (Garcia
Rodriguez, 2016).

c) Segunda fase: los avances generados en el dmbito victimal a partir de la
aprobacién del Tratado de Lisboa

La segunda etapa de proteccion a las victimas se desarrolla a partir de la entrada en
vigor del Tratado de Lisboa en el afio 2009. Asi, este instrumento juridico promueve el
desarrollo del denominado Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia europeo, incidiendo
de este modo sobre el ambito tuitivo de las victimas desde una doble perspectiva; por una
parte, este Tratado permite la configuracion de una base juridica homogénea dirigida
exclusivamente a las victimas y el ejercicio de sus derechos®; por otra, y como

4 Asi, uno de los cambios positivos que la Directiva respalda es la negativa a que el érgano de asistencia
pueda evaluar o denegar la solicitud, aunque se evidencie la falta de buena fe en su presentacion.
Adicionalmente, permite que la remision a las victimas del acuse de recibo por parte del 6rgano de decision
de la solicitud, asi como un tiempo aproximado de resolucion, que la Propuesta en su articulo 7 limitaba
estas prerrogativas a la autoridad de asistencia (Salinero Alonso, 2015).

4 Este desarrollo en el &mbito juridico se considera producto de las modificaciones que el Tratado de Lisboa
ha llevado a cabo sobre el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, produciéndose una ampliacién

38



consecuencia de lo anterior, se aprecia una decidida voluntad politica por parte de las
instituciones de la UE de incluir la tutela integral de las victimas como una linea maestra
en sus respectivas esferas de actuacion (Blazquez Peinado, 2013).

En este sentido, cabe subrayar la relevancia del Programa de Estocolmo en el impulso
de estas iniciativas con la elaboracion del plan de trabajo para el Espacio de Libertad,
Seguridad y Justicia durante el lapso 2010-2014; en este proyecto se pone el acento sobre
la necesidad de elaborar nuevas herramientas de proteccion para las victimas de delitos,
especialmente para aquellas de las que se predica una especial vulnerabilidad derivada de
sus circunstancias personales (Sanz-Diez de Ulzurrun Lluch, 2014). Por este motivo,
resulta obligado analizar en las lineas siguientes dos de los principales instrumentos
normativos desarrollados durante esta fase en materia victimal, a saber, la Directiva
2011/99/UE, del Parlamento y del Consejo, de 13 de diciembre, sobre la orden europea
de proteccion y la Directiva 2012/29/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25
de octubre de 2012 por la que se establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo
y proteccion de las victimas de delitos y por la que se sustituye a la Decision Marco
2001/220/JAl del Consejo.

I. Directiva 2011/99/UE, del Parlamento y del Consejo, de 13 de diciembre,
sobre la orden europea de proteccion

La orden europea de proteccion se concibe como un recurso de cooperacion entre los
diferentes Estados Miembros tendente a asegurar la tutela de las victimas en el seno de la
UE. La elaboracion de esta Directiva se motiva en el hecho de que, si bien es cierto que
las legislaciones internas contemplan mecanismos de proteccion de las victimas, se
extinguen cuando estas abandonan el pais, circunstancia proclive a la generacion de
potenciales conductas de acoso, intimidacion e, incluso, revictimizacion por parte de los
infractores. Por consiguiente, esta normativa trata de colmar las lagunas de proteccion en
los supuestos de movilidad transnacional de las victimas en el entorno europeo,
promoviéndose la equiparacion de los niveles de seguridad en todos los Estados
Miembros. Asi, la persecucion de este objetivo produce simultaneamente un
reforzamiento del Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia al garantizarse una libertad
de circulacién segura (Sanz-Diez de Ulzurrun Lluch, 2014).

Sin embargo, la configuracion de esta iniciativa, atribuida al gobierno espafiol
durante su presidencia de la UE, resulté compleja debido a las divergencias existentes,
tanto en los sistemas de proteccion de los Estados Miembros -de indole penal, civil o
administrativa- como en el ambito de aplicacion de la norma -inicialmente circunscrito a
la violencia doméstica y de género-. No obstante, el tenor de la Directiva 2001/99/UE
finalmente aprobado da respuesta a las cuestiones planteadas estableciendo que su ambito
de aplicacion se circunscribira a aquellas medidas de proteccion de vertiente penal®®

de competencias en el ambito de la cooperacion judicial penal, reformas que han incidido adicionalmente
sobre el Tratado de la Union Europea. Asi, el art. 82.2 de este texto contempla la posibilidad de regular
aspectos relacionados con las victimas -derechos- mediante el instrumento juridico de las Directivas (Sanz-
Diez de Ulzurrun Lluch, 2014).

46 El texto de la normativa establece una definicion amplia de «asuntos penales» con el objetivo de delimitar
adecuadamente su ambito de aplicacion. En este sentido, se determina tanto en los considerandos como en
la parte dispositiva que las medidas de proteccion a las que alude la ley son, por una parte, aquellas que se
imponen como consecuencia de un procedimiento penal. Por otro lado, recibiran la consideraciéon de
medidas penales aquellas que se impongan por el juez civil al considerar la naturaleza ilicita de un hecho
puesto en su conocimiento, sin necesidad, por tanto, de que exista una condena a favor del agresor cuando
no se hubiese incoado un procedimiento en via penal. Este Gltimo supuesto se corresponde con los delitos
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impuestas como consecuencia de la ejecucion de cualesquiera delitos -desde terrorismo a
trata, por ejemplo-, prestandose una especial atencion a los menores de edad, sin limitarse,
por tanto, a la esfera de violencia doméstica y de género.

Por su parte, la Directiva determina varios requerimientos que deben cumplirse con el
objetivo de que esta norma resulte de aplicacion; asi, se precisa que las medidas se
orienten a prevenir riesgos de una persona fisica, descartandose, por tanto, entes
colectivos como organizaciones o grupos criminales*’. Asimismo, se establece un
numerus clausus de tipologias de 6rdenes de proteccion que pueden subsumirse en el
ambito de aplicacion de la ley, a saber, aquellas que prohiban entrar o permanecer en
lugares que el sujeto protegido frecuenta; las que veden el contacto con la victima por
cualquier via o el acercamiento a la misma. Por ultimo, se limita el campo de actuacion
de la norma a aquellas medidas que tiendan a la tutela de la victima o sus familiares,
excluyéndose por tanto aquellas orientadas a la resocializacion del infractor o a la
proteccion de testigos (Sanz-Diez de Ulzurrun Lluch, 2014).

Por otro lado, la Directiva 2001/99/UE regula las notas fundamentales del
procedimiento de aprobacion y ejecucion de una orden europea de proteccion -que debe
ser incoado Unicamente por la victima-, el cual se caracteriza por que no obliga a
armonizar las diferentes regulaciones de los Estados Miembros. En este sentido, en
aquellos supuestos en que se reconozca la orden de proteccion por el Estado de ejecucion,
no seréa necesario que la medida que adopte se corresponda integramente con la impuesta
en el Estado de emision, requiriéndose Unicamente la asimilacion de ambas en términos
de tutela. Asi, la ejecucion de la medida se llevara a cabo conforme a los postulados
ordenamiento del Estado de ejecucion. Sin embargo, en los supuestos en los que este
Estado no reconozca la orden de proteccion, se informaréa al Estado de emision y al sujeto
protegido de esta decision y sus causas de denegacion®®, facilitandose a esta Gltima las
vias de recurso disponibles, asi como la posibilidad de solicitar una norma de proteccion
conforme a la legislacion del Estado de ejecucion.

Asimismo, debemos sefialar que la Directiva 2001/99 establecia como plazo méximo
de trasposicién el 11 de enero de 2015, lapso que ha sido respetado por todos los Estados
Miembros al incorporar los postulados de esta normativa a sus respectivos ordenamientos
antes del plazo sefialado. Sin embargo, debemos sefialar que la trasposicién efectiva dista
mucho de la eficacia real de esta Directiva, valorada mediante informes de impacto, tal
como se muestra en el publicado el 14 de marzo sobre 2018 por la Comision de Libertades

privados, esto es, aquellos que precisan de la denuncia de la victima para su persecucion (Sanz-Diez de
Ulzurrun Lluch, 2014).

47 Esta condicién supone una carencia importante en la medida en que la mayoria de organizaciones
criminales disponen de redes que permiten su paso por diferentes Estados Miembros y, por ende, presentan
un mayor potencial para infligir dafio a sus victimas (Sanz-Diez de Ulzurrun Lluch, 2014).

48 LLos motivos de denegacién se encuentran en el articulo 10 de la Directiva, ente los cuales figuran que la
orden de proteccidn se encuentre incompleta; que no se cumplan los requerimientos del articulo 5
previamente expuestos; que, conforme al principio de doble incriminacion, el acto que determina la orden
de proteccién no constituya delito en el Estado de ejecucidon; por su parte, cuando el hecho resultase
susceptible de ser amnistiado o la persona no pueda considerarse penalmente por razones de edad o
inviolabilidad en lo dispuesto por el Derecho interno; en los supuestos de vulneracién del non bis in idem;
cuando la mayor parte o la integridad de la comision delictiva hubiese acontecido en el territorio del Estado
de ejecucion (Sanz-Diez de Ulzurrun Lluch, 2014).
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Civiles, Justicia y Asuntos de Interior y por la Comision de Derechos de la Mujer e
Igualdad de Género®.

Por su parte, este informe pone de manifiesto que el hecho de que en el periodo de
vigencia de la Directiva 2011/99 se hayan dictado Unicamente siete 6rdenes europeas de
proteccion -en adelante, OEP- mientras que las solicitudes y emisiones de Ordenes
nacionales en esta materia se cuentan por millares, es un desfase que obedece a la falta de
comunicacion y coordinacion entre los Estados Miembros. Por consiguiente, con el
objetivo de paliar estas deficiencias, este Informe recoge varias propuestas, a saber, la
creacion de un formulario Unico para la solicitud y reconocimiento de las OEP; la
configuraciéon de un Sistema de Registro a nivel europeo y nacional para recopilar
informacion sobre las OEP y favorecer el intercambio de la misma; el aseguramiento de
servicios de traduccion e interpretacion adecuados antes, durante y después de la emision
de una OEP, entre otros (Parlamento Europeo, 2018).

En consecuencia, la OEP se presenta como un avance relevante en la tutela de las
victimas, especialmente de aquellas que lo sean de delitos de caracter transnacional, como
la trata de personas (Parlamento Europeo, 2018). Sin embargo, los defectos de los que
adolece su aplicacion merman de forma decisiva su eficacia, de ahi que se subraye la
necesidad de fortalecer la comunicacion y cooperacion en los ambitos comunitario e
interno en aras de que este mecanismo se articule como una herramienta adecuada para
la proteccion de las victimas.

i. Analisis de la Directiva 2012/29/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 25 de octubre de 2012 por la que se establecen normas minimas sobre los
derechos, el apoyo y proteccion de las victimas de delitos y por la que se
sustituye a la Decision Marco 2001/220/JAl del Consejo: examen e los
avances conseguidos respecto a la Decisién Marco

La Directiva 2012/29 constituye el ultimo referente normativo en materia de
proteccion a las victimas de delitos adoptado en el marco de la Unidn Europea (Blazquez
Peinado, 2013). Asi, con el objetivo de realizar un abordaje adecuado sobre este cuerpo
legal resulta adecuado traer a colacién nuevamente el Programa de Estocolmo, una
Europa abierta y segura que sirva y proteja al ciudadano que, desarrollado entre los afios
2010y 2014, puso el acento en la necesidad de incidir sobre aquellos colectivos de mayor
vulnerabilidad o sometidos a situaciones especialmente perjudiciales; asi, este fin implica
la aportacion una repuesta unitaria en este tipo de contextos, labor que conlleva el disefio
de pautas que unifiquen las normas de los Estados Miembros en este &mbito, tanto desde
una perspectiva formal como material (Garcia Rodriguez, 2016).

En este sentido, el Consejo aprob6 el 10 de junio de 2011 una resolucién mediante la
cual se aprobaba un Plan de Trabajo para reforzar los derechos y la proteccion de las
victimas, en particular de los procesos penales -DO C 187/1, también denominado «Plan
de Trabajo de Budapest» (Blazquez Peinado, 2013). La redaccion de este Plan recoge

4% No obstante, el Parlamento evidencia la deficiente labor de la Comisidn en este ambito al no cumplir con
las obligaciones de informacion reflejadas en la Directiva, ya que antes del 11 de enero de 2016 no habia
comunicado al Parlamento y al Consejo el nivel de aplicacion de la Directiva 2001/99. En este sentido, el
Parlamento insta a la Comisién a que incluya en sus informes aspectos tales como esquemas de las medidas
de proteccion y actividades de formacion adoptadas por los Estados Miembros -incluyéndose las campafias
de sensibilizacion- o la evaluacién de las prestaciones procuradas por los Estados Miembros a las victimas
en materia de asistencia juridica gratuita (Parlamento Europeo, 2018).
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diez objetivos que la UE debe alcanzar relativos a la tutela de este colectivo™, para lo que
se proponen cinco lineas de actuacion, de las cuales Gnicamente una de ellas se ha llevado
a cabo, a saber, la elaboraciéon de una normativa que sustituya a la DM 2001/220/JAl
(Blazquez Peinado, 2013)°. Asi, el Consejo aprob6 la iniciativa presentada por la
Comisién el 18 de mayo de 2011 sobre una propuesta de Directiva referida al
establecimiento de normas minimas sobre derechos, apoyo y proteccion a las victimas de
delitos, la cual vio la luz el 25 de octubre de 2012.

Asi, la Directiva 2012/29/UE -en adelante, Directiva 2012- entrd en vigor el 15 de
noviembre de 2012, fijandose en su articulo 30 el 16 de noviembre de 2015 como fecha
méaxima de trasposicion de este cuerpo normativo. Asimismo, tal y como reza la
denominacion de esta Directiva, deroga y sustituye a la DM 2001, prop6sitos que se dejan
sentir en su configuracion (Chozas Alonso, 2015). En este sentido, el art. 1.1 establece
como una de las finalidades de la Directiva ofrecer garantias a las victimas relativas a la
informacidn, apoyo y proteccion, asi como su participacion efectiva en el proceso penal;
adicionalmente, se propugna el reconocimiento de su condicion y de tratamiento
adecuado a sus caracteristicas por la totalidad de los profesionales relacionados con la
persecucion y enjuiciamiento del delito. En consecuencia, la Directiva de 2012 se
presenta como un avance en la defensa de los derechos de las victimas, progreso en el que
la eliminacion de conductas que promuevan la victimizacion secundaria ocupa un lugar
destacado® (Chozas Alonso, 2015).

Por otra parte, debemos destacar la naturaleza de «derecho de minimos» que
caracteriza el desarrollo de esta regulacion; de este modo, los Estados Miembros podran
trascender del tenor de la norma comunitaria en sus respectivas trasposiciones con el
objetivo de profundizar en la tutela de las victimas, ya como categoria general, ya a
sectores concretos (Pérez Rivas, 2017). No obstante, los postulados de la Directiva 2012
no excluyen la aplicacion de preceptos de otras normas que gocen de un mayor alcance
al abordar las necesidades e intereses de victimas determinadas -trata de seres humanos,
abusos, agresiones sexuales a menores o pornografia infantil-, extremos que se disponen
en el considerando 69 de la Directiva 2012 (Pérez Rivas, 2017).

%0 Asi, entre los objetivos que figuran en esta resolucion se encuentran el establecimiento de procedimientos
y sistemas tendentes a salvaguardar la dignidad, la integridad e intimidad de las victimas durante el proceso
penal; la promocién del acceso de las victimas a la justicia y los mecanismos asistenciales; la
implementacidn de planes de actuacion que eviten la victimizacion secundaria; la provision de intérpretes
y traductores en la sustanciacion del proceso penal; el refuerzo de la participacion de la victima en el
proceso penal y de su derecho a la informacion en aspectos determinados; el fomento de la justicia
restaurativa y de sistemas alternativos de resolucion de controversias con anuencia de la victima; especial
atencion a los intereses de las victimas menores de edad; la dotacion de una formacion adecuada a aquellos
profesionales cuyo contacto con la victima resulte real o potencial (Garcia Rodriguez, 2016).

51 No obstante, otro de los hitos que desarrollé en el marco de este Plan de Trabajo fue la elaboracién y
posterior aprobacién del Reglamento (UE) 606/2013, de 13 de junio de 2013 sobre el reconocimiento mutuo
de sentencias de proteccion en el &mbito civil. Asi, la relevancia del Reglamento radica en que este texto
legal refuerza un espacio comun de justicia carente de fronteras interiores al garantizarse el reconocimiento
y ejecucion de medidas de proteccidn a favor de las victimas en un Estado miembro diferente al de emision,
favoreciéndose de este modo la tutela transnacional de las victimas (Garcia Rodriguez, 2016).

52 Asi, el objetivo de paliar la victimizacion secundaria se intensifica en determinadas tipologias delictivas,
tales como la trata de seres humanos, terrorismo, delincuencia organizada, lesiones, delitos sexuales, de
odio, violencia de género o aquellos perpetrados contra menores de edad (Chozas Alonso, 2015).
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1. Concepto de victima

La delimitacion del término victima deviene en una labor fundamental en la concrecion
del ambito de aplicacion de la Directiva 2012. Asi, la definicion que se recoge en el art.
2 es mas amplia que la plasmada en la DM 2001 puesto que, si bien es cierto que sendos
cuerpos se refieren a las victimas directas®®, la Directiva alude de forma especifica a las
victimas indirectas, a las que identifica con los familiares, extremo que se mencionaba
someramente en la DM (Pérez Rivas, 2017).

Sin embargo, los parientes recibiran la consideracion de victimas indirectas
unicamente en los supuestos en los que se produzca la muerte de la victima como
consecuencia de un delito y esta genere dafios o perjuicios al familiar o asimilado. Por
consiguiente, sensu contrario, se excluyen los supuestos en los que la victima lo fuera de
lesiones, aun resultando graves; estas matizaciones limitan excesivamente la exégesis del
precepto, deviniendo, por tanto, en una definicion insuficiente, que constrifie a su vez el
ambito de aplicacion de la norma. En consecuencia, se aboga desde distintos sectores por
el uso de formulas mas abiertas por los Estados Miembros en la trasposicion de la
Directiva 2012 con el objetivo de que los familiares puedan categorizarse como victimas
indirectas en la mayoria de los supuestos (De Hoyos Sancho, 2014).

Por su parte, otro de los aspectos criticos de esta definicion es la referencia exclusiva
a las personas fisicas, descartandose, por ende, la incardinacion de las personas juridicas
en el objeto de la Directiva (Pérez Rivas, 2017). Esta omision no se ha encontrado exenta
de criticas, en la medida en que los colectivos también pueden sufrir las consecuencias de
la comisién delictiva. Sin embargo, el legislador justifica este proceder en el objetivo
ultimo de la Directiva previamente sefialado, esto es, la evitacion de la victimizacion
secundaria mediante la aprobacion de medidas que satisfagan los intereses y necesidades
de las victimas, asi como la elaboracion de programas que ayuden a paliar el trauma'y el
dafio generado por la experiencia delictiva (De Hoyos Sancho, 2014). Estos extremos,
manifestadas en el Considerando noveno de la Directiva, encuentran por su naturaleza
una mayor vinculacion con los atributos de las personas fisicas que con las juridicas®; no
obstante, la mayor parte de las prerrogativas recogidas en la norma -derecho a la
informacidn, a la participacion, a la devolucion de enseres, entre otros- pueden ejercitarse
por personas fisicas y juridicas (De Hoyos Sancho, 2014).

Sin embargo, esta pretericion se fundamenta en la configuracion de la Directiva, que
no persigue una armonizacion total de los cuerpos legislativos aprobados por los Estados
Miembros sino de aquellos aspectos que resultan fundamentales. En consecuencia, el
legislador europeo dota de libertad a los Estados parte para incluir o no a las personas
juridicas como destinatarios de la norma, prerrogativa que se contempla adicionalmente
en el «Documento guia para la trasposicion e implementacion de la Directiva
2012/29/UE»°® (FIDH, 2007).

Como colofdn, consideramos necesario dedicar unas lineas a una tipologia especial de
victima que es abordada por la Directiva 2012, esto es, las victimas «con necesidades

53 «personas fisicas que hayan sufrido un dafio o perjuicio, en especial lesiones fisicas o mentales, dafios
emocionales o un perjuicio econdémico, directamente causado por una infraccion penal».

54 En términos similares se pronuncia la En mismo sentido se pronuncia la STJUE de 21 de octubre de 2010
(Sala Segunda), Eredics y Sapi, C-205/09, Rec. p. 1-10231, apartado 30, al establecer las diferencias
objetivas existentes entre personas fisicas y juridicas (Garcia Rodriguez, 2016).

55 La traduccion de este documento viene del inglés DG Justice Guidance Document related to the
transposition and implementation of Directive 2012/29/UE.
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especiales de proteccidn»; esta categoria no resulta baladi si atendemos al hecho de que
abarca un capitulo entero -el cuarto, concretamente, los arts. 18-24-, contrariamente a lo
que sucedia con la regulacion de la DM 2001 que apenas aludia a esta clase de victimas
(De Hoyos Sancho, 2014).

Asi, si bien es cierto que las diferencias entre sendos cuerpos legales con palmarias,
no lo es menos que en la propia Directiva se han producido cambios en el tratamiento de
las victimas con necesidades especiales de proteccion; en este sentido, la formula de la
propuesta de la Directiva dista sustancialmente del texto vigente actualmente (De Hoyos
Sancho, 2014). Por una parte, en la propuesta se establecia una relacion especifica de
victimas consideradas especialmente vulnerables con base, ya en sus atributos personales
-minoria de edad o discapacidad-, ya en la naturaleza o tipologia delictiva -violencia
sexual o trata de seres humanos-; la existencia 0 no de vulnerabilidad se determinaria
partiendo de la realizacion de una evaluacion por los Estados Miembros sobre las
necesidades, carencias e intereses de todas las victimas. Sin embargo, la redaccion
finalmente aprobada no adopta ninguna definicion concreta, estableciéndose, en cambio,
parametros cuyo analisis devendra en herramienta fundamental en la estimacion de la
vulnerabilidad de un sujeto -riesgo de victimizacion secundaria, etnia, edad, dependencia
emocional del victimario, sexo, victimizacion reiterada, residencia legal, entre otros®-;
por consiguiente, la idea que late de fondo es la consideracion de que cualquier persona,
a priori, podria resultar particularmente vulnerable en razon de sus circunstancias (De
Hoyos Sancho, 2014).

2. Prerrogativas recogidas en la Directiva
2012/29/UE

La Directiva 2012 reconoce en su parte dispositiva numerosos derechos que pueden
ejercitarse por la victima en el marco del proceso penal, cuya aplicacion se graduara
atendiendo al principio de individualizacion, considerado linea maestra en la
configuracion del texto (Pérez Rivas, 2017). En este sentido, el abordaje de las diferentes
facultades requiere de una division tripartita, clasificandose las prerrogativas en tres
modulos distintos, a saber, la informacion y apoyo a las victimas; el derecho a la
participacion y la proteccion de las victimas (Blazquez Peinado, 2013).

- Derecho a la informacion

Esta prerrogativa se recoge en el capitulo segundo, en los articulos que abarcan del 3
al 9; en estos preceptos se establece que las victimas seran instruidas desde su primer
contacto con las autoridades sobre las facultades que pueden ejercitar, sin dilaciones y en
un lenguaje claro y comprensible —referido tanto al idioma como al Iéxico empleado-.
Asi, la informacidn que se facilite versara sobre los servicios asistenciales disponibles, la
posibilidad de interponer denuncia y los tramites derivados de la misma; el acceso a
sistemas de justicia gratuita o de compensacion estatales; la solicitud de servicios de

% El Considerando 38 de la Directiva recoge de manera somera estos aspectos; sin embargo, la incapacidad
de la victima de denunciar su situacion -especialmente en aquellos supuestos en los que la victima no se
identifica como tal- no aparece en los pardmetros legales expresados en la Directiva. Por este motivo, resulta
necesario que las regulaciones nacionales aborden estas cuestiones, labor en la que pueden resultar Gtiles
los postulados establecidos por las Reglas de Brasilia o las Guias de Santiago; instrumentos que, si bien de
soft law, pueden proporcionar pautas para la consecucidn de estos objetivos. Asi, la segunda de ellas
representa un lugar destacado al poner el acento sobre la coordinacion entre los servicios sociales -por
ejemplo, ONG- e institucionales como férmula mas adecuada para solventar esta problemaética (De Hoyos
Sancho, 2014).
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traduccion e interpretacion; los sistemas de justicia reparadora o el reembolso de los
gastos sufragados durante la sustanciacion del proceso penal. No obstante, la informacién
que se preste a la victima se modularé atendiendo a sus caracteristicas personales (Pérez
Rivas, 2017).

Asimismo, si la victima lo solicita, podra recibir otro tipo de datos relativos a la
sustanciacion del proceso penal, que abarcara la decision del tribunal de no incoar, de
poner término a la investigacion o no procesar al infractor; la horay el lugar del juicio; el
tipo de cargos que van a enjuiciarse, o0 la sentencia recaida, entre otros. Sin embargo, este
derecho de informacion cuenta con una dimension negativa, que se materializa en la
libertad de decision de la victima de no conocer estas cuestiones adicionales -salvo
cuando resulte obligatorio por la naturaleza del proceso-, parecer que podrd modificar en
cualquier momento (Pérez Rivas, 2017).

- Participacion de las victimas en el proceso penal

El conjunto de facultades compilado bajo esta rubrica se diferencia de la categoria
anterior en el momento de su ejercicio; en este sentido, mientras los derechos de
informacidn podian hacerse valer desde el primer contacto de la victima con la autoridad
competente, los referidos a la participacion se limitan a la sustanciacion del proceso penal
stricto sensu (Blazquez Peinado, 2013).

Asi, entre las prerrogativas de la victima que se incardinan en esta clasificacion se
encuentran el derecho a ser oida y a facilitar elementos de prueba® -art. 10-; la solicitud
de revision de la decision del tribunal de no continuar con el procesamiento del infractor,
con excepcion de los acuerdos alcanzados en via extrajudicial -art. 11-; adicionalmente,
se permite el acceso a los sistemas de justicia reparadora®® -art.12- (Blazquez Peinado,
2013).

Por su parte, en este Capitulo tercero de la Directiva se recogen otro tipo de derechos
que, si bien se hallaban regulados con anterioridad en la DM 2001, en este cuerpo legal
les confiere un estatus de derecho real y, por tanto, susceptible de ser ejercitado conforme
a lo dispuesto en las legislaciones nacionales al no constituir derechos absolutos
(Blazquez Peinado, 2013). Las prerrogativas a las que aludimos son aquella relativas al
derecho a la asistencia juridica gratuita cuando se postulen como parte en el proceso penal
-art. 13-; el reintegro de los gastos generados como consecuencia de la participacion
activa de la victima en los procesos penales —art. 14-, y, por ultimo, la devolucion de los

57 Este precepto presenta diferencias sustanciales con el contenido en la DM 2001 en la medida en que la
disposicion actual contempla como un criterio susceptible de valoracidn la minoria del sujeto y su edad con
el objetivo de determinar la procedencia del tramite de audiencia (Blazquez Peinado, 2013). Sin embargo,
el tenor de este precepto resulta escueto en su redaccidn en la medida en el que no establece el modo ni el
momento procesal en el que este trdmite debe ejecutarse; en este sentido, Unicamente hallamos una
referencia en el Considerando 41 de la Directiva, estableciendo que el derecho de las victimas a ser oidas
se ejecutard cuando puedan expresarse por escrito. Estas pautas, si bien suponen un avance en la
determinacion de los extremos previamente mencionados, se cuestiona su ubicacion sistematica, al no
plasmarse en el articulado (De Hoyos Sancho, 2014).

%8 Este sistema de justicia reparadora, si bien persigue fines similares a la mediacion recogida en la DM
2001, la Directiva configura un modelo de mayor amplitud, definiendo mejor sus caracteristicas, los
requerimientos que han de cumplirse, asi como las garantias en la ejecucion de estos procedimientos
(Blazquez Peinado, 2013). Asi las cosas, resulta relevante destacar el Gltimo de los extremos aludido debido
a los posibles riesgos de victimizacidn secundaria que pueden derivarse de la ejecucion de estas practicas,
de ahi que la satisfaccion de los intereses y necesidades de las victimas deban presentarse dindmicas
restaurativas. Por este motivo, deberan considerarse aspectos como la gravedad delictiva o la entidad de los
perjuicios causados en la determinacién de la idoneidad de estas practicas (Garcia Rodriguez, 2016).
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enseres que se hubiesen incautado durante el curso del proceso penal -art. 15- (Blazquez
Peinado, 2013).

Por otro lado, se reconoce en el articulo 16 el derecho de las victimas a obtener una
resolucion que verse sobre la indemnizacion por parte del infractor durante la
sustanciacion del proceso penal, salvo que estos tramites se diriman por otras vias
jurisdiccionales. Sin embargo, esta prerrogativa, que se contemplaba con caracter similar
en la DM 2001, no implica conseguir una indemnizacion en todos los casos, sino que esta
pueda hacerse efectiva en los supuestos correspondientes mediante la instauracion de
mecanismos adecuados por parte de los Estados Miembros, objetivo sobre el que incide
el tenor del precepto (Blazquez Peinado, 2013).

Por altimo, este Capitulo se cierra con la provision de prerrogativas en aquellos
supuestos en que la victima resida en un Estado Miembro distinto al que se cometié el
delito. En este sentido, el articulo 17 permite, por una parte, la declaracion de la victima
con caracter inmediato tras la denuncia; de otra, la ejecucion del tramite de audiencia
mediante videoconferencia o conferencia telefonica; y, por altimo, la posibilidad de
interponer la denuncia ante las autoridades competentes del Estado de residencia. Estas
consideraciones se presentan como producto de los postulados del Convenio relativo a la
asistencia judicial en materia penal entre los Estados Miembros de la Uni6n Europea,
celebrado en Bruselas el 29 de mayo del 2000; en consecuencia, si bien es cierto que el
contenido de este cuerpo legal se deja sentir en la DM 2001, se expresa con una mayor
contundencia en la Directiva 2012 (Garcia Rodriguez, 2016).

No obstante, resulta necesario subrayar ausencias significativas en la vertiente material
de este Capitulo. Por una parte, no se reconoce el derecho a las victimas a ejercitar la
accion penal -ni si quiera condicionando su intervencion a la accion del Ministerio Fiscal-
. Asi, esta omision se explica por la consideracion de esta prerrogativa como «nucleo
duro» de las legislaciones nacionales; en consecuencia, plasmar estas facultades a nivel
europeo implicaria forzar la armonizaciéon en una materia en la que se evidencian de
manera clara las divergencias existentes entre las diferentes tradiciones legislativas que
confluyen en el marco de la UE. Por otro lado, el legislador europeo guarda silencio sobre
otro aspecto relevante, esto es, el derecho a que el proceso se desarrolle sin dilaciones
indebidas o en un plazo razonable, apareciendo Unicamente esta férmula en el articulo 16,
relativo al derecho a la obtencion de una indemnizacion previamente sefialado®® (De
Hoyos Sancho, 2014).

- Proteccion de las victimas

El Capitulo cuarto de la Directiva 2012 aborda, en sus articulos 18 a 24 la proteccion
que debe procurarse a las victimas de delitos. En este sentido, el primero de los preceptos
insta a los Estados Miembros al establecimiento de medidas tendentes a la tutela de las
victimas y sus familiares frente a la victimizacion secundaria, intimidacion, represalias o
dafios emocionales o psicoldgicos, asi como la salvaguarda de su libertad en la toma de
declaracion y testificacion; asimismo, esta disposicion contempla adicionalmente la

% Esta facultad, si bien se encuentra reconocida para el acusado en la mayor parte de los textos
internacionales e internos, analizandose, por tanto, desde esta perspectiva, no se excluye la atribucion de
esta prerrogativa a la victima del delito. En este sentido, cabe destacar la redaccion del Convenio Europeo
de Derechos Humanos y de la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea, en cuyos preceptos
—-6.1.y 47, respectivamente- se plasma la necesidad de que el proceso se desarrolle sin dilaciones indebidas.
Asimismo, esta pretension se plasma en el ordenamiento espafiol, concretamente en el art. 24.2 CE relativo
a la tutela judicial efectiva (De Hoyos Sancho, 2014).
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posibilidad de que los Estados Miembros articulen regulaciones en sus ordenamientos
relativas a la proteccion fisica de victimas y testigos. Por su parte, el legislador europeo
especifica en el articulo 20 que la proteccion de la victima no se constrifie al desarrollo
del proceso, extendiéndose a las fases de investigacion penal (Blazquez Peinado, 2013).

Asi las cosas, el tenor de la Directiva 2012 resulta mas completo y detallado que el
de la DM 2001; en este sentido, frente al Unico articulo de la DM que abordaba la materia,
la Directiva destina cuatro articulos a regular especificamente las medidas de proteccion
de la victima, a lo cual debe adicionarse la alusion clara a los familiares de las victimas
como destinatarios de la proteccion asi como la concrecion de los riesgos a los que estas
se enfrentan, sefialados supra (Blazquez Peinado, 2013).

Por su lado, otra de las novedades de esta Directiva es la configuracion de tres niveles
de proteccion concebidos de forma progresiva; el nivel de proteccion estandar resulta
aplicable a las victimas de todos los delitos; el segundo nivel, reforzado, se encontraria
destinado a aquellas victimas que se encuentren necesitadas de una especial proteccion -
art. 23-; y, por ultimo, en el nivel maximo de tutela se dirigiria a los menores de edad -
art. 24- (Pérez Rivas, 2017).

Asimismo, entre las prerrogativas que componen el primer nivel de proteccion de la
Directiva 2012/29/UE cabe destacar la evitacion del contacto entre victima y agresor en
las dependencias judiciales -salvo que la naturaleza del proceso lo requiera-, asi como la
habilitacion de salas de espera separadas en las sedes judiciales -art. 19-. Por su parte, el
art. 20 persigue la prevencion de la victimizacion secundaria mediante el establecimiento
de pautas para las declaraciones de las victimas; en este sentido, deberan realizarse sin
dilaciones indebidas y su nimero debera ser el minimo e imprescindible para la obtencién
de la informacion; por otro lado, se permitird el acompafiamiento de la victima por una
persona de su eleccion y su representante legal; y, por ultimo, los reconocimientos
médicos se efectuaran cuando resulten necesarios para la sustanciacion del proceso penal.
Por otro lado, en lo que respecta al derecho a la intimidad, el art. 21 faculta a los Estados
Miembros a que desarrollen iniciativas tendentes a la proteccion de la intimidad de los
sujetos durante el proceso penal, tanto de sus caracteristicas personales como de su
imagen, atendiendo especialmente a la minoria de edad de los sujetos; adicionalmente, se
insta al establecimiento de medidas de autorregulacion por parte de los medios de
comunicacion en el tratamiento de noticias que versen sobre sucesos delictivos y su
procesamiento, acciones en las que debera primar el respeto a la libertad de expresion.

Por su parte, seran destinatarias del segundo nivel de tutela conferido por la Directiva
2012 en el art. 22 aquellas victimas que precisen necesidades especiales de proteccion,
las cuales se determinardn mediante la realizacion de una evaluacion individual. Asi, en
este examen se valoraran aspectos como las caracteristicas personales de la victima, la
tipologia delictiva® y las circunstancias en las que se cometio el ilicito; en este sentido,
recibirdn una especial consideracién en el analisis los supuestos en que la gravedad del
perjuicio se derive de la entidad del delito o las situaciones de dependencia que las
victimas experimenten respecto al infractor (Pérez Rivas, 2017).

En este orden de cosas, el art. 23 de la Directiva 2012 dispone las medidas que podran
ser aplicadas a este tipo de victimas, realizdndose una distincién entre aquellas
prerrogativas que pueden ejercitarse, por un lado, durante la investigacion, y, de otro, en

80 En este sentido, la Directiva 2012 pone el acento sobre determinadas categorias delictivas, a saber,
terrorismo, delincuencia organizada, trata de personas, violencia de género, doméstica, explotacion sexual
o delitos de odio, asi como victimas con discapacidad.
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la sustanciacion del proceso penal. Asi, la primera de las categorias subsume aquellos
aspectos relacionados con la toma de declaracion, estableciéndose una serie de
exigencias, tales como su realizacion en dependencias destinadas a esta finalidad por
profesionales formados en la materia y que, en los supuestos que requieran mas de una
toma de declaracion a una misma persona, se realice por el mismo profesional, y sea del
mismo sexo de la victima en los delitos de violencia de género o de naturaleza sexual®’.
Por otro lado, entre las medidas que deben adoptarse en relacion con el proceso penal per
se, se encuentran aquellas tendentes a la evitacion del contacto visual entre victima e
infractor -incluso durante la préctica de la prueba-, aquellas que garanticen, en primer
término, la audiencia de la victima sin que esta se encuentre en la sala -mediante el empleo
de sistemas tecnoldgicos-; en segundo lugar, que las preguntas formuladas no versen
sobre aspectos privados de la vida de la victima y que resulten irrelevantes para el devenir
del proceso y, por altimo, que el tramite de audiencia pueda celebrarse sin publico
(Tamarit Sumalla, 2013b).

Adicionalmente, resulta necesario mencionar que el art. 22 previamente citado recoge
la presuncion de vulnerabilidad de los menores relativa a la victimizacién secundaria,
intimidacion o represalias, sin perjuicio de que resulte preceptiva su evaluacion individual
en aras de determinar las medidas aplicables en cada caso concreto (Tamarit Sumalla,
2013b).

En este sentido, debemos conjugar el tltimo extremo mencionado con el tercer y mas
intenso nivel de proteccidn que, plasmado en el articulo 24 de la Directiva 2012, se refiere
a la tutela de los menores de edad. Asi, adicionalmente a las medidas contempladas de
manera genérica para las victimas necesitadas de especial proteccion, este precepto
permite en el contexto de la investigacion penal que la declaracion sea grabada con objeto
de emplearse como prueba preconstituida, evitando de este modo una exposicion excesiva
del menor; la designacion de representante en los supuestos de conflicto de intereses entre
el menor y sus progenitores o tutores legales o en los que el menor no se encuentre
acompafado. Por ultimo, se produce una intensificacion del derecho a la intimidad,
prescribiendo a los Estados la adopcion de medidas que impidan la facilitacién de
informacion que pudiese revelar la identidad del menor (Pérez Rivas, 2017).

Por consiguiente, la exhaustividad en el abordaje de las victimas necesitadas de
especial proteccion constituye uno de los puntos clave de este Capitulo y una de las
innovaciones mas relevantes del texto de la Directiva 2012/29/UE. En este sentido, se
configura un nuevo modelo de tutela, caracterizado fundamentalmente por la superacion
del modus operandi «clasificador-estatico» en favor de una concepcién dindmica en la
intervencion victimal. En otras palabras, se abandona la calificacion aprioristica de las
victimas especialmente vulnerables basada en criterios tasados, apostandose, en
contrapartida, por el analisis detallado de los riesgos de victimizacion secundaria, asi
como de los factores de vulnerabilidad, lo cual se traduce en un tratamiento
individualizado y, presumiblemente, mas eficaz para con la victima al incidir de forma
mas precisa sobre sus necesidades, carencias e intereses (Tamarit Sumalla, 2013a).

61 El requerimiento de identidad de sexo entre la victima y el profesional encargado de la toma de
declaracidn se exceptuara en los supuestos en que tal labor se lleve a cabo por jueces o fiscales; asimismo,
este requisito se supeditara a la voluntad de la victima.
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3. Valoracion final

Como colofon, resulta necesario aglutinar todos los aspectos abordados en los
epigrafes anteriores con el objetivo de realizar una valoracion sucinta de la Directiva
2012/29/UE. Asi, de todo lo expuesto nos encontramos en posicion de afirmar que la
Directiva constituye un texto normativo mas completo, garantista y eficaz que su
antecedente directo, la DM 2001, tanto desde una perspectiva formal, material y de
garantias de cumplimiento por parte de los Estados Miembros (Blazquez Peinado, 2013).

En lo referido al primero de los aspectos sefialados, los 72 Considerandos y 32
articulos que conforman la Directiva 2012 evidencian un desarrollo y exhaustividad
mayor frente a los 12 Considerandos y 19 articulos de la DM 2001; asimismo, el analisis
de su redaccion no es baladi en la medida en que tras el empleo de formulas contundentes
y seguras subyace el objetivo de conceder una mayor relevancia a la tutela de las victimas
(Blazquez Peinado, 2013).

Por su parte, desde un prisma material, la elaboracion de la Directiva 2012/29/UE se
desarroll6 en un contexto mas favorable que el de la DM 2001 debido, por una parte, a la
base juridica existente orientada a la proteccion de la victima, y, de otra, a la colaboracion
interinstitucional inherente a la configuracion de este cuerpo normativo que dota a la
norma de una gran legitimidad. Asi, estos postulados se materializan en la participacion
conjunta de la Comisién como impulsora de la propuesta y garante del interés general, y
el Parlamento y el Consejo como coautoridad legislativa, tramitandose esta norma por el
denominado procedimiento legislativo ordinario, lo cual supone un avance respecto a la
DM 2001, que fue adoptada a iniciativa de un Estado Miembro (De Hoyos Sancho, 2014).

Adicionalmente, debemos sefialar que la Directiva amplia tanto el ambito de aplicacion
personal de la norma -al contemplar la figura de los familiares de la victima- como las
prerrogativas ejercitables por las victimas; sin embargo, este Gltimo extremo no se debe
Unicamente al reconocimiento de nuevos derechos, sino que viene dado por el
redescubrimiento de los ya existentes al procurarles una nueva configuracion,
sistematizandolos y redimensionandolos (Blazquez Peinado, 2013).

En tercer lugar, la garantia del cumplimiento de los postulados de la normativa se
explica por el instrumento juridico adoptado a tal efecto, esto es, la figura de la directiva,
caracterizada por su efecto directo -vertical- vinculante para los Estados; asimismo, cabe
resaltar su valor como criterio interpretativo en la exégesis de las normas nacionales (De
Hoyos Sancho, 2014).

Por ultimo, la Directiva goza de gran relevancia en el ordenamiento juridico espafiol
en la medida en que su trasposicion dio lugar a la aprobacion y entrada en vigor de la Ley
4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la Victima del Delito, constituyendo el cuerpo
legislativo més reciente en materia de victimas a nivel nacional.
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CAPITULO I1l. EL TRATAMIENTO JURIDICO DE LAS
VICTIMAS EN EL ORDENAMIENTO ESPANOL

La Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la Victima del Delito -en adelante,
LEVID- marca un punto de inflexion en la praxis legislativa referida a las victimas,
caracterizada hasta aquel momento por su sectorializacién y diseminacion (Carrasco
Andrino, 2019). En consecuencia, el haber normativo nacional se componia tanto por la
legislacion referida a tipologias concretas de victimas -por ejemplo, terrorismo, delitos
violentos, sexuales o violencia de género- como por aquellas que contaban con un corte
mas general, entre las que cabe destacar la LECrim o la referida a la proteccion de testigos
y peritos.

Asi, sin pretension de resultar exhaustivos, consideramos necesario analizar de forma
somera los diferentes cuerpos legislativos que en los que de alguna manera u otra las
victimas representan una posicion relevante en su configuracion, con el objetivo de
aportar una vision de conjunto del panorama normativo previo a la LEVID.

1. La configuracion de las victimas en los principales textos legislativos de
ambito general: La Constitucion de 1978, Cddigo Penal de 1995 y Ley de
Enjuiciamiento Criminal de 1882

1.1. La relevancia de la victima en el sistema juridico-procesal: parametros
constitucionales

El estudio de la situacion juridico-procesal se encuentra estrechamente relacionado
con el sistema de enjuiciamiento que prima en Espafia, basado en el proceso penal francés
acusatorio o mixto, materializado en la figura de la acusacion particular (Gémez Colomer,
2015). Asi, esta configuracion dota a la victima de un estatus privilegiado o ideal en
comparacion con otras tradiciones juridicas® al permitir tanto su intervencién en el

62 En consecuencia, la configuracién de la victima en el ordenamiento espafiol difiere sustancialmente de
los tres sistemas imperantes en nuestro contexto juridico-cultural. Asi, el modelo diametralmente opuesto
a nuestro sistema es el italiano -el cual bebe de la tradicion norteamericana-anglosajona-, en la medida en
que el Ministerio Fiscal, conforme a lo dispuesto en el Coédigo Penal de 1988, se presenta como Unico
organismo facultado para ejercitar la accidn penal; por consiguiente, la persona offesa por el delito carecera
de esta prerrogativa, limitandose su intervencion, conforme a lo dispuesto en el art. 90 de este cuerpo legal,
a prestar memoria, es decir, poner en conocimiento de las autoridades su percepcion sobre el hecho
enjuiciado e indicar elementos probatorios, concesion que dista de un derecho explicito a la proposicion de
medios de prueba. Asi, el sistema italiano guarda un gran nimero de concomitancias con el modelo
adversarial al entender el proceso penal constrefiido a las figuras del Ministerio Fiscal y el acusado (De
Hoyos Sancho, 2014).

Por su parte, en Alemania, la accion de la victima -Verletzte- se supedita a la decision del Ministerio Fiscal
de ejercitar el ius accusandi -Anklage-, postulandose aquella como una suerte de acusador accesorio -
Nebenklé&ger-, prerrogativa que puede hacerse valer Unicamente en el procesamiento de delitos graves. De
este modo, la victima podra actuar conjuntamente con la fiscalia en este tipo de procesos, proponiendo
pruebas y personandose en las diferentes actuaciones. Asimismo, en los supuestos en los que la fiscalia
opte por no ejercitar acciones penales, se permite que la victima pueda forzar la intervencion del Ministerio
Fiscal mediante la solicitud al Tribunal Superior de reversion del parecer del fiscal; sin embargo, esta via -
Klageerzwingungsverfahren-, resulta excepcional, tanto el recurso a la misma como el efectivo ejercicio
del ius accusandi por el fiscal que previamente no habia apreciado indicios de delito. En consecuencia, el
proceder general es la ejecucidn de la accion penal por la fiscalia de manera exclusiva, mientras que la
responsabilidad civil derivada de delito se dirime en un proceso civil diferenciado de aquel en el que se
sustancian las pretensiones penales (De Hoyos Sancho, 2014).
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planteamiento y discusion de la controversia penal como la interposicion de la demanda
civil de indemnizacidon (Jaén Vallejo y Agudo Fernandez, 2016).

La relevancia de estas prerrogativas radica en su cariz constitucional; en este sentido,
cabe aludir, por una parte, al art. 24 CE, relativo a la tutela judicial efectiva y, por otra, al
art. 125 CE, precepto que permite a la totalidad de los ciudadanos ejercitar acciones
penales. En lo referido al primero de los preceptos sefialados, su reconocimiento implica
el cambio de perspectiva en la consideracién del proceso penal, tradicionalmente
analizado desde el prisma del interés social y garantias del infractor; por consiguiente,
acontecia una suerte de suplantacion del Ministerio Fiscal respecto a la figura de la
victima al presentarse la primera como Unica institucion facultada para el ejercicio del ius
puniendi estatal (Chozas Alonso, 2015). Sin embargo, la incorporacion de la tutela
judicial efectiva como garantia constitucional sitda a la victima en una posicion activa en
el proceso penal, circunstancia que obliga a los organismos publicos a informarla sobre
las prerrogativas que puede hacer valer -postularse como parte en el proceso, nombrar
abogado o solicitar el nombramiento de uno de oficio, conocer las actuaciones, entre
otros- (Jaén Vallejo y Agudo Fernandez, 2016); por consiguiente, el ius accusandi seria
objeto de amparo constitucional ante eventuales vulneraciones.

Por otro lado, de la aplicacion del art. 24 CE se derivan otro tipo de deberes para con
la victima aun en los supuestos en los que no se hubiese personado como parte en el
proceso; en este sentido, la LECrim establece que, en los supuestos de prisién provisional,
los autos que determinen la situacion personal del imputado deberdn ponerse en
conocimiento de los ofendidos o perjudicados por el delito -art. 506.3-; por su parte, se
prescribe la notificacion de los autos en los que se exprese el sobreseimiento de la causa
-art. 779.1.1%-; la informacion del lugar y la hora del juicio -art. 785.3- asi como de la
sentencia recaida a los ofendidos y perjudicados por el delito -art. 789.4 y 792.4-, con
independencia, recordemos, de que se hubieran postulado como parte en el proceso (Jaen
Vallejo y Agudo Fernandez, 2016).

Asi, el segundo de los preceptos que vertebra el soporte constitucional de la defensa
de los intereses de aquellos que han experimentado directa o indirectamente las
consecuencias de un suceso delictivo es el art. 125 CE. Asi, esta disposicion, con el
empleo de la férmula «los ciudadanos podran ejercer la accion popular [...] en la forma
y con respecto a aquellos procesos penales que la ley determine», pone de manifiesto los
diferentes tipos de acusacion existentes en el ordenamiento espariol; multiplicidad que en
parte obedece al modelo de publicidad de la accién penal sostenido por el art. 110
LECrim, en cuya virtud la totalidad de la ciudadania se encuentra facultada para ejercitar
acciones penales. En este sentido, a la labor del Ministerio Fiscal de promover la accion
de justicia en defensa de la legalidad atribuida por el art. 124 CE se le alina la intervencién
de la poblacion en el proceso penal, subdividida en dos categorias distintas, estableciendo
como criterio diferenciador el vinculo que exista respecto al delito.

Por dltimo, en Francia, la victima puede presentarse como «parte civil» en el proceso -cuyas acciones se
orientan a la reparacion del dafio-, permitiéndole, con caracter adicional, poner en movimiento la accion
penal, cuyo ejercicio se encuentra concedido al Ministerio Fiscal, prerrogativas contenidas en los arts. 1y
31 de su Codigo Penal francés. Asi, en los supuestos en los que el Ministerio Fiscal decretase el archivo de
la causa, la victima podra interponer un recurso ante el Procurador General, el cual determinara, ya la
necesidad de que el Ministerio Publico inicie las investigaciones pertinentes, ya la ratificacion del archivo
decretado por instancias inferiores (De Hoyos Sancho, 2014).
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Por una parte, aquellos ciudadanos que no guarden ninguna relacion con el hecho
ilicito podran ejercitar la denominada «accion popular», esto es, hacer valer las acciones
penales pertinentes, si bien para lo cual se exigen un mayor nimero de requerimientos
que para la postulacion como acusacion particular. Asi, conforme a esta segunda via, los
ofendidos por el delito podran personarse en la causa asistidos de abogado y procurador,
tal y como dispone el art. 110 LECrim®,

Por consiguiente, la construcciéon de la posicion juridica de la victima en nuestro
sistema penal encuentra en el texto constitucional sus pilares fundamentales. Asi, esta
circunstancia permite explicar la proliferacion normativa en materia de victimas que
caracteriza el panorama legislativo actual, aspecto que constituira el objeto de estudio del
posterior blogque de contenido.

1.2. Principales implicaciones derivadas de la incorporacion de las victimas a la
redaccion del Codigo Penal

El término «victima» en el marco del Codigo Penal se define como sujeto pasivo del
delito o al titular del bien juridico protegido, abarcando también al individuo que sufra
las consecuencias del ilicito en el supuesto de que sendas figuras no resulten coincidentes
(Carrasco Andrino, 2019).

En este sentido, las referencias a este vocablo en este cuerpo normativo han
incrementado sustancialmente en las dos Ultimas décadas, pasando de diecinueve
inicialmente a cerca de 45 los preceptos que aluden a este concepto en la actualidad como
computo global de las partes General® y Especial® del Cédigo (Daza Bonachela, 2014).

&3 Esta prerrogativa, tradicionalmente concebida para su ejercicio en el Derecho Penal de adultos, se traslado
al &mbito de la delincuencia juvenil en virtud de la reforma operada en esta esfera del Derecho por la Ley
15/2003, de 25 de noviembre, permitiendo la postulacién de la acusacién particular en los procesos de
menores. Esta decision del legislador recibié una buena acogida por ciertos sectores al entender que con
esta medida se producia el reconocimiento de las victimas en la justicia juvenil, especialmente de su derecho
a la reparacion del dafio. No obstante, esta modificaciébn no se ha encontrado exenta de criticas,
fundamentadas, por una parte, en la visceralidad que subyacia tras esta reforma -debemos recordar que
acontecié meses después del asesinato de Sandra Palo, asi como otros delitos de entidad perpetrados por
menores-, y, por otra, los problemas practicos que pueden derivarse en los supuestos en los que no exista
unidad de criterio entre el Ministerio Fiscal y la acusacion particular en la defensa de sus pretensiones.
Asimismo, se apuntaba que la incorporacion de la acusacion particular en los procesos de justicia juvenil
podria desvirtuar las finalidades principales perseguidas por este tipo de procedimientos, a saber, la
reeducacion y resocializacion de los menores (Daza Bonachela, 2014).

& En lo que respecta a la vertiente General del CP cabe destacar, entre otros, la alusién a la victima en la
circunstancia atenuante de reparacion del dafio -art. 21.5 CP-, en la agravante de ensafiamiento del art. 22.5
-aumento deliberado del sufrimiento del ofendido-; la prohibicion de acercarse, comunicarse por cualquier
via con determinadas personas -habitualmente, la victima y sus familiares-, residir o acudir a determinados
lugares, municipios, provincias, Comunidades Autonomas u otras entidades locales -arts. 33, 39, 40, 48,
70-; la valoracion de la contribucion de la victima a la produccién del dafio por los jueces y tribunales con
el objetivo de ponderar el montante de la reparacién o indemnizacion -art. 114-; la audiencia del perjudicado
para que autorice el fraccionamiento de las responsabilidades pecuniarias -art. 125-; el caracter prioritario
de la reparacién del dafio e indemnizacion de los perjuicios en la imputacién de pagos realizados por el
penado o responsable civil subsidiario -art. 126- asi como el cdmputo de plazo de prescripcién de delitos
violentos -cuyas victimas sean menores de edad- a partir de que alcancen los 18 afios y, en el supuesto de
que fenecieran con anterioridad, desde el dia del fallecimiento -art. 132.1- (Daza Bonachela, 2014).

8 Las referencias a la victima en la parte especial del Cédigo se realizan sobre todo en la configuracion de
determinados tipos agravados en virtud de la especial vulnerabilidad de la victima -edad, discapacidad,
relacidn sentimental presente o ya extinguida con el agresor-, ejecucion del delito en presencia de menores,
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No obstante, este fendmeno debe conjugarse con el proceso de reforma cuasi constante
que el CP experimenta desde su entrada en vigor en 1996, alcanzando la treintena de
reformas, la mayoria de las cuales se orientan a la criminalizacion, aumentando tanto la
tipificacion de conductas como la severidad del castigo (Garcia Magna, 2019). Asi, esta
dinamica de fines eminentemente cortoplacistas y de cuestionada eficacia, obedece, entre
otros motivos, a la permeabilidad que estas politicas presentan respecto a las pretensiones
de los grupos de presion, entre los cuales las asociaciones de victimas representan un
lugar destacado (Garcia Magna, 2019), extremo que abordaremos en el Capitulo 1V de
esta investigacion®.

Con caracter adicional, consideramos necesario destacar, sin pretension de resultar
exhaustivos, las reformas del Codigo Penal operadas en los afios 2003, 2010 y 2015 que,
de manera mas o menos explicita, han puesto el foco sobre las victimas. Por una parte, el
resultado de las modificaciones producidas en el CP por la LO 7/2003 de 30 de junio fue
calificado como «Codigo de 2003», denominacion que ejemplifica el alcance de las
decisiones adoptadas; en este sentido, cabe subrayar la imposicion del periodo de
seguridad del art. 36.2 para las penas superiores a los cinco afios; asi, su levantamiento
exigia, ademas de un prondstico positivo de reinsercién, la ejecucion del tramite de
audiencia por el Juez de Vigilancia Penitenciaria al Ministerio Fiscal, Instituciones
Penitenciarias y las «demas partes», formula que alude a las victimas, al conformar estas
junto a los dos organismos aludidos, una triada indisoluble (Garcia del Blanco, 2017). Por
otro lado, esta LO incorpora al CP el art. 78%, precepto que constituye la muestra de la
desconfianza perenne del legislador respecto al amplio margen de discrecionalidad de la
administracion penitenciaria en la asignacién de grados, concesidn de permisos u otros
beneficios penitenciarios; asi, la introduccion de este precepto faculta al tribunal
sentenciador a computar los plazos exigidos para cambios de grado, disfrute de permisos
o libertad condicional atendiendo a la totalidad de las penas impuestas cuando de la
aplicacion de los limites del concurso real se derive un plazo de cumplimiento inferior a
la mitad de las penas impuestas. En este precepto se retoma la referencia a la victima para
la determinacion del régimen general de cumplimiento con la férmula previamente
sefialada -esto es, junto al Ministerio Fiscal y a Instituciones Penitenciarias-, construccion
tras la cual subyace la posicion pasiva de la victima en este tipo de actuaciones (Garcia
del Blanco, 2017).

Asimismo, determinadas reformas operadas en virtud de la LO 5/2010 de 22 de junio
repercuten sustancialmente sobre las victimas ya que, por una parte, completa la
agravante de discriminacion contenida en el art. 22.42 CP al afiadir la categoria «razones
de género» sexual a la relacion de aquellos aspectos que pueden motivar conductas
discriminatorias. Por otro lado, en lo relativo al mantenimiento, cese, sustitucion o
suspension de las medidas de seguridad -privativas o no de libertad- y de libertad vigilada,
el art. 98.3 CP dispone que la victima no personada en el procedimiento podra ser oida a
estos efectos -siempre que lo hubiesen solicitado y se encuentren localizables- junto con

0 perpetrados en circunstancias o con medios que resulten especialmente peligrosos para la victima o
conlleven el quebrantamiento de penas o medidas cautelares de alejamiento. En este sentido, entre los
preceptos que recogen este tipo de agravaciones se encuentran los siguientes, a saber, 143, 148, 149, 153,
171,172,173, 177, 177 bis, 180, 181, 183, 184, 187, 188, 189, 191, 192, 193, 195, 197, 235, 242, 250, 263,
318 bis, 361 bis, 457, 464, 468, 578, 607 bis y 620 CP (Daza Bonachela, 2014).

8 Vid. «El asociacionismo victimal como factor relevante en la construccion de la victimidad», analizado
en las pp. 100-102 de este trabajo.

67 Este articulo fue modificado en virtud de la LO 1/2015, eliminandose en virtud de esta reforma la
obligatoriedad de su aplicacion en aquellos supuestos de asignacién del limite juridico.
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el sujeto sometido a esta medida, el Ministerio Fiscal y las demas partes. No obstante, la
alusion al tramite de audiencia de la victima resulta controvertida al tratarse de un
procedimiento en el que el dictamen emitido por el Juez de Vigilancia Penitenciaria -en
adelante, JVP- carece de caracter vinculante; extremo al que debe adicionarse el dificil
encaje que presenta el Illamamiento a sujetos no personados en el proceso (Luaces
Gutiérrez, 2016).

Por otro lado, la LO 1/2015, de 30 de marzo, ademas de incorporar la prision
permanente revisable al ordenamiento espafiol introduce importantes cambios legislativos
en los que se evidencia cierto grado de vinculacion con las victimas. En este sentido, se
modifica el régimen de suspensidn de las penas privativas de libertad estableciendo como
condicionante para su concesién que el penado colabore en la satisfaccion de
responsabilidades civiles y decomisos dimanantes en la causa -arts. 80.2.32 y 86.1 d) CP,
respectivamente-; de este modo, el empleo de esta formula ofrece garantias mas sélidas a
las victimas respecto a la satisfaccion de los dafios y perjuicios causados por el delito
(Garcia del Blanco, 2017).

Asimismo, otra reforma destacable es aquella producida sobre la naturaleza de la
libertad condicional al incardinarse en los institutos de suspension de la condena; no
obstante, con independencia del debate suscitado en sectores doctrinales vy
jurisprudenciales debido al flagrante perjuicio y el complejo encaje en un modelo
resocializador que supone el abandono de su consideracién como forma de cumplimiento
penitenciario, esta nueva regulacion concede una mayor relevancia a la intervencién de
las victimas, contenidas en la denominacién «demas partes» (Garcia del Blanco, 2017).
En este orden de cosas, la libertad condicional anticipada regulada en el art. 90.2 CP cuya
concesion precisa, ademas del cumplimiento de 90 dias por afio de condena -en lugar de
los dos tercios exigidos para la ejecucion de la libertad condicional ordinaria- su propuesta
por parte de Instituciones Penitenciarias y previo informe del Ministerio Fiscal y de las
demas partes; adicionalmente, entre aquellos aspectos susceptibles de valoracion se
encuentra la participacion activa y favorable del penado en programas de reparacion de
victimas (Garcia del Blanco, 2017). Por su parte, el legislador penal desde la redaccién
del Codigo del afio 2015 considera como tramite necesario la audiencia del ofendido o su
representante por los jueces y tribunales para estimar la procedencia de la suspension de
la condena para aquellos delitos perseguibles a instancia o querella del ofendido, tal y
como reza el tenor del art. 80.6 CP (Garcia del Blanco, 2017).

Como vemos, el término victima se ha introducido paulatinamente en la praxis
legislativa, deviniendo en recurso habitual para la redaccién de preceptos penales; sin
embargo, esta dinamica, pese a no generar cambios sustanciales en la exégesis de la
norma penal, alberga una doble lectura. Por una parte, cabe considerar el empleo de esta
voz como una muestra de acercamiento del Derecho Penal y la justicia a la sociedad
rescatando asi a la victima, relegada a una posicion de olvido durante décadas (Daza
Bonachela, 2014). No obstante, la entrada de las victimas en la configuracion del Codigo
Penal implica la introduccion de todas aquellas connotaciones subjetivas inherentes al
término, practica que puede considerarse peligrosa dada la injerencia del Derecho Penal
sobre la libertad de los ciudadanos, Derecho Fundamental reconocido en el art. 17 CE
(Tamarit Sumalla, 2013b).
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1.3. Abordaje de la Ley de Enjuiciamiento Criminal de 1882 y los avances
conseguidos en la proteccion de las victimas en el proceso penal

La Ley de Enjuiciamiento Criminal -en adelante, LECrim- constituye un pilar
fundamental en la configuracion del proceso penal, circunstancia que hace obligatorio el
andlisis de su contenido de manera separada.

Tal y como pusimos de manifiesto en el epigrafe dedicado a la tutela de las victimas
en términos constitucionales, se evidencia la consideracion de la LECrim como una suerte
de cauce legal de desarrollo de estas prerrogativas. Asi, esta afirmacion se sustenta en las
notorias diferencias existentes entre la constitucion del proceso penal espafiol respecto a
los sistemas penales de nuestro entorno; en este sentido, los arts. 101, 270 Il, 280 y 281
LECrim permiten el ejercicio por la victima u ofendido por el delito -e, incluso cualquier
ciudadano que cumpla determinados requisitos- de la accion penal y postularse como
parte en el proceso (Chozas Alonso, 2015).

Sin embargo, no resulta inadvertido el caracter obsoleto de esta regulacion, cuya
aprobacion se remonta al afio 1882%, circunstancia que se ha tratado de paliar con diversas
reformas tendentes a la modernizacion de la norma. (Daza Bonachela, 2014).

En este sentido, cabe destacar dos iniciativas legislativas que encabezaron el propdsito
de reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal en el &mbito estatal en los albores del
Siglo XX, a saber, el Pacto de Estado para la Reforma de la Justicia y la Carta de derechos
de los ciudadanos ante la justicia. Asi, en lo que respecta al primero de los textos
mencionados, se suscribi6 por los dos principales partidos politicos del momento -PP y
PSOE- el 28 de mayo de 2001; en el punto 17 del Pacto se enfatizaba la necesidad de
aprobar una nueva Ley de Enjuiciamiento Criminal que contemplase el reforzamiento de
la tutela y defensa de las victimas de delitos violentos en la totalidad de los procesos
penales, entre otros extremos (Chozas Alonso, 2015). Por su parte, esta premisa condujo
a la aprobacion por parte del Pleno del Congreso de los Diputados el 16 de abril de 2002
-la cual se produjo por unanimidad de todos los grupos parlamentarios- de la proposicion
no de ley de la Carta de derechos de los ciudadanos ante la justicia. La redaccion de esta
iniciativa compila una relacion de prerrogativas ejercitables por aquellos ciudadanos que
accedan al sistema de justicia, entre los que cabe resaltar el derecho a ser instruido sobre
su intervencion en el proceso penal, las posibilidades de obtener reparacién y de la
sustanciacion del proceso, asi como la obtencion de garantias de respeto de su dignidad e
intimidad en las comparecencias y de tutela inmediata y eficaz de su integridad por parte
de jueces y tribunales, extrapolable a la publicidad no deseada sobre su vida privada
(Chozas Alonso, 2015). Sin embargo, el aspecto méas destacable de este texto en relacion
a nuestro objeto de estudio se encuentra en su segunda parte, en la cual se enfatiza el
deber de atencion y cuidado de la Administracion de Justicia con aquellos sectores de la
poblacion que presentan un mayor desamparo, tales como las victimas de delitos,
especialmente, aquellas de violencia doméstica y de género, menores de edad, sujetos con
discapacidades fisicas y psiquicas o extranjeros -inmigrantes- (Chozas Alonso, 2015).

Asi, estos textos marcan un punto de inflexion en la configuracién de la LECrim,
asistiéndose a partir de este momento a un proceso de elaboracion y reforma legislativa
tendente al acercamiento a los intereses de las victimas.

¢ Real Decreto de 14 de septiembre de 1882 por el que se aprueba la Ley de Enjuiciamiento Criminal.
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En este orden de cosas, la ley 38/2002%° supuso la materializacién de los postulados de
la DM 2001 al incorporar a la LECrim el derecho de la victima a ser informada de aquellas
resoluciones que gozasen de mayor relevancia aun cuando no se hubiese postulado como
parte en el proceso -arts. 779.1.12 785.3, 789.4, 791.2 y 792.4-. No obstante, el contenido
de esta prerrogativa se enfatiza mediante la reformulacion del art. 659 procurada por la
Ley 13/20097, precepto en el que se establece la obligacion del secretario judicial de
remitir a la victima por escrito a la victima la fecha de celebracion del juicio oral, aunque
no sea parte (Chozas Alonso, 2015).

Asimismo, con la finalidad de fortalecer los derechos de las victimas, la LO 15/2003",
de 25 de noviembre de reforma del CP influye adicionalmente sobre el tenor de la LECrim
(Chozas Alonso, 2015). En este sentido, se contempla la imposicion, ya de medidas
cautelares de alejamiento contenidas en el art. 544 bis, ya de la orden de proteccion’ del
art. 544 ter en los supuestos en que existieran indicios de comision delictiva contra la
vida, integridad fisica o moral, libertad sexual, libertad o seguridad de aquellas personas
contenidas en el art. 173.2 CP (Daza Bonachela, 2014). Por otro lado, la LO 8/2006"
modifica la redaccion de los articulos 448 y 707 LECrim con el objetivo de evitar la
confrontacién visual de la victima menor de edad con el encausado (Chozas Alonso,
2015).

Por otro lado, la LECrim califica en su articulo 13 como diligencia prioritaria la
aprobacion de medidas tendentes a la proteccion de las victimas -ofendidos o
perjudicados por el delito, familiares u otras personas- durante la sustanciacion del
proceso penal; Adicionalmente, en relacion con la violencia de género, el art. 15 bis
LECrim determina la competencia territorial de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer
en virtud del domicilio de la victima.

Asimismo, el art. 109 LECrim regula el derecho de las victimas a serles comunicadas
aquellos actos procesales susceptibles de afectar a su seguridad -especialmente, aquellos
relacionados con cambios en la situacion personal del encausado- en los enjuiciamientos
por causas contenidas en el art. 57 CP. Asimismo, el art. 509 LECrim recoge entre las
causas que permiten decretar la detencion o prision incomunicada de un sujeto evitar que
pueda ponerse en peligro la salud, la vida o la libertad de una persona fisica -
correspondida habitualmente con la victima-; el art. 776 recoge el deber del secretario
judicial de informar a las victimas de forma subsidiaria a la labor de la policia judicial en
estos términos. Por otro lado, los articulos 325 y 731 bis permiten que el juez decrete de
oficio o a instancia de parte la actuacion de aquellos sujetos cuya intervencion resulte
especialmente gravosa por videoconferencia o vias similares. Asi, en cuanto a la
realizacion de pruebas preconstituidas, este tramite se encuentra regulado por el art. 777.2

9 Ley 38/2002, de 24 de octubre, de reforma parcial de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, sobre
procedimiento para el enjuiciamiento rapido e inmediato de determinados delitos y faltas, y de modificacién
del procedimiento abreviado.
70 ey 13/2009, de 3 de noviembre, de reforma de la legislacion procesal para la implantacion de la nueva
Oficina judicial.
1 ey Organica 15/2003, de 25 de noviembre, por la que se modifica la LO 10/1995, de 23 de noviembre,
del Cédigo Penal.
72 | a aprobacion de esta figura dota a la victima de una suerte de «Estatuto integral de proteccién» al aunar
medias de caracter civil, penal, social y asistencial (Daza Bonachela, 2014).
3 Ley Orgéanica 8/2006, de 4 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero,
reguladora de la Responsabilidad Penal del Menor.
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LECrim, determinando su préactica en lo supuestos en los que la residencia del testigo o
victima o cualquier otra circunstancia impida su realizacién en el acto del juicio oral.

Por consiguiente, esta somera relacion de prerrogativas pone de manifiesto los
sustanciales avances experimentados por la LECrim en materia de proteccion de victimas,
especialmente, en aquellos aspectos relacionados con la evitacion de la victimizacion
secundaria. Sin embargo, esta compilacion de derechos, producto de reformas y cambios
legislativos, se antoja insuficiente debido al dificil encaje que presenta un cuerpo
legislativo del S.X1X en la resolucién de las problematicas sociales del momento actual™.

Asi, la necesidad de elaborar un instrumento juridico ex novo en materia de proceso
penal devino en un propodsito que primd en la praxis legislativa de la pasada década; en
este sentido, durante la legislatura 2008/2012 asistimos a la creacion de un grupo de
trabajo en el Ministerio de Justicia encargado de elaborar una nueva Ley de
Enjuiciamiento Criminal, trabajos que cristalizaron en las postrimerias del gobierno
socialista en el Anteproyecto de Ley de Enjuiciamiento Criminal, que decayé
previamente a su debate en las Cortes Generales debido a la convocatoria anticipada de
elecciones. Este texto presentd una estrecha vinculacion con los postulados de la DM
2001 -reconocido por el legislador en la Exposicién de Motivos de la norma- al poner el
foco sobre el tratamiento de las victimas de delitos, materializandose, por una parte, en la

74 En relacién con aquellos aspectos necesitados de reforma preteridos por las sucesivas modificaciones de
la LECrim destaca la redaccion del articulo 416, cuyo contenido versa sobre la dispensa de declarar contra
el acusado. La necesidad de abordar este precepto se basa en el riesgo de retractacion que puede generar
para las victimas de violencia de género tras la interposicion de la denuncia o declaracién ante las
autoridades policiales o judiciales. En este sentido, el fundamento Gltimo de la prerrogativa recogida en
este precepto radica en lo comprometido que puede resultar para el sujeto la disyuntiva de declarar la
verdad, pudiendo incriminar al procesado o, en cambio mentir para protegerle, cometiendo de este modo
un delito de falso testimonio debido a la relacién de parentesco que les vincula, resultando extrapolable al
procesamiento por toda suerte de ilicitos (Daza Bonachela, 2014). Sin embargo, en el ambito de la violencia
de género adquiere un cariz especial en la medida en que la informacion sobre la existencia de esta dispensa
con caracter previo a la declaracion, si no se proporciona de manera adecuada, suele ser interpretada por la
victima de este tipo de violencia como una suerte de advertencia que en cierto modo la culpabiliza de
declarar contra su victimario, agudizandose por tanto los sentimientos de culpa inherentes a este tipo de
violencia. Las implicaciones de acogerse a esta dispensa se materializan en impunidad del agresor puesto
que en la mayor parte de los supuestos el testimonio de la victima constituye la Gnica prueba de cargo para
juzgar este tipo de delitos, cuyo procedimiento no puede continuar sin la practica de esta prueba (Daza
Bonachela, 2014).

Asi, el CGPJ reformuld el art. 416 LECrim con el objetivo de que evitar que el recurso a esta herramienta
procesal perpetue cualquier forma de discriminacion determinando, por una parte, la proscripcion de aplicar
esta dispensa a victimas o perjudicados, y, por otra, la introduccion en el juicio oral de la declaracién de la
victima de manera escrita en los supuestos en los que se hubiese acogido a esta dispensa, proponiéndose
sendos extremos de manera alternativa (Daza Bonachela, 2014). No obstante, este proyecto no se llevé a la
practica en el plano material, resaltando Unicamente la reforma de este precepto en el afio 2009 -
adicionandose el apartado 3 como producto de las modificaciones producidas en el afio 2015, relativa a la
existencia de intérpretes y traductores en este tramite-, en la cual no se abordo6 esta problemaética; asi, se
articula el tenor del apartado primero del articulo 416 del siguiente modo:

«Estan dispensados de la obligacion de declarar:

1. Los parientes del procesado en lineas directa ascendente y descendente, su conyuge o persona unida por
relacion de hecho andloga a la matrimonial, sus hermanos consanguineos o uterinos y los colaterales
consanguineos hasta el segundo grado civil, asi como los parientes a que se refiere el nimero 3 del articulo
261.

El Juez instructor advertira al testigo que se halle comprendido en el parrafo anterior que no tiene obligacion
de declarar en contra del procesado; pero que puede hacer las manifestaciones que considere oportunas, y
el Secretario judicial consignaré la contestacion que diere a esta advertencia».
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prevision de un capitulo concreto -Capitulo 11, arts. 65 a 76- dedicado a la concesion de
prerrogativas susceptibles de ejercicio por las victimas -aun no postuladas como
acusadores-; por otra, se enfatiza la complementariedad de la justicia restaurativa respecto
al proceso penal, confiriéndole, por tanto, un espacio concreto en este ambito, regido por
el principio de oportunidad -arts. 157 a 161- (Chozas Alonso, 2015).

Sin embargo, y a pesar de que el Anteproyecto de 2011 carecio de influencia material
en el contexto legislativo del momento, se le atribuye el mérito de haber trazado las lineas
maestras de lo que constituiria posteriormente una de las principales iniciativas del
gobierno de la siguiente legislatura en esta materia. Asi, la Propuesta de Texto articulado
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal -denominado originalmente como «Borrador de
Nuevo Cddigo Procesal Penal»- se presentd como producto de los trabajos llevados a
cabo por la Comisién Institucional nombrada por acuerdo de Consejo de Ministros de 2
de marzo de 2012, de signo popular (Chozas Alonso, 2015). Este proyecto, que también
persigue la correcta configuracion del proceso penal mediante el establecimiento de
garantias tanto para los acusados como para las victimas, incide especialmente sobre la
necesidad de procurar una tutela adecuada al segundo de los colectivos. Asi, partiendo de
esta premisa, incluye, al igual que lo hiciera el Anteproyecto de 2011, tanto un Estatuto
Procesal de la Victima -Capitulo 1V, arts. 59 a 68- como una regulacion relativa a la
mediacion penal; sin embargo, el Borrador difiere del cuerpo prelegislativo en su
configuracion, mas proxima la Directiva 2012/29/UE que a la DM 2001 (Chozas Alonso,
2015).

Por tanto, resultan evidentes los intentos del legislador espafiol por modernizar la
regulacién del proceso penal, tratando de paliar la inseguridad juridica inherente a la
obsolescencia que presenta la LECrim tras tres siglos de vigencia. Sin embargo, las
propuestas legislativas han carecido de la eficacia esperada, deviniendo en una suerte de
parches sobre este cuerpo legislativo, circunstancia que se ha traducido en la falta de
adaptacion de la LECrim a los principales sujetos del proceso, encausados y victimas, con
una compilacién de prerrogativas insuficiente en la satisfaccion de sus pretensiones. En
este contexto, se ha producido un avance sustancial con la aprobacién y posterior entrada
en vigor de la Ley 4/2015, de 27 de abril, del estatuto de la victima del delito, cuyo
contenido analizaremos en el tercer bloque de este Capitulo.

2. Ladispersién normativa como rasgo caracterizador de la regulacion nacional
en materia de victimas

2.1. Estudio de la Ley Organica 19/1994, de 23 de diciembre, de proteccion a
testigos y peritos en causas criminales

La Ley Orgéanica 19/1994, de 23 de diciembre, de proteccion a testigos y peritos en
causas criminales se presenta como texto legal pionero en dotar a las victimas de una
regulacion tuitiva de sus derechos e intereses (Chozas Alonso, 2015). Este instrumento
juridico se configura con la finalidad de eliminar las reticencias de estos sujetos a
intervenir de forma activa en el proceso penal mediante la concesion de determinadas
prerrogativas (Daza Bonachela, 2014). En este sentido, partiendo de la ponderacion de
intereses -investigacion criminal, persecucion del delito, derecho de defensa del acusado-
y de la posibilidad de recurso en la admision y denegacion de la atribucion de estos
derechos como lineas maestras, esta regulacion contiene numerosas disposiciones
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tuitivas; asi, destacan aquellas relativas a la reserva de datos que permitan la
identificacion -empleandose en contrapartida formulas numéricas, por ejemplo-;
articulacién de comparecencias que impidan el reconocimiento de victimas y testigos de
forma visual o por cualquier otra via; establecimiento de la sede judicial como domicilio
a efectos de notificaciones y citaciones; prohibicion de toma de imégenes de victimas y
testigos; proteccion policial a instancia del Ministerio Fiscal; o excepcionalmente,
facilitacién de nueva identidad y de medios econémicos para cambiar de residencia o
trabajo (Daza Bonachela, 2014).

Por su parte, si bien esta normativa en el momento de su aprobacion supuso un avance
en la proteccion de los sujetos destinatarios de esta LO -testigos y peritos-, algunos
aspectos merman la eficacia de la tutela procurada por esta regulacion (Daza Bonachela,
2014). Por un lado, la disminucién de la efectividad tuitiva viene dada por la suspension
de las medidas de proteccion en los supuestos en que se interpongan recursos sobre esta
materia, lo cual desvirtda su naturaleza y propdsito de amparar a las victimas. Por otro
lado, la aplicacion de estas medidas, circunscritas al &mbito de testigos y peritos en
sentido amplio, no resulta adecuada en los sujetos que se presentan como victima-testigo,
debido a las dificultades existentes en la salvaguarda de su identidad al ser conocida por
el infractor en la mayoria de los supuestos, rémora que se acentla con los menores de
edad (Daza Bonachela, 2014).

Por tanto, se evidencia la necesidad de modificar la normativa en sus postulados
basicos con el objetivo de presentarse como instrumento verdaderamente Util en la
defensa y proteccion de los intereses de las victimas, lo cual implica adoptar un sustancial
cambio de perspectiva. En este sentido, la tutela de la victima no radica de forma
exclusiva en la evitacién de riesgos vinculados con la revelacion de su identidad, sino que
debe extrapolarse a aquellos que comprometan seriamente su integridad fisica y psiquica,
relacionados fundamentalmente con la victimizacion secundaria; por consiguiente,
resulta preciso abordar cuestiones relativas al bloqueo emocional, de exposicién a la
intimidacion o revictimizacion, especialmente en las intervenciones sobre menores (Daza
Bonachela, 2014).

En consecuencia, la armonizacién del contenido de esta LO respecto a los cuerpos
juridicos europeos -Convenios del Consejo de Europa ratificados por Espafia y Directivas
europeas- deviene en una labor de suma importancia; asimismo, se considera perentoria
la incorporacion sistematica de los postulados referidos a la proteccion de testigos y
peritos a la LECrim con el objetivo de reducir al minimo los riesgos de victimizacion
secundaria derivada de la praxis judicial (Daza Bonachela, 2014).

2.2. Abordaje de la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las
victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual

Con caréacter posterior se asiste a la aprobacion y entrada en vigor de la Ley 35/1995,
de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas de delitos violentos y contra la
libertad sexual, regulacion que cuenta con el desarrollo parlamentario recogido en el RD
738/1997, de 23 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de ayudas y asistencia a
las victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual. EI mérito que se atribuye a
sendos instrumentos juridicos es la denuncia por vez primera del abandono de la victima
por el sistema penal, constituyendo este reconocimiento y abordaje especifico de la
problematica de las victimas un hito en la regulacion sobre esta materia (Daza Bonachela,
2014).
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Por su parte, la configuracion de esta norma parte de una doble linea de actuacion, las
cuales son desarrolladas de manera respectiva en los dos capitulos en los que se
sistematiza esta regulacion. Asi, en el primero de ellos se establece un sistema de ayudas
publicas para aquellas victimas directas e indirectas de delitos dolosos y violentos
cometidos en Esparfia con resultado de muerte o de graves lesiones fisicas o psiquicas, asi
como de delitos sexuales -aun sin mediar violencia-.

En este sentido, debemos apuntar que el concepto de victima indirecta acufiado en la
Ley 35/1995 resulta limitado al constrefiirse al conyuge o aquellos sujetos unidos por
anéloga relacion de afectividad, los hijos econémicamente dependientes de la victima y
subsidiariamente, los progenitores de la victima que se encuentren en la misma situacion
de dependencia (Daza Bonachela, 2014). Sin embargo, una de las principales novedades
que incorpora esta ley es la creacion de las Oficinas de Asistencia a Victimas,
dependientes del Ministerio de Justicia e instaurados en todo el territorio nacional -
capitales de provincia, ciudades autdbnomas o territorios que muestren un elevado indice
de delitos con independencia de que la competencia sobre justicia se encuentre transferida
o no a la Comunidad Auténoma correspondiente-. Asi, estos organismos se articulan con
el objetivo de asistir a la victima -directa e indirecta- de cualquier delito de un modo
integral, brindandole ayuda de indole juridica, psicoldgica, social y facultativa™ (Jaén
Vallejo y Agudo Fernandez, 2016). Sin embargo, la inexistencia de un desarrollo
normativo eficaz de estos organismos fragmentd la intervencion sobre las victimas,
rémora fundamentada en la distinta asuncion de competencias en materia de justicia por
parte de los entes territoriales (Daza Bonachela, 2014).

Por otro lado, el capitulo segundo de la ley 35/1995, si bien mas reducido que el
anterior, revela el profundo sustrato victimoldgico de la norma aludido supra al compilar
una relacién de derechos que las victimas pueden hacer valer ante diferentes autoridades
(Daza Bonachela, 2014). En este sentido, las prerrogativas introducidas por esta
regulacién pueden dividirse en cuatro categorias diferentes, a saber, el derecho de
informacion -arts. 14y 16-; al total respeto a la dignidad humana durante el procedimiento
-art. 15.3-; derecho a la proteccion; y, por ultimo, derecho a obtener una reparacion con
cargo al Estado en los términos prescritos en la ley (Chozas Alonso, 2015).

Asimismo, en materia de delincuencia sexual cabe resaltar la creacion del Registro
Central de Delincuentes Sexuales por la Ley 26/2015, de modificacion del sistema de
proteccién a la infancia y adolescencia, desarrollado reglamentariamente por el Real
Decreto 1110/2015, de 11 de diciembre, por el que se regula el Registro previamente
mencionado. La génesis de este organismo se encuentra en la reforma operada en el
Caodigo Penal por la Ley 1/2015, de 30 de marzo, cuerpo legislativo que recoge numerosas
novedades en la regulacion de delitos sexuales debido a la trasposicidn de la Directiva

5 No obstante lo dispuesto, la técnica empleada en el Reglamento para el desarrollo de estas ayudas se tilda
de «cacofonica» tanto en su vertiente procesal como sustantiva en la medida en que se alude de manera
repetida a las normas comunes de los procedimientos para el reconocimiento -provisional y definitivo- de
cada ayuda; en consecuencia, se precisa que el texto legal ahonde sobre la naturaleza de estas prestaciones
de forma individualizada. Sin embargo, pese a las carencias apuntadas, este instrumento juridico apenas
ha experimentado reformas, destacando Unicamente la operada por el Real Decreto 19/2006, de 27 de
febrero, el cual traspone la Directiva 2004/80/UE; la novedad més relevante que plantea este texto respecto
al sistema de ayudas de victimas de delitos es el establecimiento de las Oficinas de Asistencia a la Victima
como érgano competente de la gestién de la asistencia econdmica a las victimas residentes habitualmente
en Espafia y que hubiesen sufrido el delito en otro pais de la UE (Daza Bonachela, 2014).
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2011/93/UE™ (Jaén Vallejo y Agudo Fernandez, 2016). Como consecuencia, se introduce
en el CP el art. 129 bis, precepto que permite decretar a los jueces y tribunales la toma de
muestras de ADN de aquellos sujetos condenados por delitos sexuales, contra la vida, la
liberad, integridad fisica de las personas, terrorismo o cualquier otro delito grave con el
objetivo de introducir la informacion derivada de las muestras -identidad y sexo- en las
bases de datos policiales, entre las cuales se encuentra el mencionado Registro (Jaén
Vallejo y Agudo Ferndndez, 2016).

Por su parte, en lo que respecta al Registro Central de Delincuentes Sexuales, en vigor
desde el 1 de marzo de 2016, recoge la identidad y el perfil genético de aquellos
condenados por delitos contra la libertad e indemnidad sexuales’”” asi como aquella
informacion contenida en el Registro Central de Penados y el Registro Central de
Sentencias de Responsabilidad Penal de los Menores. Asi, el tratamiento de estos datos
posibilita, por un lado, el control y seguimiento de estas personas y, por otro, el desarrollo
de un sistema que determine la carencia de antecedentes penales en aquellos sujetos que
quieran realizar actividades o ejercer profesiones que impliquen un trato directo o
indirecto con menores. Por tanto, la solicitud de esta certificacion -ya a instancia del
interesado, ya por entidades autorizadas- como requisito preceptivo para el desarrollo
profesional en determinados sectores previene la reiteracion en la comision de estas
conductas delictivas (Jaén Vallejo y Agudo Fernandez, 2016).

2.3. La proliferacion normativa en materia de terrorismo como rasgo caracterizador
de la praxis legislativa de las Gltimas décadas

La vinculacion del terrorismo con la historia reciente de Espafia se ha materializado
en una profusa tradicion juridica sobre esta materia, ya en la condena a los infractores, ya
en la proteccion de las victimas, remontandose incluso al régimen preconstitucional™. En
este sentido, desde la década de los 80, el legislador ha focalizado su atencién en el apoyo
y asistencia a las victimas del terrorismo, confiriéndoles una suerte de estatuto propio,
tendencia que se materializa en el desarrollo de textos legislativos y reformas orientados
a la configuracién de un régimen asistencial mas «generoso» que el establecido para las
victimas comunes (Pérez Rivas, 2016).

Por su parte, cabe destacar en primer lugar la Ley Organica 9/1984, de 26 de diciembre,
contra la actuacion de bandas armadas y elementos terroristas, abordando en su Capitulo
IV aquellas indemnizaciones que traigan causa de la comision de actos relacionados con
el terrorismo. Esta LO fue desarrollada por el Real Decreto 336/1986, de 24 de enero, en

76 Directiva 2011/93/UE’, del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de diciembre de 2011, relativa a la
lucha contra los abusos sexuales y la explotacion sexual de los menores y pornografia infantil y que
sustituye a la Decisién Marco 2004/68/JAl, del Consejo.

77 Esta categoria delictiva incluye los ilicitos de agresién y abuso sexual, exhibicionismo y provocacion
sexual y corrupcion de menores, asi como la trata de personas y explotacion de menores.

78 Asi, el primer texto legislativo en el que se establecian obligaciones estatales para con las victimas del
terrorismo es el Decreto-Ley 10/1975, de 26 de agosto, sobre prevencidon del terrorismo, disponiéndose
expresamente el deber estatal de indemnizar a los sujetos damnificados por actos dirigidos a la prevencién
y lucha contra el terrorismo. Este cuerpo legal fue derogado posteriormente por el Real-Decreto Ley 3/1979,
de 26 de enero, de proteccién de la seguridad ciudadana, amplidndose de este modo el objeto de las
indemnizaciones estatales, extendido a los perjuicios ocasionados por aquellas acciones ejecutadas por
sujetos enrolados en grupos u organizaciones armadas y asimilados. Por su parte, la regulacion de la
compensacion de los dafios personales por este tipo de actuaciones se abordara en el Real Decreto 484/1982,
de 5 de marzo de 1982 (Pérez Rivas, 2016).

61



la configuracion de los sujetos beneficiarios, el montante y alcance de la compensacion,
asi como los criterios de valoracion para su concesion. La derogacion de esta normativa
por la LO 3/1988, de 25 de mayo, de reforma del Cddigo Penal origind numerosos
cambios legislativos en los Presupuestos Generales del Estado en los afios subsiguientes
con el objetivo de que la potestad gubernamental relativa a la asignacion de partidas
presupuestarias en materia de ayudas a las victimas del terrorismo fuese ejercitada de
manera efectiva (Pérez Rivas, 2016).

En consecuencia, el producto de todas esas modificaciones se plasmo en el Real
Decreto 673/1992, de 19 de junio, por el que se regulan los resarcimientos por dafios a
victimas de bandas armadas y elementos terroristas™; en este texto se aumenta la
cobertura de las indemnizaciones, constrifiéndose en contrapartida el &mbito de los
destinatarios a aquellos sujetos que hubiesen sufrido una afeccion directa derivada de las
acciones terroristas y, adicionalmente, se unifican los criterios para la designacion del
montante de estas ayudas (Pérez Rivas, 2016).

Asi, esta dindmica legislativa rige hasta la promulgacion de la Ley 13/1996, de 30 de
diciembre de medidas fiscales, administrativas y de orden social, norma que genera
cambios sustanciales en el régimen de ayuda y compensacién a las victimas de terrorismo
(Pérez Rivas, 2016). A partir de este momento se asiste a un exponencial crecimiento de
la produccion legislativa, compuesto por leyes estatales, reglamentos, y, en su caso,
regulacion autonémica que abordan esta problematica. En este sentido, se precisa resefiar
la Ley 32/1999, de 8 de octubre, de solidaridad con las victimas del terrorismo -
modificada por la Ley 2/2003, de 12 de marzo®- (Chozas Alonso, 2015); adicionalmente,
la mayor parte de las autonomias -Andalucia, Aragén, Castilla y Ledn, Comunidad de
Madrid, Comunidad Foral de Navarra, Comunidad Valenciana, Extremadura, La Rioja,
Pais Vasco y Region de Murcia- han desarrollado normativa sectorial en este ambito,
entre las cuales podemos destacar la Ley 10/2010, de 15 de noviembre, relativa a medidas
para la asistencia y atencién a las victimas del terrorismo de la Comunidad Auténoma de
Andalucia o la Ley 5/2018, de 17 de octubre, para la proteccion, reconocimiento y
memoria de las victimas del terrorismo (Ministerio del Interior, 2020).

Sin embargo, las disposiciones actualmente vigentes son las recogidas en la Ley
29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento y Proteccion Integral de las Victimas
del Terrorismo y su reglamento de desarrollo, aprobado por el Real Decreto 671/2013, de
6 de septiembre. Una de las novedades mas relevantes que incorpora esta regulacion es
la creacion en la Audiencia Nacional de una oficina especifica de atencion y asistencia a
las victimas de terrorismo, revitalizando de este modo la actividad del organismo, en
funcionamiento desde el afio 2006 (Jaen Vallejo y Agudo Fernandez, 2016). En este
sentido, sus actuaciones se dirigen a la informacién de las victimas de terrorismo sobre el
desarrollo de los procedimientos que les afecten, especialmente de aquellos de naturaleza
penal o0 contencioso-administrativa; asimismo, se encargaran de procurar
acompafamiento personal a las victimas en los juicios que se celebren como consecuencia
de la perpetracion de actos terroristas. Por su parte, resulta destacable, por un lado, la
elaboracion por el Ministerio de Justicia de un protocolo de actuacion orientado al

7% Sin embargo, la normativa que motivé la produccion de estos cambios fue la Ley 31/1991, de 30 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1992, concretamente en su Disposicion Adicional
vigesimoctava (Pérez Rivas, 2016).

8 La vigencia de esta ley conllevo la derogacion del desarrollo reglamentario de esta ley, procurado por el
RD 1912/1999, de 17 de diciembre, por el que se aprueba el reglamento de ejecucion de la Ley 32/1999,
de 8 de octubre, de solidaridad con las victimas del terrorismo (Chozas Alonso, 2015).
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personal que conforme estas oficinas con el objetivo de garantizar un desempefio
adecuado de sus labores 'y, por otro, la incorporacién de una oficina electrénica al sistema
de atencidn a los sujetos afectados por delitos de terrorismo, mejorandose de este modo
el régimen asistencial de este tipo de victimas (Jaén Vallejo y Agudo Fernandez, 2016).

Por tanto, el tratamiento de las victimas de terrorismo dista sustancialmente de aquel
dirigido al resto de victimas, afirmacion avalada por la profusa elaboracion legislativa
abordada en lineas previas, tanto en materia de proteccion como de ayudas y
compensacion. Sin embargo, esta consideracion desigual no obedece a criterios
arbitrarios, sino que se fundamenta en la especial entidad de esta tipologia delictiva; asi,
estos delitos generan alarma y sensibilidad social al constituir ataques imprevisibles e
indiscriminados al orden politico democraticamente establecido, amenazas que no son
predicables del resto de ilicitos (Pérez Rivas, 2016).

2.4. Analisis de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de
proteccion integral contra la violencia de género: avances, criticas y retos

La violencia de género constituye un problema acuciante en nuestra sociedad,
afirmacion que se encuentra avalada por las cifras; en este sentido, desde el 1 de enero de
2003 han fallecido 1.071 mujeres como consecuencia de este tipo de violencia (Ministerio
de lIgualdad, 2020). Sin embargo, las muertes, pese a resultar ilustrativas de las
dimensiones e intensidad del fendmeno, Unicamente suponen la muestra mas tangible de
un abanico de conductas -de mayor frecuencia y lesividad- que albergan como
denominador comun la subordinacion de la mujer respecto al hombre, discriminacion
estructural que encuentra acomodo en los fundamentos de la sociedad patriarcal (Ortubay
Fuentes, 2014).

Asi las cosas, la raigambre social de estas conductas ha determinado la evolucion en
el abordaje de la violencia de género, tradicionalmente obviado por las instituciones al
considerarse un problema privado, y, que, en consecuencia, deberia solventarse en el seno
familiar, ambito en el que asiduamente se desarrollaban este tipo de acciones. Sin
embargo, la violencia de género trasciende paulatinamente a la esfera pablica, suponiendo
un punto de inflexion el afio 1989 al contemplarse por vez primera el delito de violencia
«domeéstica» habitual en el CP con el objetivo de preservar el respeto e igualdad que
debian primar en el nicleo familiar® (Laurenzo Copello, 2005). Esta tipificacion, si bien
supuso un avance notorio en la visibilizacidn de esta problematica, adolecia de un defecto
de base al equiparar la situacion de la mujer que sufria maltrato con la de los hijos,
ancianos o personas dependientes del varon, relegandola, de nuevo, a una posicion de
inferioridad respecto al hombre (Laurenzo Copello, 2005).

En este sentido, la tendencia imperante hasta el afio 2003 en el tratamiento de la
violencia machista se baso en dos pilares fundamentales estrechamente relacionados, a
saber, de una parte, en el recurso exclusivo a la intervencién penal para la eliminacion de
estas conductas, descartando el andlisis de la dimension politica y social del fenomeno
(Ortubay Fuentes, 2014); y, por otra, la dindmica de «fagocitismo» de la violencia de
género por parte de la violencia doméstica al entenderse la primera como una
manifestacion de la segunda, carente de autonomia (Prieto del Pino, 2016). Asi, como

81 Sin embargo, a pesar de que esta tipificacién presentaba de numerosas dificultades técnicas, el obstaculo
fundamental para su aplicacion se hallaba en la mentalidad de los operadores juridicos al entender el &mbito
privado como lugar adecuado para la resolucidn de este tipo de conflictos (Ortubay Fuentes, 2014).
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producto de la conjugacion de sendos factores, nos encontramos ante un sistema que no
estudia de la violencia de genero de manera individualizada y especifica y que, en
consecuencia, obvia la naturaleza estructural del fendmeno, resultando ineficaz al abordar
los sintomas de la problematica en lugar de sus causas (Laurenzo Copello, 2005).

A modo de ejemplo podemos apuntar que la Gnica ley que prescinde en cierta medida
de connotaciones penales y se orienta hacia la tutela de las victimas de estas conductas es
la ley 27/2003, de 31 de julio, reguladora de la orden de proteccion de las victimas de
violencia doméstica, cuyos postulados se han mantenido vigentes tras la aprobacién de la
Ley 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccién integral contra la violencia de
género -en adelante, LIVG-. Asi, el tenor de la ley 27/2003 contempla la imposicion de
medidas cautelares de indole penal e, introduce como novedad la posibilidad de que el
Juzgado de Guardia decrete medidas de caracter civil -por ejemplo, la determinacion de
la guardia y custodia de los menores o la permanencia en el domicilio familiar-; en
consecuencia, la orden de proteccion se presenta como uno de los instrumentos de mayor
relevancia en la lucha contra la violencia de género (Ortubay Fuentes, 2014).

Sin embargo, hasta aquel momento, durante el lapso sefialado supra, la mayor parte de
iniciativas tendentes a la eliminacion de la violencia machista se configuraron desde una
dimension punitiva, materializadas en reformas del CP dirigidas a aumentar el castigo por
la ejecucidn de este tipo de actos. En este sentido, destaca el cambio de calificacion como
delito de aquellas conductas de violencia fisica o psicoldgica perpetradas en el ambito
familiar, tradicionalmente contenidas en el Libro de faltas hasta el afio 2003% (Ortubay
Fuentes, 2014); una de las modificaciones de mayor relevancia que se produjeron en este
ambito fue la elevacion a delito de aquellas lesiones que no requiriesen tratamiento
médico o el maltrato de obra que no derivase en resultado lesivo, conductas recogidas en
el vigente art. 153 CP (Ortubay Fuentes, 2014).

Asimismo, cabe apuntar las reformas acontecidas durante el periodo sefialado en el
delito de maltrato habitual, actualmente recogido en el articulo 173.2; en primer término,
la LO 14/1999 de 9 de junio® colma importantes lagunas al incluir, por una parte, la
violencia en los supuestos en que la relacion sentimental hubiese finalizado, y, por otra,
los actos violentos de caracter psiquico; por su parte, esta LO afiade un segundo parrafo
al precepto en el cual se precisan los criterios para determinar la habitualidad de la
conducta®; sin embargo, la delimitacion del término habitualidad derivé en numerosas

82 Esta modificacion parte de la premisa de que este tipo de comportamientos repetidos en el tiempo
desembocan en un ciclo de violencia que adquiere paulatinamente cotas de mayor intensidad; por otro lado,
este cambio se fundamenta en la imposibilidad que presentaba la calificacion anterior de imponer medidas
cautelares -p.ej., prisién preventiva-, penas privativas de libertad, asi como de generar antecedentes penales
(Ortubay Fuentes, 2014).

8 |_ey Orgénica 14/1999, de 9 de junio, de modificacion del Cédigo Penal de 1995, en materia de proteccion
a las victimas de malos tratos y de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

8 El debate sobre la determinacion de la habitualidad en el maltrato -controversia estrechamente vinculada
con la controversia sobre la determinacion del bien juridico protegido que abordaremos infra- se sustentd
en primer término sobre el nimero de agresiones que debian infligirse para apreciar la habitualidad. En este
sentido, se rechazo la aplicacion analdgica del antiguo art. 94 CP -suspension y sustitucion de penas
privativas de libertad- entendiendo el Alto Tribunal en la STS 5590/2000 que la apreciacion de este
elemento no venia dada por la cuantificacién de actos violentos sino su permanencia en el tiempo. Por otro
lado, en lo que respecta a la determinacion de la habitualidad considerando actos ya juzgados, un sector
doctrinal rechaza esta posibilidad al calificarlo como una vulneracién del principio non bis in idem al
concurrir identidad de hecho, sujeto y fundamento; sin embargo, otra corriente defiende esta tesis al estimar
que no se conculca este principio dado que desde una perspectiva objetiva el bien juridico protegido por el

64



dificultades hermenéuticas, ébices que se tradujeron en una aplicacion mayoritaria de la
falta de malos tratos contenida en el art. 617.2 CP (Prieto del Pino, 2016). Por otra parte,
la LO 11/2003 de 29 de septiembre® modificara la ubicacion sistematica de este delito,
incardinandose en aquellos tipos atentatorios contra la integridad moral® -configuracion
que se mantiene vigente actualmente- sancionando el ejercicio de la violencia fisica o
psiquica en contextos de convivencia, generando, por consiguiente, un ambiente de terror
(Ortubay Fuentes, 2014). Sin embargo, a pesar de que generalmente estas conductas sean
cometidas por hombres y las victimas sean las mujeres -comparieras sentimentales- no se
establece una diferenciacion en la penalidad de este delito -que si fue establecida por la
LIVG para otros tipos-, ausencia que ha sido especialmente criticada en la redaccién de
este articulo (Ortubay Fuentes, 2014).

En este orden de cosas, la aprobacion y entrada en vigor de la Ley 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género -LIVG-
marca un punto de inflexién en el tratamiento de la violencia contra las mujeres al abordar
el problema desde la raiz y no solo sus consecuencias, abandonandose de este modo la
dindmica referida previamente. Asi, la LIVG trata de dar respuesta al fendmeno desde un
punto de vista multidisciplinar mediante el establecimiento de una serie de medidas de
indole educativa, asistencial, laboral, penal y procesas; estas iniciativas se circunscriben
al ambito de actuacion sefialados en el art.1 de la norma, esto es, la violencia que sufren
las mujeres como producto de la discriminacion y desigualdad en las relaciones de poder
de hombres y mujeres (Laurenzo Copello, 2005).

Relacionado con esto, el tenor de la norma compila estrategias a largo plazo tendentes
a la transmision de valores a la sociedad relativos al respecto de derechos y libertades
fundamentales e igualdad entre hombres y mujeres a través de la educacion, el control de
la publicidad sexista y la formacién de los agentes judiciales (Laurenzo Copello, 2005).
No obstante, junto a esta perspectiva contempla proyectos de ejecucion inmediata
orientados a dotar a las mujeres victimas de esta violencia de autonomia suficiente para
reemprender su vida social y laboral; en este sentido, se articulan medidas vinculadas con
la movilidad geogréfica o flexibilidad horaria en el plano laboral, el fomento de
programas especificos de empleo, la dotacion de subsidios u otras ayudas o el acceso
prioritario a viviendas protegidas (Laurenzo Copello, 2005). Asimismo, se establecen
medidas de prevencion y control de riesgos asociados a la proteccion de victimas, entre

maltrato habitual dista del ambito tuitivo de los delitos que sancionan actos concretos de violencia (Prieto
del Pino, 2016).

Por su parte, en lo relativo a la incorporacion de los delitos violentos prescritos en la valoracién sobre la
existencia de maltrato habitual, gran parte de la doctrina y jurisprudencia asi como la Circular de la Fiscalia
General del Estado 1/1998 califican este proceder como adecuado; asi, esta tesis se fundamenta en que el
computo de la prescripcién relativa a la habitualidad dista del referido a los delitos concretos enjuiciados,
ya que el plazo de prescripcién del delito de maltrato habitual comenzaré a contar desde el fin del maltrato
infligido a la victima (Prieto del Pino, 2016).

8 ey Organica 11/2003, de 29 de septiembre, de medidas concretas en materia de seguridad ciudadana,
violencia doméstica e integracion social de los extranjeros.

8 |_a inclusion del tipo de maltrato habitual en los delitos contra la integridad moral obedece a un cambio
respecto a la consideracion del bien juridico protegido por este delito, deviniendo insuficiente la defensa de
su limitacion al ambito de la salud e integridad personal, tesis que cobro fuerza con la inclusién del maltrato
de obra del art. 153 CP. Asi, se determiné que las agresiones prolongadas en el tiempo podrian derivar -
con caracter adicional a las afecciones a la salud- en sentimientos de humillacion o envilecimiento,
afectando por consiguiente a esferas relativas a la dignidad, libertad, bienestar emocional o el honor del
individuo, extremos abarcados por la categoria «integridad moral», resultando este el bien juridico
protegido por el tipo (Prieto del Pino, 2016).
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las que se encuentran el disefio de protocolos de deteccion de violencia de género en la
esfera sanitaria o la asistencia juridica gratuita en la totalidad de los procedimientos -
incluso de naturaleza administrativa- (Laurenzo Copello, 2005).

No obstante, esta extensa horquilla de medidas extrapenales recogidas en ley se
encuentra eclipsada en cierta medida por aquellas de indole politico-criminal debido a la
controversia suscitada -en los &mbitos doctrinal, jurisprudencial e incluso, mediatico- en
torno a su configuracion. Asi, el punto central del debate se focaliza sobre el tratamiento
penal del fendmeno al asentarse la respuesta punitiva sobre dos elementos clave; por, un
lado, la creacion de una tutela penal reforzada aplicable en exclusiva a la mujer, y, por
otro, en el incremento del castigo de aquellas conductas vinculadas con la violencia de
género (Laurenzo Copello, 2005).

En lo que respecta a la dimension punitiva de la norma, la LIVG presentd una
incidencia directa sobre el Cddigo Penal, materializada en la reforma de nueve de sus
articulos -en vigor desde el 30 de junio de 2005-, cuyo contenido analizaremos de forma
somera. En primer término, se agrava la responsabilidad del maltrato ocasional -art. 153.1
CP-y de las lesiones infligidas a una mujer con la que se tenga o hubiese mantenido una
relacion sentimental -148.4 CP-, incrementos que se extrapolan a los supuestos en que el
sujeto pasivo resulte especialmente vulnerable -arts. 153.1 y 148.5- (Prieto del Pino,
2016). Asimismo, se incrementa el castigo de las amenazas leves -incluyéndose las
perpetradas con armas- mediante la creacion de un subtipo agravado -art. 171.4 CP-
cuando se encontrasen dirigidas a la esposa 0 mujer con la que se mantuviera analoga
relacion de afectividad, asi como a personas especialmente vulnerables que conviviesen
con el autor. La misma férmula de agravacion se mantiene para el tipo de coacciones -
art. 172.2 CP- en el supuesto que se destinen a los sujetos previamente mencionados. Con
caracter adicional, el incremento de la punicion se hizo extrapolable a los delitos de
quebrantamiento de condena -art. 468 CP- tanto para las penas impuestas en virtud del
art. 48 CP -alejamiento del agresor- como medidas cautelares o de seguridad de la misma
indole cuando el ofendido perteneciera a alguna de las categorias contenidas en el delito
de maltratos habituales -violencia doméstica- (Prieto del Pino, 2016).

Sin embargo, no todas las lineas de actuacion propuestas por la LIVG implican un
necesario aumento del rigor punitivo del CP; en este sentido, cabe sefialar la introduccion
de atenuaciones en los delitos de maltrato habitual -art. 153.4 CP-, amenazas -art. 171.6
CP-y coacciones -art. 172.2 in fine -, facultando al juez o tribunal a reducir la pena hasta
en un grado tras la valoracion de las circunstancias del autor, asi como de aquellas
asociadas al suceso delictivo. Por otro lado, el régimen de suspension y sustitucion de
penas privativas de libertad en estos delitos se dirigira a la proteccion de la mujer y al
tratamiento psicolégico y de reeducacion del agresor®’ (Prieto del Pino, 2016).

87 No obstante, la apuesta por la terapia del infractor siempre ha generado ciertas reticencias en los sectores
de victimas de violencia de género al considerar que los recursos y tiempo invertidos en este tipo de labores
podrian destinarse a los sujetos afectados por este tipo de conductas, que, a priori, se encuentran mas
necesitados de esta clase de asistencia. Sin embargo, estos planteamientos obvian que la intervencion sobre
el agresor redunda en Gltima instancia en beneficio de la victima, ya que el control de la ira o la gestion de
los impulsos pueden traducirse en descensos drasticos de las cotas de reincidencia en este tipo de delitos.
Asimismo, y en relacién con esta premisa, debemos recordar los fines resocializadores del Derecho Penal
en virtud de los cuales los condenados no pueden ser privados por mas execrables que resulten los actos
cometido. Por otro lado, abogar por la exclusion de los maltratadores en los procesos de reinsercion
implicaria desvirtuar la esencia del discurso feminista, el cual alberga como lineas maestras la tolerancia y
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Por consiguiente, tras las novedades introducidas por la LIVG en la esfera penal
subyace el objetivo de reforzar la tutela en este &mbito de la mujer victima de violencia
de género, labor que ha encontrado en su ejecucién gran namero de detractores. Las
criticas se basan fundamentalmente en la vulneracion que esta ley presenta respecto al
derecho a laigualdad recogido en el art. 14 CE, tesis que se sustenta sobre tres argumentos
diferentes, a saber, la exclusion sistematica del varén -por motivos de sexo- de la
proteccion brindada a la mujer en los delitos de violencia doméstica; la restriccion de
acceso de los hombres a la tutela jurisdiccional de los nuevos juzgados creados por esta
ley -Juzgados de Violencia sobre la Mujer- y, por ultimo, una mayor severidad en el
castigo de los varones en los supuestos de agresion contra las mujeres, fundado
Unicamente en el sexo del infractor (Laurenzo Copello, 2005).

Asi, la presunta discriminacion del varén en el tenor de la LIVG conduce al analisis
material del art. 14 CE® o de la denominada «accién positiva» del Derecho Penal®, labor
que revela el fundamento ultimo del debate, que trasciende a la determinacién de la
constitucionalidad de la norma afirmada por el TC (Ortubay Fuentes, 2014). La
controversia halla su motivacion principal en la contraposicion hermenéutica respecto a
la violencia de género, antagonismo que resulta extrapolable a las posturas adoptadas
sobre la norma. En este sentido, el sector que se presenta mas critico con la LIVG
calificandola como un cuerpo legal punitivista y discriminatorio para con el varén,
descarta el sustrato cultural de la violencia de género, considerando, en contrapartida,
que, si bien identificada con el hombre, la personalidad violenta es una caracteristica

el respeto entre iguales, no cabiendo, por tanto, ninguna forma de rechazo, proscripciones entre las que
destaca aquella discriminacion fundada en razones de sexo (Laurenzo Copello, 2005).

8 La labor de delimitar el contenido y alcance del art. 14 CE resulta compleja dado que este precepto alina
dos realidades, a saber, por una parte, el principio de igualdad formal y, por otra, el mandato de no
discriminacion. Asi, debemos apuntar que el segundo no supone una concrecion del primero en la medida
en que la prohibicidn de la discriminacion se concibe como una suerte de proteccion adicional brindada a
determinados colectivos tradicionalmente minusvalorados con el objetivo de que estos puedan ejercitar y
disfrutar plenamente sus derechos fundamentales. Asi, este articulo se configura con el objetivo de remover
aquellos obstéculos derivados de la desigualdad social basada en rasgos identitarios -religion, edad, sexo,
entre otros- que desplazan de las posiciones de poder a aquellos individuos en los que concurren estos
caracteres, paliando en cierta medida esa desventaja inicial. En este sentido, el art. 14 CE se articula desde
una perspectiva unidireccional, constituyendo, por tanto, la limitacion de su aplicacion la férmula mas
adecuada para proteger a los colectivos socialmente subordinados de los desequilibrios facticos, ya que,
sensu contrario, extender el contenido tuitivo del precepto al sector dominante supondria perpetuar el statu
quo (Laurenzo Copello, 2005).

8 La mayor sancion del varon por ejecutar conductas lesivas de los derechos de las mujeres se presenta
como una decisién politico-criminal que encuentra acomodo en la vertiente positiva de la proscripcion de
la discriminacion, cominmente denominada «accion positivax». Asi, en esta categoria se enmarcan aquellas
iniciativas que tienen por objeto beneficiar a sujetos minusvalorados socialmente en detrimento de los
sectores dominantes, produciéndose una merma de oportunidades para este segmento poblacional. Sin
embargo, este concepto, tradicionalmente acufiado en aquellas disciplinas que abordan la distribucion de
recursos escasos, resulta forzado en la alusion al Derecho Penal. En consecuencia, el incremento punitivo
de las conductas perpetradas por varones debe valorarse desde el prisma de los principios y fines del orden
penal; asi, adoptando como premisa basica que el Derecho Penal persigue el libre ejercicio de los derechos
y libertades basicos por todos los ciudadanos -garantia de una convivencia ordenada-, se infiere la necesidad
de reforzar la proteccion de aquellos individuos cuya integridad se encuentra seriamente comprometida.
Por tanto, el incremento punitivo no obedece a las caracteristicas que presente el sujeto activo de la conducta
criminal -el hombre-, sino la vulnerabilidad de la que adolece el sujeto pasivo -en este caso, la mujer- debido
a la estructura social imperante; en otras palabras, la dimensién preventiva del Derecho Penal justifica el
aumento de penas al configurarse con el objetivo de evitar la ejecucion de conductas discriminatorias y no
como una suerte de «suma-cero» en el que el beneficio de las mujeres suponga el perjuicio de los hombres
(Laurenzo Copello, 2005).
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intercambiable entre los sexos, abogando, en consecuencia, por una interpretacion
individual de la violencia ejercida contra las mujeres. En cambio, aquellos partidarios de
la LIVG asumen que, si bien esta ley adolece de algunos fallos que merman su potencial,
la violencia de género se produce como consecuencia de los distintos roles sociales
atribuidos a hombres y mujeres, en los que estas Ultimas ocupan una posicion
subordinada, circunstancia que precisa la implementacion de medidas de caracter
transversal con la finalidad de erradicar este desequilibrio y, adicionalmente, paliar la
situacion de vulnerabilidad estructural de las mujeres (Laurenzo Copello, 2005).

No obstante lo dispuesto, los datos previamente aportados evidencian que la violencia
de género se encuentra lejos de desaparecer en la medida en que sus indices se mantienen
e incluso, aumentan, circunstancia que pone el foco sobre la eficacia de la LIVG en la
resolucion de la problematica. Sin embargo, pese a las carencias y necesidad de reforma
que presente este cuerpo normativo -especialmente en las esferas de prevencion de la
violencia y la intervencion sobre las mujeres-, su aprobacion supuso un cambio de
paradigma en el abordaje del fendmeno, reconocimiento que se produce tanto a nivel
interno como supranacional; muestra de esto Gltimo lo constituye la Mencion de Honor
Future Policy Awards otorgada en Ginebra en 2014 por la ONU mujeres, World Future
Council y la Unién Interparlamentaria al ser considerada la norma mas eficaz del mundo
en la lucha contra la violencia de género (Ortubay Fuentes, 2014).

3. El renovado protagonismo de las victimas: analisis de la Ley 4/2015, de 27 de
abril, del Estatuto de la victima del delito

La Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la Victima del Delito -en adelante,
LEVID- se presenta como producto de la trasposicion de la Directiva 2012/29/UE de 25
de octubre de 2012, del Parlamento y del Consejo por la que se establecen normas
minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de victimas de delitos, y por la que
se sustituye la Decisién Marco 2001/220/JAI del Consejo®; en consecuencia, el tenor de
la normativa espafiola no distara en demasia de la Directiva, proyectando el legislador
nacional los contenidos del texto comunitario en los postulados que conforman la
LEVID?®. Sin embargo, consideramos necesario analizar someramente esta norma con el
objetivo de conocer el sistema de tratamiento y asistencia de victimas vigente desde el
afio 2015; no obstante, dada la amplitud del objeto de estudio, pondremos el foco sobre
el Capitulo dedicado a las prerrogativas conferidas a la victima, incidiendo especialmente

% Por su parte, la LEVID trata de trasponer adicionalmente Las Directivas 2011/36/UE, de 5 de abril de
2011 contra la trata de seres humanos y la proteccién de las victimas y la 2011/93/UE, de 13 de diciembre
de 2011, contra el abuso sexual infantil, la explotacion sexual y la pornografia infantil (Martinez Atienza,
2018)

91 Asimismo, debemos adicionar que el haber legislativo en esta materia no se limita al tenor de la LEVID
sino que esta norma halla su complemento en el Real Decreto 1109/2015, de 11 de octubre por el que se
desarrolla la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito y se regulan las Oficinas de
Asistencia a las Victimas del Delito. Sin embargo, este texto no regula detalladamente el contenido de la
norma principal, sino que precisa aquellos puntos que pueden resultar mas problematicos con el objetivo
de asegurar una mejor aplicacion de la LEVID. En este sentido, se enfocard especialmente sobre las
oficinas, encargadas de velar por la efectividad de las prerrogativas de las victimas conferidas por la
LEVID. Asi, estos organismos, dependientes del Ministerio de Justicia o aquellas CCAA que hubieran
asumido competencias en este ambito, conformaran una red de proteccion de las victimas en condiciones
de igualdad (Jaén Vallejo y Agudo Ferndndez, 2016). Adicionalmente, este cuerpo legislativo invita a la
adopcidn de protocolos y procedimientos coordinados entre las autoridades competentes, incluyendo en
esta categoria a las asociaciones o colectivos de victimas (De Hoyos Sancho, 2016).
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sobre aquellas divergencias que el cuerpo legal presenta respecto a la normativa europea,
entre las cuales destaca la intervencion de la victima en la ejecucidn penitenciaria, cuya
critica vertebrara la tematica de este bloque.

3.1. Consideraciones sobre el Preambulo y la vocacion integral como principio
configurador de la norma

En primer término, consideramos necesario analizar someramente el viraje
parlamentario experimentado por la LEVID hasta su entrada en vigor; asi, el 25 de octubre
de 2013 el Gobierno aprobé el Anteproyecto de Ley Orgénica de Estatuto de Victimas
del Delito, deviniendo en Proyecto de Ley tras la elaboracién del Dictamen del Consejo
de Estado, los informes del CGPJ y del Consejo Fiscal. No obstante, se produjeron
cambios en la denominacion del texto al considerarse Ley ordinaria, determinando esta
circunstancia su distinta tramitacion parlamentaria, la cual culminé de manera exitosa en
la aprobacion definitiva por la Camara Baja el 26 de abril de 2015 de la redaccion de lo
que constituiria el Estatuto de la victima del Delito (Chozas Alonso, 2015). Asi, esta
norma se articula sobre un Titulo Preliminar, dedicado a las disposiciones generales sobre
la norma, y cuatro Titulos, abarcando cada uno de ellos aspectos tales como los derechos
béasicos, la participacion de la victima en el proceso penal y disposiciones generales;
asimismo, la LEVID cuenta con dos disposiciones adicionales® y una disposicion final®.

En este sentido, la LEVID, que bebe directamente de la directiva 2012/29/UE vy
encuentra su precedente remoto en la DM 2001, se configura con el objetivo de
constituirse en un catalogo general de derechos que compile aquellos de indole procesal
y extraprocesal ejercitables por las victimas directas e indirectas, satisfaciendo de este
modo las pretensiones de la sociedad espafiola (Garcia Gonzalez, 2019). Asi las cosas,
esta norma persigue brindar a los sujetos afectados por la conducta delictiva una asistencia
integral, combinando tanto medidas de orden juridico como social con la finalidad de
procurar la maxima proteccion y la salvaguarda de los derechos e intereses de las
victimas, asi como la prevencion de la victimizacion secundaria con independencia de su
situacion procesal (Blanco Garcia, 2015). En otras palabras, el sistema configurado por
la LEVID tendente a la defensa de los bienes materiales y morales de las victimas parte
de una premisa basica, esto es, el reconocimiento de la dignidad de la victima (Martinez
Atienza, 2018).

Sin embargo, estos propdsitos, recogidos en el apartado Il de la Exposicion de
Motivos de la LEVID, se reducen en la practica a una mera ordenacion de las
prerrogativas atribuidas a las victimas de forma general, manteniéndose, por tanto, la
vigencia de los derechos desarrollados por las diferentes leyes sectoriales estudiadas
supra. En consecuencia, la convivencia del régimen general establecido por la LEVID
con aquellos especificos orientados a victimas concretas se traduce en relevantes

92 La primera de ellas versa sobre el establecimiento de un mecanismo de evaluacién del sistema de
proteccion y apoyo a las victimas y la segunda de ellas, sobre la provision de medios, determinando que las
iniciativas recogidas en la norma no pueden suponer una mayor dotacion de personal o de ingresos.

3 EIl fundamento de esta disposicion es plasmar los cambios derivados de la aprobacién y vigencia, los
cuales inciden sobre la LECrim y el Codigo Penal -concretamente, en su art. 126- asi como el mandato a
los Colegios y Consejos de Abogados y Procuradores de modificacion de sus respectivos Estatutos con el
objetivo de que contemplen como infraccién muy grave la vulneracién de la prohibicion de dirigirse a las
victimas de catéstrofes o de delitos con un elevado nimero de victimas, esto es, la infraccion del art. 8 de
la LEVID -periodo de reflexién en garantia de los derechos de la victima-.
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distorsiones en la aplicacién de determinados derechos establecidos en la norma, de ahi
que el estudio sobre la delimitacion que la LEVID realiza del concepto victima devenga
en una labor fundamental en la comprensién del alcance de la normativa (Carrasco
Andrino, 2019).

3.2.Concepto de victima

El empleo del término «Estatuto» en la nomenclatura de esta norma resulta adecuado
si consideramos que la aplicacién del régimen contenido en la LEVID se fundamenta
sobre la condicion personal de sus destinatarios, en este caso, victimas de delitos (Jaén
Vallejo y Agudo Fernandez, 2016).

Asi, la LEVID establece un concepto amplio de victima en su art. 1 al alcanzar a
aquellas que lo hubiesen sido de delitos cometidos en Espafia o perseguibles en este pais
con independencia de su nacionalidad y de su residencia -legal o ilegal-; esta
denominacion quiebra, por tanto, el criterio de territorialidad contenido tradicionalmente
en las normas de materia victimal, plasmados, por ejemplo, en el art. 1 de la Ley 35/1995,
de ayuda y asistencia a las victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual® o en
el art. 6.1 de la Ley 29/2011, de reconocimiento y proteccién integral a las victimas del
terrorismo (Carrasco Andrino, 2019).

Por su parte, otro de los aspectos que permiten afirmar la consagracion de una nocion
extensa de victima es la referencia de la LEVID que realiza en su art. 2 a las victimas
directas e indirectas. En consecuencia, esta formula abarca, por una parte, a las personas
fisicas que hubiesen sufrido como consecuencia de un delito un dafio o perjuicio personal
o0 patrimonial -lesiones fisicas o psiquicas, dafios emocionales o perjuicios econémicos-
(Martinez Atienza, 2018). Por otra, se reconoce la condicion de victima indirecta en los
supuestos de desaparicion o muerte de la persona afectada por el delito, siempre que no
hubiesen intervenido en la ejecucion del ilicito, al conyuge no separado legalmente o de
hecho y a los hijos de la victima o del conyuge no separado legalmente o de hecho que
en el momento de muerte o desaparicion de la victima conviviera con ellos, posicion
extrapolable a los sujetos que experimentasen analoga relacion de afectividad con la
victimay a sus hijos -requiriéndose el factor de convivencia-; los progenitores y parientes
en linea recta o colateral dentro del tercer grado que se encontrasen bajo su guarda asi
como las personas sujetas a su tutela o curatela asi como en régimen de acogimiento
familiar (Martinez Atienza, 2018). Adicionalmente, en el supuesto de no existir los
sujetos anteriores, recibiran tal consideracion el resto de parientes en linea recta y los
hermanos, gozando de preferencia aquellos que ostentasen la representacién legal de la
victima®,

% El ambito de aplicacién de esta Ley se encontraba constrefiido adicionalmente a los espafioles o
nacionales de un Estado Miembro de la UE o extranjeros que gozasen de residencia legal o cuyos Estados
contasen con un sistema de ayudas analogas reconocidas para los espafioles en su territorio (Carrasco
Andrino, 2019).

9 Debemos sefialar a este respecto que el RD 1109/2015, de 11 de octubre también recoge en su redaccién
la nocidn de victima, si bien se desprende de la concrecion de su &mbito subjetivo. Asi, en primer lugar, se
establece que el acceso a los servicios de atencion y asistencia a victimas no requerirdn la interposicion
previa de denuncia; por otro lado, los hijos menores -0 sujetos a régimen de tutela o guardia y custodia- de
las mujeres victimas de violencia de género o de cualquier persona victima de violencia doméstica podran
acudir a las Oficinas de asistencia a victimas; por Gltimo, se determina que en los supuestos en que los
delitos resultasen especialmente graves -tomando como referencia las necesidades y los dafios infligidos a
la victima como consecuencia de la ejecucion delictiva-, los servicios de asistencia y apoyo prestados por
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Por consiguiente, el legislador no constrifie el &mbito personal de aplicacion a los
afectados directamente por el delito, sino que lo extrapola a aquellos sujetos que, dada su
vinculacion con la victima, experimentan la vivencia del delito a niveles similares de
intensidad®® (Martinez Atienza, 2018). Asi, esta ampliacién de los destinatarios de la
norma se motiva en las consecuencias traumaticas que pueden derivarse de la ejecucion
delictiva para los afectados, que la Psicologia explica empleando el simil de las ondas
expansivas en circulos concéntricos que generan las piedras arrojadas a un estanque; en
el primero de ellos se encontrarian las victimas directas y en el segundo, los familiares
que deben enfrentarse al dolor por la pérdida de sus seres queridos y readaptarse a la
situacion (Garcia Rodriguez, 2015).

Sin embargo, la LEVID descarta de su ambito de aplicacion a los terceros que hubiesen
experimentado algin menoscabo a causa de la ejecucion delictiva, es decir, los
perjudicados, exclusidn que en cierta medida colisiona con la nomenclatura de la LECrim
al referirse este cuerpo legal a las figuras del ofendido y del perjudicado (Carrasco
Andrino, 2019). Por su parte, resulta destacable la alusion del legislador en exclusiva a
las personas fisicas, omitiendo, por tanto, toda consideracion respecto a las personas
juridicas, ya en calidad de victimas -pretericion considerada conforme respecto a la
normativa europea® -, ya en el ambito de la responsabilidad penal de estos sujetos en la
medida en que sus acciones ilicitas suelen provocar victimas colectivas®, las cuales, a
diferencia de la LEVID, si son abordadas por los diferentes instrumentos internacionales
(Carrasco Andrino, 2019).

En consecuencia, si bien la LEVID incorpora adecuadamente los postulados de la
Directiva 2012/29/UE se aprecia la falta de ambicién del legislador en este aspecto al
limitar la definicién de victima al tenor del art. 2.1.a); por consiguiente, la norma
prescinde de la de la adopcion de un enfoque méas amplio aportado por otras
organizaciones como la ONU, la cual incardina en este concepto -ademéas de las
categorias analizadas previamente- a aquellos sujetos que hubiesen sufrido algin dafio o

estas Oficinas se haran extensibles a los familiares de la victima -considerandose por tal las personas unidas
por matrimonio o analoga relacion de afectividad y los parientes hasta segundo grado de consanguinidad-
(Martinez Atienza, 2018).

% La definicion recogida en la LEVID guarda cierto paralelismo con la establecida por la Ley 35/1995, de
11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual al
reconocer en su art. 2 como victimas tanto a los sujetos que sufren las consecuencias corporales o
psicoldgicas derivadas del delito como a aquellos que dependieran de ella en los supuestos en que la victima
falleciera por la ejecucion delictiva (Garcia Rodriguez, 2015).

%7 La Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea estima adecuada la exclusién de las
personas juridicas de la definicion de victima, destacando en este sentido los asuntos C-467/05 -De’ll Orto-
y C-205/09 -Eredics y Sapi-. Asi, si bien es cierto que sendas sentencias se pronuncian sobre la exégesis
del art.1 a) de la DM 2001/220/JAl, sus argumentos resultan extrapolables al tenor de la Directiva
2012/29/UE (Garcia Rodriguez, 2015).

% La doctrina distingue en este sentido entre victimas grupales y difusas; asi, en la primera categoria se
incardinaria aquel colectivo de personas determinadas que han sufrido de manera directa e individualizada
las consecuencias de un hecho delictivo, permitiendo, en consecuencia, la LECrim en su art. 109.2 bis la
personacién individual de cada victima, salvo que el juez indicase motivadamente la postulacién por
representaciones. Por otra parte, la victima difusa se refiere a un conjunto de sujetos de los que no puede
estimarse el dafio producido de manera individual puesto que el bien juridico protegido es de naturaleza
colectiva (Carrasco Andrino, 2019).
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perjuicio derivado de su intervencion en el delito, bien en el auxilio de la victima, bien en
evitar que el mismo se perpetre® (Garcia Rodriguez, 2015).

Por ultimo, debemos adicionar que el &mbito personal de aplicacion analizado supra
articula el contenido del Titulo Preliminar de la LEVID, el cual se cierra con el art.3,
precepto en el que se establecen las prerrogativas que pueden ser ejercitadas por las
victimas conforme a lo dispuesto en el tenor de la norma, cuestiones que abordaremos en
las lineas que siguen.

3.3. Estudio del Titulo I o de los derechos aplicables a la victima con caracter
general

La LEVID, en concordancia con su objetivo de presentarse como un catalogo general
de prerrogativas, compila en su Titulo | una relacion de derechos de aplicacion a todas
las victimas, con independencia de que se postulen como parte en el proceso penal,
adelantandose la proteccion incluso a los momentos previos a la incoacion del proceso
(Luaces Gutiérrez, 2016).

Asi, este Titulo abarca los articulos 4 a 10 de la norma, preceptos que abordan
diferentes facultades otorgadas a las victimas, correspondiéndose cada uno de ellos con
los siguientes: derecho a entender y ser entendida; el derecho a la informacion desde el
primer momento con las autoridades competentes; derechos de la victima como
denunciante; derecho a recibir informacién sobre la causa penal; el establecimiento de un
periodo de reflexién en garantia de los derechos de la victima; derecho a la traduccion e
interpretacion; y, por ultimo, el acceso a los servicios de asistencia y apoyo. Estas
disposiciones seran objeto de una revision somera en las lineas que siguen.

a) Derecho a entender y ser entendida (art.4)

En primer término, el derecho a entender y ser entendida recogido en el art. 4 se
concibe como una de las materializaciones del derecho a la informacion ejercitable por la
victima si atendemos al contenido del precepto sefialado. En este sentido, si el objetivo
ultimo de la prerrogativa consiste en asegurar una correcta comunicacion de las
autoridades judiciales, fiscales y policiales con la victima y viceversa una vez incoado el
proceso, su consecucion implica haber provisto de informacion suficiente a la victima con
anterioridad a la interposicion de la denuncia'® (Luaces Gutiérrez, 2016). Asi, la victima
se encontrara facultada para recibir comunicaciones de forma oral y escrita por parte de
las autoridades previamente mencionadas y de las Oficinas de Asistencia a Victimas en
un lenguaje sencillo y accesible. Esta labor conllevara la valoracion de las caracteristicas

% No obstante, debemos aducir que esta férmula ha sido incorporada en cierta medida a nuestro
ordenamiento juridico, tanto a nivel nacional como autondémico. Asi, en lo que respecta al primero de los
ambitos, el articulo 59 del Anteproyecto del Cédigo Procesal Penal reconoce como victima a los ofendidos
y perjudicados por el delito objeto de la causa, asi como a aquellos que hubiesen experimentado un dafio
personal o patrimonial por auxiliar a la victima -durante la comision delictiva o inmediatamente después-
o prevenir el delito. Por su parte, en lo relativo al Derecho autondmico, cabe sefialar el Real Decreto
375/2011, de 30 de diciembre, que regula el Servicio de Asistencia a Victimas en Andalucia, el cual
establece en su art. 2.2.a) el acceso a estos servicios de aquellas personas fisicas que hubiesen intervenido
en los términos previamente sefialados (Garcia Rodriguez, 2015).

100 ] a consideracién del derecho a entender y ser entendida como una escisién del derecho de informacion
se refleja en cierta medida en el tenor literal del precepto, en tanto que el art. 4 dispone que esta prerrogativa,
si bien ejercitable desde la denuncia y durante el proceso penal, incluye aquella informacién previa que
facilite con anterioridad a la interposicion de la denuncia.
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personales de la victima, especialmente las relativas a la discapacidad o minoria de edad
-en este ultimo supuesto, el receptor de tales comunicaciones sera su representante o
persona que le asista-. Adicionalmente, se proporcionara asistencia a la victima desde su
primer contacto con los organismos aludidos con el objetivo de hacerse entender ante los
mismos, identificAndose estas herramientas de apoyo con la interpretacion de lengua de
signos, asi como la ayuda a la comunicacion oral de personas sordas, con discapacidad
auditiva y sordociegas. En ultimo lugar, se permite el acompafiamiento de las victimas
desde el primer contacto con las autoridades por el sujeto que libremente designen.

b) Derecho a la informacion (art.5)

Por otro lado, el art. 5, tal y como hemos sefialado supra guarda una estrecha
vinculacion respecto al articulo precedente al abordar el derecho a la informacion,
prerrogativa que podran ejercitar las victimas desde el primer contacto con los organismos
previamente mencionados. Este trdmite de informacidn goza de una gran relevancia desde
una perspectiva forense en la medida en que ofrece a las victimas la posibilidad de
conocer tanto los derechos que les asisten como las acciones y pretensiones disponibles
durante el proceso penal; no obstante, con el objetivo de que esta informacidn no resulte
obsoleta, el legislador prescribe su actualizacion en cada fase del procedimiento, evitando
de este modo la eventual merma de la eficacia en el ejercicio de las disposiciones
procesales’™ (Garcia Rodriguez, 2015). Asi, este precepto incluye una razonable relacion
de aspectos incardinados en el derecho a la informacion, que abarcando desde la letra a)
hasta la m), versan sobre cuestiones tales como las medidas de asistencia y apoyo médicas
psicoldgicas o materiales disponibles; los procedimientos de interposicion de denuncia o
de obtencién de asesoramiento y defensa juridica gratuita; la solicitud de medidas de
proteccion, indemnizaciones a las que pudiera tener derecho, servicios de traduccion e
interpretacion o ayudas para la comunicacion; procedimiento para el ejercicio de derechos
en los supuestos en que la victima resida fuera de Espafia; recursos susceptibles de
interposicion o servicios de justicia restaurativa disponibles, entre otros (Ley 4/2015).

Como podemos comprobar, el derecho a la informacion se presenta como una
prerrogativa cuyo ejercicio si bien resulta fundamental en los primeros momentos tras la
comision delictiva, en los que el sujeto adquiere el estatus de victima derivado de la
vivencia del ilicito. Sin embargo, pese a la relevancia del precepto, cuenta con graves
dificultades en su aplicacion practica debido a los obstaculos que la saturacion de los
juzgados de instruccién puede presentar en el cumplimiento de deberes de informacion a
la Oficina Judicial, cuyos datos deben actualizarse en cada fase del proceso (Luaces
Gutiérrez, 2016).

No obstante, cabe destacar el aspecto recogido en tltimo lugar, esto es, el derecho de
las victimas a ser notificadas de las resoluciones recogidas en el art.7 siempre que lo
hubieran solicitado; la relevancia de esta letra m) estriba en que supone uno de los

101 | as garantias de informacion a las victimas se encuentran reguladas adicionalmente en el art. 109
LECrim, precepto en el que se regula con caracter general el ofrecimiento de acciones para todos los
ofendidos por el delito, incluyéndose procedimientos como el abreviado -art. 771.1.1% LECrim ante sede
policial y 776.1 LECrim por el secretario judicial-, ante jurado -art. 25.2 LOTJ- o de menores -art. 4
LORPM- y juicios rapidos -art. 797.1.5% LECrim- Asi, esta regulacion procesal completa en cierta medida
las disposiciones del art. 15 de la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas de
delitos violentos y contra la libertad sexual, en el cual se recogia el deber de informacion a las victimas de
jueces, magistrados, fiscales y funcionarios publicos (Garcia Rodriguez, 2015).
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fundamentos para el ejercicio del articulo 13, precepto especialmente controvertido cuyo
contenido se analizara posteriormente.

c) Derechos de la victima como denunciante (art. 6)

Asimismo, el articulo 6 recoge la posicion de la victima como denunciante,
estableciendo el legislador que una vez que las victimas interponen la denuncia, gozan
del derecho a obtener una copia debidamente certificada. Adicionalmente, se brindara a
las victimas asistencia juridica gratuita y traduccién escrita de la denuncia en los
supuestos en que no entendiesen o hablasen el idioma oficial del lugar en el que se hubiese
realizado este tramite (Martinez Atienza, 2018).

d) Derecho a recibir informacion sobre la causa penal (art. 7)

Por su parte, la LEVID, agrega a la vision general del derecho a la informacién de la
victima aportada por el art. 5 otra de mayor concrecion en el art. 7, precepto que se
focaliza sobre la recepcion por las victimas de informacion sobre aquellos aspectos que
versen sobre la causa penal (Luaces Gutiérrez, 2016). Sin embargo, para que esta
prerrogativa resulte aplicable se precisa que la victima haya solicitado la notificacion de
las resoluciones legalmente establecidas en virtud del art. 5.1 m); asi, la realizacion de
este tramite la faculta para ser informada -sin demoras injustificadas-, en primer lugar,
sobre la fecha, hora y lugar del juicio, ademas de los términos de la acusacion dirigida
contra el infractor (Martinez Atienza, 2018). Por afiadidura, los datos sobre la causa penal
facilitados a las victimas abordaran aquellas resoluciones que decidan no iniciar el
procedimiento penal, que decreten la entrada en prision o puesta en libertad del infractor,
asi como la fuga del mismo; las que acuerden la adopcién de medidas cautelares o que
modifiquen las ya impuestas cuando tuviesen por objeto garantizar la proteccion de la
victima; aquellas procedentes de cualquier autoridad judicial o penitenciaria que afecten
a sujetos condenados por delitos cometidos con violencia o intimidacion y que impliquen
riesgos para la seguridad de la victima; las resoluciones que constituyan el objeto del
articulo 13 -incluiran la parte dispositiva de la mismay un breve resumen del fundamento-
, Y, por ultimo, las sentencias que pongan fin al procedimiento (Ley 4/2015).

Asi las cosas, en los supuestos de personacion formal de la victima en el proceso, las
resoluciones mencionadas seran notificadas a su procurador y comunicadas a la misma
victima mediante correo electronico (Ley 4/2015).

Asimismo, el apartado segundo del art. 7 abarcara adicionalmente la «dimension
negativa» de este derecho al posibilitar que las victimas expresen su deseo de no ser
informadas de los extremos mencionados, sin perjuicio de que esta decision pueda
revocarse en un momento posterior; no obstante, esta prerrogativa quedara sin efecto en
los supuestos en que el envio de esta informacion suplementaria resulte preceptivo para
la sustanciacion del proceso (Luaces Gutiérrez, 2016).

Por su parte, el art. 7.3 dispone que las victimas de violencia de género seran
informadas de las resoluciones relativas a la prisién o puesta en libertad del infractor o de
la imposicion o modificacion de medidas cautelares sin que resulte necesaria la anuencia
de la victima, salvo que esta exprese su voluntad de no recibirlas en los términos aludidos
supra.

Por altimo, este precepto permite en su apartado 4 que las victimas soliciten
informacion sobre el estado del procedimiento, potestad condicionada a que la facilitacion
de estos datos no menoscabe la sustanciacién del proceso.
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e) Periodo de reflexion en garantia de los derechos de la victima (art. 8)

El articulo 8 establece el periodo de reflexion en garantia de los derechos de la victima,
proscribiendo el legislador, en consecuencia, que abogados y procuradores puedan
dirigirse a victimas -directas o indirectas- de catastrofes, calamidades publicas u otras
actuaciones susceptibles de constituir delito que hubiesen provocado un elevado nimero
de victimas con caracter inmediato a la vivencia de estos sucesos (Ley 4/2015). Asi, con
el objetivo de que las victimas puedan asimilar y adaptarse a la nueva realidad de forma
racional, se establece un plazo de 45 dias a partir del cual se permitird a sendos colectivos
ofrecer sus servicios profesionales, lapso que quedaréd sin efecto si la victima motu
proprio decide solicitar este tipo de asistencia juridica’® (Martinez Atienza, 2018).

f) Derecho a la traduccidn e interpretacion (art. 9)

Por otro lado, el articulo 9 regula el derecho a la traduccion e interpretacion. Esta
prerrogativa se encuentra estrechamente relacionada con el derecho a la informacion
recogido en los arts. 5y 7 previamente aludidos por los 6bices que presenta el ejercicio
de estas facultades de forma eficaz cuando los sujetos encargados de hacerlos valer
desconocen el idioma oficial o la lengua autondémica cooficial, dificultades que se
traducirian en una vulneracion de la tutela judicial efectiva. Por consiguiente, con el
objetivo de evitar posibles conculcaciones de esta prerrogativa constitucional, la
cobertura del art. 9 LEVID se extrapola a aquellos sujetos que, si bien comprenden el
idioma, presentan limitaciones auditivas o de expresion oral, esto es, personas con
sordera, ceguera, mudez o discapacidad que alteren estos sentidos (Luaces Gutiérrez,
2016).

Asi, el Unico condicionante que se requiere para el acceso a este tipo de servicios es
ser victima de un delito, con independencia de su condicion o no de parte durante el
proceso o de la autoridad ante la que declare -fiscales, jueces o policias- o de la que reciba
informacion, incluyéndose, por tanto, entre estos organismos los servicios de asistencia y
apoyo (Luaces Gutiérrez, 2016).

En este sentido, de manera somera, el art. 9 dispone que las victimas que presenten
este tipo de caracteristicas gozaran, de forma gratuita, del derecho a ser asistidas por un
intérprete en la toma de declaracion o en su intervencion como testigo; a la traduccion de
las resoluciones del art. 7.1y del 12 -sobreseimiento de la causa- y de aquella informacion
que resulte esencial para el ejercicio de las prerrogativas contenidas en el Titulo I,
pudiendo justificar las victimas la esencialidad de determinados documentos; por ultimo,
estos sujetos seran informados en una lengua que comprenda, de la fecha, hora y lugar
del juicio (Ley 4/2015).

Por su parte, en cuanto a los cauces para hacer efectivo este derecho, el legislador
determina que la asistencia de intérprete podra efectuarse mediante videoconferencia o
cualquier otra herramienta telematica, acordando el juez de oficio o a instancia de parte
la via presencial cuando se estimen riesgos para la integridad de la victima. Asimismo, la
traduccion escrita de documentos se podrd ser sustituida excepcionalmente por un

102 En este sentido, cabe apostillar que el periodo de reflexion en los casos de catastrofes o sucesos con
victimas multiples se desarrolla en términos similares en el art. 4 del Real Decreto 1109/2015, de 11 de
diciembre al establecer el plazo de 45 dias, revocable por voluntad de la victima. Sin embargo, una novedad
gue presenta este precepto respecto a la LEVID es el mandato contenido en el apartado segundo de incluir
en aquellos protocolos de coordinacion para la asistencia de victimas previsiones para hacer efectivo el
cumplimiento de este periodo de reflexion (Martinez Atienza, 2018).
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resumen oral con el objetivo de garantizar la igualdad de armas procesales (Martinez
Atienza, 2018).

Adicionalmente, la denegacién de este derecho por parte del juez o la policia resulta
recurrible en apelacion y ante el juez de instruccion, respectivamente. Sin embargo, pese
a la omision de la norma respecto a la negativa por parte de la fiscalia, esta resulta
equiparable a los supuestos de denegacion policial (Luaces Gutiérrez, 2016).

Por Gltimo, cabe resaltar la extension de este art. 9 LEVID desde un punto de vista
formal como muestra de la ambicion que persigue este precepto en la consecucion de sus
objetivos para los que, sorprendentemente, no existe una dotacién econdémica adecuada,
circunstancia que compromete de forma seria su aplicacion real. Este desfase entre fines
y presupuesto se halla en la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 4/2015 en virtud
de la cual la norma se autoimpone un coste cero (Luaces Gutiérrez, 2016).

g) Derecho de acceso a los servicios de asistencia y apoyo (art. 10)

Como colofon a este catalogo de prerrogativas se halla el articulo 10, regulador el
derecho de acceso de los servicios de asistencia y apoyo. El tenor del precepto dispone
que todas las victimas se seran acreedoras, de forma gratuita y confidencial a los servicios
de esta indole prestados tanto por las Administraciones Publicas como por las Oficinas
de Asistencia a Victimas en los términos reglamentariamente establecidos. Asimismo, se
extiende el ejercicio de esa prerrogativa a los familiares de las victimas cuando los delitos
hubiesen generado perjuicios de especial gravedad (Martinez Atienza, 2018). Por su
parte, se faculta a aquellos funcionarios gque entren en contacto con las victimas a derivar
su tratamiento a las Oficinas cuando el delito resulte de entidad o la victima lo solicite.

3.4 Laintervencion de la victima como principal novedad de la Ley 4/2015: abordaje
del articulo 13 de la Ley 4/2015

a) El encaje legal de la participacion activa de la victima en la ejecucion penal

El tenor de la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la Victima del Delito produce
cambios sustanciales en la posicion procesal de la victima al ampliar exponencialmente
los cauces de intervencion de la victima en el proceso penal (Garcia del Blanco, 2017).

Asi las cosas, este avance halla su materializacion normativa en el Titulo Il de la
LEVID, el cual, bajo la rubrica «participacién de la victima en el proceso penal» compila
varias prerrogativas tendentes a este fin. En este sentido, la norma recoge los derechos
relativos a la participacion activa a lo largo del proceso, la comunicacién y revision del
sobreseimiento de la investigacion a instancia de la propia victima, participacion en la
ejecucion, reembolso de gastos, servicios -gratuitos- de justicia restaurativa y devolucién
de bienes, abarcando los articulos 11 a 18 (Gonzalez Pérez, 2019); relacion de
prerrogativas que, a su vez, pueden subdividirse atendiendo a su naturaleza procesal o
extraprocesal (Gomez Colomer, 2014).

Por un lado, las victimas se encontraran facultadas para actuar como parte procesal, v,
por tanto, ejercitar su derecho genérico de participacion en virtud de los articulos 11, 14
a 16 -participacion activa, reembolso de gastos, justicia restaurativa y justicia gratuita.
Por otro, este mismo Titulo Il recoge aquellos derechos que pueden hacer valer las
victimas sin necesidad de postularse como parte en el proceso penal, evidenciando, por
consiguiente, la complejidad en la sistematizacion de estos extremos; asi, los derechos de
comunicacion e impugnacion de sobreseimientos, la participacion en la ejecucion penal
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o0 la denuncia de delitos cometidos en la UE -arts. 12, 13 y 17- no se pueden calificar
como derechos de participacion en la medida en que su ejercicio no requiere su condicién
de parte, sin perjuicio de su postulacion posterior en esta posicion (Gémez Colomer,
2014).

No obstante, pondremos el foco sobre el reconocimiento de la intervencion de las
victimas en la ejecucion de la sentencia condenatoria, prerrogativa sin parangén en el
entorno comunitario, con tradiciones juridicas mas restrictivas en la concesion del
derecho a intervenir en el proceso penal'® (Gonzélez Pérez, 2019). Asi, la introduccion
exclusiva en la Ley 4/2015 de este derecho recogido en el art. 13 obedece a la voluntad
del legislador espariol de rebasar el derecho de minimos dispuesto por la Directiva
2012/29/UE, texto en el que la redaccion del art.6 dejaria atisbar un acercamiento entre
sendos preceptos. Sin embargo, esta labor de exégesis resultaria forzada si consideramos
el contenido del articulo aludido en ultimo lugar, cuyo tenor permite la notificacion de las
victimas de determinadas resoluciones previa solicitud, prerrogativa que en absoluto se
corresponde con el derecho de las victimas a participar en el cumplimiento de penas
privativas de libertad mediante la interposicion de recursos que versen sobre esta materia
(Plasencia Dominguez, 2016).

Por tanto, y ante el surgimiento de eventuales controversias que pudiera suscitar la
concesién a las victimas de una posicion activa en el sistema penal y penitenciario, -
abandonandose de este modo el protagonismo pasivo de las victimas otorgado por la LO
7/2003 de reforma del CP previamente abordada- (Nistal Burdn, 2015), la LEVID
contiene en su preAmbulo una suerte de justificacion a la decision de introducir esta
medida en su redaccion. El apartado VI de la Exposicion de Motivos afirma que el
monopolio estatal del ius puniendi no proscribe la facilitacion a las victimas de ciertos
instrumentos de participacion en el sistema penal y penitenciario debido al caracter
complementario de sendos mecanismos (Ley 4/2015). Asimismo, otros motivos que se
arguyen en defensa de la intervencion de las victimas en la ejecucion penitenciaria es, por
una parte, su limitacion a las penas por aquellos delitos de entidad grave, garantizandose
de este modo la confianza y colaboracion de las victimas con el sistema de justicia; y, por
otra, el respeto de esta prerrogativa al principio de legalidad y de reinsercion de las penas
recogidos en los apartados 1 y 2 respectivamente del art. 25.2 CE en la medida en que las
resoluciones seran adoptadas en ultima instancia por los tribunales (Ley 4/2015).

Sin embargo, las razones aducidas en el Preambulo de la Ley 4/2015 no clarifican el
contenido ni el sentido de la intervencion penal de las victimas, circunstancias que, lejos
de apaciguar, avivan el debate debido al disenso en la determinacion de la necesidad y
acierto de este precepto (Garcia del Blanco, 2017).

En este sentido, aquellos sectores favorables a la intervencion de la victima en la
ejecucion penal fundamentan su postura en la naturaleza de derecho de minimos de la
Directiva 2012/29/UE, tendente a homogeneizar las diferentes regulaciones de los
Estados Miembros; adicionalmente, manifiestan que la omision de esta prerrogativa en la
redaccion del texto normativo no se da de forma plena. Esta premisa se sostiene como
producto de la conjugacion, por una parte, de su Considerando 11, en virtud del cual se
permite que los diferentes Estados amplien la relacion de derechos contemplados en la
Directiva con la finalidad de procurar mayores niveles de proteccion a sus ciudadanos, v,
por otra, de la garantia de participacion de la victima como uno de los objetivos que

103 Vid. nota nim. 68 -pp. 50-51- que aborda los diferentes sistemas de participacién de las victimas
existentes en la tradicion juridica europea.
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figuran en el tenor en la norma comunitaria. En concordancia con este planteamiento, la
decision del legislador espafiol de incrementar la intervencion de la victima no resulta
disruptivo -al menos, en el plano abstracto- respecto al contenido de la Directiva
2012/29/UE (Luaces Gutiérrez, 2016).

Por otro lado, los detractores de la concesion legal de esta prerrogativa a las victimas
critican esta decision desde varias perspectivas; asi, en primer término, aluden a la
idiosincrasia del proceso penal espafiol, que permite la intervencién de la victima en la
fase de declaracién, pero proscribe, en contrapartida, la actuacion de la acusacion
particular en la ejecucion penitenciaria; en esta etapa, la labor se encuentra atribuida a los
tribunales sentenciadores y de vigilancia penitenciaria, por una parte, y al Ministerio
Fiscal y al penado, de otra, con el objetivo de no conculcar los fines constitucionales de
resocializacion de las penas del art. 25.2 CE (Plasencia Dominguez, 2016). Relacionado
con esta premisa, dicha corriente doctrinal arguye que la intervencién de las victimas en
la ejecucion penal, ademas de no constituir una cuestion procesal sino vinculada al
cumplimiento y ejecucion de la condena, carece de desarrollo en los principales textos
normativos que componen nuestro haber juridico en esta materia, a saber, la LECrim, el
CP o la LO 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria -en adelante, LOGP-
(Manzanares Samaniego, 2014). Por altimo, el tercero de los argumentos esgrimidos en
este sentido estima que la introduccidn de esta prerrogativa en el tenor de la Ley 4/2015
revela, por una parte, el profundo desconocimiento de la realidad penitenciaria al
conculcar los fines resocializadores del art. 25.2 CE, y, por otra, las concesiones a las
asociaciones de victimas como producto de una politica criminal impregnada de
connotaciones subjetivas y emocionales'® (Garcia del Blanco, 2017).

Asi, una vez enmarcado el debate suscitado en torno a este precepto en los términos
expuestos, se antoja necesario abordar el tenor del art. 13 con el objetivo de analizar, la
forma en que el legislador introduce la intervencion de la victima en la ejecucion penal
en el ordenamiento espafiol, asi como su encaje en el sistema punitivo actual.

b) Revision del contenido del articulo 13 LEVID

En primer término, desde una perspectiva formal, cabe sefialar la deficiente técnica
legislativa que revela la redaccion de este precepto, tanto por su excesiva extension como
por la complejidad de su redaccion al contar con numerosas remisiones externas e internas
-aproximadamente nueve-; estas circunstancias dificultan la compresion del art. 13 por
lectores avezados, intensificandose estos Obices en las personas legas en la materia. En
consecuencia, la configuracion de este precepto resulta paraddjica si atendemos a su
fundamento Gltimo, esto es, la consolidacion de las prerrogativas de la victima
prescindiendo de asistencia juridica, la cual, sin embargo, se presenta como tramite
esencial para comprender el sentido del precepto (De Paul Velasco, 2015)'%,

104 | a controversia acerca del contenido del art. 13 LEVID no se limité al plano teérico o doctrinal,
permeabilizando en la esfera parlamentaria. En este sentido, durante el debate parlamentario sobre el
Proyecto de Ley en la Camara Baja, el Consejo Fiscal y el CGPJ incluyeron en sus respectivos informes
reservas sobre la posterior Ley 4/2015 y especialmente, del precepto previamente aludido; asimismo, cabe
destacar la presencia de un voto particular en el documento elaborado por la segunda de las instituciones
mencionadas presentado por D.? Roser Bach Fabregd y D.? Maria Concepcion Saez Rodriguez, que
secundaron los también vocales, D. Alvaro Cuesta Martinez, D.2 Clara Martinez de Careaga Garcia, D.
Rafael Mozo Muelas, D. Enrique Lucas Murillo de la Cueva y D.2 Mercé Pigem Palmés (Plasencia
Dominguez, 2016)

105 Con el objetivo de comprender mejor este epigrafe, facilitaremos a continuacion la transcripcion del art.
13:
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Por su parte, en lo que respecta al ambito material, el articulo 13 aina dos niveles de
participacion o protagonismo de la victima, directo en el aparatado 1 e indirecto en el
apartado 2 (Plasencia Dominguez, 2016), cuestiones que analizaremos en las lineas
siguientes.

i. El protagonismo directo de la victima en la ejecucion
penitenciaria (analisis del art. 13.1 LEVID) o el reconocimiento
del derecho a recurrir

El protagonismo activo de la victima se regula en el art. 13.1 LEVID, cuyo contenido
puede sintetizarse del siguiente modo: aquellas victimas de delitos especialmente graves
y que hubieran solicitado ser notificadas en virtud del art. 5.1.m) y sin necesidad de
postularse previamente como parte durante el proceso tienen derecho a formular
alegaciones con anterioridad a que el JVP adopte ciertas resoluciones de relevantes

«Articulo 13. Participacion de la victima en la ejecucion

1. Las victimas que hubieran solicitado, conforme a la letra m) del articulo 5.1, que les sean notificadas las
resoluciones siguientes, podran recurrirlas de acuerdo con lo establecido en la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, aungue no se hubieran mostrado parte en la causa:

a) El auto por el que el Juez de Vigilancia Penitenciaria autoriza, conforme a lo previsto en el parrafo tercero
del articulo 36.2 del Codigo Penal, la posible clasificacién del penado en tercer grado antes de que se
extinga la mitad de la condena, cuando la victima lo fuera de alguno de los siguientes delitos:

1.2 Delitos de homicidio.

2.° Delitos de aborto del articulo 144 del Codigo Penal.

3.2 Delitos de lesiones.

4.° Delitos contra la libertad.

5.° Delitos de tortura y contra la integridad moral.

6.° Delitos contra la libertad e indemnidad sexual.

7.2 Delitos de robo cometidos con violencia o intimidacidn.

8.° Delitos de terrorismo.

9.° Delitos de trata de seres humanos.

b) El auto por el que el Juez de Vigilancia Penitenciaria acuerde, conforme a lo previsto en el articulo 78.3
del Cédigo Penal, que los beneficios penitenciarios, los permisos de salida, la clasificacion en tercer grado
y el cdmputo de tiempo para la libertad condicional se refieran al limite de cumplimiento de condena, y no
a la suma de las penas impuestas, cuando la victima lo fuera de alguno de los delitos a que se refiere la letra
a) de este apartado o de un delito cometido en el seno de un grupo u organizacion criminal.

c) El auto por el que se conceda al penado la libertad condicional, cuando se trate de alguno de los delitos
a que se refiere el parrafo segundo del articulo 36.2 del Codigo Penal o de alguno de los delitos a que se
refiere la letra a) de este apartado, siempre que se hubiera impuesto una pena de mas de cinco afios de
prision.

La victima debera anunciar al secretario judicial competente su voluntad de recurrir dentro del plazo
méaximo de cinco dias contados a partir del momento en que se hubiera notificado conforme a lo dispuesto
en los parrafos segundo y tercero del articulo 7.1, e interponer el recurso dentro del plazo de quince dias
desde dicha notificacion.

Para el anuncio de la presentacion del recurso no seré necesaria la asistencia de abogado.

2. Las victimas estaran también legitimadas para:

a) Interesar que se impongan al liberado condicional las medidas o reglas de conducta previstas por la ley
que consideren necesarias para garantizar su seguridad, cuando aquél hubiera sido condenado por hechos
de los que pueda derivarse razonablemente una situacion de peligro para la victima;

b) Facilitar al Juez o Tribunal cualquier informacion que resulte relevante para resolver sobre la ejecucion
de la pena impuesta, las responsabilidades civiles derivadas del delito o el comiso que hubiera sido
acordado.

3. Antes de que el Juez de Vigilancia Penitenciaria tenga que dictar alguna de las resoluciones indicadas en
el apartado 1 de este articulo, dara traslado a la victima para que en el plazo de cinco dias formule sus
alegaciones, siempre que ésta hubiese efectuado la solicitud a que se refiere la letra m) del apartado 1 del
articulo 5 de esta Ley».
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implicaciones en el cumplimiento de la condena'®. Por su parte, con independencia del
efectivo planteamiento de alegaciones, las victimas podran recurrir aquellas resoluciones
que le sean notificadas, labor que debera efectuarse conforme a las disposiciones de la
LECrim, esto es, con asistencia de procurador y letrado (De Paul Velasco, 2015).

1. Consideraciones criticas sobre el levantamiento del
periodo de seguridad del art. 36.2 CP

Asi, la primera resolucion susceptible de alegaciones y recursos por parte de las
victimas seran los autos del JVP en virtud de los cuales se levante el periodo de seguridad
del art. 36.2 CP, permitiendo, por tanto, la clasificacion del penado en tercer grado antes
de que se extinga la mitad de la condena. No obstante, esta prerrogativa se encuentra
limitada a las victimas de delitos de homicidio, aborto -art. 144 CP-, lesiones, contra la
libertad, de tortura y contra la indemnidad moral, contra la libertad e indemnidad
sexuales, robo con violencia e intimidacion, terrorismo y trata de seres humanos
(Gonzalez Pérez, 2019). Sin embargo, cabe realizar varias matizaciones a este
subapartado a) de la LEVID, especialmente en lo referido al conjunto de delitos recogidos
en la norma.

En este sentido, la relacion numerus clausus de tipos penales estipulados por el
legislador en este precepto permite inferir aprioristicamente que cualquier sujeto victima
de estos delitos podria recurrir el paso a tercer grado penitenciario, planteamiento erroneo
por varios motivos. Con caracter preliminar, resulta fundamental la distincion entre tercer
grado per se -competencia exclusiva del centro directivo- y aquel decretado previamente
a la extincion del periodo de seguridad -potestad discrecional atribuida al JVP- deviene
en labor fundamental al constituir la base de los argumentos que ulteriormente se
aportaran (Gonzéalez Pérez, 2019).

Una vez aclarado este extremo, la relacion establecida en este precepto carece de la
depuracidn suficiente, aproximandose a funciones de indole estética e, incluso, cosmética
en detrimento de la adquisicion de un caracter mas técnico, circunstancias que
comprometen en cierta medida la eficacia del articulo (Renat Garcia, 2015). Como
muestra de lo apuntado, cabe sefialar, en primer lugar, el inadecuado empleo del plural en
la formula «delitos de homicidio» en el ordinal primero del listado; sin embargo, esta
redaccion deberd interpretarse como alusion a la rabrica del Titulo | del Libro Il CP «del
homicidio y sus formas», ya que, de lo contrario, una exégesis estricta se traduciria en la
imposibilidad de recurrir las decisiones del JVP previamente aludidas en materia de
asesinato, proscripcion incongruente si consideramos que la conducta tipificada en los

106 | a nomenclatura que se emplee para denominar este tipo de competencia son resulta baladi si
consideramos las diferentes actividades que confluyen en la ejecucién de la pena privativa de libertad; en
primer lugar, hallamos la ejecucion de penas, funcion estrictamente jurisdiccional, consistente en garantizar
el cumplimiento de las penas privativas de libertad conforme a lo dispuesto en leyes y reglamentos,
ordenando el ingreso del penado en un centro penitenciario, asi como su retencion y custodia. La segunda
de las acciones es aquella relativa al cumplimiento de condena, de naturaleza administrativa y, asignando
a la Administracion penitenciaria las labores de custodia, reeducacion y resocializacion de los internos. Por
ultimo, la tercera actividad se denomina control jurisdiccional de la actividad penitenciaria, la cual, si bien
se encuentra atribuida a los JVP, no se identifica con una actividad jurisdiccional en sentido estricto,
afirmandose dicha naturaleza, en cambio, desde una perspectiva de mayor amplitud; asi, las actuaciones de
los JVP en este ambito se dirigen a la comprobacidn de la salvaguarda de los derechos fundamentales de
los penados no afectados por el fallo condenatorio. En sintesis, la ejecucion de la sentencia condenatoria
correspondera al 6rgano sentenciador y la competencia en el cumplimiento de la pena privativa de libertad
se atribuird a la administracién penitenciaria bajo la tutela del JVP (Nistal Burén, 2015).
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arts. 139 y 140 reciben un reproche penal mayor que el delito de homicidio'®” (Renat
Garcia, 2015).

Por su parte, resulta sorprendente la incorporacion de los ilicitos de terrorismo, en la
medida en que constituyen tipologias delictivas expresamente excluidas por el art. 36.2
CP de la potestad del JVP de determinar el régimen general de cumplimiento para estas
conductas; a este extremo debe adicionarse que no todos los delitos se encuentran
castigados por penas superiores a 5 afios, lapso requerido para la imposicion del periodo
de seguridad'®. Por consiguiente, se concibe que la introduccion del terrorismo en este
listado obedece a la satisfaccion de las pretensiones fiscalizadoras de las victimas estos
delitos que, sin embargo, deviene en una medida ineficaz (Renat Garcia, 2015).
Adicionalmente, se aprecian esta suerte de incongruencias en la inclusion de los delitos
contra la libertad e indemnidad sexuales, ya que, si bien es cierto que las victimas podran
recurrir esta decision del JVP relativa a aquellos condenados a penas superiores a los 5
afios de prision por cualquiera de los tipos contenidos en el Titulo VII del Libro Il CP,
hallan el veto del legislador en los términos definidos previamente para los delitos del art.
183 y los contenidos en el Capitulo V -prostitucion, explotacion sexual y corrupcion de
menores- cuando la victima fuese menor de trece afios (Renat Garcia, 2015).

Por otro lado, cabe destacar la referencia a los delitos de robo con violencia e
intimidacién tipificados en el art. 242 CP y plasmados en el ordinal séptimo de la
enumeracién de ilicitos del art. 13.1 LEVID dado que las penas privativas de libertad
atribuidas a estas conductas no rebasan los cinco afios, factor que determina la futilidad
de esta alusion (Renat Garcia, 2015). Asimismo, esta problemaética se presenta de forma
similar, por una parte, en los delitos contra la libertad en tanto que los Unicos tipos que
rebasan el lapso de cinco afios requerido para la imposicion del periodo de seguridad son
aquellos relativos a la detencién ilegal, secuestros y amenazas a un colectivo; y, por otra,
los delitos de tortura y contra la integridad moral, en los que el delito de tortura stricto
sensu -art. 174 CP- constituye el Unico ilicito de este Titulo que contempla una penalidad
superior a los cinco afios (De Paul Velasco, 2015).

Adicionalmente, en esta relacién de delitos no figuran aquellos que protegen bienes
juridicos colectivos, tales como los perpetrados contra el mercado y los consumidores -
arts. 281.2, 282 bis 0 285.2-, aquellos que criminalizan el blanqueo de capitales -art. 301
CP-, la corrupcion de autoridad o funcionario pablico previsto en los arts. 286 ter y
quarter o la financiacién ilegal de partidos politicos -304 bis.3 en relacion con 304 bis.2
bis.2 y art. 304 ter.3- (De Paul Velasco, 2015). Considerando que algunos de los tipos
mencionados fueron objeto de reforma por la LO 1/2015, se aprecia la falta de univocidad
del legislador en la elaboracion de esta norma y la LEVID; sin embargo, no deja de
resultar llamativa la exclusion de unos delitos que presentan una elevada incidencia en el
momento actual y que constituyen el epicentro de la cobertura medidtica, salvo que esta

107 La inclusion de todos los tipos del Titulo | en la formula «los delitos de homicidio» representa
importantes implicaciones al entenderse subsumida en la misma la conducta recogida en el apartado 4 del
art. 143, cuyo contenido resulta especialmente sensible -ayuda o cooperacion al suicidio por peticion
expresa de la victima-; en este sentido, recurrir una decision favorable del JVP respecto al victimario que
actud por motivos exclusivamente piadosos se traduciria en su victimizacion, lo cual resulta paradojico si
consideramos que la misma procede de una victima indirecta (Renat Garcia, 2015).

18 En este sentido, cabe destacar el art. 758.1 CP en virtud del cual se castiga el enaltecimiento o
justificacion del terrorismo y la humillacién, menosprecio o descrédito de las victimas o sus familiares con
penas de 1 a 3 afios (Renat Garcia, 2015).
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omision obedezca a objetivos diferentes de la salvaguarda de los derechos e intereses de
las victimas afectadas, esto es, del resto de la sociedad® (Renat Garcia, 2015).

Por su parte, en lo que respecta a esta prerrogativa recogida en la letra a) del art. 13.1
LEVID, debemos recordar que, por un lado, conforme al art. 106.5 del Reglamento
Penitenciario en relacion con el art. 103.4 de este mismo cuerpo legal, la clasificacion del
penado en tercer grado es una facultad atribuida en exclusiva al Centro Directivo. Por
consiguiente, la interposicion de recurso por la victima ante autos emitidos por el JVP
que versen sobre esta materia no implica la impugnacién de una decision clasificatoria en
tanto que este tramite corresponde a la Administracion Penitenciaria; en todo caso, el
pronunciamiento positivo del JVP facilita la progresion de grado del penado, que si bien
no resulta vinculante para la decisién que finalmente adopte la Junta de Tratamiento,
elimina trabas en el proceso de cambio de régimen de vida (Renat Garcia, 2015).

Por ultimo, resulta necesario abordar otro punto que, en cierta medida, quiebra las
pretensiones de las victimas de mantenimiento del penado en segundo grado como
consecuencia de la imposicion del periodo de seguridad. En este sentido, y en el supuesto
de que el recurso de la victima prosperase -vinculandose, por tanto, el acceso al tercer
grado con un requisito temporal-, la Administracién Penitenciaria dispondria de una
herramienta adicional para combinar medidas de los diferentes grados de cumplimiento,
potestad que se concreta en el art. 100.2 del Reglamento Penitenciario -en adelante, RP-.
Asi, esta prerrogativa permite, en virtud del principio de individualizacién cientifica
contemplado en el art. 72 LOGP, que el Equipo Técnico proponga un modelo de
ejecucion en el que se coordinen aspectos del segundo y tercer grado de cumplimiento,
programa que sera remitido al JVP tras la aprobacién de la Junta de Tratamiento y el
Centro Directivo, sin perjuicio de que resulten inmediatamente ejecutivas a partir de este
acuerdo. Por consiguiente, si bien el JVP podria satisfacer los intereses de la victima al
resolver positivamente su recurso en virtud del art. 13.1.a) LEVID, la Administracion
Penitenciaria se hallaria facultada para invocar el principio de flexibilizacion y solicitar
al JVP la aprobacion de medidas de mayor laxitud, lo cual se materializaria en una suerte
de tercer grado encubierto, desarticulandose de este modo eventuales pretensiones
vindicativas (Renat Garcia, 2015).

2. Laimpugnacién del retorno al régimen general de
cumplimiento

En segundo lugar, la letra b) del art. 13.1 LEVID faculta a las victimas recurrir aquellos
autos dictados por el JVP por los que se acuerde, en virtud del art. 78.3 CP que el computo
de los plazos para la concesion de beneficios penitenciarios, permisos de salida o la
libertad condicional se refiera al limite de cumplimiento de la condena y no a la suma de

1051 a Unica ley de &mbito nacional que en cierta medida tutela los intereses de las victimas afectadas por
delitos socioecondmicos y de corrupcion es la Proposicion de Ley de Medidas de Lucha contra la
Corrupcién, presentada por el Grupo Parlamentario Ciudadanos en sucesivas legislaturas -la primera vez
en diciembre de 2016 y, al segunda, en diciembre de 2019- encontrandose actualmente en fase de
tramitacion. Asi, el objetivo Gltimo de la norma consiste en tutelar a los denunciantes de la corrupcion -
figura reconocida por el término anglosajon whistleblowers- especialmente en el ambito de la
Administracién Publica, que carece de protocolos de proteccion para estos sujetos a diferencia de la esfera
privada, en los que algunos de ellos se han implantado con un relativo grado de éxito. Esta Proposicion de
ley prevé, entre otras cuestiones, la creacion de un organismo independiente -organica y funcionalmente-,
esto es, la Autoridad Independiente de la Integridad Publica, la proscripcion al Gobierno de concesién de
indultos para estos tipos delictivos, el reconocimiento de la asistencia juridica gratuita para los denunciantes
de estas précticas o la colaboracidn entre el organismo previamente mencionado y la Agencia Tributaria
(Ragués I Vallés, 2017).
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penas impuestas. Esta prerrogativa podréa ejercitarse en los supuestos en que el penado se
encontrase castigado por los delitos de la relacion expuesta en la letra a) o por aquellos
cometidos en el seno de un grupo u organizacion criminal (Gonzélez Pérez, 2019).

No nos detendremos excesivamente en el analisis de esta disposicion al no entrafar
elevados niveles de complejidad, lo cual no obsta para resaltar aquellos aspectos
especialmente criticables de este precepto. En lo que respecta a cuestiones formales, se
aprecia de nuevo la divergencia de criterios entre el legislador de la LO 1/2015 y del
Estatuto al referirse este ultimo a articulos derogados expresamente por la reforma del
Cddigo Penal, como el art. 78.3, supresion planteada en este Proyecto de Ley aprobado
por el Congreso de los Diputados desde el afio 2013. Por consiguiente, la referencia a
disposiciones eliminadas de nuestro ordenamiento y la falta de alusion a institutos
juridicos que vieron la luz con esta reforma y gozan de gran relevancia en el momento
actual, - por ejemplo, la prision permanente revisable-, evidencian la desidia y la ausencia
de una seria voluntad armonizadora por parte del legislador; defectos que resultan
ofensivamente flagrantes si consideramos que sendas normas se elaboraron en el mismo
Ministerio (Renat Garcia, 2015).

Por su parte, en lo relativo a los aspectos de indole material, resulta obligada la
remision al tenor del art. 78 CP con el objetivo de comprender méas adecuadamente el
sentido y alcance del contenido del art. 13.1.b) LEVID, precepto que presenta una
incidencia directa sobre la ejecucion de las penas privativas de libertad. En este sentido,
la decision del juez de calcular la concesion de permisos, beneficios penitenciarios, tercer
grado o libertad condicional sobre la totalidad de las penas impuestas respondera a los
mismos criterios establecidos para el levantamiento del periodo de seguridad del art. 36.2
CP. Por consiguiente, para adoptar este tipo de decisiones por el JVP se requerira, por
una parte, una evaluacion individualizada y favorable a la reinsercién del penado, vy,
por otra, la audiencia, al Ministerio Fiscal, Instituciones Penitenciarias y las demas partes;
asi, si asimilamos este colectivo con la figura de las victimas -exégesis ampliamente
cuestionada y debatida®* -, convendremos en que la LEVID en este punto atribuye un
trato diferenciado a las victimas por los motivos que expondremos en las lineas que
siguen.

En este orden de cosas, si conjugamos el tenor del art. 78 CP y el de la letra b) del art.
13.1 LEVID hallamos diferencias sustanciales; por un lado, el primero de los preceptos
limita la participacién de las victimas a ser oidas, lo cual implica su postulacion previa
como parte en el proceso -acusacion particular o popular-. Sin embargo, el tenor de la
LEVID permite que la victima formule alegaciones ante la decision del JVP de hacer
efectivo el régimen general de cumplimiento, eximiendo a la victima, no obstante, de la
obligacion de constituirse como parte en el proceso, solicitindose Unicamente para el
ejercicio de esta prerrogativa que comunique su deseo de ser notificada de aquellas
resoluciones vinculadas al proceso en virtud del art. 5.1.m). Por otra parte, el analisis del

110 Esta prognosis, elaborada por la Junta de Tratamiento, abordara extremos tales como la asuncién o no
del delito, el respeto a las victimas o la realizacion con resultado positivo de programas de tratamiento
orientados a suplir carencias del interno o deficiencias en su socializacién (Renat Garcia, 2015).

111 a delimitacion del alcance de esta férmula ha suscitado un gran debate doctrinal, en la medida en que
desde diferentes sectores se han mantenido tesis que, por una parte, identifican a la «victima» -sujeto pasivo
o0 perjudicado- con «parte», prescindiendo, por tanto, de aquellos sujetos que ejercitaron la accion penal, y,
por otra, aquellas que afirman con rotundidad que los sujetos que deben ser oidos en estos tramites son,
precisamente, aquellos preteridos por el planteamiento previamente sefialado, esto es, la acusacién
particular y popular -si existiera-, postura ultima que se considera mas adecuada (Renat Garcia, 2015).
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contenido de sendos preceptos evidencia la estratificacion de las victimas mediante el
empleo de la tipologia delictiva como criterio diferenciador; en este sentido, mientras que
el tramite de audiencia del art. 78 CP se dirige a las demas partes, categoria en la que se
subsumen, por tanto, la generalidad de las victimas al no realizarse ninguna referencia
adicional, la posibilidad de recurrir las decisiones del JVP en el sentido reflejado por la
lera b) del art. 13.1 LEVID se limita a las victimas de los delitos recogidos en el listado
de la letra a) o de aquellos perpetrados en el seno de una organizacion o grupo criminal
(Renat Garcia, 2015).

Por consiguiente, podria apuntarse con relativo grado de acierto que la redaccién del
art. 13.1.b) LEVID confiere mayores cotas de protagonismo a las victimas que las
alcanzadas con el tenor del art. 78 CP. En este sentido, el Estatuto completa el derecho de
las victimas a ser oidas con anterioridad a la emision de una resolucion en materia de
aplicacion del régimen general de cumplimiento con la facultad ex post de recurrir estas
mismas decisiones judiciales (Renat Garcia, 2015). No obstante, la capacidad de
actuacion real de las victimas en este trdmite no se corresponde con la amplitud que infiere
de la redaccion de la letra b) del art. 13.1 LEVID, desajuste generado por las omisiones
del legislador respecto a las reformas operadas en el CP en virtud de la LO 1/2015,
evidenciandose de este modo las repercusiones que los aspectos formales presentan
respecto al plano material del Estatuto. Asi, la supresion del antiguo apartado segundo
del art. 78 CP en virtud del cual se contemplaba la obligacion del tribunal de computar la
concesion de beneficios penitenciarios, permisos, progresiones de grado o libertad
condicional en supuestos concretos -letras a), b), ¢) y d) del art. 76.1 CP- sobre la totalidad
de las penas impuestas cuando el castigo susceptible de cumplimiento resultase inferior a
la mitad de la suma de los impuestos se traduce en la discrecionalidad del juez
sentenciador en la adopcion de estas decisiones, disminuyéndose, por tanto, la
intervencion de las victimas en este aspecto (Garcia del Blanco, 2017).

Adicionalmente, cabe apuntar los eventuales problemas de legitimacion que pueden
derivarse como consecuencia de la referencia que la letra b) del art. 13.1 LEVID realiza
respecto al art. 78 CP, dificultades que no se constrifien Unicamente a la esfera juridico-
procesal, agregandose de este modo valoraciones de indole filosofica sobre la justicia y
aceptabilidad de este precepto (Garcia del Blanco, 2017). Asi, considerando que el art.
78 CP aborda cuestiones relativas al concurso real de delitos plasmado en el art. 76 CP,
resulta cuestionable la legitimidad de la que gozaria una victima en los supuestos de
pluralidad delictiva -y de victimas- para impugnar una resolucién judicial en solitario,
violentando la voluntad del resto de victimas que desean mostrarse ajenas a la ejecucién
de la pena privativa del penado, confiriéendole una suerte de «sobrelegitimacion» en esta
materia (Garcia del Blanco, 2017).

3. El recurso ante concesiones de libertad condicional

Por su parte, el apartado c) del art. 13.1 LEVID permite recurrir el auto por el que se
concede al penado la libertad condicional, siempre que se trate de delitos contenidos en
el segundo parrafo del art. 36.2 CP -delitos de organizaciones y grupos terroristas y delitos
de terrorismo del Capitulo VII del Titulo XII del Libro Il del CP, ilicitos cometidos en el
seno de una organizacién o grupo criminal, abusos y agresiones sexuales a menores de
16 afos del art. 183 CP y delitos de prostitucion y explotacion sexual y corrupcion de
menores- 0 en la relacion de tipologias delictivas contenidas en la letra a) del art. 13.1
LEVID.

84



La redaccién de este precepto revela nuevamente la desconexion del legislador de la
LEVID respecto a los cambios operados en el CP en virtud de la LO 1/2015, gozando de
gran relevancia los abordados en materia de libertad condicional -en adelante, LC- al
pasar de considerarse una suerte de «cuarto grado penitenciario» a una modalidad de
suspension de la condena; este cambio de criterio ha supuesto negativas repercusiones en
el cumplimiento de la condenay en la resocializacion del penado, extremos ampliamente
reivindicados por la doctrina y profesionales penitenciarios. Asi, una muestra
significativa de la desatencion de la LEVID a estas modificaciones la constituye el
reconocimiento del Estatuto de la legitimacion de la victima para intervenir sobre aquellos
tramites que versen sobre la LC; prerrogativa, que, sin embargo, no halla una férmula
homologa en el texto punitivo al obviar el legislador del CP toda alusion a la audiencia
de la victima con caréacter previo al pronunciamiento del tribunal correspondiente -ya el
juez sentenciador, ya el JVP para el resto de supuestos- sobre la concesion de este instituto
juridico*? (Plasencia Dominguez, 2016).

Por consiguiente, y, partiendo de esta premisa, cabe realizar algunas observaciones
sobre el contenido de la letra c) del art. 13.1 LEVID que en Gltima instancia cuestionan
la adecuacion y efectividad de la legitimacion activa de la victima para impugnar aquellos
autos en cuya virtud se decrete la LC™3,

En primer término, debemos apuntar que el art. 90.1 CP establece los requisitos para
la concesion de la LC, entre los cuales figura, en su letra a), la clasificacién del penado
en tercer grado como conditio sine qua non para determinar la procedencia de la LC -
ordinaria-. Por tanto, se infiere de esta exigencia que, en cualquiera de las aristas
contempladas en este art. 13.1 LEVID -ejecucion de los delitos recogidos en el parrafo
segundo del art. 36.2 CP, o los contenidos en la relacion dispuesta en la letra a), con
independencia del establecimiento o no del periodo de seguridad- la clasificacion en
tercer grado no se presenta como producto de una decision voluble e inconsciente de la
Administracion Penitenciaria al derivarse del analisis previo y razonado por el personal
cualificado que compone las Juntas de Tratamiento, que ulteriormente es ratificado por
la Subdireccion General de Tratamiento y Gestion Penitenciaria*®. Asimismo, en

112 Con caracter adicional, la regulacion que el art. 80.6 CP establece respecto a la audiencia del ofendido
sobre la suspension de la condena también resulta ilustrativa de la descoordinacion existente entre sendos
textos normativos; en este sentido, el legislador del CP limita el mencionado trdmite, por un lado, al
momento previo a la adopcién de una decision por parte del tribunal, y, por otra, a aquellos delitos privados
-perseguibles Gnicamente por denuncia o querella del ofendido-. Asi, la Gnica manera de solventar esta
disonancia pasa por realizar una exégesis integradora y extensiva del contenido del apartado 2 del art. 13
del Estatuto, precepto en cuya virtud se legitima a las victimas para facilitar al juez o tribunal cualquier
dato relevante en la resolucidn sobre la ejecucion de la pena impuesta (Plasencia Dominguez, 2016).

113 En este sentido, una gran parte de la doctrina determina que se produce un salto cualitativo elevado al
permitir la participacion de la victima en la concesion de un régimen de semilibertad como lo es la libertad
condicional, plantedndose esta corriente doctrinal por qué el legislador no ha extendido este nivel de
participacion a otras modalidades de cumplimiento, como el tercer grado (Gonzélez Pérez, 2019).

114 Asi, desde el punto de vista positivo, existen numerosas disposiciones en la normativa penitenciaria que
regulan la progresion y cambios de grado, especialmente del régimen ordinario al tercer grado, por resultar
el supuesto méas habitual. En este sentido, cabe destacar el establecimiento de factores susceptibles de
valoracion para determinar la procedencia de estas modificaciones de grado en el apartado 2 del art. 106
RP — cambio positivo de aquellos aspectos vinculados con la actividad delictiva manifestados en la
conducta global del interno, traducidos en una concesién de niveles mas elevados de confianza, y, por tanto,
en la atribucion de responsabilidades que conlleven un mayor margen de libertad. Adicionalmente, cabe
destacar los criterios establecidos en la Instruccién 9/2007, de 21 de mayo para la concesion del tercer
grado, entre los que figuran la obtencién de valoraciones normales o superiores en aquellas actividades
calificadas como prioritarias en el Programa Individualizado de Tratamiento -PIT-; la inclusion del penado
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aquellos supuestos en que el proceder de la Administracion resultase de dudosa
justificacion, el art. 107 RP obliga a la notificacion del Ministerio Fiscal, dentro de los
tres dias siguientes de la fecha de su adopcion de aquellas resoluciones relativas a la
clasificacion o progresion en tercer grado junto con el informe elaborado por la Junta de
Tratamiento; exigencias, como vemos, tendentes a evitar todo atisbo de desviaciones en
el proceder de la Administracion (Renat Garcia, 2015).

Por su parte, no cabe la invocacion de los requisitos restantes establecidos en las letras
b) y c) del art. 90.1 CP para la consecucion de la libertad condicional -cumplimiento de
% partes de la condena y observancia de buena conducta- como fundamento de la
impugnacion de aquellos autos que la concedan esta medida. Asi, este veto se motiva, por
una parte, en la naturaleza aritmética de la primera de las exigencias, y, por otra, en la
objetividad inherente a la segunda al equiparase el comportamiento adecuado con la
ausencia de faltas disciplinarias graves o muy graves. Sin embargo, la subsistencia de los
postulados de la LO 7/2003 que exigen la peticion de perddn expresa a las victimas en
los delitos de terrorismo u organizaciones criminales como condicion para el acceso del
penado al tercer grado -art.72.6 LOGP- o disfrutar de la libertad condicional -art. 90.8
CP- como una de las demostraciones de abandono inequivoco de estas actividades
delictivas y de colaboracion con las autoridades cobra un nuevo sentido con el art. 13
LEVID. En este orden de cosas, la conjugacion de los preceptos sefialados devendria en
un factor revulsivo para la satisfaccion de aquellas pretensiones vindicativas albergadas
por las victimas al hallar su sustrato en la negativa del penado a pedir disculpas por el
delito cometido; no obstante, en el supuesto en que este perdon hubiera acontecido, la
impugnacion de la victima basada en términos vengativos se deslegitimaria al sustentarse
en argumentos vacios de contenido (Renat Garcia, 2015).

Asi, la ultima de las apostillas que realizaremos referidas a este precepto abordara la
satisfaccion de la responsabilidad civil por el penado como requerimiento adicional para
la concesion de la LC, clausula recogida en el art. 90.1 in fine que, a su vez, remite a los
apartados 5 y 6 del art. 72 LOGP. Por tanto, de la lectura de estos preceptos podria
desprenderse la consideracidn del impago como otro mecanismo que se agrega a la bateria
de recursos ya apuntados que permiten a la victima expresar su disconformidad respecto
a la suspension de la condena del interno bajo el instituto de la libertad condicional. No
obstante, esta consigna no resulta plenamente acertada puesto que, si atendemos al tenor
del apartado 4 del art. 90 CP, se palia la contundencia de la afirmacion sefialada ya que,
por una parte, se determina la naturaleza facultativa al disponer que el juez «podra»
denegar la libertad condicional, y, por otra, esta negativa se fundamentara en la falta de
cumplimiento del penado respecto a su compromiso de pago «conforme a su capacidad».

En este sentido, el empleo de esta formula no es azarosa ni mucho menos baladi en
tanto que establece que la imposibilidad de satisfacer el montante de la responsabilidad
civil no implica una rémora para la obtencion de la LC. En consecuencia, devendra en un
argumento estéril para fundamentar cualquier suerte de recurso contra autos judiciales
gue concedan la suspensién de la condena; sin embargo, estas impugnaciones resultaran

en programas que puedan realizarse en la comunidad; permisos disfrutados sin incidencias o, en el caso de
no haberlos obtenido, que el tiempo en prision y la conducta del penado determinen la procedencia de la
concesion del tercer grado; ausencia de sanciones disciplinarias; por ultimo, en los delitos de extrema
gravedad o que hubiesen generado alarma social se estudiaran las circunstancias y programas que el penado
deba seguir en aras de evitar que la configuracion de los mismos dificulte el cambio de grado. Asimismo,
el art. 72.5 LOGP establece la satisfaccion de responsabilidad civil como requisito ineludible para la
progresién de grado (Renat Garcia, 2015).
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plenamente admisibles si la victima aporta datos que evidencien que el penado no esta
satisfaciendo voluntariamente la responsabilidad acordada, facultad que se incardina en
el apartado 2 del art. 13 LEVID sobre el que nos detendremos en el siguiente epigrafe con
el objetivo de clarificar las diferencias existentes entre este apartado y el art. 13.1.c) del
Estatuto.

4. Analisis de las principales vicisitudes referidas al
procedimiento de intervencion de la victima en la ejecucion
penal (art. 13.3 LEVID)

La regulacion del protagonismo directo de la victima en la ejecucion penal contenido
en el apartado 1 del art. 13 LEVID analizado supra se complementa con el apartado 3 de
esta disposicion, el cual, ademas de constituir la clausula de cierre del articulo, determina
el procedimiento para el ejercicio de estas prerrogativas. En este sentido, se prescribe la
obligacion del JVP de poner en conocimiento de la victima su voluntad de dictar alguna
de las resoluciones establecidas en el apartado 1, estableciendo un lapso de cinco dias
para que esta pueda alegar aquellos extremos que considere necesarios siempre que
hubiese solicitado el trdmite de notificacion ex art. 5.1.m) LEVID.

Asi, este deber judicial debe conjugarse con los ultimos incisos del apartado 1, en los
que se fijan plazos de 5y 15 dias para que las victimas informen al secretario judicial su
voluntad de impugnar la resolucién e interpongan el recurso, respectivamente, sin
requerir asistencia letrada. Por tanto, la puesta en comun de sendas disposiciones revela
las disfunciones que la notificacion a las victimas puede generar en la tramitacion de los
expedientes penitenciarios (Plasencia Dominguez, 2016), extremos que abordaremos a
continuacion.

En primer término, debemos sefialar la ausencia de comunicacion entre el juez
sentenciador y el JVP en la fase de ejecucion penal, exceptuandose las resoluciones del
primero sobre los recursos planteados ante el segundo en materia de clasificacion. Por
consiguiente, el JVP desconoce, aprioristicamente, si en relacion con un penado concreto,
las victimas han manifestado su intencidn de participar en la ejecucion; obice que podria
sortearse mediante la labor de remision por el juez sentenciador al centro penitenciario y
de reproduccidon de dichos datos por este organismo en la documentacion dirigida al JVP
en materia de recurso.

Asi, la complejidad inherente a este tramite de doble comunicacion se traduce en un
gran numero de omisiones y errores en su realizacion, deficiencias que se intensifican,
por una parte, en los supuestos de condenas extensas, donde los tiempos entre la
manifestacion de la voluntad de la victima de ser notificada al ingreso del penado en
prision, y desde este ingreso a la comunicacion por JVP de estas cuestiones transcurren
de forma dilatada > (De Paul Velasco, 2015). Por otra, este desfase se evidencia en los

115 Esta dilacion del procedimiento puede entrafiar dificultades adicionales en lo referido a la localizacion
de la victima en aras de proporcionarle informacion sobre las vicisitudes del procedimiento. Asi, cabe la
posibilidad de que la direccidn proporcionada por la victima en un primer momento como requisito esencial
para ejercitar el derecho de informacién del art. 5 LEVID no se corresponda con la vigente en el momento
actual; en consecuencia, recae sobre la victima la obligacion de actualizar estos datos en la medida en que
la comunicacién por el tribunal se considera producida con la remisidn de la informacién a la direccion
facilitada ya que cualquier diligencia de investigacion en estos términos cristalizaria en demoras
injustificadas y graves para el penado (De Paul Velasco, 2015). Asimismo, estas consideraciones resultan
extrapolables a la comunicacidn por correo electrénico, materializada en los inconvenientes derivados de
la constancia de la recepcion de los datos, solventandose esta problemaética al determinar que la remision
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casos de pluralidad de victimas de las que se desconoce su domicilio actual y deben ser
localizadas a tales efectos a nivel nacional, europeo, o, incluso, extracomunitario; esta
circunstancia debe complementarse con la dificultad inherente a la configuracion de vias
que permitan a los tribunales tener conocimiento de las victimas que desean ser
notificadas en un procedimiento que hasta el momento se encontraba conformado
unicamente por el Ministerio Fiscal y el penado. En consecuencia, estos obices se
traducen en demoras en un proceso que deberia ser rapido en su sustanciacion y
resolucion al hallar su sustrato en el derecho fundamental del interno a la libertad, como
sucede en las valoraciones de concesion de libertad condicional (Plasencia Dominguez,
2016).

Adicionalmente, el deber de actualizar la informacion de los derechos de la victima no
recae sobre los JVP, circunstancia que se fundamenta, por un lado, en la falta de
autonomia de esta obligacion al considerarse una intervencion fragmentaria incardinada
en la etapa de ejecucion atribuida al juez sentenciador; y, por otro, en la carencia de un
procedimiento destinado a estas finalidades en la praxis habitual de los JVP**® (De Pall
Velasco, 2015).

Por otro lado, el tenor de este apartado dispone que se «daré traslado» a la victima, sin
precisar los términos a los que se refiere esta formula, pudiéndose equiparar a la
significacion que este tramite adquiere en los ambitos forense y procesal, a saber, la
facilitacién de determinado material que conforma el proceso con el objetivo de que la
parte formule adecuadamente sus alegaciones. Sin embargo, la indeterminacion de esta
consigna deviene en un extremo problematico en aquellos ambitos que albergan
informacidn especialmente sensible sobre los sujetos como el penitenciario -salud fisica,
mental, valoraciones subjetivas de los profesionales, entre otros-; asi las cosas, se exige
una especial cautela en la eleccion de la informacion que figura en el expediente del
interno que sera proporcionada posteriormente a la victima. En consecuencia, el
contenido de la expresion «dar traslado» se equiparara con aquel incluido en las
comunicaciones oficiales, cabiendo su ampliacion cuando las circunstancias lo exijan con
los datos del expediente penitenciario, los cuales se limitaran a aquella informacion de
indole objetiva -resumen de la situacion penal y penitenciaria- (De Padl Velasco, 2015).

En ultimo lugar, cabe realizar algunas observaciones en materia de recursos que el
Estatuto considera susceptibles de interposicion. Asi, la LEVID determina que las
victimas podran impugnar las resoluciones del JVP de acuerdo con las disposiciones de
la LECrim, fija -de forma superflua- que, para el anuncio de la ejecucion de dicho tramite
no se necesitara de asistencia letrada. Sin embargo, el interrogante surge de la conjugacion
de los regimenes configurados por la LECrim y la LOPJ ya que mientras la primera
requiere para los recursos de reforma y apelacion la presencia de procurador y abogado,
la Disposicién Adicional 58 LOPJ"’ establece que el interno Gnicamente precisara de

de los datos por esta via resultara efectiva al dia siguiente de su envio, formula aplicable a computos de
plazos (De Paul Velasco, 2015).

116 En este orden de cosas, los JVP no elaboran un expediente del interno desde el momento en el que
ingresa en prision al cual incorporar las diversas vicisitudes acontecidas durante el cumplimiento de la
condena, lo que en Gltima instancia dificulta la labor de informar a la victima de forma actualizada (De Padl
Velasco, 2015).

117 Otra cuestion relevante que se deriva de la exégesis de la Disposicion Adicional 5 LOPJ y del tenor del
art. 13 LEVID es la naturaleza suspensiva o no de los recursos interpuestos por la victima, dado que el tenor
del dltimo precepto no hace referencia alguna a este tipo de cuestiones. Adicionalmente, su aprobacion no
modifica la DA 52 LOPJ, disposicién que alude al efecto suspensivo de los recursos interpuestos contra el
JVP en materia de clasificacién y concesion de libertad condicional de penados por delitos graves que
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abogado -no procurador- para el recurso de apelacion, pudiendo interponer por si mismo
el de reforma, sin ninguna otra formalidad; esta dualidad de sistemas se justifica en la
desigual posicion que ocupan la victima y el interno durante la sustanciacion del proceso
al encontrarse este Gltimo privado de libertad, circunstancia que impide apreciar identidad
de razdn en sendos supuestos y que, por tanto, veda la aplicacion del régimen del segundo
a la primera. Asimismo, la LEVID no precisa el tipo de recurso susceptible de
interposicion -presumiéndose que aludird al de reforma-, brinddndose un plazo
insOlitamente extenso de 15 dias, imbricandose en este lapso la busqueda de asistencia
letrada; no obstante, este lapso puede verse suspendido hasta la designacion provisional
de abogado y procurador como consecuencia del ejercicio por parte de la victima del
derecho a la asistencia juridica gratuita, circunstancia que se traducira una tramitacion del
expediente con mayor grado de dilacion (De Paul Velasco, 2015).

ii. Protagonismo indirecto de la victima o intervencion no
contenciosa regulada en el art. 13.2 LEVID

El Estatuto regula una modalidad no contenciosa de intervencion de la victima en la
ejecucion penal, la cual no se encuentra condicionada a ninguna manifestacion previa de
la victima en el proceso salvo el tramite de informacion del art. 5.1.m), requisito también
establecido como sabemos, para el ejercicio de las prerrogativas contenidas en el art. 13.1
LEVID (De Paul Velasco, 2015). Asi, esta modalidad de intervencién, regulada en el
apartado 2 del art. 13, permite a la victima, en la letra a), interesar que se impongan al
liberado condicional aquellas medidas o reglas de conducta tendentes a salvaguardar su
seguridad siempre que los hechos que motivaron la sentencia condenatoria pudieran
derivar en una situacion de peligro para ella. Por su parte, la victima se encuentra
habilitada en virtud de la letra b) para facilitar aquella informacién que resulte de
relevancia en las decisiones que se adopten sobre la ejecucion de la pena, la satisfaccion
de la responsabilidad civil o el comiso acordado (Ley 4/2015).

Asi, si bien la regulacion de este protagonismo indirecto de la victima en la ejecucion
de la sentencia no plantea aprioristicamente problemas, el analisis detenido de las
facultades recogidas en el apartado 2 del art. 13 revela ciertas disfuncionalidades que
plasmaremos en las lineas que siguen. Por un lado, en lo referido a la vision integral del
precepto, se considera que el Ministerio Fiscal podria haber canalizado las acciones
contenidas en este precepto, prescindiéndose de la reforma operada por la Ley 4/2015 en
este sentido (De Paul Velasco, 2015).

Por su parte, las valoraciones realizadas sobre el tenor de la letra a) del art. 13.2 LEVID
se orientan en dos direcciones, a saber, la falta de alusion al listado de delitos plasmados
enelart. 13.1.a) del Estatuto, produciéndose, por una parte, una ampliacion sustancial del

pudiese originar su excarcelacion. En consecuencia, el debate se fundamenta sobre dos posiciones
diferentes, a saber, por un lado, la consideracién de que las impugnaciones de la victima no generan efectos
suspensivos al no preverse expresamente en la redaccion del art. 13 LEVID y no modificarse el tenor de la
DA 5% LOPJ; vy, por otro, estimar que el contenido del art. 13 LEVID integra la DA 5% LOPJ, y, en
consecuencia, los recursos de las victimas interpuestos ante el JVP resultaran suspensivos cuando el tribunal
se pronuncia expresamente sobre los requisitos previamente aludidos.

Sin embargo, la tesis que goza de un mayor grado de acierto serd la primera de ellas, afirmandose, en
consecuencia, que los recursos interpuestos por las victimas en este sentido carecen de efecto suspensivo.
Este planteamiento es sostenido sin perjuicio de que, por una parte, el JVP pueda informar al centro
penitenciario del que dependa el reo de la ejecucidn de este trdmite en aras de que este pueda llevar a cabo
las acciones oportunas, y, por otra, que el Fiscal pueda valorar la suspensién del caso o adherirse a su
estimacion cuando se le dé traslado de la impugnacion llevada a cabo por la victima (Plasencia Dominguez,
2016).
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ambito de aplicacion al incrementarse las posibilidades de las victimas para proponer
medidas; y, por otra, la limitacion en el ejercicio de esta prerrogativa a la peticion de
aquellas obligaciones o prohibiciones tendentes a salvaguardar la integridad de la victima.
Sin embargo, debe realizarse una exégesis taxativa de los términos «seguridad» y
«situacion de peligro» con el objetivo de no sobredimensionar el alcance la norma. En
consecuencia, la solicitud de la victima debera circunscribirse a aquellas disposiciones
que alberguen como Unica finalidad evitar riesgos para la integridad de sus bienes
juridicos individuales fundamentales; asi, de los nueve condicionantes para la suspension
de la ejecucion establecidos por el art. 83.1 CP, unicamente responden a los fines aducidos
las cuatro primeras normas™® al determinar el apartado 3 de este precepto la obligacion
de comunicar la imposicion de estas normas a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, los cuales velaran a su vez por su cumplimiento (Renat Garcia, 2015).

Asimismo, la concesion a la victima de la posibilidad de solicitar la imposicion por el
tribunal al liberado condicional de aquellas medidas que considere en aras de
salvaguardar su integridad revela un profundo anquilosamiento del legislador del Estatuto
respecto a la redaccion penal del afio 2010, obviando las modificaciones operadas -una
vez mas- por la LO 1/2015. Esta reforma, como hemos tenido ocasion de comprobar
previamente, incide sobre la configuracion del instituto de la LC al calificarla como
modalidad de suspension de la condena. En este sentido, el art. 90.5 CP obliga al juez a
revocar la libertad cuando se aprecien «cambios en las circunstancias que no permitan
mantener el pronostico de falta de peligrosidads»; partiendo de esta consigna, evidencia la
futilidad de la intervencion de la victima en la LC mediante la peticion de medidas tuitivas
de su integridad ya que, en el supuesto de existir esta situacion de peligro -ya erga omnes,
ya focalizada en la victima concreta- no se habria aprobado la LC y, por ende, tampoco
la suspension de la condena (Renat Garcia, 2015).

Por otro lado, cabe mencionar que la referencia del Estatuto al factor de peligrosidad
no alude a manifestaciones, comportamientos o la propia evolucién del penado sino a los
hechos que motivaron la sentencia condenatoria. En consecuencia, circunscribir el
prondstico criminal de un sujeto a la tipologia delictiva cometida -entidad del ilicito
perpetrado y del bien juridico menoscabado por la conducta- se traduce en
pronunciamientos erréneos; asi, considerar el reproche penal de los delitos como criterio
de ponderacion desemboca en efectos no deseados al poder advertir la presencia de un
peligro inexistente mientras obvia aquel que se encuentra latente -posibles amenazas,
rencores y deseos de venganza del penado hacia la victima-. En este sentido, se pone el
foco sobre otros factores que resultan mas cercanos a la realidad penitenciaria y que, por
tanto, fundamentan la elaboracion de un diagndstico méas acertado sobre la procedencia
de la puesta en libertad del penado, donde resultan relevantes los datos suministrados por
los funcionarios de prisiones -unidades de patios y de galerias asi como la Jefatura de

118 En este orden de cosas, el art 83.1.1° CP recoge la prohibicién de aproximarse a la victima, a sus
familiares u otras personas, a sus domicilios, lugares de trabajo u otras ubicaciones habitualmente
frecuentados por ellos, asi como comunicarse con ellos. Por otro lado, el art. 83.1.2° CP la prohibicion de
contactar con personas pertenecientes a un grupo determinado cuando se infiera que tal relaciéon pueda
brindar al penado oportunidades de comisidn delictiva; asimismo, el art. 83.1.3° CP dispone el
mantenimiento del lugar de residencia en una ubicacién determinada, pudiéndose vetar eventualmente su
abandono o ausencia del mismo. Por Gltimo, en virtud del el art. 83.1.4° CP se prohibe residir en un lugar
determinado o acudir al mismo.
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Servicios-, que paralelamente se plasmaran en los informes del Equipo Técnico y de la
posterior Junta de Tratamiento® (Renta Garcia, 2015).

En ultimo lugar, la facultad recogida en el apartado b) permite a la victima aportar
datos importantes para la ejecucion de la condena. Asi, esta prerrogativa goza de
relevancia si consideramos que esta informacion puede fundamentar en cierta medida la
decision del tribunal a la sustitucion o suspension de la condena, asi como la posibilidad
de condicionar la suspension; resoluciones que afectan a la victima en tanto que liberan
del cumplimiento de una pena privativa de libertad. Sin embargo, del tenor del Estatuto
se aprecia una deficiente ponderacion de las implicaciones de estas acciones al no brindar
a las victimas pautas de intervencion adecuadas, desfase que se explica en parte al
constituir una competencia atribuida al juez sentenciador y no al JVP. En este sentido, el
Consejo Fiscal proponia en su informe la inclusion de las resoluciones relativas a la
suspension o sustitucion de la condena como materias susceptibles de impugnacion en
los mismos términos que las recogidas originalmente en el art. 13.1 LEVID (Gonzélez
Pérez, 2019).

119 Entre aquellos aspectos susceptibles de ser destacados cabe mencionar los hechos, manifestaciones,
declaraciones de intenciones, expresiones enunciadas durante el internamiento o con ocasion de salidas al
exterior que revelen sentimientos de resentimiento o venganza que determinen la adopcién de medidas
tuitivas para con la victima (Renat Garcia, 2015).
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CAPITULO IV. LA INTERVENCION DE LA VICTIMOLOGIA EN
EL ABORDAJE DE LA DELINCUENCIA: PRINCIPALES
IMPLICACIONES DE LA PARTICIPACION DE LAS VICTIMAS
EN EL DEBATE POLITICO-CRIMINAL

1. Las implicaciones de la victimologia en la evolucion de la politica criminal

El debate existente respecto a la independencia de la penologia -ciencia que estudia
las herramientas de represion y prevencion del delito- respecto al Derecho Penal y la
Criminologia, deriva en la procedencia de abordar la relacion que esta disciplina mantiene
respecto de la victimologia, eminentemente de conflicto. En este sentido, es importante
subrayar la procedencia de que sendos conocimientos discurran por cauces separados, ya
que la intervencion de la victima en cuestiones relacionadas con la ejecucion de la pena
puede generar incompatibilidades con un sistema punitivo adecuado, equilibrado y
proporcional. Asi, la objetividad que se predica como garantia del Derecho Penal se
deriva de su propia naturaleza al constituir la rama del ordenamiento que incide
directamente sobre la libertad de los ciudadanos; por consiguiente, la figura de la victima
debe excluirse de las decisiones que se tomen sobre los mecanismos de cumplimiento de
la pena al carecer, por sus circunstancias, de la imparcialidad requerida para afrontar este
tipo de labores; neutralidad que ni puede ni debe ser exigida por el Derecho Penal a este
tipo de sujetos (Garcia del Blanco, 2017).

Sin embargo, la politica criminal de los dltimos tiempos confiere mayor nivel de
protagonismo a las victimas de delitos, extremo que plantea modificaciones sustanciales
ya en su propia configuracion como politica pablica, ya en la construccion de la victima
en el imaginario colectivo. Este cambio de paradigma, si bien a priori se traduce en
términos positivos al paliar la situaciéon de olvido a la que se enfrentaban las victimas,
puede devenir en fuente de conflicto si la dinamica adoptada implica la separacion
respecto de sus postulados y principios rectores y, por tanto, de los objetivos para los que
esta disciplina fue concebida primigeniamente, extremos que abordaremos en el siguiente
epigrafe.

1.1. Diferencias entre politica criminal y Politica Criminal

La elaboracién de un concepto valido sobre politica criminal resulta una labor
compleja debido a las diferentes acepciones que puede adoptar el término atendiendo al
empleo de mayusculas o mindsculas en su denominacion (Borja Jiménez, 2011).

En este sentido, la «politica criminal» asi entendida se refiere a aquella parte de la
politica publica enfocada al tratamiento y gestion de la delincuencia, asi como a su
mantenimiento dentro de unos niveles socialmente aceptables. En consecuencia, estos
objetivos precisan de la adopcion de un enfoque tedrico-practico al requerirse la
elaboracion de planteamientos de orden educativo, juridico, social o econémico y su
respectiva aplicacion en un escenario social determinado (Borja Jiménez, 2011).

Sin embargo, la Politica Criminal escrita en mayusculas alude a la disciplina que
aborda los postulados, orientaciones y contenido del Derecho Penal en sus dimensiones
sustantiva y procesal. Asi, esta rama de conocimiento estudia, por un lado, las
implicaciones socioldgicas, éticas o politicas que subyacen tras los diferentes institutos
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juridicos de la legislacién penal. Por otra parte, la Politica Criminal aporta criterios
teoricos, de justicia, eficacia o utilidad en aras de que la garantia entre el equilibrio de los
derechos de los ciudadanos y el control de la criminalidad devenga en piedra de toque de
los procesos de elaboracion y reforma legislativa. Por consiguiente, la Politica Criminal
desde esta segunda perspectiva se define como aquella rama del conocimiento encargada
de abordar el fendmeno criminal y la legislacion relativa a esta materia; en otras palabras,
el objeto de anélisis de la Politica Criminal es la politica criminal instaurada en una
sociedad concreta (Borja Jiménez, 2011).

Asi las cosas, las principales modificaciones que se valorardn en estas lineas se
referiran fundamentalmente a los cambios de orientacién o enfoque de la Politica
Criminal, motivo por el cual nos remitiremos a la segunda de las acepciones apuntadas.

1.2. Las implicaciones del modelo de seguridad ciudadana en la configuracion de una la
politica criminal favorecedora de las victimas

En primer término, debemos poner de manifiesto que las caracteristicas que conforman
el modelo de seguridad ciudadana no pueden concebirse como compartimentos estancos
ya que la articulacion de esta corriente y la solidez en su implantacion se haran depender
en gran medida de la interrelacion de sus rasgos configuradores.

Asi, si bien es cierto que el creciente protagonismo de las victimas representa un lugar
destacado dada la temética sobre la que versa esta investigacion, esta circunstancia no
obsta para realizar analisis sobre otras caracteristicas, que, a nuestro juicio, guardan una
estrecha vinculacion con la sefialada, retroalimentandose y reforzando sus postulados. En
este sentido, algunas de ellas han sido abordadas -ya directa, ya indirectamente a colacién
del empleo intensivo y extensivo del Derecho Penal-, como por ejemplo la relevancia que
adquiere la delincuencia clasica, el sentimiento colectivo de inseguridad ciudadana, el
redescubrimiento de la prision, la puesta en valor de la dimension aflictiva de la pena o
la transformacion del pensamiento criminolégico®?°. Por tanto, se evidencia la necesidad
de conjugar el populismo y la politizacion con el papel de las victimas en aras de conocer
con mayor exhaustividad las implicaciones de esta dindmica en la configuracion politicas
criminales en el contexto del modelo de seguridad ciudadana.

a) Empleo intensivo y extensivo del Derecho Penal

Garland apunta en su obra La cultura de control que apenas se han experimentado
cambios sustanciales en la dimension institucional del sistema penal al focalizarse
esencialmente en su funcionamiento estratégico e importancia social. Asi, si bien es cierto
que este autor analiza el contexto anglosajon y norteamericano, esta realidad resulta
extrapolable al resto de paises de tradicion continental, apreciandose una convergencia
de todos ellos en el incremento de la intensidad en la punicion de las conductas, fenémeno
denominado «expansion del Derecho Penal»'? (Garland, 2005).

120 Este Gltimo rasgo se refiere a los cambios en la percepcion de la etiologia de la delincuencia, que, si bien
en un primer momento se concibid como producto de la marginacion y exclusion sociales, en el momento
actual se considera al infractor como un ser racional cuya actuacion se basa en una ponderacion de coste-
beneficio. Como consecuencia, se pone el acento en la falta de control social como causa que explica la
delincuencia (Diez Ripollés, 2003).

121 En |os sistemas anglosajon y americano este fendmeno se ha materializado en el incremento de las penas
de prision, tanto en lo referido al lapso de privacidn de libertad como en la frecuencia de la imposicion de
esta medida, conllevando simultaneamente la disminucion del cumplimiento de multas o de trabajos
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Asi, tras esta dindamica subyace el objetivo del modelo de seguridad ciudadana, esto
es, extrapolar sus postulados a otros ambitos de la esfera publica que aprioristicamente
resultarian ajenos al abordaje del fendmeno criminal. Por este motivo, calificar el modelo
de seguridad ciudadana como una tipologia politico-criminal seria un error dada su
incidencia sobre diferentes politicas publicas; en consecuencia, se constituye como un
modelo de intervencion que aspira a configurar un sistema social determinado, marcado
por la estigmatizacion de determinados grupos, el descrédito de operadores juridicos y
expertos o por iniciativas con mayores costes para la libertad de los ciudadanos (Diez
Ripollés, 2010).

Por su parte, el empleo intensivo y extensivo del Derecho Penal debe conjugarse con
las demandas sociales que, ante una percepcion generalizada de inseguridad debido a la
exacerbacion de la prevalencia de determinados hechos delictivos acontecidos en la
sociedad, reclaman una mayor proteccién que es asimilada con el endurecimiento del
Derecho Penal. Esta circunstancia genera una situacion paraddjica ya que la ineficacia
que se predica del Derecho Penal para garantizar una convivencia ordenada pretende
solventarse con una mayor incidencia del mismo en el devenir social. Sin embargo, estos
planteamientos no solo no cristalizan en una mejora efectiva de la seguridad, sino que con
ellos se conculcan los principios configuradores del Derecho Penal, priorizandose de este
modo la satisfaccion de intereses mediaticos mediante la adopcion de una imagen de
mano dura o de tolerancia cero contra la delincuencia por parte de las instituciones
publicas (Bordas Martinez y otros, 2011).

Asimismo, en el momento actual se encuentran cuatro tendencias diferentes en la
configuracién del Derecho Penal denominadas «victimagdgicas» al encontrar su acomodo
en el movimiento victimal, evidenciando de este modo la falta de univocidad en los
objetivos perseguidos por las victimas. Por una parte, la tendencia retribucionista resulta
propia del conservadurismo ideoldgico, abogando por un mayor protagonismo de la
victima en el proceso penal, sustentando esta tesis en los naturales instintos de venganza;
por otro lado, la ideologia de cuidado se vincula con aquellos sectores mas progresistas
apostando por la atencidn especializada en aras de reducir los efectos de la victimizacién
secundaria; en tercer lugar, la abolicionista es representada por el segmento maés radical,
estimando que la resolucion del conflicto entre victima e infractor debe desarrollarse de
manera ajena al proceso penal, en la que sendas figuras se encuentren en igualdad de
condiciones para solventar la controversia atendiendo a sus necesidades y preferencias;
por ultimo, la rehabilitadora, enfocada en la prevencion especial del delito, pone el acento
en la comunicacion entre la victima y el infractor como herramienta de conciliaciéon y
resocializacion, resultando alternativa al castigo tradicional (Cerezo Dominguez, 2010).

b) La sustantividad de los intereses de las victimas como nota caracteristica del
modelo de sequridad ciudadana

Las politicas publicas orientadas al control y castigo del delito proyectan el sentir
social respecto al tratamiento de la delincuencia, que, si bien es cierto que se han
apreciado diferentes tendencias segun la época histérica, la década de 1970 marca un
punto de inflexion en las percepciones sobre la misma. Asi, hasta aquel momento
predominaban las concepciones progresistas sobre la justicia basadas en la
racionalizacion del Derecho Penal, poniéndose el acento sobre la humanidad y dignidad

comunitarios. Asi, este cambio de tendencia halla su maximo exponente en EEUU, pais en que se produce
un aumento en la ejecucidn de la pena de muerte desde la década de 1950 (Garland, 2005).
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de los sujetos mas desfavorecidos al encontrarse estrechamente vinculados con la
conducta delictiva, ya como infractores, ya como victimas*?? (Garland, 2005).

Sin embargo, a partir de los afios 70 el miedo al delito deviene en clave de bdveda del
discurso puablico y, por ende, del institucional; en este sentido, dicho temor,
tradicionalmente considerado como un sentimiento puntual y localizado en ciertos
ambitos y grupos sociales, adquiere sustantividad propia, con independencia de que esta
percepcion difiera de los indices reales de criminalidad y victimizacion (Garland, 2005).
En consecuencia, se producen cambios en la configuracién de las politicas pablicas, que
ya no persiguen la disminucion de la delincuencia o de la victimizacidon sino de los niveles
de temor de la ciudadanial?®, entre los cuales destaca la expansion del Derecho Penal
abordada en lineas previas.

Asi, esta tendencia experimentada la disciplina penal en los Gltimos tiempos se explica
en parte por la identificacion social que se produce con la victima del delito antes que con
el autor; por tanto, el hecho de que el grueso de la poblacion se perciba como victima
potencial de conductas delictivas genera reticencias o negativas en la calificacion de
ciertos riesgos como «riesgos permitidos» (Silva Sanchez, 2001). En consecuencia, la
construccion de discursos que abogan por un incremento de la punicion obedece a la
concurrencia de dos dinamicas, a saber, por un lado, la relevancia de las denominadas
clases pasivas -parados, pensionistas, perceptores de prestaciones- en la construccion de
la sociedad como consecuencia de la implementacion del Estado del bienestar cuyo
desmantelamiento ha dejado a estos sujetos en una posicién comprometida. Por otra parte,
la focalizacion del Derecho Penal sobre la delincuencia de los poderosos conlleva la
aceptacion por parte de la ciudadania de mayores niveles de persecucion y punicién de
estas conductas, que se extrapola, sin embargo, a la delincuencia de cuello azul al
centrarse sobre ella la atencion mediatica. En consecuencia, se atribuye a este tipo de
criminalidad una prevalencia y peligrosidad que no se corresponde con la realidad debido
a la incapacidad del orden penal de discriminar la lesividad producida por la delincuencia
de cuello blanco respecto de la tradicional; lo que se traduce en un incremento de la
respuesta penal cuasi arbitrario al responder a percepciones de seguridad subjetiva
impostadas por los medios de comunicacion (Silva Sanchez, 2001).

Por tanto, el Derecho Penal se aleja de su consideracion como barrera de contencién
ante posibles excesos en la aplicacion estatal del ius puniendi para adquirir otro tipo de
connotaciones. En este sentido, cabe destacar su calificacion como «Carta Magna del
delincuente», término acufiado por VON LISZT al entender los diferentes institutos del
Derecho Penal -por ejemplo, la analogia in bonam partem- como garantias del infractor
penal. No obstante, el sentimiento de inseguridad colectiva al que previamente hemos
aludido afecta a la exégesis del Derecho Penal, configurandose como «Carta Magna de la

122 Sin embargo, Garland sefiala que este planteamiento mostraba una mayor correspondencia con el parecer
de las élites que con el parecer general de la poblacion ya que tras tales postulados subyacia la satisfaccién
de intereses profesionales o de estrategias de poder. Asimismo, tales concepciones supusieron el germen
de lo que constituiria posteriormente la denominada justicia restaurativa (Garland, 2001).

123 En este sentido, Diez Ripollés sefiala que los objetivos del Derecho Penal responden, por una parte, al
establecimiento de un orden social caracterizado por una convivencia ordenada y pacifica en condiciones
de libertad e igualdad desde una perspectiva general, y a la persecucion y reaccion al delito si adoptamos
un enfoque especifico. En consecuencia, el apaciguamiento de la percepcion de inseguridad por parte de la
ciudadania, si bien podria resultar colateral a la implementacién de las iniciativas penales, no constituye un
objetivo auténomo de la disciplina penal ya que perseguir fines ajenos a la prevencion del delito supone la
aproximacion a concepciones de cuestionada legitimidad, tales como el Derecho Penal simbélico (Diez
Ripollés, 2015).
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victima», asumiendo tesis que redundan en una mayor dureza en la aplicacion de los
postulados penales debido en parte a la concepcion de la pena como Unico de
resarcimiento de la victima por el dafio causado®* (Silva Sanchez, 2001).

En otras palabras, un contexto caracterizado por la percepcion de aumento de la
delincuencia!® violenta'?® debido a la falta de un control adecuado y que, en
consecuencia, cualquier ciudadano puede sufrir las consecuencias de un delito, se
presenta como caldo de cultivo proclive al mayor protagonismo de las victimas en el
debate publico sobre la delincuencial?’. Asi, evidencia la consolidacion del modelo de
seguridad ciudadana en el momento actual (Garcia Magna, 2015).

Por tanto, la sustantividad que adquieren las pretensiones de las victimas, si bien en un
primer momento provocd su incardinacion en los intereses generales protegidos por el
Derecho Penal, su progresivo fortalecimiento ha conducido a la absorcion de los segundos
por las primeras. En consecuencia, la consideracion de las victimas como sujetos con voz
distorsiona la configuracion de la politica criminal y, por ende, del Derecho Penal (Diez
Ripollés, 2010). En este sentido, si bien es cierto que su intervencion no implica un éxito
rotundo en la satisfaccion de sus objetivos (Garcia Magna, 2015), esta resulta
profundamente perturbadora dado que los intereses y sentimientos de las victimas

124 Estas modificaciones que ha acusado el orden penal en los Ultimos tiempos han generado ciertos
problemas en la adecuacion de las nuevas dinamicas al principio de legalidad, los cuales se focalizan en los
criterios interpretativos de la norma, especialmente en lo referido a la contraposicion existente entre la
exégesis restrictiva y teleoldgica (Silva Sanchez, 2001).

Por su parte, Diez Ripollés aboga por un cambio en el sistema punitivo espafiol, caracterizado por un empleo
excesivo de la prisién como herramienta prioritaria para abordar la delincuencia. Asi, esta dindmica resulta
insuficiente para la resolucion de las problematicas que presenta la sociedad actual, precisandose la
implementacion efectiva de herramientas alternativas a la privacion de libertad, produciéndose de este
modo el abandono de un sistema anticuado, injusto e ineficaz (Diez Ripollés, 2015).

125 | a verosimilitud de estas consideraciones responde en parte a la opacidad en la facilitacion de datos
sobre delincuencia. En este sentido, si bien es cierto que durante los Gltimos afios se han producido mejoras
en las técnicas cualitativas y cuantitativas para la medicion de la criminalidad -por ejemplo, autoinformes
0 encuestas de victimizacion- la informacion proporcionada por organismos oficiales, como el Ministerio
del Interior, se encuentra lejos de caracterizarse como de libre acceso. Esta circunstancia obedece a la
reducida estructura, presentacion y contenido de los datos, lo que dificulta que los ciudadanos puedan
obtener un conocimiento veraz sobre las dimensiones de la delincuencia en nuestro pais y que, en
consecuencia, las evaluaciones sobre la criminalidad realizadas por este Ministerio se tomen con cierta
cautela. Sin embargo, estas carencias no resultan predicables de todos los organismos competentes en el
suministro de informacidn sobre la criminalidad; asi, el Instituto Nacional de Estadistica, con la firma de
convenios con el Ministerio de Justicia y el Consejo General del Poder Judicial publica datos sobre
condenados y menores con un formato que permite abordar las diferentes aristas del fendmeno
delincuencial (Diez Ripollés, 2015).

1% La criminalidad en Espafia resulta predominantemente patrimonial, presentando niveles bajos en
aquellas tipologias delictivas que causan una mayor preocupacion social, tales como homicidios o
agresiones sexuales -sin embargo, se aprecia una mayor prevalencia de maltrato y violencia de género,
debido a la elaboracion de legislaciones sobre estas materias-. En este sentido, varios informes del Consejo
de Europa han plasmado la situacién paradéjica de Espafia respecto al tratamiento de la delincuencia, ya
que la baja tasa de criminalidad que presenta nuestro pais no se corresponde con su elevada tasa de
encarcelamiento, notablemente superior al resto de paises europeos -occidentales-, extremo que resulta
paradoéjico con los datos aportados por la tasa de encarcelamiento (Diez Ripollés, 2015).

127 1 a adquisicion por las victimas de mayores cotas de protagonismo obedece a una dindmica de
contrapesos, esto es, la tendencia actual de una menor preocupacion por el delincuente ha sido compensada
por la expansion de los intereses de las victimas. Una de las manifestaciones claras de este fendmeno lo
constituye la eliminacion de los denominados «delitos sin victimas»; asi, conductas delictivas tales como
el trafico de drogas o la criminalidad econémica que generaban un dafio a un nimero de sujetos
indeterminados, en el momento actual se califica como victimas a la sociedad o comunidad en su conjunto
(Garland, 2005, p. 296).
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proscriben cualquier suerte de injerencia, de modo que el binomio infractor-victima se
concibe en términos de «suma-cero». Por consiguiente, la consideracion antagonica de
ambos sujetos implica que la ganancia de prerrogativas para unos suponga la pérdida de
derechos para otros, factor que explica las tendencias politico-criminales adoptadas en los
ultimos tiempos, en las que el populismo y la politizacion adquieren una relevancia de
primer orden, extremos que abordaremos en las lineas siguientes.

c) El populismo y la politizacién enfocado en el padecer de las victimas y sus
implicaciones en la configuracion de la justicia penal

La alusidn a los sentimientos de las victimas o de sus familias, asi como de ciudadanos
temerosos e indignados con el objetivo de conseguir apoyos para la elaboracion de nuevas
leyes o politicas penales se ha convertido en una constante en el momento actual, con
independencia del color politico'?® (Garland, 2005). Esta dindmica origina una politica
penal populista basada en titulares mediaticos y cronicas de sucesos que busca el voto
facil, produciéndose por tanto un cambio en el discurso oficial (Diez Ripollés, 2015). La
concurrencia de estos factores nos lleva a plantearnos si la politica criminal se incorpora
al acervo de politicas publicas, con las exigencias de eficacia y de fidelidad de los datos
que resultan inherentes a dicha calificacion, o, por el contrario, el tratamiento de la
criminalidad deviene en una suerte de arma arrojadiza que nuestros representantes
emplean en la arena politica, agitprop (Diez Ripollés, 2015), disyuntiva que abordaremos
en las lineas que siguen.

Asi, el hecho de que las demandas sociales ocupen paulatinamente mayores espacios
en el debate politico criminal no supone un extremo esencialmente malo en la medida en
que la participacion ciudadana contribuye a reforzar los cimientos de una sociedad
democratica; sin embargo, este extremo deviene en problematico cuando se acompana de
la deslegitimacion de los expertos (Diez Ripollés, 2010). Este descrédito de los técnicos'?®
se produce como consecuencia del deseo de la poblacion de que sus pretensiones se
satisfagan sin necesidad de intermediarios que entorpezcan y dilaten el abordaje de la
delincuencia al constituir una labor en la que debe primar el sentido comun. Como

128 En este sentido, las diferencias de enfoque de las ideologias progresista y conservadora en la
configuracién de la politica criminal, centrandose la primera en las causas -fundamentalmente, la
desigualdad social y de oportunidades- y la segunda, en los sintomas -abanderando propuestas de
incremento de la ley y orden al focalizarse en la figura del delincuente-, se difuminan en el contexto actual
(Diez Ripollés, 2015). En este sentido, durante las Gltimas décadas, sendas tendencias politicas han sido
precursoras del rigorismo punitivo caracteristico de nuestro sistema penal vigente. A modo de ejemplo,
entre los afios 1996 y 2011, lapso en el que se sucedieron legislaturas del Partido Popular y del Partido
Socialista Obrero Espafiol, el 60% de las reformas legislativas tuvieron por objeto el incremento de las
penas privativas de libertad -limites, sistema de acumulacién o forma de cumplimiento- o el énfasis punitivo
en determinados tipos delictivos -delincuencia vial, sexual, organizada, violencia doméstica y de género-.
Sin embargo, las disminuciones o derogaciones de sanciones penales o delitos carecieron de relevancia
sustancial, aconteciendo entre el 5% y 16% de los casos -modificaciones en delitos de aborto y relacionados
con drogas- (Diez Ripollés, 2013a).

Asimismo, las paulatinas reformas en el ambito de la delincuencia juvenil -en los afios 2000, 2003, 2006 y
2015- tendentes a la aproximacion normativa de esta criminalidad con la delincuencia de adultos nos
permiten evidenciar que el color politico no resulta un factor determinante en la adopcion de propuestas
tendentes a un mayor rigorismo penal (Diez Ripollés, 2013b).

129 Sin embargo, la policia, a diferencia de otros sectores académicos y profesionales -fiscales, jueces o
criminologos- es el tnico sector de expertos del Derecho Penal cuyo prestigio se mantiene intacto, debido
a su doble vertiente preventiva y perseguidora de los delitos (Diez Ripollés, 2010). Esta dindmica,
predominante en el contexto europeo, genera riesgos de introduccién de intereses corporativistas en la
gestion de la delincuencia (Diez Ripollés, 2015).
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consecuencia, el debate politico criminal se empobrece al reconducirse a un plano lego o
no experto (Diez Ripollés, 2010).

En este sentido, los extremos aludidos se proyectan en la justicia penal, produciéndose
una merma de su autonomia, extremo que debe conjugarse con las nuevas formas de hacer
politica, orientadas a la elaboracion de propuestas populistas (Garland, 2005). Esta
tendencia se explica por los réditos politicos que reportan a corto plazo las iniciativas
legislativas o gubernamentales de eminente sesgo coyuntural al responder a exigencias
de los medios de comunicacion, grupos de presion de victimas y demandas populares.

Con este proceder, el legislador y los poderes publicos adoptan una imagen positiva y
dindmica en la resolucion de conflictos sociales, incrementando la percepcion de
seguridad de los ciudadanos sin apenas esfuerzo™°, costes y explicaciones al emplear la
contundencia del orden penal para la realizacion de labores de pedagogia social. Por
consiguiente, se descarta el recurso a otras técnicas de intervencion que no resultan tan
invasivas y gozan de igual o mayor efectividad en la contencion de la delincuencia (Diez
Ripollés, 2015). Asi, esta aproximacion de las decisiones politico criminales a las
demandas sociales, dotandolas de un acceso privilegiado se produce por dos vias
estrechamente relacionadas, a saber, la aceleracion del tiempo legiferante y, de otra, la
eliminacion de los debates parlamentarios y gubernamentales. La interrelacion de sendas
técnicas dificulta la audiencia de expertos en la elaboracién y reforma legislativa, la cual
se orienta al aumento de penas en su limite minimo, con la consiguiente reduccion de la
discrecionalidad judicial*®! (Diez Ripollés, 2010).

2. La construccion mediética, politica y social de la victima como agente
cualificado en el debate politico-criminal

2.1. La labor de los medios de comunicacion en la configuracion de la agenda

El fendmeno denominado agenda-setting o tematizaciéon de la agenda se encuentra
impulsado por la opinion puablica, el poder politico y los medios de comunicacion,
elementos que se interrelacionan conformando una triada en la que resulta complejo
determinar cudl de los tres goza de mayor protagonismo.

Sin embargo, no pasa inadvertido el poder del que disponen los medios de
comunicacion en la seleccion de determinados sucesos, destacandolos o relegandolos a
un segundo plano, independientemente de su verdadera importancia en la articulacion del
debate publico. Por consiguiente, dada la capacidad de los mass media en la fijacién de
los asuntos en la agenda, no puede afirmarse que la realidad se corresponda integramente
con lo plasmado en los medios (Varona Gémez, 2011).

130 L_a criminalizacién de conductas resulta relativamente sencilla en la medida en que su implementacion
no recae sobre la Administracion sino sobre el Poder Judicial y sectores determinados del &mbito ejecutivo,
esto es, la policia e instituciones penitenciarias, presumiendo que la ley se elabore con un proposito de
efectividad en su aplicacion (Diez Ripollés, 2015).

131 En este sentido, Diez Ripollés pone el acento sobre el contraste que presenta nuestro sistema legislativo
en los mecanismos de control, férreos en su aplicacidn, pero laxos en los procesos de elaboracion normativa.
Sin embargo, tras esta tesis subyacen consideraciones mas profundas, entre las cuales destaca la carencia
de una teoria de legislacion penal que marque de manera adecuada las pautas susceptibles de valoracion en
la punicidn o despenalizacion de un comportamiento (Diez Ripollés, 2015).
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En este sentido, resulta posible inferir la relevancia de los medios de comunicacion en
la configuracién de las politicas publicas, incluida la politica criminal, conformandose
como uno de los actores principales. Asi, la focalizacion de los medios de comunicacién
en la criminalidad -ya de manera genérica, ya sobre determinadas tipologias delictivas-
se traslada al debate social, situAndose en el epicentro de la opinion publica'®2. De este
modo, las demandas de la poblacion influyen sobre los representantes politicos,
orientando en ultima instancia sus decisiones. En consecuencia, la percepcion social que
sustenta las iniciativas no halla su fundamento en la vivencia del delito sino en la
informacion proporcionada por los medios'®® (Varona Goémez, 2011). Por su parte,
debemos apuntar que, si bien la presencia de los delitos en los medios de comunicacion
ha sido constante, cambia su tratamiento; asi, de su abordaje en espacios concretos donde
se proporcionaba Unicamente la descripcion del hecho -cronicas de sucesos-, en el
momento actual el mismo prolifera cualitativa y cuantitativamente. Por consiguiente, el
analisis de delitos alberga un lugar relevante en la actividad periodistica, ocupando
primeras planas o abriendo telediarios, extremo al que se adiciona el profuso examen del
delito, incluyendo aspectos como los procesos judiciales y sus respectivas resoluciones,
frecuentemente cuestionadas; dindmicas que cristalizan en la percepcion distorsionada de
la ciudadania sobre la incidencia y prevalencia de la criminalidad (Diez Ripollés, 2015).

No obstante, afirmar que la incidencia sobre la criminalidad que afecta a aquellos
bienes elementales para la convivencia de una forma inmediata y tangible -por ejemplo,
homicidios, asesinatos o delitos sexuales- y que, por tanto, impactan en mayor medida
sobre la opinién publica (Diez Ripollés, 2015) es fruto de la manipulacion o invencion de
la realidad existente por parte de los medios, resulta un planteamiento errado. Asi, si bien
es cierto que esta tesis no resulta completamente descartable en supuestos concretos, no
puede mantenerse en la medida en que implicaria presumir la volubilidad de las demandas
sociales, y, por tanto, la incapacidad de la ciudadania de construir una opinion formada
(Varona Gomez, 2011). Por consiguiente, esta tendencia se entiende como una muestra
de la sobredimension mediatica que experimentan determinados problemas -en este caso,

132 En este sentido, cabe sefialar la doble acepcidn que existe en el término «opinién pablica»; por una parte,
stricto sensu, se entiende por tal el conjunto de pareceres de los ciudadanos o la valoracion generalizada de
la sociedad sobre un tema determinado. Por otro lado, la segunda de las acepciones que toma este concepto
es la «opinion que se publica», es decir, aquella que procede de sectores informados que gozan de cierto
poder en la configuracion de las politicas publicas y, por tanto, en la toma de decisiones politicas.
Asimismo, la opinién publica constituye un fenémeno psicosocial en la medida en que son los propios
individuos los que con sus pareceres individuales la articulan y simultaneamente la modelan (Arnoletto,
2007).

133 Debemos poner en relacion lo expuesto con la criminalizacion de las politicas publicas, fendmeno que
acontece de manera recurrente durante los Gltimos afios y que se concreta en el empleo del Derecho Penal
para resolver conflictos sociales. Asi, esta tendencia obvia, por una parte, los mecanismos alternativos
existentes como consecuencia del desarrollo del Estado del bienestar en nuestro pais, y de otra, las
implicaciones que la intervencién penal puede suponer en aquellos comportamientos estructurales punitiva
-por ejemplo, exclusiéon social o agravacion de la problematica- cuya eliminacion no depende de la
aplicacion de una mayor severidad. La materializacion de estos postulados se deja sentir especialmente en
los &mbitos de extranjeria, la delincuencia vial o juvenil o en la instauracion de la conformidad como
instrumento prioritario en la sustanciacion de procedimientos penales. Por consiguiente, considerando que
la sociedad actualmente cuenta con la posibilidad real de enfrentar estos conflictos prescindiendo de su
criminalizacién, el debate sobre la modernizacion del sistema penal deberia abordar la despenalizacién
aquellas conductas carentes de excesiva gravedad (Diez Ripollés, 2015).
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de la delincuencia-, lo que retroalimenta el fendmeno de identificacion social con la
victima del delito, cuestién abordada previamente abordado*34.

Por su parte, el protagonismo adquirido por los medios de comunicacion implica
concretar su papel como transmisores de las preocupaciones de la ciudadania o como
generadores de opinion®®®, creando el clima social adecuado para la adopcion de politicas
publicas propuestas por la clase politica para abordar la delincuencia. Sin embargo, la
complejidad de las interrelaciones de esta triada impide establecer afirmaciones rotundas,
limitdndose, por tanto, a la formulacion de hipotesis (Varona Gomez, 2011). De este
modo, no existe acuerdo en la literatura criminoldgica sobre las causas que generan un
aumento o descenso de la criminalidad, coincidiendo Unicamente al estimar que la politica
criminal carece de capacidad suficiente para influir de manera sustancial en el aumento o
disminucion de las tasas de criminalidad. No obstante, los representantes politicos
Unicamente pueden realizar promesas sobre aquellos &mbitos que controlan, en este caso,
en la configuracion de politicas pablicas contra la criminalidad, dindmica que se ve
favorecida por la posibilidad de obtener relevantes réditos electorales (Castafio Tierno,
2014).

Asi las cosas, este fendmeno debe conjugarse con la entrada de determinados grupos
en la articulacion de la agenda, entre los cuales destacan las asociaciones de victimas,
extremo que abordaremos en las lineas que siguen.

2.2. La transicién de la vivencia del delito como experiencia vital a rasgo identitario: el
fenébmeno de la victimidad

El término victima, si bien actualmente se relaciona con la experiencia del delito,
todavia conserva reminiscencias de su formulacion inicial relativas a las ideas de
sacrificio, compasion o solidaridad. Asi, la incorporacion del concepto «victima» con
estas connotaciones al ambito juridico resulta especialmente compleja dada la neutralidad
y objetividad que se predica como notas caracterizadoras de la disciplina. En
consecuencia, el recurso a esta voz en detrimento de otras con menor carga subjetiva -por
ejemplo, ofendido o perjudicado-, conduce a que el Derecho -sobre todo, su rama penal-
tome nuevas perspectivas de analisis, destacando la dimension emocional (Tamarit
Sumalla, 2013b).

Asi, esta mayor emotividad del lenguaje juridico constituye una manifestacion
adicional de la configuracién actual de la figura de la victima, producto de los cambios
en la percepcion social. De este modo, las victimas devienen en sujetos con entidad
politica debido al estatus de autoridad que se les confiere como consecuencia de la
vivencia de un hecho delictivo, lo que paralelamente genera la atribucion de unos rasgos
gue no se corresponden con la experiencia de la victimizacion. Por tanto, se asiste a la
creacion de una categoria nueva, objetivamente independiente de las victimas reales,

134 Vid. «El populismo y la politizacion enfocado en el padecer de las victimas y sus implicaciones en la
configuracién de la justicia penal» epigrafe estudiado en las pp. 95-96.

135 Sin embargo, Arnoletto niega esta tesis al establecer que la labor desarrollada por los medios de
comunicacion carece de la capacidad de generar opinién, tendiendo Unicamente al reforzamiento o
modificacion de las ya existentes (Arnoletto, 2007).
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dindmica incentivada por la interaccion previamente apuntada entre la ciudadania, los
representantes politicos y los medios de comunicacion'® (Tamarit Sumalla, 2013b).

Esta tendencia se incardina en el fendbmeno denominado «victimidad», cuya definicion
ha experimentado cambios sustanciales desde que Mendelsohn emplease por vez primera
este concepto para referirse a las consecuencias bio-psicosociales comunes a todas las
victimas de un suceso delictivo. Actualmente, se concibe como un proceso en virtud del
cual se asigna a la victima una serie de atributos que permiten la construccion de su
identidad desde una perspectiva tanto comunitaria como individual, producirse el
reconocimiento la injusticia sufrida desde instancias juridicas y politicas (Herrera
Moreno, 2014).

Sin embargo, este fendmeno depende en gran medida de variables historicas y
culturales, asi como de la pluralidad y diversidad social del momento, por lo que el
solapamiento o la contraposicion entre los rasgos caracterizadores de las victimas son
habituales en la construccion de la victimidad. Asimismo, debe considerarse el marco
normativo en el que esta labor se desarrolla, estableciendo las leyes una serie de
requerimientos que, en caso de cumplirse, permiten al sujeto ejercitar determinados
derechos. Por consiguiente, la victimidad constituye la materializacion de los postulados
del Estado de Derecho en el binomio victimidad-victimizacion en un tercer estadio, esto
es, el reconocimiento como victimas (Herrera Moreno, 2014).

a) Las dimensiones social e individual en el desarrollo de la victimidad

Por tanto, tras la labor de construccién de la victimidad subyacen una serie de
paradojas a nivel social e individual que incrementan la complejidad de este fenémeno.

Asi, las actuaciones en pro de la solidaridad y exaltacion de las victimas conviven con
las reacciones de hostilidad y culpabilizacion®’, dinamicas que dependeran de la
adscripcion -0 no-de las victimas a los roles socialmente establecidos'®, lo que
modificara su identidad a nivel comunitario e individual. En este sentido, como si de una
profecia autocumplida se tratase, la victima que desee gozar de tal estatus debera asumir
los rasgos exdgenamente impuestos como propios, convirtiéndose, por tanto, en victima,
lo que marcaré su evolucion vital ulterior (Herrera Moreno, 2014).

1% Esta dindmica cristaliza en la construccion de la denominada «victimidad virtual», relativa al
surgimiento de emociones y actitudes diferentes a la victimidad real como respuesta de los ciudadanos ante
la recepcidn de noticias de sucesos delictivos graves con una redaccién notablemente politizada; esta
postura -eminentemente punitiva- permite contrarrestar la ansiedad ante el crimen, recobrando la confianza
en el orden social (Tamarit Sumalla, 2013b).

137 E| fundamento de esta dindamica se sustenta sobre dos argumentaciones diferentes; por una parte, se
considera esta tendencia como producto de las relaciones de poder, priorizandose por tanto a unas victimas
sobre otras atendiendo a la politica, ideologia o religion imperante del momento. Por otro lado, el excesivo
protagonismo de las victimas en los medios conlleva su sometimiento a criticas por parte de la ciudadania,
que puede llegar a desarrollar sentimientos de incomodidad ante la exposicion frecuente de esta realidad,
reaccién que puede desembocar en la culpabilizacion de las victimas o en su desaparicion del debate pablico
(Tamarit Sumalla, 2013b).

1% En este sentido, debemos destacar las fuertes reminiscencias del cristianismo que figuran en el
imaginario colectivo en la configuracion de la imagen de la victima; asi, la percepcion de «victima ideal»
bajo esta perspectiva converge con la corriente defendida por Christie al concebirla como una victima
expiatoria, representante de un rol pasivo -por tanto, no provocadora-, resignada al sufrimiento y con buena
disposicion a perdonar. Por consiguiente, en aquellos supuestos en los que la victima no se adapta a tales
canones, expresando, por ejemplo, sentimientos de venganza, se tiende a su culpabilizacién (Tamarit
Sumalla, 2013b).
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A este respecto resulta especialmente ilustrativa la méxima «la victimizacion se sufre,
la victimidad se goza»; por consiguiente, esta Ultima supone un proceso de construccion
de identidad en téerminos de victima, producto del cual se obtiene el respeto comunitario
y el disfrute de determinadas prerrogativas.

Relacionado directamente con lo anterior, desde un prisma personal, los sujetos que
han experimentado las consecuencias de un hecho delictivo afrontaran el suceso de
manera disyuntiva. Asi las cosas, pueden rechazar dicha condicion debido a las ideas de
debilidad y estigma que laten en este concepto, autodenominandose en consecuencia
«supervivientes», o, por el contrario, la exacerbaran con el objetivo de obtener ventajas
derivadas de su reconocimiento (Tamarit Sumalla, 2013b).

Asi, partiendo de esta distincion bicéfala, se establecen cuatro subcategorias
diferentes; en primer término, se encuentra la victima real, cuya condicion es reconocida
tanto por el propio sujeto como por el sistema; en segundo lugar, se contempla la no-
victima, calificacion que se otorga en los supuestos en los que, pese a que el individuo es
victimizado, este extremo no es admitido por el sujeto ni por la comunidad. Por otro lado,
en la categoria de victima rechazada se incardinan aquellos casos en que se produce el
autorreconocimiento de la victima, pero no se corresponde a nivel social; por dltimo, los
supuestos de victima designada los constituyen aquellos en que la victima no se percibe
como tal aunque la comunidad estime la concurrencia de dicha condicién (Herrera
Moreno, 2014). En este sentido, en la Gnica categoria en la que se aprecia la convergencia
entre victima, victimizacion y victimidad; en consecuencia, un proceso de victimidad no
conflictivo supone la culminacién de procesos sociales e individuales que se materializan
en la asignacion y asuncion del estatus de victima, respectivamente (Herrera Moreno,
2014).

Por consiguiente, dadas las fluctuaciones que experimentan este tipo de dinamicas, la
legitimacion de los argumentos de las victimas basada en su sufrimiento hace peligrar la
racionalidad del debate politico-criminal y las propuestas derivadas del mismo. Esta tesis
se fundamenta en las relaciones de poder que se dejan traslucir tras el reconocimiento de
las victimas como actores cualificados, destacandose aquellas que resulten electoral y
mediaticamente rentables (Tamarit Sumalla, 2013b).

b) El asociacionismo victimal como factor relevante en la construccion de la
victimidad

El asociacionismo victimal se encuentra estrechamente vinculado al concepto de
victimidad al constituir este ultimo un enclave de afiliacion y pertenencia que permite el
acceso a un segmento de la poblacion que compartira rasgos con el sujeto que
experimente este proceso; esta tesis se fundamenta en el hecho de que, a pesar de que el
sufrimiento sea individual, la victimidad se experimenta de modo interpersonal, inter
pares. Sin embargo, esta agrupacion victimal en sectores organizados alberga una doble
lectura ya que, si bien puede concebirse como una fuente de empoderamiento, también
puede implicar la despersonalizacion de las victimas al difuminarse su individualidad en
el colectivo, dicotomia que abordaremos en las lineas siguientes (Herrera Moreno, 2014).

En este sentido, la génesis y posterior evolucion de los movimientos sociales en
defensa de las victimas experimentaron cambios sustanciales en términos tanto
cuantitativos como cualitativos desde su surgimiento en la década de los 70 del siglo
pasado. En este sentido, el altruismo y la voluntariedad que imperaba en la configuracion
de los primeros grupos de victimas fueron dejando paso a una paulatina
profesionalizacion al producirse su reconocimiento a nivel social y estatal. Asi, este
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fendbmeno cristalizd en la progresiva satisfaccion de sus intereses enfocados en la
reparacion, proteccion y participacion en el proceso penal, pretensiones que alcanzaron
incluso instancias internacionales como la Organizacion de Naciones Unidas, organismo
que aprobo en 1985 la Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para
las Victimas de Delitos y Abuso de Poder. Este incremento de la relevancia de las
victimas se puso de manifiesto en el Primer Congreso Internacional de victimas celebrado
en Toronto del afio previamente referido, reconociéndose el movimiento de victimas
como «creciente industria de la década» (Cerezo Dominguez, 2010).

En consecuencia, durante este lapso, los grupos de victimas descubren su potencial
para generar opinion, y, por consiguiente, su capacidad para entablar un dialogo con el
Estado sobre la configuracion de las politicas publicas, concretamente, la criminal, al
considerarse un actor cualificado en este ambito**® (Cerezo Dominguez, 2010). De este
modo, el movimiento asociativo de victimas comienza a adquirir tintes de activismo
politico, circunstancia que incrementa la complejidad de un debate complejo per se
confuso en el que deben conjugarse las demandas sociales con los medios de
comunicacion y con la clase politica.

Llegados a este punto, resulta necesario analizar la vinculacion existente entre el
asociacionismo victimal con los denominados grupos de presion o lobbies dado que no
todas las victimas gozan de la misma relevancia en la sustanciacién del debate publico,
destacando aquellas que se encuentran agrupadas frente a las individuales o anénimas°.
Como sabemos, tras la nocion de lobbie subyacen numerosas connotaciones negativas al
considerarse la parcialidad como rasgo definitorio de su evaluaciéon de los conflictos
sociales, empleando la persuasion de manera recurrente frente a sus interlocutores, que
puede derivarse en actos violentos si sus demandas no resultan satisfechas. Sin embargo,
su influencia en el sistema se hara depender de numerosos factores, entre los que destacan
los recursos disponibles o su posicion social (Cerezo Dominguez, 2010).

Por consiguiente, la relevancia de este examen radica en que los lobbies de victimas,
si bien logran importantes metas como representantes de la sociedad civil al incidir de
manera directa sobre los poderes pablicos, su labor puede entrafiar una serie de riesgos
que Cerezo divide en tres categorias diferentes. En este sentido, cabe la posibilidad de
gue con su agrupacion se favorezca el victimismo, y, por ende, la instalacion de la
victimizacion, frustrando todo intento personal de superacion de la misma. Por otra parte,
la creciente popularidad de las asociaciones de victimas puede generar la manipulacién
por parte de los representantes politicos en aras de lograr sus propoésitos, tergiversandose
politicamente sus reivindicaciones. Por ultimo, no debemos descartar que los niveles de
ambicion de las asociaciones de victimas lleguen a ser insaciables al aspirar al monopolio
en la configuracion del discurso victimal, circunstancia que puede alimentar la
competitividad entre las distintas agrupaciones; en consecuencia, cabe valorar la

139 Desde una perspectiva internacional, esta dinamica resulta coetanea a los mandatos de Ronald Reagan
en EEUU y Margaret Tatcher en Gran Bretafia, con politicas criminales caracterizadas por la represion en
términos de ley y orden con la finalidad de reducir la delincuencia. De este modo, las victimas se convierten
en una prioridad para los mandatarios, acordando ambos colectivos la necesidad de trasladar el
protagonismo del delincuente a la victima, convirtiendo su reparaciéon y reconocimiento en nota
fundamental de la intervencion penal (Cerezo Dominguez, 2010).

140 Debe apuntarse en este sentido que tras estas dindmicas subyacen procesos de distincion entre buenas y
malas victimas, lo cual conduce a la jerarquizacion de las primeras sobre las segundas, factor que explica
gue no todas las victimas gocen de la misma visibilidad social en la sustanciacién del debate publico sobre
la delincuencia (Gracia Ibafiez, 2018), dindmica que se refleja, por ejemplo, en el distinto tratamiento a las
victimas de delitos sexuales respecto a aquellas de ilicitos econémicos -por ejemplo, estafa-.
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materializacion de este extremo en sesgos que incidan y distorsionen la percepcion de una
ciudadania especialmente permeable a los postulados emanados por los grupos de presién
(Cerezo Dominguez, 2010).

Asi las cosas, en Espafia las asociaciones de victimas se articulan como auténticos
grupos de presion con el objetivo de que determinada delincuencia reciba una respuesta
penal acorde a sus pretensiones. Este extremo se motiva en la concurrencia de varios
factores, que expondremos someramente en las lineas siguientes. Por una parte, debemos
considerar el sistema bipartidista que politicamente ha imperado en Espafia hasta la
fragmentacion parlamentaria acontecida hace un lustro, dindmica que propiciaba la mayor
permeabilidad de los dos principales partidos nacionales -en este caso, PP y PSOE- a la
opinidn publica, aun a riesgo de incurrir en practicas populistas.

Por otro lado, estas agrupaciones cuentan con la legitimidad de la ciudadania sin
necesidad de acudir a un conocimiento experto en tanto que el discurso procede de
victimas de delitos. Asimismo, debemos recordar que uno de los elementos claves que
facultan la entrada en el sistema de determinados grupos es su imagen publica, seriedad
y formalidad, requerimientos que se cumplen en el caso espafiol y que se materializan,
entre otros, en una financiacion suficiente'* y en un tejido estructural a nivel nacional e
internacional. Asi, la conjugacion de los factores mencionados determina el acceso a los
poderes decisores, y, por ende, la intervencion en todas las fases legislativas -pre, paray
post-parlamentaria-*2. Por consiguiente, los poderes publicos elaboran politicas que no
se corresponden con las necesidades reales de las victimas sino con los intereses de
aquellos que se han autodenominado representantes de las victimas al ser la voz que suena
con mayor fuerza en el debate sobre la delincuencia.

141 En el ambito de financiacion, cabe destacar el Plan Estratégico de Subvenciones elaborado por el
Ministerio del Interior para el periodo 2018-2020, el cual destaca la financiacion destinada a las victimas
de terrorismo con un montante que se concreta en 2.880.000€ -920.000 € en 2018; 960.000 en 2019 y, por
ultimo, 1.000.000 € en 2020-, cantidades que se recogeran en las diferentes partidas presupuestarias anuales
del Estado. Por su parte, la Orden Ministerial contempla de manera adicional las ayudas destinadas al sector
fundacional y asociativo referido al apoyo y asistencia a las victimas de trafico que supondrad un montante
de 450.000€ por afio (Orden INT/933/2017, de 8 de agosto).

Como vemos, el movimiento asociativo en materia de terrorismo goza de una relevancia cualitativa y
cuantitativa en Espafia motivado en el nexo de esta tipologia delictiva con su historia reciente. Asi, el apoyo
estatal con la promocién de diferentes iniciativas que no se limitan a la esfera econémica-Cuadernos del
Centro Memorial de las Victimas del Terrorismo; Proyecto educativo «Memoria y Prevencion del
Terrorismo», entre otros (Ministerio del Interior, 2013a)- se combina con la financiacion a nivel autonémico
y de particulares, factores que explican la proliferacion de este tipo de asociaciones -Asociacion Victimas
del Terrorismo; Fundacion Miguel Angel Blanco; Asociacion de Ayuda a las Victimas del 11-M, etc.-y su
relevancia en el momento actual.

142 1 a intervencion de los grupos de presion tomard una perspectiva diferente dependiendo de la fase
legislativa en la que esta se produzca. Asi, su actuacion se calificara como pasiva en los supuestos en los
que se incida en la fase post-parlamentaria, en la medida en que su actividad se limita a la decision
finalmente adoptada, lo que resulta insuficiente. Por su parte, el trabajo activo de elaboracion de propuestas
en la etapa de consultas se enmarca en la fase para-parlamentaria, al incidir de modo relevante en las
proposiciones y en las decisiones. Sin embargo, la intervencion que goza de mayor eficiencia es aquella
acontecida en la fase pre-legislativa ya que permite elaborar nuevas propuestas a partir de respuestas
negativas en lugar de parchearlas y, por tanto, ir a remolque de las mismas (Cerezo Dominguez, 2010).
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CONCLUSIONES

Por ultimo, consideramos necesario cerrar este trabajo realizando un ejercicio de
reflexion sobre las conclusiones extraidas de esta investigacion e incorporando propuestas
para ulteriores proyectos que versen sobre esta materia.

En primer término, la identificacion de la proteccion de las victimas con un incremento
de la severidad en las sanciones penales -desconociéndose las demandas reales de las
victimas- ha sido la dindmica predominante en nuestro pais durante las ultimas décadas,
marcando un punto de inflexion el tratamiento politico y mediatico del Caso Alcasser en
199243, Desde ese momento, nombres como Juan José Cortés, Antonio del Castillo,
Maria del Mar Blanco, Maria del Mar Bermidez o, recientemente, Juan Carlos Quer,
resuenan con fuerza en la opinion publica al haber encabezado los principales
movimientos en defensa de las victimas abogando por una mayor severidad en la lucha
contra la delincuencia juvenil* y la de adultos, focalizandose la segunda especialmente
en la aprobacion y actual vigencia y mantenimiento de la Prisién Permanente Revisable,
medida, como sabemos, profundamente controvertida. En este sentido, cabe destacar la
denominada «Caravana por la Cadena Perpetua», recogida de firmas impulsada por la
familia de Mari Luz Cortés en el afio 2008 con el objetivo de castigar mas severamente
las conductas relacionadas con la pederastia (EFE, 2018).

Asi, tal y como hemos sefialado, las pretensiones de las victimas no se constrifien a un
ambito social sino que trascienden al plano politico, lo cual se constata con algunos
hechos que han sacudido la actualidad politica durante los ultimos afios.

Por tanto, cabe destacar en primer término las reuniones de la clase politica con
determinadas victimas, encuentros que, si bien se orientaron en sentidos diferentes, todos
ellos pivotaron sobre el endurecimiento del Codigo Penal. En este sentido, resultd
especialmente ilustrativa la recepcion del padre de Mari Luz Cortés**®, Juan José Cortés,
por José Luis Rodriguez Zapatero en 2008, la cual se materializd en la promesa
gubernamental de proporcionar un paquete de medidas contra la pederastia, las cuales se
incluyeron en la reforma del Codigo Penal operada por la LO 5/2010. Por su parte, en
2009 se produce el nombramiento de Jests Neira como Presidente del Consejo Asesor
del Observatorio Regional de la Violencia de Género por el Partido Popular, siendo

143 Asi, un aspecto que resulta especialmente resefiable de «las nifias de Alcasser» son las declaraciones del
progenitor de Miriam Garcia, una de las menores asesinadas, quien aseguraba que la muerte de las tres
jovenes formaba parte de una conspiracion institucional.

144 Las movilizaciones surgidas tras el asesinato de Sandra Palo, encabezadas por sus progenitores, se
materializaron en dos relevantes reformas de la Ley Orgénica 5/2000, de 12 de enero, de Responsabilidad
Penal del Menor, operadas por las LO 15/2003 y LO 8/2006. Asi, en virtud de la primera de ellas, se
introdujo la figura de la acusacién particular en los procesos penales de menores; por otro lado, la segunda
de ellas supuso un incremento en la punicion de delitos violentos, contemplandose la posibilidad de que los
menores castigados por estos delitos contintien el cumplimiento en régimen cerrado una vez alcanzada la
mayoria de edad (Garcia Magna, 2015).

145 Menor onubense de cinco afios asesinada en 2008 por Santiago del Valle como producto de la
concatenacion de errores judiciales al contar este Gltimo con una condena por abuso sexual infantil en el
afio 2002 que no llegd a cumplir.

146 En esta modificacion del CP se introdujo el articulo 183 bis, relativo a los delitos sexuales cometidos
contra menores de 13 afios, los delincuentes sexuales se equipararon con los terroristas a efectos de la
preceptividad en la imposicion del periodo de seguridad del art. 36 CP, categorias delictivas para las cuales
se contempl6 la sancién adicional de la libertad vigilada.
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destituido en poco tiempo debido a comision de delitos contra la seguridad vial**” (Garcia
Magna, 2015).

Asimismo, con ocasion de las modificaciones realizadas en el Codigo Penal en virtud
de la LO 1/2015, el entonces ministro de justicia Rafael Catala mantuvo un encuentro el
mismo dia en que se produjo la aprobacion definitiva de la mencionada LO en la Camara
Baja -26 de marzo de 2015- con una agrupacion de victimas, las cuales mostraron su
agradecimiento por las novedades introducidas en la legislacion penal. Algunos de los
asistentes a este encuentro*® fueron Antonio del Castillo, Juan José Cortés, Maria del
Mar Blanco o Maria del Mar Bermudez, protagonistas de sucesos especialmente
escabrosos que han conmocionado a la opinion publica, erigiéndose de este modo en
representantes de las victimas, de su sufrimiento y de la necesidad de tener voz en
instancias de poder, extremo ultimo que sera abordado en las lineas siguientes (Garcia
Magna, 2015).

Por su parte, la representacion parlamentaria de las victimas a nivel nacional se ha
visto personificada en las figuras de Blanco*® y Cortés. Asi, la primera contintia con su
carrera politica al ocupar el cargo de asesora de vivienda en el consistorio de Madrid tras
perder su acta de diputada en 2019 al presentarse en la lista de diputados del PP por Alava
(Rincon, 2020). Sin embargo, Cortés, desde que comenzara su andadura en la arena
politica al ser nombrado por Rajoy en el afio 2010 asesor para la reforma del Codigo
Penal, actualmente ha abandonado la vida politica al perder igualmente su escafio de
diputado por Huelva en 2018 y el de senador en 2019, sendas candidaturas del PP, sin
que haya abandonado la militancia activa en este partido (Saiz, 2019). Por su parte, en lo
que respecta al ambito autonomico, debemos destacar la candidata a Lehendakari por la
lista de Elkarrekin Podemos en las elecciones autonémicas de 2016 de Pilar Zabala,
hermana de José Ignacio Zabala, presunto terrorista de ETA abatido por el GAL en 1983,
que ha abandonado la vida politica el pasado julio tras el fin de la legislatura (Gorospe,
2018).

Por otro lado, Del Castillo se mantuvo en segunda linea en el frente politico,
encabezando la militancia del PP en un primer momento para posteriormente prestar su
apoyo a VOX desde el afio 2018, desmarcandose de esta formacion en febrero de 2020
(Rodriguez, 2020). Asi, tanto Castillo como Cortés, los padres coraje con mayor
repercusion mediatica de nuestro pais por sus posturas favorables a la PPR basadas en los

147 Neira adquirié un gran protagonismo en la sociedad del momento por su intervencién en defensa de una
mujer victima de violencia de género, entrando en estado de coma como consecuencia de las agresiones
recibidas.

148 Otros cargos que acudieron a la cita fueron, por ejemplo, el presidente de la Asociacion de Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad del Estado Victimas del Terrorismo, Francisco Zaragoza Lluch; el presidente de la
Federacion de Asociaciones Autondémicas de Victimas del Terrorismo, Joaquin Vidal; el vicepresidente de
la Asociacién de Ayuda a las Victimas del 11M, Eloy Moran de la Fuente, asi como la delegada del
Gobierno para la Violencia de Género, Blanca Hernandez Oliver. Por su parte, se personaron representantes
que no guardan una vinculacion directa con la vivencia de hechos delictivos, tales como el presidente del
Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad -CERMI-, Luis Cayo; el director general
de la Asociacidn Espafiola de Codificacion Comercial -AECOC-, José Maria Bonmati, el director general
de la Asociacion Espafiola de Distribuidores de Autoservicios y Supermercados -ASEDAS- (Garcia Magna,
2015).

149 Adicionalmente, cabe destacar la presidencia de Maria del Mar Blanco -hermana del concejal de Ermua
Miguel Angel Blanco, asesinado en 1997 por ETA- de la Fundacion Victimas del Terrorismo, cargo que
desempefiaba desde el afio 2012 hasta julio de 2020, siendo relevada por Tomas Caballero, hijo del concejal
del mismo nombre portavoz en el Ayuntamiento de Pamplona por UPN, abatido por ETA en 1998 (Rincén,
2020).
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actos execrables que sufrieron sus hijas -Mari luz y Marta, respectivamente- (Saiz, 2020),
representan una forma de hacer politica caracterizada por la satisfaccion de intereses
partidistas, con una dindmica consistente en concebir a las victimas como una suerte de
arma arrojadiza contra el adversario (Pinheiro, 2020). En consecuencia, con la pérdida de
relevancia del debate sobre la PPR en el debate publico, su figura y los intereses que
representan devengan prescindibles, sin perjuicio de que determinadas victimas no
vinculadas publicamente a ninguna formacion -por ejemplo, Juan Carlos Quer- soliciten
el voto para aquellos partidos que abogan por el refuerzo de la respuesta punitiva
aprovechando el altavoz mediatico que supone la vivencia directa o indirecta de un hecho
delictivo (Pinheiro, 2020).

Sin embargo, tal y como hemos sefialado al comienzo de este epigrafe, no todos los
sujetos abordan la vivencia de la victimidad del mismo modo. En este sentido, cabe
destacar la figura de Patricia Ramirez como maximo exponente de la dindmica contraria,
abogando por la limitacion en la exposicion de las victimas a los medios de comunicacion.
Asi, la madre de Gabriel Cruz, menor de 8 afios asesinado en Almeria en 2018 por Ana
Julia Quezada, se ha mostrado especialmente critica con la actuacién de los medios al
cuestionarse si su verdadera pretension es la obtencion de justicia o el aumento de
audiencia. En este sentido, Ramirez sefiala los peligros que se derivan del
sensacionalismo periodistico en la sustanciacion de la causa debido los juicios paralelos
que se generan a partir de esta informacion y que finalmente interfieren en el
procedimiento. Asimismo, los perjuicios de esta praxis profesional se extrapolan a las
victimas indirectas del hecho, en la medida en que, con la revelacién de estos datos,
irrelevantes para la formacion de una opinion sélida, ahondan gratuitamente en su dolor.
Como vemos, este planteamiento, surgido a raiz de la filtracion de detalles especialmente
escabrosos del suceso, plasma de manera clara y concisa la dicotomia en la que se mueve
el tratamiento mediatico de la delincuencia (EI Plural.com, 2019)*%°.

En consecuencia, independientemente de las diferentes posturas que puedan adoptar
las victimas en el debate publico sobre la delincuencia, resulta innegable su posicidn
como clave de bdveda en su configuracion. Esta relevancia obedece en parte a su
condicion como nexo que vincula de manera mas directa a los movimientos sociales al
generarlos o secundarlos y la clase politica, debido a la vision de las victimas en términos
de rédito electoral, equiparando la satisfaccion de sus demandas con éxito en las urnas,
sin valorar previamente las necesidades politico-criminales reales.

Asi, la consideracion de las victimas como sujetos activos en la lucha y prevencion del
delito se articula como denominador comdn a toda praxis legislativa, ya interna, ya
supranacional; en lo que respecta a este Ultimo extremo, numerosos organismos de gran

150 |_a decision de los progenitores de Gabriel Cruz, Angel Cruz y Patricia Ramirez, de mantener el asesinato
de su hijo fuera del foco mediatico no se ha encontrado exenta de controversia. En este sentido, cabe
destacar el desencuentro producido con el ddo gaditano Andy y Lucas por emplear la imagen de su hijo sin
su consentimiento durante uno de sus conciertos celebrados en el verano del 2018; los cantantes exhibieron
unas camisetas que portaban el lema «JUSTICIA YA», junto al que aparecian fotografias de menores
victimas de hechos delictivos execrables en los Ultimos afios, entre los cuales se encontraban Ruth y José
Bretdn, Marta del Castillo, Mari Luz Cortés, Yéremi Vargas o Diana Quer -esta Gltima, mayor de edad
cuando fue asesinada-. Asi, Cruz y Ramirez condenaron en un comunicado este comportamiento al estimar
que el foro no era el adecuado, apostillando que no habian sido informados de la intencién de los artistas.
La polémica fue zanjada con la peticion de disculpas por el dueto en un concierto posterior, quienes
reprendieron la publicidad que se le habia otorgado al suceso, reprochando a los progenitores que no se
hubieran dirigido privadamente a ellos (Sastre, 2018).
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relevancia internacional tales como la ONU, la CPI o el Consejo de Europa han subrayado
desde sus diferentes elaboraciones normativas la necesidad de posibilitar a las victimas el
acceso e intervencion en el proceso penal. No obstante, el establecimiento de estas
garantias trasciende del ambito meramente juridico, reconociéndose de manera tangible
la dignidad de las victimas como personas, extremo sobre el que se fundamenta su
condicion como acreedora de determinadas prerrogativas.

Adicionalmente, estos planteamientos se reproducen de manera similar en el &mbito
comunitario, los cuales gozan de mayor incidencia a nivel interno debido a la mayor
proximidad existente entre la Unidon Europea y los Estados Miembros -entre ellos,
Espafia-, fendmeno motivado por la naturaleza sui generis de este organismo
internacional, concebido como una suerte de «Estado de Estados». En este sentido, los
principales avances producidos en materia de reconocimiento y proteccién de victimas se
producen con la aprobacién y vigencia en un primer momento de la ya derogada Decision
Marco 2001/220/JAl y actualmente, de la Directiva 2012/29/UE; asi, la redaccidn de estos
textos legales, especialmente el segundo, sentard las bases del nuevo abordaje de la
realidad victimal con repercusion directa en los ordenamientos de los diferentes Estados
Miembros.

Por su parte, la labor de trasposicién de la Directiva por el legislador espafiol se traduce
en la elaboracion de la Ley 4/2015 de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito, en
vigor desde el 28 de octubre de ese mismo afio. Sin embargo, este cuerpo legislativo
presenta un dificil encaje en un sistema acusatorio formal o mixto como el espafiol, que
tradicionalmente ha conferido a las victimas un mayor margen de actuacion en
comparacion a sus homologos europeos. Asi, constituye muestra de lo expuesto el
reconocimiento constitucional del derecho a la tutela judicial efectiva del art. 24 CE y de
la acusacion popular en el art. 124 CE, que permite ejercitar la accién penal a cualquier
ciudadano o el art. 110 LECrim, precepto que faculta a los perjudicados por el delito a
postularse como parte en el proceso. Adicionalmente, cabe resaltar la orientacion de las
ultimas reformas del CP -especialmente las producidas en los afios 2003, 2010 y 2015-
que paulatinamente han incorporado a la victima como figura clave en determinados
institutos penales -peticion de perdon, audiencia en la imposicion, suspension o cese de
medidas de seguridad, entre otros-, fendmeno que conlleva la introduccion de elementos
subjetivos en una disciplina eminentemente subjetiva como el Derecho Penal.

Asimismo, debe agregarse la coexistencia en nuestro ordenamiento de mdltiples
regimenes tuitivos de victimas previos a la aprobacion de la LEVID. En este orden de
cosas, mientras algunos de ellos -testigos y peritos- representan un cariz mas general,
otros abordan determinadas tipologias delictivas, entre las cuales destacan aquellas de
delitos violentos, de delincuencia sexual, de terrorismo o de violencia de género, contando
cada una de estas categorias con un desarrollo normativo concreto -resultando
especialmente prolija la elaboracion legislativa en materia de terrorismo-.

Como puede inferirse de esta sucinta exposicion, el sistema espafiol en materia de
victimas presenta una vasta produccién normativa orientada, con independencia de su
rango, al reconocimiento, proteccion, e incluso, reparacion de los sujetos que han sufrido
las consecuencias del delito. Sin embargo, el contenido de la LEVID refleja la limitada y
escasa ambicion del legislador nacional en su elaboracion, desvirtuando y vaciando de
contenido los propésitos de vocacién integral plasmados en el Preambulo de la norma; en
este sentido, las disposiciones del Estatuto constituyen una trasposicion cuasi literal de
los preceptos recogidos en la Directiva, obviandose las vicisitudes del sistema, diferentes
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al resto de tradiciones europeas. En consecuencia, esta omision del legislador cristaliza
en la configuracion de una norma caracterizada por sustanciales omisiones, errores y
duplicidades en su contenido; asi las cosas, la LEVID no logra aglutinar todas las
disposiciones de los diferentes cuerpos normativos aplicables a los sujetos afectados por
el delito, sin constituir, por tanto, un régimen unitario o «Estatuto» que garantice una
mayor seguridad juridica.

En otros términos, la configuracion actual de la Ley 4/2015 carece del potencial
suficiente para producir cambios sustanciales en el haber normativo nacional que ya
proporcionaba a la victima proteccidn tanto general como especifica. Asi, cabria afirmar
que este amplio espectro normativo confiere a la victima un estatus privilegiado -al
menos, cuantitativamente- respecto al infractor al disponer, a priori, de un mayor nimero
de vias para ejercitar sus derechos; ventaja que, sin embargo, se torna en problematica si
consideramos el déficit de sistematizacion que prima en este &mbito, circunstancia que
condiciona el acceso, y, por tanto, el ejercicio efectivo de las prerrogativas por las
victimas. No obstante, estas dificultades no impiden la apreciacidn de otras implicaciones
derivadas de la diversidad normativa aplicable a las victimas; en este sentido, debemos
retomar la tesis plasmada al comienzo de este parrafo relativa a la contraposicion de
victima e infractor, labor que revela un agravio comparativo para con el victimario al
disponer de un menor nimero de instrumentos con los que hacer valer sus pretensiones ,
suponiendo, en Gltima instancia, una vulneracion del principio de igualdad de armas
procesales.

Por tanto, esta tesis, fundamentada principalmente en la situacion de inseguridad
juridica previamente descrita, precisa ser solventada con relativa celeridad; asi las cosas,
este tipo de planteamientos no hacen sino agrandar la brecha existente entre victimas e
infractores al ahondar en la errénea percepcion de sendos sujetos como un binomio
antagénico sumido en una relacion de «suma-cerox», imposibilitando cualquier suerte de
acercamiento o reconciliacion.

Sin embargo, la solucién a esta compleja problematica requiere de una pormenorizada
labor de andlisis, por lo que desde esta investigacién proponemos dos alternativas cuya
ejecucion, presumimos, contribuiria a paliar los déficits normativos que presenta el
sistema en materia de victimas. Por una parte, la primera de las iniciativas aboga por el
mantenimiento del Estatuto como norma de referencia en la tutela de los derechos e
intereses de la victima, objetivo cuya consecucion implica reformar en profundidad su
contenido; asi, esta propuesta se materializaria, por un lado, en la incorporacion de todas
aquellas disposiciones recogidas en los cuerpos normativos de caracter general que versen
sobre este ambito, y, por otro, en la elaboracion de capitulos concretos que compilen las
prerrogativas reconocidas en las diversas regulaciones sectoriales existentes. En
consecuencia, asistiriamos a una creacion legislativa que verdaderamente abandera una
vocacion integradora al compilar todos los preceptos del ordenamiento aplicables a las
victimas.

Por otra parte, si bien la segunda iniciativa persigue como la primera la igualdad
efectiva de armas procesales, su formulacién evidencia mas notoriamente esta finalidad;
en este sentido, apuesta por la derogacion de la Ley 4/2015 focalizando todos los
esfuerzos legislativos en favor de la elaboracion de una nueva Ley de Enjuiciamiento
Criminal que abandone redacciones decimondnicas y parches materializados en reformas
legales con el objetivo de satisfacer de manera efectiva los intereses de todas las partes
implicadas en el proceso penal. Este proposito determina la necesidad de aunar en el
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mismo cuerpo legislativo las disposiciones aplicables a victimas y victimarios en aras de
que tomen conocimiento de forma precisa de las acciones que ambos colectivos pueden
ejercitar antes, durante y con posterioridad a la sustanciacion del proceso, garantizando
asi un mayor nivel de trasparencia. No obstante, debe ponerse el acento sobre el dificil
encaje que plantea la inclusion de la normativa sectorial en materia de victimas en una
ley de caracter tan eminentemente general como la sefialada, que podria solventarse
mediante la creacion de capitulos concretos destinados a estas tipologias victimales en
términos similares a los aludidos supra, aun a riesgo de producirse un notable incremento
de la extension del cuerpo legal.

En este orden de cosas, la ambicion que presentan sendos proyectos dificulta en la
practica su efectiva incorporacion a un sistema que carece de mecanismos suficientes para
responder de una manera adecuada y eficiente a las necesidades que plantea. Por tanto,
independientemente de la resolucion que finalmente se adopte, es imprescindible llevar a
cabo un gran esfuerzo institucional con una clara orientacién politico-criminal en aras de
paliar estas carencias.

No obstante, la consideracion de la Ley 4/2015 como una mera trasposicion de la
Directiva 2012/29/UE constituye una consigna que debe ser matizada si atendemos a su
contenido; asi, la LEVID incorpora una prerrogativa sin parangén en el ambito
comunitario, a saber, la participacién de la victima en la ejecucion de la pena privativa de
libertad, regulada en su articulo 13.

El papel activo que el art. 13 LEVID confiere a la victima -tanto desde una perspectiva
directa como indirecta- supone un cambio de paradigma respecto a las limitaciones
inherentes al su planteamiento tradicional; modificaciones que, como hemos tenido
ocasion de comprobar, han protagonizado numerosos debates doctrinales.

En este sentido, la principal critica vertida sobre este precepto es su incompatibilidad
respecto a los principios recogidos en los arts. 25.2 CE y 1 de la LOPJ, esto es, la
reeducacion y reinsercion social, extremos sobre los que se sustenta la finalidad de
prevencion especial de las penas que prima en nuestro ordenamiento®™!. Asi, en
concordancia con esta tesis, la legitimacion de las victimas para impugnar determinadas
resoluciones del JVP atendiendo a la especial gravedad del delito o a la particular
vinculacion entre victima e infractor conculcaria las finalidades aludidas, abanderando,
en contrapartida, pretensiones retribucionistas (Gonzalez Pérez, 2019). En otras palabras,
la orientacion resocializadora de la pena se encontraria seriamente comprometida con la
participacion activa de la victima en la ejecucion penal dado que esta intervencion se
traduciria en el aumento de denegaciones de beneficios penitenciarios y permisos, asi
como el endurecimiento de los requisitos para su concesion, cuestiones que presentan una
incidencia directa en la disminucién de expectativas de reinsercion del penado (Leganés
Gomez, 2015).

Sin embargo, la participacion activa otorgada por la Ley 4/2015 a la victima en
distintos momentos de la ejecucion penitenciaria no interfiere en las acciones
tratamentales (Garcia del Blanco, 2017). Asi, el tratamiento penitenciario pivota sobre
dos ejes fundamentales, a saber, la reeducacion y reinsercion social; mientras la primera
de ellas persigue modificar aquellos aspectos de la personalidad del interno que han

151 Sin embargo, el Consejo de Estado en su dictamen de 2015 reitera la jurisprudencia del Tribunal
Supremo -Sentencia de 15 de noviembre de 2005- en la cual el Alto Tribunal dispuso que las penas
privativas de libertad no debian obedecer Unicamente a una finalidad de prevencion especial o de
reintegracion sino también a aquellas de finalidad prevencionista o retributiva (Gonzalez Pérez, 2019).
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conducido a la ejecucién delictiva -paliando déficits y potenciando aptitudes positivas-,
la segunda trata de minimizar los efectos negativos del internamiento mediante los
contactos con el mundo exterior, materializados fundamentalmente en comunicaciones y
permisos de salida (Nistal Buron, 2015). Adicionalmente, cabe apuntar que el tratamiento
penitenciario se incardina, junto a otras esferas tales como el régimen penitenciario -
retencion y custodia y mantenimiento de una convivencia ordenada- y las prestaciones
asistenciales -alimentaria, religiosa y social-, en las actividades llevadas a cabo por la
Administracion Penitenciaria durante el cumplimiento de la condena. Por consiguiente,
se evidencia la naturaleza administrativa de este tipo de actividades, sobre las que la
LEVID no dota a la victima de ninguna suerte de intervencion activa (Nistal Buron,
2015).

No obstante, ciertos sectores consideran razonable que la victima desempefie un rol
activo en el momento de la clasificacion y progresion a tercer grado de tratamiento. Este
planteamiento se sustenta sobre la méxima «quien puede lo mas, puede lo menos» ya que
la regulacion actual permite que las victimas recurran aquellos autos del JVP que
confieren mayores cotas de libertad -por ejemplo, concesiones de libertad condicional-.
En consecuencia, nada obstaria para extrapolar la intervencion de las victimas al control
de los terceros grados, actualmente limitado a la impugnacion del Ministerio Fiscal®®?
(Nistal Burén. 2015).

Asi las cosas, la exclusion de las victimas de esta fase de cumplimiento de la condena
atribuida a la Administracion Penitenciaria, no se traduce en una situacion de indefension
o0 desamparo para ellas; en este sentido, la labor de un érgano de relevancia constitucional
como Ministerio Fiscal persigue la salvaguarda de sus intereses legitimos, mandato que
se desprende del tenor del art.3.10 del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal (Nistal
Buron, 2015), del art. 124.1 CE*®® y del 773.1 LECrim*®*. Por tanto, habida cuenta de la
estrecha vinculacion existente entre las victimas y este organismo, se hubiese preferido
la implementacion de mecanismos que mejoren y garanticen la comunicacion fluida entre
ambos al reconocimiento de legitimacion de las primeras para impugnar determinadas
resoluciones del JVP, medida que, como hemos comprobado, resulta insuficiente en la
satisfaccion de las pretensiones de las victimas'™® (Plasencia Dominguez, 2016). Sin

152 | a (nica referencia de la LEVID que se asemeja a este tipo de prerrogativas es la contenida en el art.
7.1 e), precepto en virtud del cual se permite que la victima sea notificada de aquellas resoluciones o
decisiones penitenciarias que afecten a sujetos condenados por delitos cometidos con violencia o
intimidacion y que supongan un peligro para la seguridad de las victimas (Leganés Gomez, 2015).

153 «El Ministerio Fiscal, sin perjuicio de las funciones encomendadas a otros 6rganos, tiene por mision
promover la accion de la justicia en defensa de la legalidad, de los derechos de los ciudadanos y del interés
publico tutelado por la ley, de oficio o a peticion de los interesados, asi como velar por la independencia de
los Tribunales y procurar ante éstos la satisfaccion del interés social».

154 «El Fiscal se constituira en las actuaciones para el ejercicio de las acciones penal y civil conforme a la
Ley. Velara por el respeto de las garantias procesales del investigado o encausado y por la proteccion de
los derechos de la victima y de los perjudicados por el delito.

155 En este sentido, cabe destacar que los vocales que elaboraron el voto particular en al informe del proyecto
del CGPJ sobre el Anteproyecto de Ley Organica del Estatuto de la Victima propusieron una formulacién
alternativa del art. 13 en los siguientes términos:

«1. Toda victima que haya realizado la solicitud a la que se refiere el apartado m) del art. 5.1, sera
04/06/2020 6 / 11 informada de las decisiones judiciales o de la administracion penitenciaria que afecten a
sus legitimos intereses, aunque no se hubieren mostrado parte en la causa.

Cuando las circunstancias personales del reo y su evolucion lo permitan o aconsejen, la comunicacion que
se libre a la victima incluira el ofrecimiento de los servicios de justicia restaurativa a los fines a que se
refiere el art. 15 de esta Ley, y contendra informacidn clara y precisa acerca de su finalidad, naturaleza y
caracteristicas en los términos previstos en los apartados 2 y 3 de aquel precepto.
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embargo, frente a la apuesta por la coordinacion entre el Ministerio Fiscal y las victimas,
los defensores del aumento de la participacion de las victimas en la ejecucion penal
esgrimen la divergencia de criterios adoptados por el Ministerio Publico y la acusacién
particular, que, si bien no implica la existencia de un animus vindicanti por parte de las
victimas, impide su actuacion conjunta (Gonzalez Pérez, 2019).

Por tanto, esta controversia se sustenta sobre posturas contrapuestas y aparentemente
irreconciliables en la medida en que los argumentos aportados en uno y otro sentido
reflejan el crédito que la LEVID merece respecto a los diferentes sectores doctrinales.
Asi, aquellos que se encuentran conformes y apoyan la aprobacion del Estatuto abogaran
por la concesion de un mayor protagonismo a la victima durante la ejecucion penal
correlativo a un incremento de su autonomia respecto al Ministerio Fiscal; por el
contrario, los detractores de la Ley 4/2015 consideran que la orientacion resocializadora
de las penas puede comprometerse seriamente con la participacion activa de la victima en
esta fase de la ejecucion penal, apostando por la actuacién del Ministerio Fiscal como
defensor de las pretensiones e intereses de las victimas.

Sin embargo, los fundamentos aludidos Unicamente presentan solvencia y validez en
términos tedricos al carecer de un contraste empirico, desfase que, en Gltima instancia,
merma la calidad del debate al vedarse la posibilidad de valorar las implicaciones de este
precepto desde una perspectiva practica. Por consiguiente, y de cara a investigaciones
futuras, desde este trabajo proponemos un cambio de metodologia; de este modo, se aboga
por la realizacion de encuestas, cuestionarios o entrevistas a operadores juridicos y
profesionales en contacto directo con victimas que permitan determinar la incidencia real
que el articulo 13 LEVID presenta tanto sobre la praxis judicial como en el tratamiento
de las mismas.

Por su parte, y pese a la polarizacion expuesta, hallamos un nexo de union entre sendos
planteamientos que se concreta en la intervencion eventual de la victima en la ejecucion
penitenciaria con el objetivo de promover la reinsercion social del penado. Asi las cosas,
esta finalidad alberga tres manifestaciones diferentes, a saber, la responsabilizacion del
infractor por el hecho cometido, el arrepentimiento por el mal causado y la reparacion de
los dafios materiales y morales infligidos (Leganés Gomez, 2015); en este sentido, cabe
resaltar la herramienta de justicia restaurativa regulada en el art. 15 LEVID.

Asi, la apuesta por la ejecucion de este tipo de mecanismos, tanto desde una dimension
juridico-positiva como factica, revela un importante cambio de paradigma en la
configuracion y concepcion de las victimas; en este sentido, se produce el abandono de
enfoques viscerales, centrados en su identificacion con sujetos avidos de venganza que
promueven demandas sociales orientadas hacia un mayor incremento punitivo en favor
de perspectivas mas racionales, que abogan por el reconocimiento, reparacion y justicia
de las victimas como lineas maestras de su tratamiento. La muestra mas tangible de estos
cambios se proyecta en la mayor prevalencia de los reencuentros restaurativos en la
justicia de adultos como forma de resolucion de conflictos complementaria a la privacion
de libertad. En este orden de cosas, con el objetivo de ilustrar esta tendencia retomamos

2. Las victimas podran:

a) Interesar al Ministerio Fiscal que se impongan al liberado condicional las medidas o reglas de conducta
previstas por la ley que consideren necesarias para garantizar su seguridad, cuando aquel hubiera sido
condenado por hechos de los que pueda derivarse razonablemente una situacion de peligro para la victima;
b) Facilitar al Ministerio Fiscal cualquier informacion que resulte relevante para resolver sobre la ejecucién
de la pena impuesta, las responsabilidades civiles derivadas del delito, o el comiso que hubiera sido
acordado».
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el caso de las victimas de terrorismo, aunque desde una vision distinta de la aportada en
la introduccidn de este trabajo; si bien cabe destacar la iniciativa «Via Nanclares»
desarrollada en el 2011 como punto de inflexion en el abordaje de este tipo de delitos, en
el momento actual se configuran otros proyectos que evidencian los avances que
paulatinamente se producen en este &mbito.

En este sentido, con motivo del estreno de la miniserie Patria -basada en la novela de
Fernando Aramburu del mismo nombre-, se graba el especial «La noche de Patria»
(Muhiz, 2020), permitiendo a los telespectadores, por una parte, asistir a un intercambio
restaurativo entre una persona exetarra, dos victimas de ETA y una del GAL -hijos de
tres asesinados por estos grupos- Yy, por otra, escuchar testimonios individuales de sujetos
a los que el terrorismo les supuso alguna pérdida, tanto a nivel personal como familiar.
Asi, este tipo de programas resultan notablemente beneficiosos en tanto que aproximan
la realidad de estos mecanismos al publico general, que puede, por un lado, albergar una
opinidn formada al escuchar el relato de ambas partes, y, por otro, apreciar cuasi de
primera mano los resultados positivos que se derivan de su puesta en practica para
victimas y victimarios. Asimismo, este tipo de iniciativas contribuyen a desterrar del
imaginario colectivo planteamientos simplistas que, en cierta medida, banalizan la
vivencia del delito con independencia de la posicion adoptada -ya sufriéndolo, ya
perpetrandolo- y que adicionalmente permeabilizan sobre el debate politico criminal y lo
desvirttan; por ejemplo, a pesar de que resulta paradigmatico la incardinacion de victimas
e infractores en aspectos dicotomicos de «buenos» y «malos», consideramos necesario
destacar los relevantes peligros que implica subsumir a las victimas, las cuales presentan
una diversidad de pensamientos, vivencias, pareceres y discursos en una categoria Unica,
«la victima», lo que en ultima instancia produce su alienacién al primar las posturas de
aquellas que hacen mas ruido, pero que no devienen necesariamente en valedoras de los
intereses del diverso colectivo que ha constituido el objeto de esta investigacion.

Como colofdn, el reconocimiento de las victimas desde una perspectiva juridico-
social se evidencia como una labor ineludible en la configuracion de procesos penales
adaptados a las exigencias actuales; sin embargo, esta necesidad no debe identificarse con
celeridad en tanto que esta dindmica podria comprometer seriamente su consecucion. Por
consiguiente, la reflexion y racionalidad deben primar en la elaboracion de politicas
criminales orientadas hacia el logro de estos objetivos que, por su naturaleza, presentan
una gran complejidad; en este sentido, el reconocimiento que finalmente se proporcione
a las victimas no debera resultar superior ni inferior al que merecen sino «adecuado»,
puesto que los excesos y defectos en la consideracion de las victimas pueden generar
discursos falaces y polarizados que a los que nuestra sociedad, como Estado Social y
Democratico de Derecho, debe oponerse frontalmente.
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