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La conferencia se estructura en 3 apartados que van de lo general a lo particular: los
distintos programas e instrumentos de apoyo publico al sector y a los territorios; la

diferenciacion de los productos y alimentos a través de la calidad y la excelencia; y

ejemplos muy concretos de Malaga (IEAMED, SIPAM de la uva pasa).

PRIMERA PARTE. Los principales planes, programas e instrumentos

publicos, con los que la Administracion agraria apoya al sector

agroalimentario y al territorio sobre el que opera.

Fundamentalmente son los 4 de la diapositiva, mas un 5°: el Programa de Desarrollo
Rural de Andalucia; el Plan Estratégico de la Agroind H2020; el Ill Plan Andaluz de la
Produccion Ecologica (PAPE); el conjunto de ayudas para las zonas dependientes de la

pesca, y el Plan que se acaba de aprobar, que se vera en otra diapositiva.

El primer instrumento: el Programa de Desarrollo Rural de Andalucia, en

el que se enmarcan la mayoria de los planes de actuacion de la Consejeria.

e Su marco temporal es plurianual, dando cobertura a los afios 2014 al 2020.



Una dotacién de mas de 2.400 M€, sobre todo del FEADER (Fondo Europeo
Agrario y de Desarrollo Rural). Este FEADER, a su vez, se nutre del Marco
Financiero Plurianual 2014-2020 (MFP)

Breve paréntesis sobre el proceso de disefio de las politicas y los presupuestos
en la UE.

El MFP es el Presupuesto de la UE, para esos afos.

De este MFP se alimentan TODAS las politicas publicas de la UE: Politica Agraria
(PAC); la politica pesquera (FEMP); Fondos Feder y demas Fondos (Estructurales,
de Cohesion).

El MFP 21-27: ahora se esta debatiendo. Hasta hace un mes, Polonia y Hungria
habian bloqueado este debate (por los requisitos relativos al Estado de Derecho).

Esto era un escollo, porgque las cuentas se deben aprobar por UNANIMIDAD.
Esto se pudo superar en la Eurocadmara.

Una vez superado, lo siguiente son los debates a 3 (Trilogos): Parlamento

Europeo, Comision, y Consejo Europeo. Se preveé finalizar en junio’21.
Siguiente paso: ratificacion en los 27 parlamentos nacionales.

Finalmente: transposicion a normas nacionales (el MFP se materializa en una
serie de Reglamentos “comunitarios”, y deben ser adaptados al marco juridico de

cada uno de los 27).
Esto hace prever, que el MFP entre en vigor el 1 de enero de 2023.

¢Hasta entonces? Periodo transitorio. En diciembre se aprob6 Rgto Transitorio,
gue regula las actuaciones y las politicas europeas, en el periodo que transcurre
hasta la entrada en vigor del préximo MFP.

HASTA AQUI, LOS BREVES APUNTES DE POLITICA PUBLICA EUROPEA.
Seguimos con el PDRA.

Tiene 20 lineas para el sector agricola, ganadero, agroindustria, medio ambiente, y
desarrollo rural de Andalucia. Y mas RECIENTEMENTE: La medida 21, por el
COVID19 (de apoyo al sector, empresarios, explotaciones, etc, afectados por el

impacto del Covid).



e Destacar la medida 19: el enfoque Leader, implementado a través de los 49
Grupos de Desarrollo Rural (GDR) que operan en todo el territorio andaluz.

Medida destinada a impulsar la diversificacibn econdmica de las zonas rurales:
actividades distintas a las agrarias y ganaderas tradicionales. A través de los GDR,
se conceden ayudas para estimular ideas de negocio, en todos los sectores. Entre
ellos el turismo, restauracion, hosteleria, ocio, deporte, desarrollo cultural....

Objetivo: diversificacidbn econdémica; mejora de la calidad de vida.

e Los 49 GDR, y sus 49 comarcas, cubren practicamente la totalidad de Andalucia.

El sequndo instrumento: el Plan Estratégico de la Agroindustria H2020.

e También de ambito temporal plurianual, del 2017 al 2020.

e Con mas de 728 M€, que proceden fundamentalmente de la UE, con una parte

de cofinanciacion de la Administracion General del Estado (Junta y Estado).

e Incluye 102 tipos de operaciones (actuaciones), agrupadas en 9 lineas
estratégicas.

e De las 9, destaco la linea 2 “Calidad diferenciada”, que nos va a enlazar con la

segunda parte de la ponencia de hoy.

El tercer instrumento: el Plan Andaluz de la Produccion Ecoléqgica,.

e También de implantacion plurianual (17-20). Con més de 300 M€, 9 medidas. De
ellas, destaco la M3 y M4, por su relacion mas directa con desarrollo de la

produccion y del sector agroalimentario, en su vertiente ecolégica.

El cuarto instrumento: el conjunto de lineas de ayuda para €l sector pesquero vy

acuicola.

e Pongo el acento en las lineas de ayuda para las areas dependientes de la pesca.
Que NO se nutren de la Politica Agraria Comun (la PAC), sino de la politica
pesquera. Su fondo europeo es el Fondo Europeo y Maritimo de la Pesca (FEMP).
Y mas concretamente, hago hincapié en las medidas de impulso a la

diversificacion economica de las areas pesqueras.



e Se materializan a través de los 7 Grupos de Acciéon Local de la Pesca, que
operan en las 7 zonas de Andalucia.

e Estas areas costeras, que NO estan bajo la cobertura de los GDR, si lo estan al

amparo de la politica pesquera.

e Y el objetivo de este planteamiento, es el mismo que en los GDR:
emprendedores con una idea de negocio, ya sea empresa de nueva creacion,
ya sea ampliar el abanico productivo de la empresa ya existente. Requisito:
sede en uno de los municipios de los 7 GALP; actividades de sectores distintos

a la pesca como sector primario.

El quinto instrumento: el Plan Estratégico para mejorar la compet sector

agroalimentario, agroindustrial, vy pesquero (PEC20).

e Aprobado el 1 de diciembre, en el Consejo de Gobierno.

e Da mayor peso a cuestiones de primera magnitud para el sector, y para las
areas rurales: innovacion en las empresas (especialmente en tecnologias
digitales); que haya mas jovenes y mas mujeres en la actividad y en las
empresas; que las producciones sean mas sostenibles y que se fomente la
economia circular; mas oportunidades de empleo en los territorios rurales; las
energias renovables; que los profesionales del sector obtengan mejores

rentas...

e E incluye medidas urgentes para la recuperacion del sector, por el impacto
economico del COVID19.

SEGUNDA PARTE. Elementos de diferenciacion de los productos

agroalimentarios: calidad y excelencia.

e Recuérdese la linea 2 del Plan Estratégico de la Agroindustria H2020. La apuesta

por la calidad diferenciada.

e Entramos en las figuras y distintivos de calidad, de diversa naturaleza y grado.



e Las DOP, las IGP, las ETG, y las DOP del vino. ¢Qué tienen en comun?

e 1. Los alimentos que estan acogidos a una de estas figuras, estan regulados por

la normativa europea. Una normativa que es muy exigente en cuanto a

requisitos de calidad, tanto de las materias primas, como de los procesos de

elaboracion.

e 2. Para lograr el reconocimiento vinculado a estas figuras, el producto o

alimento debe cumplir_estos exigentes parametros, que van mas alla de los

gue se exigen a los productos convencionales.

e 3. Una vez que se logra el reconocimiento, los productos se inscriben en un

registro de la UE.

e Las DOP y las IGP: su calidad o reputacion esta vinculada a un origen
geografico concreto. IGP: alfajor de Medina Sidonia; mantecados de

Estepa; Mollete de Antequera; Pan de Alfacar; Polvorones de Estepa.

e Las Especialidades Tradicionales Garantizadas: lo que las hace
particulares, se relaciona con el método de elaboracion tradicional, que
las diferencia de otros productos de su misma categoria (las tortas de

aceite de Castilleja de la Cuesta; jamdn serrano; leche de granja).

e ;Quétipo de apoyo se presta desde lo publico? Cito algunos ejemplos:

1. Acompafamiento/tutorizacion: Complejo proceso desde que sector solicita

reconocimiento. Por ejemplo: Imprescindible la unidad y coordinacién entre productores.
Si no lo estd o estd insuficientemente articulado, se impulsa (reuniones, formacion,

apoyo juridico...).

2. Resolucién _dudas al sector/producto/productores, para que pueda reunir los

requisitos que se exigen (pliego de condiciones, protocolos, normas de calidad...)

3. Reqistro. Todos los productos con una figura de calidad, estan registrados en el
registro comunitario. Pero ademas, figuran en un registro andaluz, que unifica TODAS
las figuras, por sector o por producto. De mas facil identificacion. Es el registro vinculado
a la marca “Calidad Certificada”, creada en 2001 por la Junta, para que: 1. los
operadores den a conocer sus productos de calidad diferenciada; y 2. los consumidores
tengan la garantia de que estos productos, estan avalados por controles de calidad
(controles que les han llevado a lograr esa figura de calidad).



Y ahora se esta trabajando en “Gusto del Sur”, que da un paso mas: marca corporativa
propia que incorpora las nuevas exigencias del consumidor actual (conservacion del
medio ambiente, sostenibilidad, y valor nutricional). En breve se va a aprobar el Decreto

que regulara las condiciones de uso.
4. Promocion. Y volviendo al papel de la Administracién, destacar la promocion:
e Entre otras actuaciones, hago hincapié en asistencia a Ferias y Eventos:

e Proporcionando un stand institucional (de la Junta) para que los alimentos andaluces
con figuras de calidad, puedan promocionarse y establecer relaciones comerciales en
estos eventos. Fruit Atraction en Madrid, BioFach (Nuremberg, de productos
ecologicos), Salon del Gourmet en Madrid (con un stand de la Junta, que proporciona
225 espacios para empresas y productos agroalimentarios andaluces); Alimentaria
Barcelona, bienal, stand institucional con otros 225 espacios; Organic Food Iberia
(Madrid), con 100 espacios...

e O impulsando el evento en si mismo: Andalucia Sabor, cada 2 afios. Misiones

comerciales (captar clientes); venta a canal HORECA, etc.
e También se trabaja en las redes sociales:

e Por ejemplo con el hashtag #ConsumeAndalucia, para promocionar el consumo de
alimentos andaluces, en una campana bajo el slogan “llena tu mesa de Andalucia”,
gue se ha impulsado recientemente, apoyando a los sectores afectados por la
crisis sanitaria. Una forma de recompensar el esfuerzo que se esta haciendo, para

abastecer los mercados en estas circunstancias tan complejas.

e Con este mismo objetivo, se inici6 también en las redes, la campafia bajo el
hashtag #SoisNuestrosHeroeslInvisibles, para destacar la labor de los productores
andaluces (agricultores, ganaderos, profesionales de las lonjas y de las industrias
agroalimentarias), durante el confinamiento. A esta campafa se han ido sumando

de forma desinteresada, famosos como Pastora Soler, Joaquin, Espartaco, etc.

e Y otro ejemplo del apoyo de la Administracién al sector, es el el IEAMED (Instituto
Europeo de la Alimentacién Mediterranea), que nos lleva a la dltima parte de la

ponencia.



TERCERA PARTE. Apoyo a los RR Territoriales, al sector

agroalimentario, y en consecuencia, a los RR gastronomicos.

Andaluciay Malaga: IEAMED, con el ejemplo concreto del SIPAM.

El Instituto Europeo de la Alimentacion Mediterranea.

e Esta ubicado en el PTA, en Campanillas.

e El Instituto comenz6 su actividad en 2003, siendo el primer centro publico para
promocionar el concepto y los productos de la Alimentacion Mediterranea,
desempefiando un papel activo en el reconocimiento de la Dieta Mediterranea,

como “Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad”, por parte de la UNESCO.

e Este reconocimiento tuvo lugar en noviembre de 2010, en Nairobi (Kenia), por el

Comité Intergubernamental de la Unesco.

e Lo conseguido en 2010, fue la culminacion de un largo proceso, una candidatura
liderada por Espafia, y presentada conjuntamente por Espafia, Grecia, Italia y
Marruecos. La candidatura se presentd en 2008. Pero se estuvo trabajando desde
afios atras, en el partenariado (los socios), en la elaboracién del documento, etc
desde afios atras, desde instituciones como la Fundacion para la Dieta
Mediterrdnea, el Instituto, y otras de los distintos paises que la presentaron con

Espafia.

¢ Desde entonces, se ha seguido trabajando, en un plan de gestion, con multitud de
acciones, tanto para el desarrollo de lo que significa el reconocimiento, como para

lograr adhesiones de otros paises y regiones.

El IEAMED opera en Andalucia, centrando su trabajo en la promocion del concepto

diferencial de Alimentacion MediterrAnea, como uno de los principales activos de

nuestra identidad cultural y nuestra tradicién gastronémica.

Precisamente la gastronomia es una de las principales areas de trabajo del Instituto,

apoyandose en escuelas de Hosteleria, asociaciones de restauradores, cofradias
gastronémicas, etc, para divulgar los valores de la Alimentacion Mediterranea. Esta
colaboracion se materializa en convenios de colaboracion con entidades como la
Federacion Andaluza de Cofradias Gastronomicas (FECOAN), la asociacion de
cocineros Castroarte, o con la Catedra de Gastronomia de la Universidad de Co6rdoba,

para trabajar en proyectos de rescate del patrimonio gastrondmico tradicional andaluz.




La premisa es clara:_la cocina es un_escaparate fundamental para valorizar _los

productos locales agroalimentarios, pero ademéas, para poner en valor la tradicion

culinaria v la identidad de una reqion.

Desarrolla su actividad en varios ejes principales:

¢ PROGRAMA ALIMENTACION Y SALUD: Transmitir los valores de la Alimentacion

Mediterrdnea y sus productos, a los sectores de restauracién y hosteleria entre

otros. ¢ Como? Disefio y ejecucion de herramientas y acciones de promocion, que
incluyan los aspectos de calidad diferenciada, la salud, cultura, turismo,

gastronomia, y comunicacion.
e Programa de conferencias y visitas.

e Plataforma de Informacion Alimentaria: atendiendo consultas y dudas a través

de la web y de redes sociales.
e Material de merchandising alimentos saludables.

e PROGRAMA INVESTIGACION-FORMACION: en colaboracion con las

Universidades de Granada y de Cordoba. Con los dptos. De Bromatologia y

Tecnologia de los Alimentos (Cérdoba), y del Instituto de Nutricién y Tecnologia de

los Alimentos (Granada).

e Estudio Nutricional de Andalucia: sobre los héabitos alimentarios, el

consumo de alimentos, el consumo fuera de casa, la opinién sobre éstos,
las tendencias actuales, por parte de los andaluces en la ultima década, de
actualizacion anual. De especial utilidad para el canal HORECA, como
instrumento eficaz en la toma de decisiones, planificacion y realizacion de

acciones.

e Biblioteca de la Gastronomia Andaluza: en colaboracién con cocineros

andaluces con estrella Michelin, elaborando algunas de las recetas.

recopilacion y conservacion de recetas, mediante participacion ciudadana y
redes sociales, con participacion tanto de particulares como de cofradias y
asociaciones gastronomicas, empresas del sector agroalimentario, etc. Se

desarrolla mediante:
e Jornadas técnicas de presentacion en todas las provincias.

e PA4gina web de la biblioteca.



e Publicaciones digitales (enciclopedia de gastronomia andaluza; “la

cocina tradicional andaluza”; “800 recetas para conocer Andalucia”®)
e Grabacion, edicién y difusién de recetas en Youtube.

e Master _en Alimentacion Mediterranea. Impartido con la Universidad

Internacional de Andalucia.

e Programa Aula Mediterranea, en colaboracion con el Ayuntamiento de
Malaga, en el marco de los Programas Educativos Municipales. En el curso
escolar 20/21, actividades para todas las edades y niveles educativos:
charlas sobre la Dieta Mediterrdnea con presentacion y coloquio; el “taller
de los sentidos”; los “juegos mediterraneos de rol” (la piramide misteriosa;

el cantaro magico); “alimenta tu mente”; el “aula mediterranea virtual”, etc.

e | Congreso virtual “Encuentros en el Mediterraneo’”. Foro internacional

que cada 2 afos relne a expertos en alimentacion y nutricién. La primera
edicion fue en 2005. Y en 2020, que habria sido la VII, se ha celebrado en
formato virtual, bajo el lema “Mediterraneidad, mas alla del concepto”.
Bloques de debate (5) con conferencias magistrales y mesas redondas;
actividades paralelas como stand virtual para empresas y entidades del
sector; contactos entre asociaciones y expertos de la gastronomia y la
restauracion; el Il Foro Mar de Alboran; talleres de cocina, showcookings,

concurso de gastronomia tradicional mediterranea; etc.

e PROGRAMA PROMOCION: bajo el programa de Promocién, se llevan a cabo

actuaciones muy diversas:

e Dieta mediterrdnea. Desde 2005 se trabaj6é para adherirnos a la candidatura.

Y en 2010 se consiguido la declaracién oficial “Patrimonio cultural de la

humanidad”.

e Desde entonces, se trabaja en la promocién, defensa y divulgacién de la

alimentacién y la Dieta:
e Impulsando iniciativas para su puesta en valor;

e Operando en redes de trabajo de las instituciones socias. Una de estas

redes, es la “Red de ciudades emblematicas de la Dieta Mediterrénea”,



y concretamente estamos colaborando con Chefchaouen y Tavira, para

firmar un convenio de colaboracion.

e Participando en  certamenes, muestras  gastronémicas vy

agroalimentarias, etc.

e Concurso “COCINA MEDITERRANEA”. Desde 2006; con los que seran

futuros cocineros; con recetas que suman tradicion e innovacion en la

cocina; siempre con productos agroalimentarios andaluces, y preparaciones
culinarias tipicas del modelo mediterraneo (la tapa, los platos de cuchara, la

huerta andaluza....).

e Jornadas de Gastronomia Mediterranea.

e Cluster de Alimentaciéon Mediterrdnea. El IEAMED hace de enlace

(organizando reuniones de trabajo; asesoramiento; facilitando contactos y
acercando socios potenciales) entre diversos agentes que nos han mostrado su
interés en unir fuerzas, siempre en torno a la promocién de la Alimentacion

Mediterranea.

e PROGRAMA DE PROYECCION INTERNACIONAL: establecimiento de relaciones

internacionales. Principalmente con el area mediterranea y particularmente con

socios potenciales. Esto se materializa con actuaciones como:

e Foro Internacional Mar de Alborén. Impulsado y organizado por el IEAMED,

con dos tipos de actividad:

e La cientifico-gastronémica: un foro de alimentacion y nutricion, con la
participacion de cocineros con Estrella Michelin (Angel Ledn, Diego

Gallegos).
e Lazona popular, foodtrucks con tapas y preparaciones.

e Participacién activa en eventos relacionados con nutricidbn, sector

agroalim, dieta med... (impartiendo ponencias, enviando comunicaciones,

asistiendo a mesas de trabajo, etc).
SIPAM

e EI SIPAM es una figura creada en 2002 por la FAO, para preservar el patrimonio

agrario del mundo.
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Significa: Sistemas Importantes del Patrimonio Agricola Mundial.
Actualmente hay 62 SIPAM en el mundo en 22 paises.
En Europa hay 7 (2 Italia, 1 Portugal, y 4 en Espaa).

De los 4 espafioles, el primero fue el de la uva pasa de la Axarquia. Logrado en
2017.

Otros:

e Extraccion de sal marina en Aiana (Pais Vasco), 2017.

¢ Olivos Milenarios en Xenia (Valencia, Cataluiia y Aragon), 2018.
e Sistemas de riegos histdricos de la Huerta de Valencia, 2019.

Esta figura se concede a sistemas productivos con una fuerte imbricacién en su
territorio, que rednen una cultura, un sistema agricola, y un entorno social y

espacial muy concretos.
El de la uva pasa fue el 1° en Espaiia, logrado en 2017.

La produccion de la uva pasa moscatel relune todas las caracteristicas

requeridas por un SIPAM:
e La tradicion cultural: desde el s. VIII.

e La imbricacién con el paisaje v el territorio: con un sistema productivo que

ha modelado tanto el paisaje como las costumbres y tradiciones.

e La sinqularidad de la produccion: en un espacio extraordinariamente dificil
para producir (pendientes, suelos poco profundos, poca materia organica,
elevada erosion). De manera que, aqui, la actividad agraria es “heroica”. La
Unica actividad posible, en estas condiciones leoninas, es esta viticultura, a

mano (sin maquinaria).

Obtener el reconocimiento como SIPAM, era una forma de PRESERVAR este
paisaje (en un espacio muy fuertemente disputado frente a otros usos, con la
Costa del Sol tan cerca), PRESERVAR esta actividad (una actividad que no se
podia dar en otro lugar), y un lugar que solo podria preservarse tal como esta

(tradicién, conocimiento, paisaje y cultura), con esa actividad.
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En torno a esta actividad se ha desarrollado, a lo lardo de los siglos, una cultura,
un folklore: los bailes, los verdiales, las canciones, fiestas, etc.

En estos valores se apoyo la defensa de la candidatura: singularidad de los
paisajes, un mosaico de pequefios valles, tajos, con lagares dispersos, con la
cercania del mar y la montafia; la vulnerabilidad del terreno (desapareceria
por erosion, si desaparece la actividad, que es lo que mantiene a 5.000 familias

en estos pueblos).

Con todas estas premisas (mantener sistema productivo ancestral; preservar el
paisaje; la cultura y las tradiciones; fijar la poblacion al territorio; mantener la
actividad), en 2016 se firm6 un acuerdo entre la Consejeria, la Asociacion
moscatel, la Diputacion de Malaga, la Cooperativa de productores,
Organizaciones Agrarias, etc.

Y todos de la mano, trabajaron con el apoyo técnico de AGAPA, para preparar la
candidatura, lograr el apoyo de todas las instituciones (con el respaldo unanime
del Parlamento de Andalucia en 2016), acoger la visita de los expertos de la

FAO, y finalmente, lograr el reconocimiento en 2017.

Una vez logrado el reconocimiento, se ha seguido trabajando en
CAPITALIZARLO.

Con un Plan Dindmico de Conservacion del Slstema, basado en encuestas a

los distintos agentes (productores, consumidores, asociaciones, ayuntamientos,

etc).

5 lineas estratégicas, 19 medidas y 54 operaciones.

Ejemplos de actuaciones ya realizadas.

El paso mas reciente,, un paso mas alla: la cooperacion con otros SIPAM.

El objetivo es desarrollar las regiones del Sur, cooperando en proyectos con
otras regiones singulares. El VALSIPAM.

Nosotros (Andalucia a través de la Consejeria, con los socios del SIPAM),
lideramos el proyecto. Con todos esos socios (partenariado) de Europa.

Aprobado en noviembre de 2020. 28 meses de vigencia.

Objetivos:
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. crear una red de territorios SIPAM y espacios Unicos.

. Disefiar un MODELO TURISTICO SOSTENIBLE Y TRANSNACIONAL.

3. Oferta alternativa de turismo basado en experiencias Unicas, ligadas al

paisaje, a las practicas agricolas singulares, a los recursos patrimoniales,

antropoldgicos y, por supuesto, gastronomicos.



