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TRADICIONALMENTE EL PAPEL DE LOS SINDICATOS, TANTO EN EL SECTOR
publico como en el privado ha sido la defensa de los derechos de los
trabajadores. Esta funcién ha evolucionado en los tltimos afios, espe-
cialmente en lo publico, concretamente en la Universidad publica, como
analizaremos a continuacion a partir de mi experiencia de 20 afios como
miembro de los drganos de representacion del PAS de la UMA. En base
a esa experiencia, comparto ms reflexiones, exponiendo qué camino
hemos seguido y cudles pueden ser las lineas de actuacion futuras.

En una sociedad democrédtica, que supone la participacion en la ges-
tion de lo publico de los sectores implicados, el papel de los agentes
sociales es fundamentalmente representar a los empleados publicos
en los procesos de toma de decisiones que les afectan. El papel de los
sindicatos en la Universidad espafiola ha asumido tradicionalmente la
dindmica de funcionamiento en la empresa privada, representada por
la tension sindicatos-patronal. Esto, en lo publico, no tiene las mismas
implicaciones que en el sector privado: ni la supuesta patronal tiene un
interés econdmico ni los agentes sociales pelean por derechos bdsicos
como, por ejemplo, sus retribuciones.

No obstante, los agentes sociales pueden y deben ejercer un papel de
vigilancia y defensa de los derechos de los empleados publicos, asi
como promover la consolidacién de otros nuevos, producto de situa-
ciones sociales que aconsejen nuevas soluciones. Los responsables de
la Universidad deben igualmente velar por los intereses de la institu-
cién, entendidos estos como la mejor gestion de los recursos que se
ponen a su disposicién para la consecucién de sus objetivos como ser-
vicio publico.

En un primer momento, en el que no se tenian presentes los limites
presupuestarios ni normativos, la funciéon de los sindicatos consistia en
obtener el mayor numero de mejoras posible, puesto que los topes que-
daban lejos y nadie era muy consciente de su existencia. Asi llegamos a
la crisis de 2008, que en los afios sucesivos supuso el desmantelamiento
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de este modelo de accion sindical. Los sucesivos recortes, tanto los
directamente econdémicos como los derivados de cambios normativos,
nos hicieron aterrizar de forma forzosa en una desagradable realidad.
Empezamos a manejar conceptos hasta entonces obviados, como «tasa
de reposicidén» y «cota de personal». Las sucesivas normas dictadas tanto
por el gobierno central como autondmico supusieron en la practica un
recorte de personal, ademas del recorte salarial.

Los sindicatos se vieron en una posicién bastante incomoda, puesto que
la propia Universidad no tenia potestad para frenar esos recortes y si
tenia la obligacion de aplicarlos. En la negociaciéon poco se podia con-
seguir, cuando se traian estas cuestiones; los sindicatos, desde su papel
de defensores de los derechos de los empleados publicos, no podian
rubricar acuerdos que supusieren recortes, que sin embargo se iban
aplicar inexorablemente.

Coincidiendo con este momento tan delicado para la Universidad
publica, asistimos a la ruptura de un modelo de representacion sindical,
copado hasta entonces practicamente por los sindicatos mayoritarios.
En los sucesivos procesos electorales asistimos a la aparicién de nue-
vas fuerzas sindicales, que supusieron la desaparicién de las mayorias
absolutas en todos los 6rganos de representacion.

En esta situacion transitamos por los afios de la crisis, con poco
margen para la negociacién y sin mayorias claras en la parte social.
Paulatinamente, experimentamos cierta recuperacion y se reactivo la
negociacion, a la par que se pasaba de la tasa de reposicion O hasta el
120% actual, y se levantaban limites normativos, como la limitacion a
incorporar personal interino.

De esta coyuntura, paralela ala que vivimos en
los ambitos social y politico, pudimos extraer dos
enseiianzas: por una parte los agentes sociales
adguirimos plena conciencia de gue los recursos
piiblicos son por definicion escasos y de gue
siempre hay limites normatives gque no potlemeos
sohrepasar. y por otraparie, se hizo patente

gue se hahia acahado el tiempo de las mayorias
ahsolutas en la parte social, lo que nos obligahaa
hacer un esfuerzo para estahlecer pactos gue nos
permitieranavanzar.

En el momento actual, desde mi punto de vista, la principal fortaleza del
papel de los agentes sociales en la Universidad publica es precisamente
la mayor pluralidad en la representacion de los empleados publicos.
Esto obliga a tejer alianzas para la constitucion de mayorias y para la
toma de acuerdos en la negociaciéon con el gobierno de la Universidad.
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Pero esto mismo puede constituir a su vez su principal debilidad, si se
acomete con una mirada coyuntural y cortoplacista.

Un papel fortalecido de los agentes sociales en la Universidad pasa-
ria por un cambio de enfoque en la accidn sindical. Es evidente que
el papel de los sindicatos es la defensa de los derechos de los trabaja-
dores. Pero en el caso de la Universidad publica este papel adquiere
mas matices. En nuestro caso no encajamos en el esquema patronal/
sindicatos, en la medida en que los responsables de 1a Universidad no
tienen un interés econdmico ni buscan obtener beneficios, y teniendo
en cuenta ademas que tanto representantes sindicales como repre-
sentantes de la Universidad son igualmente empleados publicos de la
misma institucion.

Funcionar con lalégica patronal/sindicatos es
hasta cierto punto una impostura: solo se podria
equiparar en el sentido de que unos defenderian
los intereses de la institucion y los otros los de sus
empleados.

Esta contradiccion se resolveria con un cambio de paradigma en la
acciodn sindical, que redefiniera los papeles de los actores de la nego-
ciaciéon. Tanto unos como otros son miembros de la comunidad
universitaria, cada uno desde el ambito que le ha tocado representar.
Si partimos de la base de que el interés de ambos debe ser la defensa
del servicio publico de la educaciéon superior, encontramos que los
representantes de Universidad estdn obligados a la mejor gestion de
los recursos que les son encomendados por lo poderes publicos para la
consecucion de sus fines, y los representantes de los empleados deben
procurar las mejores condiciones de trabajo para estos, en el marco de
un servicio publico del que todos forman parte. Una gestién democra-
ticay participativa de los responsables de la institucion y los empleados
de la misma supone una fortaleza, en la medida en que todos deben
estar alineados en la mejora constante del servicio que prestan a la
sociedad.

El papel de los representantes de la Universidad estd mds definido. Es
el papel de los agentes sociales el que se deberia revisar. La labor de
defensa de los derechos de los empleados publicos no puede ir en detri-
mento del mejor funcionamiento de la institucion. Los derechos de
los empleados solo se ven realmente garantizados en el marco de unos
servicios que funcionen lo mds eficaz y eficientemente posible. Una
buena organizacién de estos, que permita el desarrollo de las funcio-
nes de sus miembros de manera satisfactoria, con efectivos suficientes
y medios adecuados, es la mejor garantia del pleno ejercicio de todos
los derechos reconocidos.

La mejor defensa de los servicios publicos que pueden hacer los agen-
tes sociales es corresponsabilizarse de su gestion y comprometerse a
trabajar por su funcionamiento éptimo. Lo cual no es incompatible con
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la ampliacién de nuevos derechos, derivados de nuevas necesidades
surgidas de circunstancias sociales y laborales en constante evolucion.
Posibles vias de ampliacién de derechos son los referidos a concilia-
cion de la vida laboral y personal y a la implantacién del teletrabajo
en la administracion publica. La conciliacidn resulta beneficiosa para
la institucién y para sus empleados, en la medida en que mejora la
situacion de las personas, y un mayor grado de bienestar redunda en
un mejor desempeiio profesional. El teletrabajo va a ser la proxima
revolucidén en el sector puiblico: sus beneficios seran tanto econdmicos
para la Universidad y los empleados publicos, como medioambienta-
les, ademas de ser un instrumento muy util para la conciliacion de la
vida laboral y personal.

Si todos trabajamos alineados en la mejora del servicio que la socie-
dad nos ha encomendado y para que el que nos dota de recursos, cada
uno desde el papel que le corresponde y aportando 1o mejor de cada
cual desde la responsabilidad y el compromiso, fortaleceremos la
Universidad, y garantizaremos la pervivencia de lo publico en la medida
en que devolvamos a la sociedad el fruto de nuestro trabajo en forma
de unos servicios que se perciban como optimos. Debemos ademas los
agentes sociales colaborar con la Universidad en el fortalecimiento de
su responsabilidad social corporativa, en dmbitos como la protecciéon
ambiental.

Desde mi punto de vista, solo asi, en lo que compete a los agentes
sociales, estaremos trabajando para garantizar el mantenimiento de
la Universidad publica, en un contexto de tension entre lo publico y 1o
privado; una Universidad que ofrezca el mejor servicio a la sociedad
a través de la educacién superior, la generaciéon de conocimiento y la
transmision de la cultura. ——
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