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¢EN PRO DEL REINO? NEGOCIACION Y CONFLICTO EN TORNO
AL SERVICIO DE CORTES EN CASTILLA (1406-1476)*

José Manuel Triano Milan
(Universidad de Madlaga)

1. INTRoDUCCION: LAs CorTES DE CASTILLA. ¢ DECLIVE DE UN SUJETO HISTORIOGRAFICO?

Las Cortes de Castilla no son un sujeto historiografico en boga en la medievalistica
hispana actual. El nimero de publicaciones sobre la cuestion presenta una ten-
dencia regresiva desde los inicios de la presente centuria y los trabajos publicados
en los (ltimos afios muestran cierto agotamiento en las perspectivas de anélisis®.
Aspecto que ha sido justificado por algunos investigadores aludiendo a la sobreex-
plotacion de las fuentes y a la imposibilidad de acometer su estudio con enfoques
novedosos?. Algo que sorprende cuando ciertos registros documentales aln no
han sido lo suficientemente trabajados, no contamos con una edicién actualizada
de las actas y algunas investigaciones basicas, como el estudio prosopografico de
los procuradores, ni siquiera se ha acometido de manera sistematica para amplios
periodos de la historia de esta institucion3. En nuestra opinién, mas que ante un

* Este trabajo forma parte del Proyecto de Investigacion del Programa Estatal de Generacion del
Conocimiento y Fortalecimiento Cientifico y Tecnoldgico del Sistema de | + D “La construccion de
una cultura fiscal en Castilla: poderes, negociacién y articulacién social (ca. 1250-1550)” (PGC2018-
097738-B-100), integrado en la Red de investigacion cooperativa Arca Comunis (www.arcacomunis.
uma.es). Abreviaturas utilizadas: Cortes= Cortes de los antiguos reinos de Ledn y Castilla; AGS=
Archivo General de Simancas; AMS= Archivo Municipal de Sevilla; EMR= Escribania Mayor de Rentas
y MP=Mercedes y privilegios.

1 Algunas revisiones historiograficas sobre la cuestion en Garcia Diaz, Las Cortes y el mercado, pp.
68-79; GonzALEz JiMENEZ, “Historia politica y estructura de poder” y Ouvera SerraNO, “Estado de la inves-
tigacion”. También puede resultar (til el compendio de bibliografia sobre la materia de Mabrip Souto,
“Cortes y parlamentarismo”, pp. 201-203. En ellas es posible percibir también el creciente proceso
de fragmentacion del objeto de estudio.

2 Baste recordar las recientes reflexiones pronunciadas en este sentido por GonzALez SANcHEZ, “Las
Cortes de Castilla durante la minoridad de Juan I1”, p. 388.

3 Asi, las vias de investigacion propuestas en su dia por el profesor Carretero Zamora, uno de los
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problema metodolégico, nos encontramos frente a un declive que tiene mucho que
ver con cierta concepcion historiografica. Porque, pese a la intensa renovacion ex-
perimentada a lo largo de los afios setenta y ochenta del pasado siglo, la visién de
las Cortes aln carga con algunos lastres interpretativos que se imbrican estrecha-
mente con ciertas ideas sobre la construccién de la identidad nacional espanola&.
Quizas por ello, las diversas interpretaciones existentes adolecen, por lo general,
de una vision teleolégica de la historia del parlamentarismo castellano, articulada
en torno a la idea de un centralismo monarquico imparable que habria acabado por
vaciar de significado a esta institucions.

En esta linea, para el periodo que vamos a tratar se ha tendido a apuntar cmo
tras el cénit vivido durante el reinado de Enrique Ill, el siglo XV supone la historia
de unainevitable decadencia. Proceso ante el que las ciudades habrian adoptado
una actitud un tanto complaciente como resultado de la progresiva cortesaniza-
cion de los procuradores y la creciente injerencia del poder real en el gobierno de
los municipios®. Todo ello mientras los concejos quedaban un tanto en segundo
plano frente a ese enfrentamiento nobleza-monarquia que habria capitalizado la
escena politica del periodo. Esta imagen tradicional, consolidada en el ya clasico
trabajo del profesor Suarez Fernandez, parece seguir gozando de una enorme
fuerza en el medievalismo hispano pese a las criticas recibidas en los dltimos
decenios’. Como resultado, la relevancia real de las ciudades solo ha venido a
ponerse de relieve en los Gltimos tiempos y alin ciertos especialistas tienden a
minusvalorar su peso ante otros cuerpos politicos®.

Frente a todo ello, la fiscalidad se presenta como una perspectiva privilegiada
desde la que profundizar en el analisis de esta institucion y su verdadera signifi-

mejores conocedores de la institucidn, no han venido a desarrollarse para el periodo que aqui estu-
diamos. Estas pueden consultarse en CArRReTERO ZAMORA, Corpus documental de las Cortes, pp. 12-14.
Ideas que el autor ha desarrollado brillantemente en el estudio de la institucién a fines del periodo
medieval e inicios de la Edad Moderna en loem, Cortes, monarquia y ciudades.

4 Una critica a la cuestion en Triano Mitn, “Contribuir al bien comdn”, pp. 78-79. Esperamos poder
volver sobre esta cuestién en un estudio mas amplio proximamente.

5 Ibid.

6 Una critica a esta postura en Ouvera SERrRANO, Las Cortes de Castilla y Ledn, pp. 12y SS.

7 Nos referimos, como no, a su clasico trabajo SuArez FernANDEZ, Nobleza y monarquia. Sin animo de ser
exhaustivos, destacaremos aqui las criticas a su interpretacion por parte de Monsatvo AnTon, “El conflic-
to «nobleza frente a monarquia»” y Rucquol, “Nobleza y monarquia en Castilla”. Los ataques mas preco-
ces a este modelo, sin embargo, han partido desde los campos de la historia moderna y la historia del
derecho. Cabe indicar aqui en este sentido, entre otros muchos, los trabajos de GonzALez Alonso, “Poder
regio, Cortes y régimen politico” y FErnANDEZ ALBADALEJO, “Monarquia, Cortes y cuestién constitucional”.
En nuestra opinién, todo ello no invalida el valor total de una obra que aln hoy se presenta como una
de las reflexiones mas sugestivas para el analisis de la historia bajomedieval castellana.

8 Sobre el verdadero peso de las ciudades en el sistema politico castellano destacaremos aqui,
entre otros muchos trabajos, los de Asenjo GonzALez, “La aportacion del sistema urbano”; Sanchez LE6N,
Absolutismo y comunidad y Monsawvo AnTon, “Centralizacién monarquica y poderes concejiles”.
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cacion historica. Algo l6gico si tenemos en consideracién, como ya han puesto de
relieve diversos autores, que, para el periodo que vamos a analizar aqui, la nego-
ciacion y concesion de los servicios se habian convertido -como habia ocurrido en
otros espacios europeos- en la principal razén de ser de las Cortes?®. Este hecho
motivé la mayor parte de las convocatorias, regul6 la evolucion de las sesiones y,
sobre todo, marcé la compleja relacién entre la monarquia y los representantes
de las ciudades en una de las fases mas conflictivas de la historia castellana. Es
por ello que dedicaremos nuestra atencién a este aspecto y a algunas de las pers-
pectivas desde las que puede abordarse.

2. LA LEGITIMACION DEL SERVICIO: DE LA JUSTIFICACION DOCTRINAL A LA PRAXIS POLITICA

El primer aspecto sobre el que la fiscalidad nos puede ayudar a aportar luz sobre
las Cortes es sobre el propio discurso parlamentario. Este estuvo fuertemente
marcado por debates en materia tributaria, siendo especialmente intensos aque-
llos relativos al servicio. Recaudado mediante dos figuras fiscales diferenciadas
como eran el pedido y las monedas, este ingreso extraordinario no fue nunca un
impuesto, sino una concesion graciosa de los representantes del reino al monar-
ca ante una situacion de grave necesidad. Pese a ello, compartié los principios
basicos que sirvieron para justificar las exacciones ordinarias que sustentaron a
la Corona®. No nos detendremos aqui en el analisis de estos presupuestos teori-
cos, que ya han sido estudiados de manera extensa para el conjunto del espacio
bajomedieval europeo en general, y para el castellano en particular, por diver-
sos especialistas™. No obstante, cabe destacar que el caracter negociado de las
concesiones de Cortes obligd a que estos principios doctrinales sobre los que se
asentaban las demandas trascendieran campo de la especulacion teérica. Ya no
se trataba de meros recursos discursivos entre autores de la escolastica, sino de
argumentos habituales de la arena politica, lo que obligd a hacerlos menos teori-
cos y mas ddctiles y adaptables a la praxis parlamentaria.

9 CARRETERO ZAMORA, “Fiscalidad extraordinariay deuda”, pp. 11-13 y ForTea Perez, Las Cortes de Castilla
y Leon, p. 48.

10 Sobre la condicidn juridica de los servicios, véase CARRETERO ZAMORA, Cortes, monarquia, ciudades,
pp. 61-67 e Ibem, Gobernar es gastar, pp. 50-59.

11 Para el caso europeo contamos con los estudios de Brown, “Taxation and morality”; Pomini, La
«causa impositionis»; ISENMANN, “Les theories du Moyen Age” y Scorolia, «Le roi doit vivre du sien». En
el ambito hispano, la cuestion ha sido abordada para la Corona de Aragdén desde el ambito municipal
por VEerDEs Pijuan, “«Car les talles son dificils de fers»”. Para la Corona de Castilla contamos con los
estudios de Nieto Soria, Fundamentos ideolégicos del poder real, pp. 209-212; OrTEGO Rico, “Justifi-
caciones doctrinales” e Ipem, “Guerra y paz como argumentos legitimadores”. También resulta de
interés nuestro trabajo, restringido a las demandas extraordinarias de la Santa Hermandad. Triano
MiLAn, “De la restauracion de la justicia a la lucha contra el infiel”.
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Un analisis detallado de los argumentos utilizados en los otorgamientos de pedi-
dos y monedas, acometido ya en su momento por el profesor Ladero Quesada y
ampliado por nosotros posteriormente, nos permitiran profundizar en esta cues-
tion (Tabla 1). Gracias a ello podemos entender cuales fueron las principales
motivaciones utilizadas por la monarquia ante los representantes del reino y las
réplicas que estos llegaron a presentar para resistir la creciente demanda de re-
cursos extraordinarios por parte de la Corona.

En primer lugar, cabe destacar que los procuradores de las ciudades hubieron de
actuar siempre dentro de una consideracion de servicio al monarca -ya presente
en el propio nombre de la ayuda- que quedaba indisolublemente vinculado al
concepto de bien publico y al servicio de Dios®. A ello su sumaba la motivacion
de urgencia que habia conllevado la peticién y a la que esta quedaria indisolu-
blemente unida por el principio de cessante causa, cessat effectus*. Por tanto,
la suma concedida solo podria utilizarse para cubrir la causa concreta que habia
determinado la solicitud y durante un periodo de tiempo limitado. Su caracter ex-
traordinario quedaba asi tedricamente reafirmado. Las motivaciones particulares
que llevaban al rey a solicitar la ayuda de las Cortes debian ser el resultado de
una situacién de emergencia lo suficientemente relevante como para motivar la
aquiescencia de los representantes de las ciudades. Por ello, no ha de extranar
que experimentaran cierta evolucién con el paso del tiempo, adaptandose a la
realidad politica castellanay a la percepcion general que los procuradores tenian
de los problemas del reino, como ya hemos puesto de relieve en alguna ocasion™.
Ello otorga un particular valor a estos testimonios, Gtiles no solo para conocer
las interioridades de las negociaciones dentro del parlamento, sino como una
aproximacion general al panorama politico castellano a lo largo de este periodo.

Asi, si partimos de los afios de la regencia del infante don Fernando, vemos como
la lucha contra el infiel monopolizé la peticidn de este tipo de ingresos, en sinto-
nia con unas campafas contra Granada que lograron aglutinar a buena parte de la
sociedad politica castellana*. No obstante, esta motivacién perderia fuerza tras
la salida de don Fernando de Castilla y el establecimiento de una serie de treguas
con el emirato nazari. Los siguientes afios estuvieron marcados por una intensa
conflictividad interna, que convirtieron la pacificacion del reino y la lucha contra

12 Lapero QuUESADA, La Hacienda Real de Castilla, p. 220bis. También ha tratado esta cuestién OrTeco
Rico, “Guerra y paz como argumentos legitimadores”, pp. 94-95.

13 OuvERA SERRANO, Las Cortes de Castilla y Ledn, p. 206.

14 Brown, “Cessante causa” y Scorbia, «Le roi doit vivre du sien», pp. 157-161.

15 TrIANO MiLAN, “Contribuir al bien comdn”. Un estudio amplio de la cuestion en loem, La llamada del
rey.

16 Sobre el impacto de estas campaiias en la “opinién plblica” de la época véase MuNoz Gomez, “La
guerra contra el Islam en el proyecto politico de Fernando «el de Antequera»”.
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la Corona de Aragdn -presentada siempre como una potencia extranjera agresora
apoyada por algunos malos stbditos del trono*- en los motivos principales de de-
manda hasta comienzos de la década de los treinta. A partir de ese momento, la
habil instrumentalizacién de la causa granadina por parte de don Alvaro de Luna,
asentado en su gobierno personal, se deja sentir practicamente hasta su caida
en 1453, salvando la primera mitad de la conflictiva década de los cuarenta®. Ello
puede sorprender un tanto, dado el escaso éxito que, por lo general, tuvieron
las operaciones militares llevadas a cabo en la frontera nazari desde el punto de
vista del avance territorial, pero lo cierto es que la lucha contra el infiel siempre
despertd un elevado nivel de consenso y amplios réditos politicos cuando fue
manejada con habilidad®. Consciente de ello, a inicios de su reinado, Enrique IV
volveria a resucitar el espiritu cruzado, llevando a que este asunto practicamente
monopolizara las demandas en Cortes hasta los conflictos de la década de los
sesenta. La mala gestion de la empresa, sin embargo, fue una de las principales
causas que motivaron el inicio del declive de la imagen del monarca, al tiempo
gue empeoraron sensiblemente su relacion con las ciudades®. A partir de ese
momento y hasta la concesién del Gltimo servicio medieval del Cortes en 1476,
la restauracion de la justicia y la pacificacion del reino se convertiran en las prin-
cipales causas para la demanda de servicios, lo que refleja cdmo los conflictos
internos monopolizaron la atencién de la asamblea castellana, de la misma forma
que lo hicieron con el conjunto de la sociedad politica a lo largo de este periodo?.

Por su parte, la réplica de los procuradores a estas demandas, conservadas par-
cialmente y de manera indirecta, demuestran que estos contaban con un claro
conocimiento de los principios doctrinales que sustentaban la imposicion fiscal
y una gran habilidad para utilizarlos refutando las solicitudes demandadas por la
monarquia o, al menos, matizando sus requerimientos. En este sentido, tendie-
ron a presentarse en su discurso como los maximos defensores del bien comn,
frente a un rey mediatizado por otros grupos politicos?. Las ciudades sostenian
que eran la principal defensa del reino frente a una nobleza con tintes depre-
datorios y una Iglesia no siempre lo suficientemente implicada en la proteccion

17 Algunas reflexiones clasicas sobre esta cuestion en SuArez FernANDEZ, Nobleza y monarquia, pp.
179y ss. y Vicens Vives, Juan Il de Aragon, pp. 34-38.

18 Ouvera SERrANO, “Las Cortes de Castilla y el poder real” e Ipem, Las Cortes de Castilla y Leon, pp.
17y SS.

19 Orteco Rico, “Guerra y paz como argumentos legitimadores”, pp. 96 y ss.

20 EcHEevARRIA ARSUAGA, “Enrique IV, rey cruzado”, pp. 144 Y Ss.

21 Sobre la utilizacion de los enemigos del monarca de esta campaia como una via para deteriorar
su imagen SuArez FErRNANDEZ, Enrique |V de Castilla, 162-164 y MarTiN, Enrique 1V, pp. 109-110.

22 Carrasco MaNcHADO, Isabel | de Castilla, pp. 133y SS.

23 Sobre esta tendencia de los procuradores, y en general de los regimientos a los que represen-
taban, de erigirse como los maximos defensores del bien comiin véase Nieto Soria, “Fragmentos de
ideologia politica urbana”, pp. 13-14.



506 Il JOSE MANUELTRIANO MILAN

de su grey®. En virtud de este papel, los procuradores habian de restringir el
recurso a los ingresos extraordinarios en la medida de lo posible. Estos, por su
particular forma de recaudacién y el hecho de superponerse sobre las diversas
cargas tributarias ya existentes, eran considerados como especialmente gravo-
sos y dafinos para el tejido econémico del reino. El monarca deberia contentarse
con los amplios ingresos de los que ya disponia para ejercer su labory, si habia
de recurrir a los servicios, estos deberian ser no solo moderados sino también
recaudados en virtud del principio de justicia distributiva?. Lo contrario no solo
seria ejemplo de mal gobierno sino un pecado?.

No obstante, pese a su solidez, el discurso de los procuradores se vio profunda-
mente comprometido por los instrumentos utilizados por el monarca para con-
dicionar su posicion politica?”. Algo posible en buena medida gracias al conflic-
to interno de una institucién que se debati6 entre su deseo de representacion
de la totalidad del reino y la defensa de los intereses particulares de cada una
de las ciudades con voto en Cortes.

3. UNA INSTITUCION, éDOS ALMAS? UNIDAD Y MULTIPLICIDAD EN LAS RELACIONES ENTRE CoORTES Y
MONARCA

Aungue la presencia de los estamentos privilegiados fue reduciendo su impor-
tancia con el paso del tiempo hasta hacerse cuasi testimonial y el nimero de

24 Esta imagen, latente a lo largo de buena parte del reinado de Juan Il, adquiriria su forma mas
acabada ya durante el reinado de Enrique IV. Un andlisis en Mackay, “Ritual and propaganda”.

25 Aspectos sobre los que ya habian puesto el acento diversos tratadistas, tal y como ha puesto de
relieve OrTeco Rico, “Justificaciones doctrinales”, pp. 126-129. En esta linea, son frecuentes las men-
ciones de los procuradores apuntando c6mo las excesivas demandas fiscales y los desequilibrios
en el pago entre regiones redundaban en el empobrecimiento y la despoblacién de los concejos
bajo jurisdiccion real. (Cortes, Tomo I, pp. 80-82, 148-149, 153-154, 170-171, 422-424, 539-543 Y
689-690. Cortes de Burgos de 1430, Disposiciones 3y 5; Cortes de Zamora de 1432, Disposicién 40
y 48; Cortes de Madrid de 1433, Disposicion 17; Cortes de Valladolid de 1442, Disposicién 23; Cortes
de Valladolid de 1447, Disposicion 36; Cortes de Cérdoba de 1455, Disposicion 16). Asi mismo, sus
quejas por la falta de justicia en el sistema distributivo, resultado de la falta de actualizacién de los
recuentos de los humos del reino y de malas praxis por parte de los agentes fiscales encargados
fueron una constante. (Cortes, Tomo Ill, pp. 46-47, 136-137, 267-268 y 539-543. Cortes de Ocafna de
1422, Disposicion 18; Cortes de Zamora de 1432, Disposicion 21; Cortes de Toledo de 1436, Disposi-
cién 9, Cortes de Valladolid de 1447, Disposicion 36). Frente a ello, la Corona reconocio lo gravoso
que podian resultar estas cargas para los contribuyentes y la necesidad de un sistema mas justo en
diversas ocasiones.

26 Asi lo recordaba el propio monarca en una referencia en la carta de recudimiento del pedido a la
ciudad de Sevilla en 1436. AMS, Pap. May. Caja 39, f.114r.

27 Sobre los instrumentos desarrollados por el trono para influir sobre los procuradores véase Ca-
RRETERO ZAMORA, “Representacion politica”, pp. 181-183 y Ouvera SerraNo, “Limites al mandato de los
procuradores”.
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ciudades castellanas en Cortes se redujo sensiblemente entre finales del siglo XIV
y el primer tercio del siglo XV, la institucién siguié siendo la garante de la repre-
sentacién del reino en su conjunto?:. Como unidad, los procuradores asumieron
esta funcion y se erigieron en esos defensores del bien com(in que sefalabamos
anteriormente, defendiendo una suerte de programa politico que, tal y como de-
fendi6 en su dia el profesor Valdedn, tuvo entre sus principales demandas diver-
sas cuestiones de indole fiscal y econdmica®. La proteccién del patrimonio real,
el saneamiento de las cuentas de la Real Hacienda, la mejora de los mecanismos
de recaudacion y gestion de los ingresos, la limitacion del gasto publico y la con-
tencion de las exenciones fiscales fueron algunos de los puntos mas intensamen-
te defendidos por los procuradores a lo largo de la centuria. La agricultura, la
ganaderia y el artesanado, vistas como las principales fuentes de riqueza de la
Corona, no dejaron de tener su correspondiente atencion. El emergente comercio
castellano también fue objeto de debate, reiterdndose la necesidad de medidas
de indole proteccionista y de estimulos para potenciar una actividad en pleno as-
censo3°. Otra gran preocupacion fue la moneda. Las reiteradas devaluaciones del
maravedi a lo largo de este periodo se convirtieron en un problema que afect6 in-
tensamente al tejido productivo y comercial castellano, de la misma manera que
incidi6 de forma sumamente significativa sobre la percepcion de rentas por parte
de los sefores jurisdiccionales y de impuestos por parte de la Real Hacienda3'.
Por ello este asunto se convirtié en terreno abonado para el conflicto politico,
centrando algunas de las reuniones mas intensas de la centuria32.

Pero, pese a la relevancia de todos estos debates, fue en torno al servicio de Cor-
tes alrededor del que los representantes del reino ejercieron mayor presion. Ya
hemos podido observar cuales fueron algunos de los principales ejes del debate
en torno a la concesién de estas ayudas en nuestro analisis del discurso, pero
este es solo un aspecto de una pugna politica mucho mas compleja y profunda.
Mas alla de negociar una suma o las condiciones en las que esta habia de perci-
birse, lo que realmente estaba en juego era un instrumento clave en el panora-
ma politico castellano. Los procuradores eran conscientes de que solo a través

28 CARRETERO ZAMORA, Cortes, monarquia, ciudades, pp. 10-14 y ForTea PErez, Las Cortes de Castilla y
Ledn, pp. 17-18.

29 VALDEON BaruauE, “Las Cortes de Castilla”, pp. 299-302.

30 Un estudio sistematico de la cuestion en el trabajo ya citado de Garcia Diaz, Las Cortes y el
mercado.

31 Mackay, Monedas precio y politica; Labero QUesaDA, La Hacienda Real de Castilla, pp. 769y ss.

y OrTeGo Rico, “La politica monetaria de Enrique IV de Castilla” (en prensa). Agradecemos a este
Gltimo autor que nos haya permitido consultar este trabajo antes de su publicacién.

32 Por ejemplo, la cuestién monetaria centralizé las Cortes de Madrid de 1462 y practicamente mo-
nopolizé las Cortes de Segovia de 1471, tal y como refleja en el hecho que el ordenamiento emitido
por esta cuestion ocupe el grueso de la documentacién con la que contamos para dicha reunion.
Cortes, Tomo Ill, pp. 812-834.
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del control de pedidos y monedas hubieran podido ejercer un papel fiscalizador
sobre el monarca. Por ello desarrollaron una amplia ofensiva tratando de limitar
el ndmero de demandas del rey y restringirlas a los principios de moderacién y
de justicia que ya hemos enunciado. Pero, sobre todo, trataron de hacerse con
el control de la gestion y el gasto de estas sumas, aspecto que conocemos de
manera mucho mas indirecta3s.

El resultado fueron unos complejos procesos de negociacion, por lo general mal
conocidos, que Gnicamente puede seguirse a través de ciertos retazos conteni-
dos en documentacion interna de la institucion, como la que refleja el Registro
de Cortes y ciertos testimonios conservados en los fondos del Archivo General de
Simancas. En todo este proceso, jalonado por numerosos avances y retrocesos,
las ciudades parecieron acariciar la victoria en mas de una ocasién. Sin embargo,
acabaron por perder las ventajas obtenidas frente a la creciente fuerza de una
monarquia que aprovech6 en su favor el creciente capital simbélico acumulado,
los intensos conflictos interestamentales que marcaron el periodo vy la falta de
unidad de las Cortes34. Sin embargo, cabe resefar que estas nunca fueron ese
simple instrumento sometido a la voluntad regia que algunos han querido ver.
Aunque las relaciones de poder que marcaron el funcionamiento de la institucion
fueran asimétricas, nunca se abandond la negociacion y el debate politico, aun-
que buena parte de este haya quedado oculto a los ojos de los especialistas por
el marcado sesgo oficial de la documentacién conservada®.

En paralelo a todo este proceso se fue produciendo un paulatino deterioro de la
imagen de los servicios de Cortes. La base del problema estribaba en que, inca-
paz de frenar el deterioro del proceso de recaudacion de los ingresos ordinarios
y ante unas necesidades de gasto cada vez mas elevadas, la Corona se habia
visto obligada a depender de los servicios extraordinarios para hacer frente a sus
necesidades cotidianas. Estos se habian convertido, de manera paradéjica, en
un recurso habitual mas de la Real Hacienda3®. Pero para ello se habia de atentar
contra los principios de moderacion y limitacién temporal que limitaban la carga.
Y, sobre todo, debia de superarse la pretension de que pedidos y monedas fueran
una concesion destinada a afrontar una situacion de extrema necesidad. En este
sentido, aunque los monarcas castellanos nunca lograron arrebatar la capacidad
de concesién de manos de los procuradores -algo que intentaron en alguna oca-
sién37-, encontraron una salida multiplicando el nimero de peticiones y desvian-

33 Ouvera SERRANO, Las Cortes de Castilla y Ledn, p. 21.

34 TriaNo MitAn, “Contribuir al bien comdn”, p. g9o.

35 CARRETERO ZAMORA, Corpus documental, p. 14.

36 Ouvera SERRANO, Las Cortes de Castilla y Ledn, p. 18. La frecuencia de estas aportaciones se apre-
cia claramente en el cuadro del anexo de este trabajo.

37 Tras la negativa de las Cortes de Madrid de 1419 de otorgar al monarca mas de 10 millones para el
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do los fondos concedidos hacia objetivos muy diferentes para los que habian sido
otorgados. La disociacién entre el gasto tedrico y real de los servicios no dej6 de
crecer y se fue haciendo mas evidente con el paso de los aios.

Todo ello no podia dejar de generar graves consecuencias que trascendieron, con
mucho, el plano estrictamente fiscal. El deterioro de la imagen de los servicios
incidia negativamente sobre su recaudacion, ya que potenciaba las actitudes de
resistencia, fueran estas de caracter activo o pasivo3®. Como resultado, las sumas
percibidas por estos ingresos se reducian, debilitando la capacidad de la monar-
qufa para emprender cualquier proyecto medianamente ambicioso y reduciendo
su margen de reaccion frente a las pretensiones de otros grupos politicos?. Ade-
mas, los abusos cometidos con el servicio de Cortes se convirtieron en un aspec-
to de tensionamiento con las ciudades y en un argumento habitual de desgaste
politico. Baste recordar aqui la frecuente utilizacién que hicieron de él los enemi-
gos de don Alvaro de Luna o cémo lo emplearon aquellos que quisieron deteriorar
la imagen de Enrique IV4°. Reflejo de la avaricia y el mal gobierno, los malos usos
vinculados al servicio de Cortes podian, en sus interpretaciones mas extremas,
presentarse como el reflejo de la tirania del monarca o de las figuras que ejercian
el gobierno en su nombre“. Por todo ello, la monarquia buscé vias de acercamien-
to e intent6 reforzar su discurso con medidas orientadas a suavizar el impacto de
las demandas realizadas. Las promesas fueron constantes, pero lo cierto es que
se avanz6 poco a la hora de contentar las exigencias de las ciudades. Incluso se
presté cierta atencién a su pretension de que una parte de esta responsabilidad
fiscal fuera asumida por sectores privilegiados. Si todos se beneficiaban de los
resultados del esfuerzo contributivo, argumentaban los municipios, todos habian

apoyo de su aliado francés, Juan Il reparti6 un servicio sin consentimiento de los procuradores. Ello
generd una dura reaccién por parte de las ciudades. Cortes, Tomo I, pp. 23-28. Cortes de Valladolid
de 1420.

38 Asilo hemos demostrado en Triano MitAn, La llamada del rey.

39 Baste recordar el impacto que el desvio de las sumas extraordinarias de la Bula de Cruzada y los
servicios de Cortes tuvo en el desarrollo de las campafas de Enrique IV contra Granada. En nuestra
opinién fue este aspecto, y no tanto motivaciones de caracter estrictamente militar, lo que media-
tiz6 el desarrollo de las operaciones. Esperamos poder volver sobre esta cuestién en una préxima
publicacion.

40 Las acusaciones a don Alvaro por enriquecerse a costa de los servicios de Cortes y el patrimonio
real fueron constantes por parte de sus enemigos. VVéanse CarriLLo pe HueTe, Crénica del Halconero, p.
325y PErez oE GuzmAN, Generaciones y semblanzas, pp. 133-134. Los abusos cometidos en la recauda-
cién de pedidos y monedas también fueron esgrimidos por los lideres de la sublevacion toledana de
1449. CarRrILLO DE HUETE, Crénica del Halconero, pp. 522-523 y Refundicion del Halconero, pp. 193-194.
El desvio de estos fondos y otros ingresos extraordinarios por parte de Enrique IV y el enriquecimien-
to de algunas figuras cercanas a su persona, véanse Crénica anénima, pp. 65-66, PALENCIA, Cronica de
Enrique 1V, Tomo |, p. 152 y VALERA, Memorial, p. 41.

41 OrTeGO Rico, “Justificaciones doctrinales”, pp. 134y ss.
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de contribuir a él42. Pero lo cierto es que la Corona, aunque deseosa de erosionar
los tradicionales privilegios de estos grupos como una via para expandir su emer-
gente sistema fiscal, se vio impelida por la presién que estos ejercieron y por la
necesidad de mantener la estabilidad del sistema social y politico a no ejercer
una excesiva presion en este sentido®3. Se gener6 asi una situacién de precario
equilibrio entre ciudades y monarquia, cuyas relaciones se fueron deteriorando
paulatinamente.

Si la situacién descrita hasta el momento presenta una relacién sumamente
compleja entre rey y reino, cabe destacar que lo era alin mas si se tiene en consi-
deracion que este Gltimo sujeto politico no fue siempre una realidad Gnica. Por-
que, aunque las ciudades vinieron ejerciendo este papel de representantes del
conjunto de la communitas regni que hemos venido resefiando, no ha de exage-
rarse la homogeneidad de sus demandas ni de sus aspiraciones politicas. Como
bien ha apuntado el profesor Fortea en alguna ocasion, la historia de las Cortes
es la de una continua pugna entre los principios de unicidad y multiplicidad que
radicaban en la institucién“4. Los procuradores en conjunto representaban a los
intereses del reino, pero también los de las ciudades para las que desempeia-
ban su oficio y alin los suyos propios. Unos objetivos que no siempre convergian.
La existencia de estas dos almas generaba ciertas tensiones que pudieron ser
convenientemente explotadas por la Corona. Claro ejemplo de ello lo tenemos
en la ya mencionada negociacién en torno a los servicios de Cortes, en las que
las tensiones en torno a procedimientos de recaudacion, distribucién, gestion
y gasto de la carga fiscal entre los procuradores fueron habituales4. Divisiones
gue se acentuaron gracias a una serie de medidas orientadas desde el trono
a fracturar la cohesidn entre los diversos nicleos urbanos“®. Pero, sobre todo,

42 Eneste sentido, cabe recordar aqui la ofensiva a comienzos de la centuria para hacer participar a
los eclesiasticos en los servicios de Cortes. GARCIA DE SANTAMARIA, Crénica de Juan Il, pp. 14-15.

43 Sobre lanecesidad del estado de reafirmar estos privilegios para la estabilidad del sistema véase
MonsaLvo AnToN, “Poder politico y aparatos de estado”, p. 110.

44 Fortea Perez, “The multiple faces of representation”, pp. 270-271 e Ipem, “Representacién y repre-
sentados”, pp. 19-20.

45 Por ejemplo, a comienzos de la centuria los procuradores entablaron intensos debates acerca de
sien larecaudacion del servicio debia predominar la via de las monedas o la del pedido. Aspecto que
tuvo que ver mucho con las exenciones de las que gozaba cada una de las ciudades implicadas en la
disputa. GARCiA DE SANTAMARIA, Crénica de Juan Il, pp. 17 y 59.

46 Asi, en la negociacién por la concesion del servicio en las Cortes de Guadalajara de 1408 los
procuradores enfrentaron duramente entre si, percibiéndose la mano del Infante don Fernando en
el conflicto. Este negoci6 por separado con algunas ciudades, tratando de atraerlas hacia si. Poste-
riormente, algunos representantes de las ciudades llegaron a ofrecer a informar puntualmente por
escrito de las conversaciones privadas que estaban teniendo lugar a don Fernando y a la reina dofia
Catalina de Lancaster, aspecto claramente contrario al uso y la costumbre y que gener6 fuertes ten-
siones. GARCIA DE SANTAMARIA, Cronica de Juan |1, pp. 232-233 y Perez e Guzman, “Crénica del serenisimo
rey don Juan”, p. 304.
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la Corona vino a incidir sobre los procuradores como individuos particulares,
intentando condicionarlos mediante la concesion salarios, privilegios, honores
y distinciones#. Conscientes de lo sensibles que resultaban sus representantes
a las politicas de atraccién generadas por el trono, los regimientos trataron de
limitar la autonomia a la hora de negociar en su nombre, obligandolos a consul-
tarles antes de tomar algin tipo de decision relevante y a renovar sus poderes de
procuracién cada cierto tiempo#.

Pese a la indudable significacion que todos estos asuntos, lo cierto es que has-
ta ahora no se les ha prestado la suficiente atencion en la interpretacion de la
evolucién histérica de las Cortes para el siglo XV#. Varias razones han dificul-
tado este tipo de analisis. En primer lugar, la ausencia de documentacion espe-
cifica sobre los procedimientos de negociacion. No contamos con testimonios
directos de los debates generados en torno a monarca y ciudades que permita
observar las posiciones mantenidas por cada una de ellas®°. Lo que los testi-
monios conservados nos transmiten es el resultado de la negociacién, no la ne-
gociacion en si. El estudio de este aspecto ha de realizarse, por tanto, a través
de referencias indirectas y dejando cierto margen a la especulacién. Tampoco
contamos con peticiones particulares de las ciudades realizaban al monarca,
como si ocurre para periodos mas tardios, por lo que solo es posible detectar
estas posibles demandas en las respuestas realizadas en las actas>’. En segun-
do lugar, uno de los principales escollos a la hora de abordar un estudio de la
institucion desde esta perspectiva es la ya citada carencia de estudios prosopo-
graficoss2. Mas alla de una interpretacion limitada a los perfiles institucionales
de las Cortes, este tipo de anélisis generaria una base para la comprension real
de su significado completo. Solo asi podriamos comprender las actuaciones de

47 En las Cortes de Ocafa de 1422 el salario de los procuradores quedé vinculado a la Camara
Real. Unos afios después, este se asoci6 a las propias concesiones del servicio. Este fue uno de los
instrumentos mas eficaces de la monarquia para incidir sobre la voluntad de los representantes de
las ciudades. Un estudio de los salarios percibidos por los procuradores en CARRETERO ZAMORA, Cortes,
monarquia, ciudades, pp. 342-351.

48 ForTeA PErez, Las Cortes de Castilla, pp. 32-35.

49 Una critica de este aspecto en Ouvera SErRrRANO, Las Cortes de Castilla y Ledn, p. 6. Apenas conta-
mos con algunos estudios que hayan abordado el anélisis de las ciudades como entes individuales
y su papel en Cortes. La mayor parte de los estudios desde el ambito local se han centrado en los
procesos de eleccién de los procuradores de Cortes. CARRETERO ZAMORA, “Oligarquia y representacion
en Cortes”; GUERRERO NAVARRETE y SANCHEZ BeniTo, “La Corona y el poder municipal” y MarTiNEZ CARRILLO,
“Sobre los mecanismos de extraccion”,

50 CARRETERO ZAMORA, “Las peticiones particulares de Cortes” e Ibem, Corpus documental, pp. 29-35.
51 /bid.

52 Para el periodo aqui contemplado solo contamos con algunas referencias sueltas y algunas né-
minas en las que se han recogido los nombres de los procuradores. En este sentido, encontramos
amplia informacién en los trabajos como los de CaNas GAwez, Burocracia y cancilleria, pp. 114-116 y
OuIvErA SERRANO, Las Cortes de Castilla y Ledn.
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unos oficiales y unos procuradores que dotaron de un contenido a su cargo que
iba mucho mas alla de las atribuciones que tedricamente tenian sus oficios,
mostrando un nivel de autonomia mayor del que hasta ahora se les ha venido
otorgandos3. Asi mismo, nos sera posible clarificar no solo el perfil sociol6gico
de estos personajes sino también las relaciones que desarrollaron entre siy con
diversos sectores y grupos de poder. Aspecto que habra de estudiarse deteni-
damente tanto en el ambito de la Corte, permitiéndonos observar como mucho
de estos procuradores eran figuras ya habituales en este espacio y como su
cercania al monarca o a algunas de las facciones alli presentes mediatizaron
su labor, como a nivel local. En los regimientos, como resulta evidente por los
escasos estudios con los que contamos, la procuracion fue una importante via
de promocidn social y politica y un instrumento destacado por ciertos grupos
de poder para reafirmar su posicions. En este sentido, cabe plantear la utiliza-
cién de este tipo de cargos para la consecucion de ciertos objetivos concretos
dentro de las habituales pugnas que marcaron la vida politica de los concejos.
Asi, no hemos de descartar la posibilidad de que en la designacién de muchos
de estos representantes de las ciudades mediaran algunas destacadas figuras
de la nobleza y el clero, que ejercian un papel de particular ascendencia sobre
algunos de los mas relevantes regimientos de realengo del reino y que segura-
mente tuvieron mucho que decir en estos procesos de designacionss. En base a
ello, cabria plantear la posibilidad de que algunos miembros de este estamento
lograran alcanzar asi una via de injerencia indirecta sobre el parlamento cas-
tellano. Una influencia hasta ahora poco tenida en consideracién y que quizas
pudiera ayudar a explicar algunas de las actuaciones de las Cortess®.

4. Mis ALLA DE LAS CORTES. LAS OTRAS VIAS DE NEGOCIACION DE LOS SERVICIOS

Si bien el papel ejercido por las Cortes como principal espacio de negociacion
entre ciudades y monarca ha sido tradicionalmente destacado por la historio-
grafia especializada, el investigador ha de mostrar cierta cautela para no so-
bredimensionar la importancia de esta institucion. Huyendo de cierta forma de
cretinismo parlamentario, por utilizar la célebre expresién de Marx, no se puede

53 La necesidad de este tipo de estudios ha sido puesta de relieve por Monsawvo AnTon, “Gobierno
municipal”, p. 425.

54 JARA FUEnTE, Concejo, poder y élites, p. 150-153.

55 Lainfluencia de la alta nobleza en algunos de los concejos con voto en Cortes ya ha sido puesta
de relieve por algunos especialistas. Sobre esta cuestion véase el reciente estado de la cuestion de
MonTero MALAGA, “Los nobles en la ciudad”.

56 En este sentido, por ejemplo, el profesor Olivera ha planteado la posible influencia de ciertos sec-
tores de la nobleza sobre la dura actitud que las Cortes de Ocafia de 1469 mantuvieron con Enrique
IV. Ouivera SERRANO, Cortes de Castilla y Ledn, p. 121.
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limitar el estudio de las relaciones rey-reino al estrecho margen que presenta
este organismo. En este sentido, cabe recordar que, aunque las Cortes confor-
maran la mas clara expresién de la representacion del conjunto del reino, lo cier-
to es que parece que no todos se sintieron identificados con su labor. Muchas
ciudades vy villas experimentaron un sentimiento de falta de representatividad,
gue se tradujo en resistencias ante las demandas fiscales extraordinarias de la
Corona. Asi lo evidencian los conflictos generados por la contribucién de los pe-
didos en regiones como el reino de Galicia, la merindad de Allendebro o Asturias
de Oviedo®’. El trono reacciond ante este problema buscando ampliar el senti-
miento de participacién politica de diversas formas. En primer lugar, tratando de
ampliar la presencia de concejos en las reuniones méas alla de los diecisiete que
vinieron a conformar la institucién desde las primeras décadas de la centuria.
Pero este proyecto acabé fracasando ante la resistencia de los ndcleos urbanos
que ya contaban con presencia parlamentaria. Estos eran sumamente celosos de
su condicién, que les otorgaba acceso privilegiado a la Corona y la capacidad de
erigirse como interlocutores de espacios que iban mucho mas alla de su territo-
rio jurisdiccional®®. El compromiso del trono con esta posible solucién tampoco
dur6 demasiado, ya que pronto se hizo patente que la ampliacién del nidmero de
procuradores dificultarfa la influencia que el monarca ejercia sobre la institucion.
La segunda forma de ampliar el sentimiento de representatividad de las villas y
ciudades del reino fue mediante la articulacién de otras formas de participacion
politica. Surgieron asi una serie de estructuras y organismos de caracter local y
regional, que fueron cobrando fuerza y adquiriendo una dimensién cada vez mas
institucionalizada por el paso del tiempo*°.

El plano fiscal tuvo mucho que ver en la emergencia de nuevas formas de co-
municacion y negociacion entre las ciudades y la Corona. El servicio de Cortes
resultd nuevamente clave en este sentido. Esta ayuda se sustentaba, en buena
medida, en la confluencia entre la fiscalidad de Estado y la de las haciendas
municipales. Porque si bien el ingreso era solicitado por el monarcay concedido

57 El caso mejor estudiado en este sentido es el gallego, sobre el que pueden consultarse los tra-
bajos de Rusio MarTiNEZ, “LOS ingresos extraordinarios del reino de Galicia”, pp. 230y ss. e Ipem, “La
Hacienda Real en Galicia”, p. 416 y Ouvera Serrano, “El pedido de 1455”, pp. 363 y ss. Sobre las resis-
tencias de Asturias de Oviedo y la Merindad de Allendebro, AGS, EMR, Leg. 2, ff. 495r-496r y 5951-
596V y MP, Leg. 3, f. 2. En referencia a la implantacién de la fiscalidad real y las resistencias de este
Gltimo espacio puede consultarse también Diaz be Durana y Piquero Zarauz, “Fiscalidad real, fiscalidad
municipal”, pp. 56 y ss.

58 En este sentido, vemos como durante los afios mas conflictivos de su reinado Enrique IV traté
de favorecer la introduccién de diversos espacios en Cortes. Asi, uno de los ayuntamientos de 1464-
1465, el de Ayllén, conté con la presencia de la ciudad de Ecija y las Cortes de 1465 contaron con
la presencia de un representante de la Hermandad gallega. Ouvera SerraNO, Las Cortes de Castilla y
Ledn, pp. 110.

59 Diaz be DuraNA y Piquero Zarauz, “Fiscalidad real, fiscalidad municipal”, pp. 55y ss.
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por las Cortes, para que posteriormente los procuradores se encargasen de su
repartimiento por los diversos partidos fiscales del reino junto a los contadores
mayores de hacienda, eran las estructuras fiscales municipales las encargadas
de que el procedimiento funcionara a escala local. Estas prestaban el apoyo
necesario a los arrendadores de las monedas para que pudieran ejercer su la-
bor vy, sobre todo, eran las encargadas directas de la recaudacion y gestion del
pedido regio®. Algo que solo era posible gracias a la madurez alcanzada en su
capacidad para fijar la riqueza de los contribuyentes, extraer sus contribuciones
y gestionar estos recursos. Pero para que funcionara todo este complejo, que
implicaba desde los érganos centrales de la Real Hacienda a los municipios, era
necesario cierto nivel de coordinacién, una constante comunicacién y un eleva-
do grado de consenso. Las Cortes se mostraron insuficientes por si mismas para
hacer frente a todo ello. Y aunque continuaron ejerciendo un papel preponde-
rante en todo lo referente al proceso de concesién de estas ayudas y a la toma
de algunas importantes decisiones en lo relativo a su recaudacion y gestion, lo
cierto es que estos Gltimos aspectos se dirimieron, cada vez mas, en acuerdos
adoptados entre las ciudades y villas del reino y la Real Hacienda al margen
de la sede parlamentaria. Se generaron, asi, unas crecientes comunicaciones
bilaterales entre concejos y Corona que quedan claramente reflejadas en la ex-
ponencial multiplicacion de la documentacidn relativa a este tipo de cuestiones
en el periodo contemplado por este trabajo®.

El principal aspecto de estas negociaciones bilaterales fue la precision del pro-
ceso de recaudacién y gestion de los ingresos y la defensa e intento de amplia-
cion de los privilegios fiscales existentes. Pero también se produjeron acuerdos
orientados a dirimir otros aspectos. El mas habitual fue la modulacién de la carga
fiscal. Frente a las demandas de la Corona, los concejos trataron ocasionalmen-
te de hacer ver que no les era posible aplicar esa carga tributaria sin deteriorar
seriamente la capacidad econémica de los contribuyentes y favorecer, con ello,
la despoblacidn del territorio bajo su jurisdiccién®. Aspecto que, en mas de una
ocasion, llevo al establecimiento de procedimientos de pesquisa por parte de la
Real Hacienda para dirimir si una ciudad o un territorio soportaban una presién
mas elevada de la que les correspondia por capacidad econdémica y demogréfica

60 Sobre el procedimiento de recaudacién de esta ayuda hemos desarrollado un amplio anélisis en
TriaNo MILAN, La llamada del rey.

61 Esta no se ha conservado, por lo general, en la mayor parte de los concejos castellanos. No obs-
tante, el aumento de las menciones en las actas capitulares, como en el caso de las de Jerez, Murcia,
Sevillay Burgos y el testimonio del tGinico archivo en el que la documentacion de los pedidos parece
haberse conservado de manera serial, Sevilla, asi parece indicarlo. Sobre la relevancia de estos pro-
cesos de negociacion ya llam6 la atencion el profesor Jara Fuente, “El discurso urbano”, pp. 142-143.
62 Es lo que el profesor Jara ha denominado como la “narrativa de la despoblacién y el empobreci-
miento”. Jara FUENTE, “Discurso y agencia”, pp. 314-315.
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y de igualas para tratar de solventarlos®3. Otro punto de acuerdo eventual fueron
los plazos de recaudacion. Los tiempos de la fiscalidad no siempre se adaptaban
bien a las urgencias de este tipo de demandas. Como resultado las autoridades
tendieron a insistir en el cumplimiento de los plazos establecidos frente a unas
ciudades que recurrieron cada vez mas a expedientes de crédito para adelantar
las sumas demandadas o solicitaron dilaciones para la contribucién®. También
los procedimientos de extraccion de la carga fueron objeto de negociacion. As-
pecto que cobrd especial trascendencia a partir de la década de los sesenta cuan-
do la Corona empez6 a facilitar una mayor capacidad a los concejos para elegir
el modelo de puncién que preferian aplicar en la recaudacion del pedido regio®.
La eleccion entre un modelo de recaudacién directo o uno de tipo indirecto se
convirti6 en uno de los principales focos de tensidn dentro de los concejos caste-
llanos, estrechamente imbricado con los conflictos entre las oligarquias urbanas
y el comin que marcaron esta etapa, y también en un punto de negociacién con
una Real Hacienda que siempre trat6 de defender sus intereses particulares®®.

En todas estas negociaciones resulté determinante el factor humano. Aunque la
Corona designé eventualmente a figuras para dirimir alglin conflicto o negociacién
en materia fiscal con los municipios, por lo general la labor de principal interme-
diario entre los poderes locales y la Real Hacienda fue desempefado por los recau-
dadores mayores®. Para ello, se les dot6 de amplias atribuciones y un elevado gra-
do de autonomia a la hora de tomar decisiones sobre el proceso de recaudacion y
gestion de los ingresos, siempre que cumplieran con las obligaciones que habian
contraido en virtud de su cargo®. La efectividad de este tipo de agentes se basé en
su elevada capacidad de adaptacién a las circunstancias, su conocimiento del sis-
tema fiscal y su capacidad para desenvolverse en el ambito local. No casualmente
una parte sustancial de estos recaudadores procedian de los cuadros financieros
de los propios concejos, con los que mantenian fluidas comunicaciones®.

Con el paso del tiempo, estas relaciones fueron cobrando cada vez mayor im-
portancia, permitiendo a las ciudades alcanzar objetivos que no les eran posible

63 En este sentido, contamos con numerosos testimonios en el Archivo General de Simancas. Baste
sefialar aqui las igualas de Asturias de Oviedo en 1438,1439 y 1440 (AGS, EMR, Leg. 2, ff. 595r-v) y la
de Carrion en 1440 (AGS, EMR, Leg. 2, f. 6257).

64 TrIANO MiLAN, La llamada del rey.

65 Asi se refleja en lo ocurrido con la ciudad de Sevilla, que tras los afios de la guerra civil se vio im-
pedida a aplicar los tradicionales medios de puncidn directa. Ante esta situacion se opt6 por recurrir
a sisas sobre diversos productos basicos para pagarlo. AMS, Pap. May., Caja 63, ff. 27r-28r.

66 CoLLANTES DE TERAN SANCHEZ, “Teoria y practica de la obligacion fiscal”.

67 Romero Romero, Sevilla y los pedidos de Cortes, p. 24.

68 Sobre las atribuciones de estos agentes fiscales y su relevancia véase Robricuez SArrIA, “Fisco,
poder y distincién social”.

69 Romero Romero, “El concejo como instrumento de la fiscalidad regia”.



516 Il JOSE MANUELTRIANO MILAN

alcanzar en Cortes’. Las oligarquias municipales encontraron también aqui una
via mucho maés agil con la que negociar con la Corona y aquellos concejos que
no contaban con representacion en el parlamento castellano pudieron transmitir
sus demandas a la Real Hacienda. Por su parte, la Corona potencié unos meca-
nismos necesarios para la articulacion de un modelo fiscal que se sustentaba
cada vez mas sobre los municipios. Todo ello se haria especialmente patente con
las importantes reformas que se introducirian en la fiscalidad extraordinaria a
comienzos del reinado de los Reyes Cat6licos. El nuevo pacto fiscal sobre el que
se asent6 el modelo de la Santa Hermandad, que vino a sustituir a los servicios
medievales de Cortes desde 1476, se asentaria sobre una serie de intensas nego-
ciaciones de las autoridades hermandinas con las distintas ciudades y villas del
reino”%. Se hacfa patente la transformacién del modelo representativo castellano,
con la fiscalidad extraordinaria como uno de los principales motores del proceso.

5. CONCLUSIONES

Con el analisis aqui presentado esperamos haber demostrado que, contrariamen-
te a lo defendido por ciertos especialistas, las Cortes de Castilla no solo no son
un sujeto historiografico agotado, sino que gozan de amplias posibilidades para el
andlisis de la realidad politica de toda la Corona en uno de los periodos mas com-
plejos de su historia. Algunas de las vias aqui apenas eshozadas, como el analisis
del discurso parlamentario y la compleja interrelacion entre los diversos niveles de
dialogo que se fueron generando entre las ciudades y la Corona, asi lo demuestran.
En este sentido, la fiscalidad se erige como un plano privilegiado desde el que se-
guir abordando este tipo de estudios. Mas alla del mero analisis institucional, nos
permite entrever que, ante todo, las Cortes fueron un organismo politico vivo y que
las negociaciones que alli tuvieron lugar trascendieron, con mucho, el estricto am-
bito parlamentario. La dura y callada pugna que gener6 el control de los servicios
permite seguir el pulso a las relaciones entre rey y reino, mostrandonos que las
ciudades no fueron esa entidad pasiva y complaciente ante la autoridad monarqui-
ca que tradicionalmente se ha venido defendiendo. Pero més allé de una simplista
confrontacién entre dos blogues antitéticos, lo que se nos presenta es una reali-
dad mucho méas compleja. Una en la que el acercamiento entre Corona y Cortes se
va estrechando o tensando seglin la coincidencia o divergencia de los intereses y
aspiraciones de unas élites municipales en pleno proceso de afianzamiento y una
monarquia que trataba de conformar una estructura politica en base a unas preten-
siones de gobierno autoritario. Complejo panorama al que se deben sumar los de-

70 JArA FUENTE, “Marcos de contestacion”, p. 51.
71 CoLLANTES DE TERAN SANCHEZ, “Los asientos de la Santa Hermandad”.
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seosy aspiraciones de cada ciudad y villay alin de cada uno de sus representantes.
Porque, las Cortes no fueron una realidad Gnica y homogénea. Oscilante entre el
principio de unidad y el de multiplicidad, la institucion evolucioné a lo largo de toda
esta centuria tratando de adaptarse a la compleja situacion politica y a los constan-
tes envites de la monarquia para mediatizar su control sobre la concesion de los
servicios. La disolucién de las Cortes y su sustitucion por la Hermandad General a
partir de 1480 no supuso, sin embargo, el olvido definitivo de las aspiraciones poli-
ticas de las ciudades. El nuevo sistema representativo resultaba menos favorable a
la expresion de sus exigencias, pero, pese a ello, los concejos siguieron dejandose
oir en las Juntas Generales hermandinas vy, por supuesto, a través de los nuevos
medios de dialogo e intermediacion generados entre los 6rganos centrales y los
poderes locales para gestionar los ingresos extraordinarios de la Corona.

1. Causas aducidas para la solicitud de los servicios de Cortes (1406-1476)"

Ao LUGAR DE CONCESION CAUSA ADUCIDA

Guerra contra el reino nazari de Granada. Preparacion de

1406 Toledo ) -
una armada para actuar por via naval contra este reino.

Gastos ocasionados por el conflicto con Granada, reforma
1408 Guadalajara y adecuacion de las Atarazanas reales y generacién de un
depdsito para una préxima campafia contra el reino nazari.

1410 Valladolid Guerra contra Granada.

Guerra contra Granada e indemnizaciones para aquellos
1411 Valladolid caballeros y escuderos que perdieron sus monturas en la
anterior campana.

1419 Madrid Guerra contra Granada.

1420 Valladolid Preparacion de una Armada para el socorro del reino de
4 Francia, en virtud de su alianza con la Corona de Castilla.

1422 Ocana Guerra con Aragén.

1425 Palenzuela Defensa ante la agresion de Alfonso de Aragén.

Devolucién del empréstito de la plata de las iglesias,
1429 Illescas tomado para la guerra contra los infantes de Aragén y sus
partidarios.
1430 Burgos -
1431 Palencia Pago de la gente de armas y preparacion de la armada que

ha de actuar contra Granada

72 Tabla originalmente publicada en Triano MiLAn, La llamada del rey.
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ARo LUGAR DE CONCESION CAUSA ADUCIDA
1432 Zamora Guerra contra Granada.
Guerra contra Granada y pago de jueces que se encargarian
1433 Madrid de los pleitos de las ciudades de realengo por los términos
que les habfan sido usurpados.
1434-1435 Madrid Guerra contra Granada
1436 Toledo Continuacion de la guerra contra Granada
1438 Madrigal Guerra contra Granada
1440 Valladolid Pacificacion del reino.
Pago de ciertas cantidades al infante don Enrique,
mantenimiento de los castillos fronteros, sueldo de las mil
1442 Valladolid lanzas que acompanaron al rey en su Corte, salario de los
hombres de armas que debian acompaiiar al infante don
Enrique al maestrazgo de Calatrava
1444 Burgos -
1445 Olmedo Restauracion del poder real y justicia en el reino.
Supresidn de las sublevaciones contra la autoridad
1447 Madrigal real, ayuda al rey Ismael de Granada para acabar con el
levantamiento del Infante cojo.
Supresion de las sublevaciones contra la autoridad real
) Valladolid en Murcia, Cartagena y otras regiones del reino, levantar
447 el cerco al castillo de Cartagena, apoyo al rey Ismael de
Granada, cerco de Atienza y Torija y boda real
Guerra contra Granada, reparo de los dafos ocasionados
1248 Madrieal por los partidarios de Juan de Navarra, provision de las
44 § fortalezas fronterizas con Aragdn y con Granada (Andalucia
y Murcia), cerco del castillo de Alba de Liste.
Reparacion de los dafos en la frontera de Granada,
reforzamiento de las medidas defensivas en las fronteras
1450 Olmedo P -
con Arag6n y Navarra y envio de gente de armas para
combatir a Rodrigo Manrique.
. Medidas defensivas en la frontera con Granada y
1451 Valladolid P .
pacificacion del reino.
Guerra contra Juan de Navarra, cerco de la villa de Briones
1453 Burgos y pago de la gente de armas que combati6 a Rodrigo
Manrigue por orden del rey,
p Guerra contra Granada, boda real y “aderezo” de la Camara
1455 Cérdoba .
de la reina.
1458 Madrid Guerra contra Granada, reparo de la villa de Atienza,

rescate de Juan Manrique, conde de Castafeda.
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ARo LUGAR DE CONCESIGN CAUSA ADUCIDA

Guerra contra Granada, pago de un maestro de teologiay
1462 Toledo dos escribanos para que instituyan las leyes y ordenanzas
del reino y arreglo de los castillos fronteros.

Guerra contra Granada y supresion de las sublevaciones

1465 Salamanca internas contra el poder real.

Gastos ocasionados por los escandalos que ha
1469 Ocafa experimentado el reino durante los afos anteriores,
restauracion de la Corona Real y pacificacion del reino.

Santa Marfa de Gastos ocasionados por los escandalos que ha

1473 . experimentado el reino durante los afios anteriores,
Nieva i e o .
restauracion de la Corona Real y pacificacion del reino.
Pago del empréstito de la plata de las iglesias, reforma de
. la administracion de justicia, reintegracion del estado real,
1476 Madrigal

lucha contra el “adversario” de Portugal y sus partidarios
en el interior del reino.
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