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Estudio comparativo sobre la aplicacion
de las leyes de responsabilidad penal del
menor 4/1992 y 5/2000 (1)

El Consejo General del
Poder Judicial adjudicé a la
seccion de Malaga del
Instituto andaluz
interuniversitario de
Criminologia el concurso
convocado para la realiza-
ci6n del estudio «La aplica-
cion de la Ley Organica 5/
2000, reguladora de la
responsabilidad penal de los
menoresy.

Lainvestigacion la
han dirigido Octavio Garcia
Pérez y José Luis Diez
Ripollés, habiendo dispues-
to de un equipo de investi-
gacion integrado por Fatima
Pérez Jiménez y Susana
Garcia Ruiz. Asi mismo se
ha contado con la colabora-
ci6n de Elisa Garcia Espana
para el planteamiento
metodologico. La extrac-
cion de los datos en los
diferentes juzgados la
llevaron a cabo profesores
de derecho penal de varias
universidades y otros
profesionales del derecho.

En el presente boletin
y en el siguiente se adelanta
un resumen de los resulta-
dos de esta investigacion.

Introduccion

La finalidad esencial de
la investigacion consiste en ofre-
cer una radiografia de la aplica-
cién de la normativa relativa a
la responsabllidad penal de los
menores durante un periodo de
seis anos (1 de enero de 1996 a
31 de enero de 2002).

Para ello hemos analiza-
do, por una parte, los asuntos
dirimidos al amparo de la Ley 4/
@2 en los ultimos cinco anos de
su vigencia. Esto ha permitido
abordar un amplio abanico de
cuestiones: el volumen de traba-
jo de los Juzgados de Menores y
la duracién de los procedimien-
fos, la estructura de la delincuen-
cla y las caracteristicas de los
menores que ejecutan los deli-
fos', el desarrollo de las diferen-
tes fases del proceso, asi como
las medidas aplicadas a los me-
nores culpables.

Por otra parte, hemos lle-
vado a cabo esta misma labor
para el primer ano de vigencia
de laLey 5/00. Acontinuacion se
exirajeron los resulfados de am-
bas leyes y se evaluaron las mo-
dificaciones que la nueva regu-
lacién ha fraido consigo.

El alcance de la muestra y volu-
men de trabajo de los Juzgados
de Menores

Los expedientes estudia-
dos de la Ley 4/92 en los Juzga-
dos de Menores seleccionados
ascienden a 4876, mientras que
los de la Ley 5/00 suponen 1372.
Si nos fijamos en el nimero de
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menores implicados en éstos, en
la Ley 4/92 son 5547 yenla /00
1380.

Dado que en el ano
2000 el nimero de expedientes
ascendio a 1116 (10% del total),
ello significa que los Juzgados de
Menores que ya existian con la
ley anterior han recibido con la
nueva un 22,93% mas de asun-
tos.Sin embargo, este porcenta-
je no refleja el incremento total
de expedientes que se ha pro-
ducido con la nuevaregulacion,
puesto que en €l no se incluyen
los expedientes incoados en los
Juzgados de Menores que se
han creado en algunas de las
ciudades elegidas.Seguin los da-
tfos proporcionados por el
CENDOQJ, los expedientes regis-
frados en los nuevos juzgados de
menores ascendieron a 10438,
De este modo el volumen fotal
rondaria los 24158 expedientes.
Si tenemos presente que en el
ano 2000 se registraron 11160 ex-
pedientes, en los juzgados ya
existentes, ello supone que en el
ambito estudiado el volumen de
asunfos crecid un 216%. Esto pa-
rece logico, puesto que la fran-
jade los 16 a 17 anos gque se in-
corpora a los Juzgados de Me-
nores comete muchos mas deli-
fosque lade 12a 13 que en la
actualidad queda fuera®

Estructura de la delincuencia de
menores que llega a conocimien-
fo de los Juzgados de Menores

En cuanto a la estructu-
ra de la delincuencia que llega
a los Juzgados de Menores, los
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Siguiendo las leyes estadisticas que establecen que el anali-
&sde 0 el universo da un resultado tan fidedigno como el de una

_'.' .__'3"1 quemlo suficientemente representativa del universo que
tende e xamina sehaefecmadounamuesmwmﬂcada;

e tuvie '. 1 una competencia territorial muy represmtanva dela
poblaclénwpaﬂarm
- Conforme &las anhenores premisas, la muestra la hemos
extraido de los Juzgados de Menores ubicados en las siguientes
ciudades: Albacete, Badajoz, Barcelona, Bilbao, Granada, Jaén,

La Coruiia, Ledn, Logrofio, Madrid, Malaga, Murcia, Pamplona, __

Santander, Tarragona, Valencia y Zaragoza. Téngase presente que,

segun las estadisticas judiciales, en los afios 2000 y 2001 en ellos

se han resuelto aproximadamente el 55% de todos los asuntos de

menores. En las ciudades en las que han sido creados nuevos Juz-

gadas de Menems para la aplicacién de la Ley 5/00 s6lo hemos
: tentes con la anterior normativa.

| Para la exﬁancxén de los datos de los expedientes procedi-
mos a elaborar una ficha técnica dividida en tres grandes aparta-

dos. Blpnmerod&ellos,cmnunparalos expedientes de ambas
leyes, contenia los datos generales (ley aplicada, el nimero del ex-
radc ,pomnmyclﬁa de menores implicados). El
ables legal _-'cs-dxfemn' ciadas s por leyes y en
) imiento. Emﬂimoidén-

i 'J_ ysoc;ales dcl ok ;_._ '.

delitos confrc: el pmnmonio, losde
lesiones y las de amenazas repre-
sentanun 87,4% deltotalenlaley
4/92 y un 85,8% en la Ley 5/00.En
cambio, los delitos mas graves
como el homicidio tienen unain-
fimaincidencia.Enlos seis anoses-
tudiados sélo hemos contabiliza-
do 6 homicidios consumadosy 1
en grado de tentativa. En gene-
ral la entrada en vigor la actual
legislacion no ha supuesto una
modificacion de la tipologia de
hechos delictivos de los que se tie-
nen que ocupar los Juzgados de
Menores (cuadro n® 1).

Sin embargo, algunas figu-
ras delictivas han perdido relevan-
cia. Asi, con la Ley 5/00 descien-
den tanto los delitos de lesiones
como de amenazas (los primeros
bajan del 21,7% al 18,5% y los se-
gundos de un 6,1% a un 3,7%).

En cambio, el fendmeno
se da a la inversa en el caso de
los delitos patrimoniales, pues és-
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tos en la Ley 5/00 crecen (pc

san de un 59, 6% a un 63,6%). A
lo anterior hay que anadir que
se han producido algunos cam-
bios en lo relativo al peso esta-
distico de las diferentes figuras
patrimoniales respecto de la si-
tuacién existente con la Ley 4/
@2.En efecto, podemos observar
un incremento significafivo de
los robos con fuerza en las co-
sas, que subende un 14,2% aun
18%., y de los robos con violen-
ciaointimidacion, que pasande
un 9,5% a un 16,4 %. Por el con-
trario, disminuyen los hurtos del
14,5% aun 10,5% v los danos del
11,.9% al 6,5%. En el caso de los
hurtos y robos de uso se produ-
ce también una subida del 8,2%
al 11%, advirtiéndose igualmen-
te un aumento del peso de los
delitos de robo de uso (6,7%) res-
pecto de los delitos de hurto de
uso (2.6%) y las faltas de hurto o
robo de uso (1,7%).
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De todas formas, aunque
haya aumentado el peso esta-
distico de las figuras patrimonia-
les mas graves, ello no se puede
interpretar necesariamente en el
senfido de que ahora los meno-
res cometan delitos de mas gra-
vedad.Y ello porque hay razones
para pensar que las figuras de
mas gravedad estan sobrees-
fimadas. En efecto, a la tenden-
claanodenunciarloshechos de
escasarelevancia® hay que ana-
dir que nuestra legislacion permi-
te que el ministerio fiscal desista,
en virtud del art. 18 de la Ley 5/
00, de incoar el expediente en
casos de poca gravedad.

Perfil de los menores que llegan
a los Juzgados de Menores

En los Gltimos cinco anos
de la Ley 4/92, sobre un fotal de
5439 menores, la distribucion por
sexo eslasiguiente: 4520 (83,1%)
eran varones y 919 (16,9%) mu-
jeres.Conla Ley 5/00,la sifuacion
se modifica. De un fotal de 1361
menores, 1231 (90,4%) eran va-
rones y 130 (9.6%) mujeres.

La estructura de la delin-
cuencia presenta algunas dife-
rencias en funcién de esta va-
riable. Asi en la Ley 4/92, de un
total de 4520 varones, el 72,.5%
cometié delitos patrimoniales, el
19,1% lesiones y el 5,8% amena-
zas,En cambilo, en las mujeres, de
un total de 219, el 48% realizé al-
gun delito patrimonial, el 42,4%
lesionesy el 12,7% amenazas.En
sintesis, mientras los varones eje-
cutaron mas delitos conira el pa-
frimonio, las mujeres efectuaron
mas delitos contra bienes perso-
nales, de tal manera que el
55,1% de ellas llevé a cabo le-
siones 0 amenazas.

La entrada en vigor de
la Ley 5/00 ha fraido consigo al-
guna variaciéon en la estructura
de delincuencia en atencion al
sexo. En el caso de los varones,
el 73,9% efectud delitos contra
el patrimonio, el 20% lesiones y el
3,6% amenazas. Estos porcenta-
jes son bastante similares a los
qgue se daban con la anterior re-
gulacién. En las mujeres el 66,8%
realizé delitos contra el patrimo-
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CUADRON"1

492 00 500,00
N % fila__ N Y% fila
Delitos no consta 39 9% 13 1,1%
Robo con fuerza 607 14.2% 217 18,0%
Robo violencia 407 9.,5% 198 16,4%
Hurto 242 5,7% 53 4,4%
Robo uso 126 2,9% 81 6,7%
Hurto uso 117 2,7% 31 2,6%
Falta-Robo-Hurto uso 110 2,6% 20 Rl 75
Falta hurto 376 8,8% 74 6,1%
Dafos 283 6,6% 45 3.7%
Falta dafios 225 5,3% 34 2,8%
Otros patrimoniales 54 1.3% 15 1,2%
Lesiones 407 9,5% 104 B,6%
Falta de lesiones 521 12,2% 120 9,9%
Amenazas 129 3,0% 15 1.2%
Falta amenazas 133 3,1% 30 2,5%
Delito Falta Injuria 43 1.0% 7 6%
Libertad sexual 64 1,5% 23 1,9%
Salud publica 40 9% 16 1,3%
lito falta
c?:sobediencia =5 i i 6%
Otros delitos 216 5,0% 84 7.,0%
Otras faltas 115 2,7% 20 1.7%
Total de grupo 4279 100,0% 1207 100,0%

nio, el 27,7% lesiones y el 12,3%
amenazas. De este modo la ele-
vacion de la franja de edad (14-
18 anos) hamodificado el mapa
de la delincuencia femenina,
pues el porcentaje de chicas
que cometen delitos patrimo-
niales pasa del 48% al 66,8%y el
de las que ejecutan lesiones
pasa del 42.4% al 27.7%.

En definitiva, desde la
perspectiva de la variable de
sexo, hay que destacar varias
notas. En primer término, el por-
centaje de mujeres que llegan
a los Juzgados de Menores es
muy inferior al de varones, lo cual
eslogico, puesto que los estudios
criminolégicos ponen de relieve
gue ellas cometen menos he-
chos delictivos que ellos?, En se-
gundo lugar, con la nueva regu-
lacién ha disminuido el ndmero
de mujeres acusadas de la co-
mision de delitos respecto a lo
que acontecia con la Ley 4/92,
Esto se puede explicar por el he-
cho de que la tasa de delin-
cuencia maxima en funcién de
la edad varia segun el sexo.
Mientras las mujeres la alcanzan
alos 14y 15 anos, en el caso de
los hombres se daalos 16y 17
anos®. Pues bien, si tenemos en
cuenta que la anfigua normati-
va no incluia la franja de edad
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en la que la delincuencia mas-
culina llega a sus méaximos ni-
veles, es normal que, al incluirse
enlaley 5/00,aumente el peso
relativo de ésta y, en conse-
cuencia, disminuya el de la fe-
menina. Por Ulfimo, la estructu-
ra de los delitos es bastante
parecida, si bien la distribucion
varia, pues enlos varones tienen
mas relevancia los delitos patri-
moniales y menor incidencialas
lesiones y las amencaizas, mien-
fras que en el caso de las chi-
cases menorlaimportanciade
los patrimoniales y mayor la de
las lesiones y amenazas. No obs-
fante, la elevacion de la franja
de edad enlaley 5/00 parece
demostrar que con el aumen-
to de los anos la delincuencia
femenina fiende a parecerse
mas a la masculing.

Si nos detenemos en
las edades de los menores que
legan a los Juzgados de Me-
nores, en ambas Leyes se ob-
serva una distribucion similar,
concenfrandose éstos en la
franja de mas edad, 14 a 16
anosenla4/92y16al8enla
5/00. Los primeros representan
el 70,7% del total y los segun-
dos el 67,7%.

Si ahora nos fijamos en
la variable de nacionalidad, los

N[ @AVA

espanoles representan el 92,1%
(5966). Entre los extranjeros el gru-
pO Mas numeroso es el de proce-
dencia africana, destacando el
colectivo de maroquies con un
3.3% (214), el de argelinos con un
0,5% (33) y el de franceses con el
0.4% (23).Los restantes grupos son
muy poco significativos, no ha-
biéndose podido averiguar este
dato en el 1,4% de los menores.
Por continentes, los menores ex-
tranjeros procedentes de Africa
son los Mas numerosos con un 4%,
seguidos por los de origen euro-
peo con el 1,4% y americano con
el 0,8%. Ademds, el reparto geo-
grdfico de la delincuencia de me-
nores extranjeros es muy desigual,
concentrédndose esenciaimente
en Madrid, Barcelona y Mdlaga.

Una cuestion de gran tras-
cendenciaen el estudio de la de-
lincuencia de menores es la con-
cerniente aformacion.Una de las
notas mas lamativas en esta ma-
teria esla especial incidencia que
tiene el fracaso escolar en los me-
nores que llegan a los Juzgados
de Menores. En la Ley 4/92 supo-
ne el 20%, mientras que en la nue-
va regulacién se eleva hasta el
43%.Y ello sin contar los que casi
son analfabetos,

A lo anterior hay que su-
mar ofros factores. En primer lugar,
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muchos menores presentan pro-
blemas de absentismo escolar.
En efecto, un 22,1% de los me-
nores con la Ley 4/92 y un 25,2%
con la nueva falta a menudo a
clase. A esto hay que anadir que
un 2,7 y un 2,2% respectivamen-
te no asiste nunca a clase, aun-
qgue no ha podido averiguarse
el dato en el 40,3% para la pri-
mera y en el 52,1% para la se-
gunda.En segundo lugar, hemos
constatado que un gran nume-
ro de ellos tiene una conducta
conflictiva enlas aulas®.EnlalLey
4/92 en un 27,7% de ellos se da
esta circunstancia, mientras que
con la nueva regulacion el por-
centgje se eleva hasta el 28,6%,
por mds gue desconocemos el
dato en relacién al 29,4% vy
42,4%, respectivamente.

En lo relativo a la situa-
cién econdémica de las familias
de los menores,enla Ley 4/92 en
el 13,6% éstas cuentan con ingre-
sos bajos, en el 17,3% la econo-
mia familiar depende de em-
pleos precarios y en el 1,8% nin-
gun miembro de la unidad tiene
ingresos. Por el contrario, en el
40,9% de los menores no se plan-
tean problemas de este tipo. En
la Ley 5/00 en el 9,4% de los me-
nores la familia dispone de ingre-
sosbgjos,en el 16,7% ésta depen-
de de emplecs precarios y en el
1,1% nadie ingresa un salario. En
cambio, no se divisan problemas
economicos en el 40,7%’.

Conlaley 5/00se hare-
ducido mucho el porcentaje de
menores que convive ‘con los
dos progeniftores (del 52,6% al
40,3%). En cambio, crece el de
los que lo hacen con uno solo,
elde los que lo hace con su pro-
pia pareja (del 0,4% al 2,4%) y el
de los que estan en instituciones
de proteccion (del 6,7% al 9%).

Un importante porcen-
taje de menores (superior al 30%
enambas leyes) presenta unen-
forno social conflictivo. Asimismo
mas de un 35% tiene un grupo
de iguales problemdatico.

En la Ley 4/92 un 21,1%
de los menores que llegaban a
los Juzgados de Menores eran
reincidentes. Este porcentaje se
incrementa notablemente con
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la nueva regulacién, hasta el
36,3%. Aproximadamente el 60%
de los reincidentes en ambas
leyes presenta un enforno social
conflictivo y el 66% o incluso mdas
un grupo de iguales problema-
fico. Muchos de ellos observan
una conducta conflictiva en
clase (un 47,4% en la Ley 4/92 y
un 39% en la Ley 5/00). no ha-
biéndose podido averiguar el
datoenel 31,2%y 45,9% respec-
tivamente. También este colec-

fivo presenta un elevado indice
de fracaso escolar (un 34,4% de
ellos carece de estudios o losha
abandonado bajo la vigencia
delaley 4/92 y un 64,2% con la
nueva regulacion).

En cuanto ala interven-
cién de adultos en los delitos co-
metidos por menores, un 12% de
éstos ejecutod el delito en unién
de aquellos en la ley 4/92, mien-
fras que en la Ley 5/00 ascien-
den aun 14,9%.

! En este punto es preciso advertir gue
el estudio, al centrarse en los casos gque
llegan a los Juzgados de Menores, solo
posibilita el estudio de una parte de la
delincuencia de menores. Y ello por-
que no todos los delitos cometidos por
estos llegan a conocimiento de la Ad-
ministracién de Justicia (cfr. Rechea/
Barberet/Montanés/Arroyo: La delin-
cuencia juvenil en Espana 1995, p. 8).
Ademas algunas de las vias desju-
dicializadoras pueden impedir que se
inicle el procedimiento.

2 Como indican Rechea Alberola/
Ferndndez Moalina: "Panorama actual
de la delincuencia juvenil”, en Justicia
de menores: una justicia mayor. CGPJ,
Madrid, 2000, p. 370, “todocs los datos
de que se disponen en Criminologia in-
dican que los adolescentes comienzan
adelinquir entre los 10-12 afios y la pre-
valencia aumenta gradualmente has-
ta alcanzar un maximo alos 17-18 anos,
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para, a partir de dicha edad, empezar
una disminucién gradual”,

3 Rechea/Barberet/Montanés/Amoyo;
La delincuencia. Op. Cit., pag. 8.

4 Cfr. Heinz, W.en ZStW 2002, 549 v ss).
5 Cfr. Traulsen,M. en MschrKrim, 1997,
432 ys.

4 Las Investigaciones criminologicas
destacan la existencia de una clerta
conexién entre problemas escolares
tales como fracaso, absentismo y con-
ducta confiictiva en clase, y delincuen-
cia. Cfr. Schwind, H. D.; Kriminologie. 57
ed., Heidelberg, 1993, 202 y ss. Por ello
son preocupantes los datos de absen-
tismo escolar en nuestro pais. (El Pals
de 15 de octubre de 2003, pag. 28).

’ Los investigaciones criminolégicas
demuestran que la mayoria de los me-
nores, con independencia de su clase
social, realizan delifos. Cfr. Garcia Pérez,
en RDPC 1999 n° 3, 35y ss.

~ OBSERVATORIO DE
LA DELINCUENCIA
EN ANDALUCIA
(ODA)

El pasado mes de octubre el IAIC, seccion de Malaga,
puso en marcha el Observatorio de la Delincuencia en Andalu-
cia (ODA) gracias a la financiacion de la Fundacién El Monte.
Este Observatorio se constituye en un centro para el estudio de
la evolucién de la delincuencia en la Comunidad auténoma

andaluza.

Sus objetivos principales son:
1. Ser una fuente de informacion a pamr de datos oﬁclaies e
institucionalizados sobre la criminalidad.
2. Llevar a cabo estudios empiricos sobre diversos aspectos del

fendmeno delictivo

3. Constituirse en un centro de documentac:én especializado.

Para més informacion pueden dirigirse a la seccién de
Milaga del IAIC o consultar su pagina web.
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