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1. El desempleo juvenil en España, como problema de formación y de justicia. 

 El desempleo juvenil es un problema global

 Pero particularmente grave en países como 
España

En España es un PROBLEMA ESTRUCTURAL

 INTENSIFICADO POR LA CRISIS



Prospectivas de desempleo juvenil          (OIT) 2012 2017

Global 12.7 % 12.9 % 

Centro y Sureste de Europa 16.9 % 17 % 

Economías desarrolladas 17.5 % 15.6 % 

Este de Asia 9.5 % 10.4 % 

Latinoamérica y Caribe 14.6 % 14.7 % 

Oriente Medio 26.4 % 28.4 % 

Norte de África 27.5 % 26.7 % 

Sur de Asia 9.6 % 9.8 % 

Sureste de Asia y Pacífico 13.1 % 14.2 % 

África Subsahariana 12 % 11.8 % 





PROBLEMA DE FORMACIÓN:
(importante debilidad del sistema educativo)

• abandono temprano de la formación 

• discordancia entre oferta y demanda de 
trabajo por niveles de formación



Tasa de abandono educativo prematuro 2011 (fuente:  Eurostat)



Objetivos de la Agenda Europea 2020 (fuente: Eurostat)





Abandono educativo temprano en la UE 2011 (% personas de 18 a 24 años) 
(fuente: Eurostat)



Abandono educativo temprano. España y UE 27 (% personas de 18 a 24 años) 
(fuente: Eurostat)



Sobre todo.... UN PROBLEMA DE JUSTICIA

DISCRIMINACIÓN, INFRAVALORACIÓN, EXCLUSIÓN SOCIAL, 
MIGRACIÓN, GENERACIÓN PERDIDA…

… JUSTICIA: en la relación (personal, social, jurídica)
Justicia relacional, en la relación: significa ALGO MÁS

 No sólo el aspecto institucional, legal (parte estructural)
 también interacción libre, valores, bienes (parte ideal)

Ambos aspectos, interactuando recíprocamente, generan 
continuamente la Relación (red de relaciones)



Sobre todo.... UN PROBLEMA DE JUSTICIA

 Desempleo: no es sólo falta de empleo (enfoque simplemente estructural, no 
relacional) 

 OIT:  es un problema de justicia
No es sólo algo económico, sino interdisciplinar
 no sólo “relaciones laborales”, sino personales y sociales
 no hablar de “desempleo juvenil”, sino de jóvenes desempleados
 es un asunto de la sociedad entera (red de relaciones) 

 Necesaria una visión amplia de la protección social, que incluya la protección de los 
puestos de trabajo, de la economía y de la sociedad (visión amplia de  protección
social de la OIT)
 La inclusión constituye una responsabilidad multilareral (de todos)

PROPUESTA DE LA FORMACIÓN PROFESIONAL DUAL:  ¿es sólo una REFORMA?
¿basta con una reforma legal?



2. Reformas legales orientadas a la 
formación profesional dual.

• Real Decreto-ley 10/2011, de 26 de agosto: 
contrato para la formación y de aprendizaje: 
régimen de alternancia (art. 11.2 ET)

• Ley 3/2012, de 6 de julio, disp. Final 7ª, 1.c): 
planes de formación (convenios entre el SPEE y 
organizaciones y entidades)

• Ley Orgánica 5/2002, de 19 de junio, de las 
Cualificaciones y de la Formación Profesional: art. 
6, colaboración de empresas en la formación

• Ley Orgánica 2/2006, de Educación, de 3 de 
mayo, art. 42.2: formación práctica en centros de 
trabajo



• Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, por el que se establece la 
ordenación general de la formación profesional del sistema 
educativo (art. 31: modalidad en alternancia)

• Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se 
desarrolla el contrato para la formación y el aprendizaje y se 
establecen las bases de la formación profesional dual. Art. 2.1: 
“cualificación profesional de los trabajadores en un régimen de 
alternancia de actividad laboral en una empresa con la actividad 
formativa recibida en el marco del sistema de formación profesional 
para el empleo o del sistema educativo”

• Proyecto de Ley Orgánica de Mejora de la Calidad Educativa 
(enviado a las Cortes el 17 de mayo de 2013), art. 31, que introduce 
un art. 42.bis en la Ley Orgánica 2/2006: Formación profesional dual 
del Sistema Educativo Español



3. Formación profesional dual en el sistema educativo: 
el verdadero desafío.

Real Decreto 1529/2012… Título I: disposiciones generales
Art. 1. Objeto (1.2: determinados aspectos de la FPD)
Art. 2. Definición de la FPD
Art. 3. Modalidades

Título III: FPD en el sistema educativo [ASPECTO INSTITUCIONAL, ESTRUCTURAL]
Art. 28. Objeto y finalidades
Art. 29. Centros participantes
Art. 30. Programa de formación
Art. 31. Convenios con las empresas
Art. 32. Derechos y deberes
Art. 33. Becas
Art. 34. Seguimiento y evaluación



¿BASTA CON UNA NORMA?
¿el éxito se mide en número de empleos?

Relación, red de relaciones, contexto social, económico, cultural…

Aspecto institucional, estructural Interacción libre, reciprocidad



• Relación, red de relaciones, contexto social, 
económico, cultural…

Es un sistema de formación ajeno a nuestra cultura (aunque se necesitan reformas drásticas)
Nuestro contexto socioeconómico es diferente (no empresas grandes, no hay empleos)
En España se ha cuidado muy poco la relación entre realidad escolar y empresarial
Se ha cuidado muy poco la formación profesional (hace falta tiempo)
Experiencias piloto: no han funcionado bien (País Vasco)

• Aspecto institucional, estructural
Se ha querido establecer una relación entre empresa y centro educativo
Se ha optado por la beca, y no por un contrato
Al menos, se mantiene la posibilidad de reconducción a otras alternativas

• Interacción libre, reciprocidad
Cuando no hay suficientes empleos, se puede ofrecer rotación suficientemente formativa y 

responsable 
También puede producirse un mayor índice de precariedad
O bien, la formación puede estar excesivamente condicionada por las necesidades empresariales
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