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1. El desempleo juvenil en Espana, como
problema de formacion y de justicia.

2. Reformas legales orientadas a la formacion
profesional dual.

3. Formacion profesional dual en el sistema
educativo: el verdadero desafio.



1. El desempleo juvenil en Espafa, como problema de formacion y de justicia.

[ El desempleo juvenil es un problema global

 Pero particularmente grave en paises como
Espana

JEn Espaiia es un PROBLEMA ESTRUCTURAL

1 INTENSIFICADO POR LA CRISIS



Prospectivas de desempleo juvenil (OIT)
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Total unemployment Share of long-term Youth Youth
(1000) Unemployment rate (%) unemployment (%) unemploy- | unemploy-
ment rate | ment ratio
Total Men Women Total Men Women Total Men Women (%) (%)
EU-27 25 068 13 561 11 507 10.4 10.4 10.5 44.4 44.7 44.1 22.8 9.7
EA1T 17 881 9 604 a 27T 11.3 11.2 11.5 45.5 45.4 45.6 23.0 9.6
BE 355 204 165 7.8 7.7 7.4 447 45.0 43.1 19.8 5.2
BG 410 241 1659 12.3 13.5 10.8 55.2 56.7 53.0 28.1 8.5
CL 367 1738 189 7.0 5.0 8.2 43.4 43.3 43.4 19.5 6.1
DK 218 115 104 7.5 7.5 7.5 28.0 28.5 275 14.1 9.1
DE 2316 1255 1017 5.5 5.7 5.2 45.5 45.8 437 8.1 4.1
EE 71 35 32 10.2 11.0 5.3 54.1 551 52.9 2059 8.7
IE 316 210 106 147 17.7 11.0 51.7 §53.2 48.8 30.4 12.3
EL 1204 S09 555 243 21.4 28.1 55.3 56.6 52.0 553 16.1
ES 5 769 3 055 2870 25.0 247 25.4 44 5 43.5 45.5 532 205
FR 2 824 1 455 1 365 5.5 5.8 10.0 40.3 41.1 39.5 23.8 5.0
T 2744 1 455 1275 10.7 5.9 11.5 53.0 51.6 54.5 35.3 101
CY 52 25 23 11.59 12.8 11.1 30.1 31.5 28.4 27.8 10.8
[RY) 156 83 73 14.59 15.0 13.9 51.59 53.5 50.1 28.4 11.4
LT 195 110 85 13.3 15.1 11.5 45.0 48.5 459 .5 25.4 7.7
Lu 13 5 T 5.1 4.5 5.5 30.3 28.8 31.8 18.8 5.0
HU 475 253 213 10.9 11.2 10.6 45.0 45.3 445 28.1 7.3
MT 12 T 5 5.4 5.5 ) 47.4 56.7 34.5 142 7.2
HL 455 254 214 5.3 5.3 5.2 34.0 345 32.8 5.5 6.6
AT 189 101 &8 4.3 4.4 4.3 24.8 257 237 8.7 5.2
PL 1745 500 850 10.1 9.4 10.9 40.3 35.0 41.8 25.5 8.9
PT 50 454 405 15.59 15.0 15.8 487 43.9 43.5 ar.y 14.3
RO 7o 415 282 7.0 7.6 5.4 45.3 45.1 45.5 227 7.0
5l 50 45 24 8.9 8.4 5.4 47.9 48.8 47.0 20.8 7.1
5K 378 204 174 14.0 13.5 14.5 57.3 53.8 55.4 34.0 10.4
Fl 207 115 g2 7T 8.3 7.1 21.4 251 16.7 15.0 5.8
SE 404 215 185 8.0 8.2 L 18.9 20.8 15.7 236 12.4
UK 2511 1 430 1 081 7.9 8.3 7.4 34.8 38.2 30.3 21.0 12.4
15 11 5 5 5.0 6.3 5.7 252 245 255 13.5 10.2
HO 83 50 33 3.1 3.6 28 19.5 21.1 18.0 8.5 4.8
CH 193 58 G4 4.2 4.0 4.5 31.8 2559 33.8 3.4 5.7
HR 272 151 121 15.59 15.2 15.6 546 541 65.1 43.0 12.8
MK 252 180 112 31.0 31.5 30.3 22.1 82.9 0.7 53.9 18.1
TR 2202 1448 758 8.2 7.7 5.4 220 124 289 157 5.9

(1} Total unemployment, the unemployment rate and the share of long-term unemployment refer to persons aged 15-74.
(2} While the unemployment rate is defined as the =hare of unemployed in the labour force, the unemployment ratio relates the number of unemployved of a
given age to the total population of that age.



PROBLEMA DE FORMACION:

(importante debilidad del sistema educativo)

* abandono temprano de la formacion

e discordancia entre oferta y demanda de
trabajo por niveles de formacion



Tasa de abandono educativo prematuro 2011 (fuente: Eurostat)
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Objetivos de la Agenda Europea 2020 (fuente
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Youth education Early leavers from
attainment level education and training
Total Male Female Total Male Female
2006 2011 2011 2006 2011 2011
EU-27 Tr.o 9.5 T6.7 o2.4 15.5 13.5 15.3 11.6
Belgium o2.4 21.6 75.3 249 12.6 12.3 14,5 0.7
Bulgaria o0.5 a5 .5 o522 o4 8 17.3 128 12.0 137
Czech Republic 91.8 917 90.6 gz 8 5.1 4.5 5.4 4.4
Denmark [ 2) Tr.d 70.0 6536 766 9.1 9.6 121 7.0
Germany 1.9 o0 3.0 7e.1 13.7 11.5 12.4 10.6
Estonia 82.0 &2.6 9.3 86,1 13.5 10.9 13.1 .6
Ireland o500 o560 o4 7 29.0 12.1 10.6 12.5 o7
Greece 21.0 23.6 79.8 ar.d 15.5 13.1 16.1 10.1
Spain 51.6 81.7 5d 5 592 30.5 265 31.0 2159
France &3.3 3.8 21.7 o559 12.4 12.0 13.5 10.2
Italy 5.5 759 735 20.5 206 18.2 21.0 152
Cyprus 237 ar.7 246 90 4 145 112 15.1 2.1
Latvia 21.0 a0.4 75.1 249 14.8 11.6 15.9 r.r
Lithuania o0.2 o560 23.0 91.0 o.2 7.0 10.6 5.0
Luxembourg [2)(3) 50.3 3.3 53.0 Tr.r 14.0 5.2 7.6 5.0
Hungary o2.0 &3.3 22.0 245 12.6 11.2 12.1 10.3
Malta 51.1 cg 2 £2.5 55.5 359.59 335 35.59 276
Netherlands (2) 747 782 746 219 12.6 9.1 10.8 7.2
Austria 258 a5 4 240 25 8 9.2 2.3 2.2 7.8
Poland 91.7 50.0 ar.4 028 o4 o5 7.4 3.8
Portugal 4506 54,4 5.0 71.0 39.1 232 28.2 18.1
Romania Ir.2 9.6 Tr.o &1.3 17.59 17.5 18.5 16.6
Slovenia &0.4 90.1 o5, 0 Tud 1 5.6 4.2 5.7 25
Slovakia 1.5 93.3 g2 .6 Gd 0 5.5 5.0 5.4 46
Finland o247 5.4 23.68 ar.3 0.7 9.8 11.2 g4
Sweden 849 88.7 874 0.0 13.0 6.6 7.8 53
United Kingdom (4) 78.0 20.1 78.4 21.8 11.3 19.0 16.2 13.8
lceland 45,3 569 55.4 S8.4 25.6 19,7 222 17.1
Noraay [2) 53.6 1.2 55.4 Ir.2 17.8 16.6 19.9 13.1
Switzerland 781 23.0 &2.6 &3.4 5.6 5.3 5.5 5.7
Croatia G4 5 5.6 04 3 05 5 47 4.1 4 5 3.4
FYR of Macedonia 5.8 253 ar.4d 23.1 228 135 11.59 152
Turkey 46.0 526 57.8 48.0 48.8 415 37T 457

(1} Refer to the internet metadata file (http:epp.eurostat. ec.europa.euw/cache/T_SDDSMen/Ifzi_edu_a_esms htm);
early leavers from education and training: based on annual averages of quarterhy data.

(2} Break in 2eriez betwesn 2008 and 2011.

(3} Female early l=avers from education and training, 2010.

(4} Early lz=avers from education and training: break in =eriez between 2008 and 2011.

Source: Eurostat (online data codes: t=iir1 10 and tzizc0s50)



Abandono educativo temprano en la UE 2011 (% personas de 18 a 24 aios)
(fuente: Eurostat)
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Abandono educativo temprano. Espaina y UE 27 (% personas de 18 a 24 aiios)
(fuente: Eurostat)
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Sobre todo.... UN PROBLEMA DE JUSTICIA

DISCRIMINACION, INFRAVALORACION, EXCLUSION SOCIAL,
MIGRACION, GENERACION PERDIDA...

... JUSTICIA: en la relacion (personal, social, juridica)

Justicia relacional, en la relacién: significa ALGO MAS

» No solo el aspecto institucional, legal (parte estructural)

» también interaccion libre, valores, bienes (parte ideal)

»Ambos aspectos, interactuando reciprocamente, generan
continuamente la Relacion (red de relaciones)



Sobre todo.... UN PROBLEMA DE JUSTICIA

» Desempleo: no es solo falta de empleo (enfoque simplemente estructural, no
relacional)

» OIT: es un problema de justicia
»No es sélo algo econdmico, sino interdisciplinar
» no solo “relaciones laborales”, sino personales y sociales
» no hablar de “desempleo juvenil”, sino de jévenes desempleados
» es un asunto de la sociedad entera (red de relaciones)

» Necesaria una vision amplia de la proteccién social, que incluya la proteccién de los
puestos de trabajo, de la economia y de la sociedad (visién amplia de proteccion
social de la OIT)

» La inclusion constituye una responsabilidad multilareral (de todos)

»>PROPUESTA DE LA FORMACION PROFESIONAL DUAL: ¢ées sélo una REFORMA?
ébasta con una reforma legal?



2. Reformas legales orientadas a la
formacion profesional dual.

Real Decreto-ley 10/2011, de 26 de agosto:
contrato para la formacion y de aprendizaje:
régimen de alternancia (art. 11.2 ET)

Ley 3/2012, de 6 de julio, disp. Final 72, 1.c):
planes de formacion (convenios entre el SPEE y
organizaciones y entidades)

Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las
Cualificaciones y de la Formacion Profesional: art.
6, colaboracion de empresas en la formacion

Ley Organica 2/2006, de Educacidn, de 3 de
mayo, art. 42.2: formacion practica en centros de
trabajo



Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, por el que se establece la
ordenacion general de |la formacion profesional del sistema
educativo (art. 31: modalidad en alternancia)

Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se
desarrolla el contrato para la formacion y el aprendizaje y se
establecen las bases de |la formacion profesional dual. Art. 2.1:
“cualificacion profesional de los trabajadores en un régimen de
alternancia de actividad laboral en una empresa con la actividad
formativa recibida en el marco del sistema de formacion profesional
para el empleo o del sistema educativo”

Proyecto de Ley Organica de Mejora de la Calidad Educativa
(enviado a las Cortes el 17 de mayo de 2013), art. 31, que introduce
un art. 42.bis en la Ley Organica 2/2006: Formacion profesional dual
del Sistema Educativo Espanol



3. Formacion profesional dual en el sistema educativo:
el verdadero desafio.

Real Decreto 1529/2012... Titulo |: disposiciones generales
Art. 1. Objeto (1.2: determinados aspectos de la FPD)

Art. 2. Definicidon de la FPD

Art. 3. Modalidades

Titulo I1I: FPD en el sistema educativo [ASPECTO INSTITUCIONAL, ESTRUCTURAL]

Art. 28. Objeto y finalidades

Art. 29. Centros participantes

Art. 30. Programa de formacion

Art. 31. Convenios con las empresas
Art. 32. Derechos y deberes

Art. 33. Becas

Art. 34. Seguimiento y evaluacion



¢ BASTA CON UNA NORMA?
éel éxito se mide en numero de empleos?

Relacidn, red de relaciones, contexto social, econdmico, cultural...

Aspecto institucional, estructural Interaccion libre, reciprocidad



* Relacion, red de relaciones, contexto social,
economico, cultural...

Es un sistema de formacién ajeno a nuestra cultura (aunque se necesitan reformas drasticas)
Nuestro contexto socioeconémico es diferente (no empresas grandes, no hay empleos)

En Espana se ha cuidado muy poco la relacion entre realidad escolar y empresarial

Se ha cuidado muy poco la formacion profesional (hace falta tiempo)

Experiencias piloto: no han funcionado bien (Pais Vasco)

* Aspecto institucional, estructural

Se ha querido establecer una relacion entre empresa y centro educativo
Se ha optado por la beca, y no por un contrato
Al menos, se mantiene la posibilidad de reconduccidn a otras alternativas

* Interaccion libre, reciprocidad

Cuando no hay suficientes empleos, se puede ofrecer rotacion suficientemente formativa y
responsable

También puede producirse un mayor indice de precariedad
O bien, la formacion puede estar excesivamente condicionada por las necesidades empresariales
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