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LA RELACION ENTRE DESEMPLEO Y EDAD EN ANDALUCIA: UNACERCAMIENTO
AL CASO DE LA PROVINCIA DE MALAGA

ALBERTO VALLEJO PERA favallejo@uma.es
1. INTRODUCCION

Esta investigacion trata de caracterizar el dessonge la provincia andaluza mas desfavorecida en
desempleo en tiempos recientes (Malaga), incidigraaticularmente en la relacién del fendmeno con la
edad de los desempleados. Mientras los modeloscatipbs de la relacion entre ambas variables en
Espafia sitlan a los menores de 25 afios como lopenaslicados con amplia diferencia sobre los
demés, observaremos como el caso malaguefio rdmpelde en esta cuestion y obliga a matizar esta
relacion. El descubrimiento de una relacion atimofre desempleo y edad en esta ciudad motivo la
elaboracién de este trabajo. Para tal fin, se kplo®do los resultados del Estudio comparativdree
colectivos de desempleados (jovenes, mayores @gid$ e inmigrantes) en las ciudades Malaga, Lieja,
Bolonia y Paris, recientemente publicado en el &gl Proyecto intersecciones.

Con 568.507 habitantes censados en el término pahi¢NE, 2010), el 48,19%, varones y el 51,81%,
mujeres, es por poblacion la sexta ciudad espafafstal de la provincia del mismo nombre, de 101
municipios. La provincia de Malaga tiene una supierfde 7.308 km2 y una poblacién de 1.624.145
habitantes. En 2010, la rerpar capitaera de 18.235 euros, la tasa de actividad deb%8,%9,19 en
2011) y la de paro del 30,65% (30,28% en 2011)pdalacion de la ciudad representa el 35,52% de la
provincial (ver gréafico 1). La tasa de crecimied@\mografico provincial super6 entre 2001 y 2007 la
media nacional, situandose en el 2,58% y 1,59%emtivamenteEn septiembre de 2011, la poblacion
ocupada en la provincia era de 548.400 personasoslparados eran 238.100 (EPA)

GRAFICO 1
Porcentaje de poblacion de Malaga y resto de la provincia 2005-
2010
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Malaga es motor de la economia regional (andalera)poca de crecimiento, pero sus cifras de
desempleo son especialmente altas en época dearsianto o recesién. El sector servicios genera en
época de bonanza una importante oferta de tralapxeellas actividades relacionadas con el turismo
que atrae a trabajadores nacionales del interioAmttalucia, y extranjeros, procedentes durante los
Gltimos afios de Marruecos, Europa del Este y Latimyica. Como la llegada de europeos no ha tenido
caracter exclusivamente temporal sino que tambiénptoducido una residencia permanente de
britanicos, alemanes y escandinavos mayormenteoriatruccion de viviendas que presumiblemente
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serian ocupadas por europeos demandantes deG& (®ras/afio en la ciudad de Malaga) se convirtié
en motor de la economia local.

En época de crisis como la actual, los empleos rgdoe al amparo de la coyuntura favorable
desaparecen, miles de viviendas de reciente ceogiruquedan vacias y lo que se habia infladombso
de los vientos favorables se desinfla ahora coromagensidad. Quienes encontraron trabajo, bienoco
auténomos bien como asalariados, mas por oporesd@zoyunturales que por insercién en una
estructura productiva consolidada son quienes cas facilidad lo pierden, esto es, la poblacion
inmigrada con motivaciones laborales y los jovermmasyoritariamente varones, que al alcanzar la
mayoria de edad interrumpieron su formacién patraimajo facil de conseguir entonces y facil de gerd
ahora. Esta circunstancia hace especialmente alhliesra los trabajadores con contrato temporalloAsi
evidencia que la finalizacién del contrato tempaah la principal causa de entrada en el paro. En
Espafia, esta causa sumé el 78,5% de las entrad2¥@&n2.390.674 trabajadores), el 76,8% en 2008
(3.332.551 trabajadores), el 76,6% en 2009 (3.3®0t8abajadores) y el 80,7% en 2010 (4.143.506
trabajadores).

Durante 2010, el numero de personas que en larmiavile Malaga buscaban empleo crecio un 12,46%
respecto a 2009, reduciéndose el nimero de perseatiaas desde 562.500 a finales de 2009 a 538.900
un afio después. Entre los menores de 25 afos;cebpanentd un 16,30%; entre los mayores de 45, un
11,70%, entre los extranjeros, los demandantesnéee crecieron un 9,34%; siendo ese incremento del
9,94% entre los comunitarios y un 10,05% entrentosomunitarios. En los tres afios transcurridoseent
el tercer trimestre de 2008 y de 2011, la poblacéupada de la provincia de Malaga presenta la
siguiente evolucion.

TABLA 2
Poblacién ocupada de Mélaga en el tercer trimestreel afio

2008 20.100 42.400 88.900 475.400 626.800

2009 12.000 29.500 61.500 474.400 577.400

2010 7.500 26.400 62.000 467.200 563.100

2011 9.200 22.800 42.600 473.800 548.400

Fuente INE. Elaboracién propia.

GRAFICO 2
Poblacion ocupada de Malaga en el tercer trimestre del afio
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En los afios 2008-2011, se han perdido 78.400 espleaue ha conllevado una redistribucién de la
poblacién ocupada por sectores y una pérdida déeerep todos los sectores. Han perdido peso relativ
la agricultura, del 3,2% al 2,1% del empleo; laustdia, del 7,7% al 4,3%; y la construccién, de6%s

al 9,5%. Ha ganado peso relativo el empleo en ebseservicios, del 73,6% al 84,1%. El empleo

agricola, con una reduccion del 54,22%, y el deolastruccion, con una del 52,1%, han sido los mas
afectados.

GRAFICO 3

Distribucion territorial por porcentajes del
desempleo en Malaga y provincia

W Malaga ciudad (% del total
provincial)

M Resto de la provincia (% del
total provincial)

Se observa que la estacionalidad del empleo esrmeenia capital que en el resto de la provincias La
demas poblaciones provinciales reducen su deserepleerano, con el inicio de la temporada turistica

la aumentan en invierno. Este desigual efectotoeial del desempleo es consecuencia de cualeson

sectores mas afectados: la agricultura y la corwitin. Desde junio de 2005 hasta diciembre de 26110,
desempleo en la capital se multiplicé por 2,2 y266 en las demas poblaciones.

TABLA 3

Desempleo en Mélaga y provincia

Fuente: Observatorio Argos. Elaboracién mopi
GRAFICO 4
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El actual mercado de trabajo en Malaga se caraatpor la dependencia del turismo, la paralizadeén
la construccion, la ausencia de industria manufarduy la desventaja comparativa de los trabajadore
con mas formacion reglada.

Los datos de Andalucia para 2009 difieren de losldiaga no por la calidad de las ocupaciones simo p
el efecto de (1) el mayor peso de la agricultur@edalucia, (2) el mayor peso que en Malaga tidaen
hosteleria, el comercio y las ocupaciones admatistrs y (3) la practica discriminatoria que favarda
contratacién de jévenes en perjuicio de los ad@tosl comercio.

La tabla y la gréfica siguientes nos proporcionaa idea aproximada del ajuste o desajuste entre la
oferta y la demanda laborales. Han sido las ocapasimas contratadas en el municipio de Méalaga entr
octubre de 2010 y septiembre de 2011 las siguiehtesolumna DEMANDANTES muestra el nUmero
de personas que demandan trabajo; la columna CONARFON, el numero de contratos, por
consiguiente, el nimero de personas no contrateslasayor que el obtenido restando a la primera
(DEMANDANTES) la segunda columna (CONTRATACION).

TABLA 4

OCUPACIONES MAS CONTRATADAS 10/2010-09/2011

1

PERSONAL DE LIMPIEZA DE OFICINAS, HOTELES Y OTROS

CAMAREROS, BARMANES Y ASIMILADOS ASALARIADOS

COCINEROS Y OTROS PREPARADORES DE COMIDA

2
3
4

AYUDANTES DE COCINA

(€3]

RECEPCIONISTAS EN ESTABLECIMIENTOS DISTINTOS DE
OFICINAS

(o2}

RECEPCIONISTAS DE HOTEL

MONITORES DE ACTIVIDADES RECREATIVAS Y DE
ENTRETENIMIENTO

RESTO DE OCUPACIONES.

[Cel e BN

EMPLEADOS DE AGENCIAS DE VIAJES

10

DEPENDIENTES Y EXHIBIDORES EN TIENDAS Y ALMACENES

11

GUIAS DE TURISMO

12

AZAFATOS DE TIERRA

DEMANDANTE
S

CONTRATACI
ON

16.052

44.260

12.408

6.606

1.720

582

1.889

25.200

1.314

1.396

4 Alberto Vallejo Pefia




Desempleo y edad en la provincia de Mdlaga

13| TAQUIGRAFOS Y MECANOGRAFOS
14| INSTRUCCTORES DE ACTIVIDADES DEPORTIVAS 1.449
15| PEONES DE INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
16| PEONES DE TRANSPORTE Y DESCAGADORES 997
17| OTROS MONTADORES Y ENSAMBLADORES 928
18| ANIMADORES COMUNITARIOS 860
19| CUIDADOS DE NINOS EN GUARDERIAS Y CENTROS 663
20| PEONES DE CONTRUCCION
21| DEPORTISTAS Y PROFESIONALES SIMILARES 542
22| CAJEROS Y TAQUILLEROS (EXCEPTO BANCOS Y CORREOS)

EMPLEADOS DE INFORMACION Y RECEPCIONISTAS DE
23| OFICINAS NO BANCARIAS 436
24| BANISTA SOCORRISTA 388

La informacion anterior muestra como el desajusteeda oferta y la demanda laboral no es causpude
una y otra sigan cursos diferentes. Hay ofertagjgeelan sin cubrir, pero el nimero siempre es réduc

y en los trabajos mas numerosos la demanda suparareces la oferta. En todas menos una de las
ocupaciones para las que se registran mas de niflatms hay oferta de trabajadores sobrada, con la
excepcion de la categoria “resto de ocupacionag?,apviamente es un cajon de sastre que no admite
nombre propio y que por consiguiente no se puadgaaja una demanda del trabajador concreta, jacon
excepcidn también de los contratos celebradosddagpigrafe de “instructores de actividades deyasti
(1.449 contratos), demanda que no aparece registtadia tabla correspondiente. Es la Unica ofaréa q
por los datos anteriores justifica una formaciopeeffica que los empleadores demandan y los
trabajadores no ofrecen. En todos los demés casnglyconjunto, el desajuste s6lo puede ser llardad
una forma: insuficiente oferta de trabajo en réladgon el nimero de personas que demandan trabajo.
Mejorar la formacién del trabajador es siempre endficio y actualmente también una necesidad, pero
este panorama invita ante todo a mejorar la otertabajo.

Es un hecho que existe una relacién inversa ehttesempleo y la formacion, a mayor formacién mayor
actividad y mayor empleo. Los datos para Andaleniel tercer trimestre de 2011 son inequivocos.

TABLA 5

activos  parados sobre total  parados sobre activos

Analfabetos 9 4 48
Ed. Primaria 34 14 43
Ed. Secundaria 12 68 25 37
Ed. Secundaria 22

FP 1 68 18 26
FP 2 83 - -

Ed. Universitaria 80 15 18
Doctorado 79 3 4

Fuente: INE. Elaboracién propia.

Los analfabetos presentan una tasa de actividadbayay que necesariamente hay que relacionar con la
mayor edad de estas personas (277.300), pero lo giggmficativo es que su tasa de paro
(desempleados/activos) sea del 48%. Las dificuitgulea emplear a estas personas, derivadas de su
escasa empleabilidad, son obvias, pero son solanignh720 personas desempleadas y analfabetas en
toda la region. Quienes sélo poseen educacién pameesentan también una baja tasa de actividdd, d
34%, de los cuales esta desempleado el 43% (22@BBdnas). A partir del nivel de Educacién
secundaria 12 (equivalente a ESO), se supone gpessen los recursos suficientes para aprender y
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desarrollar las tareas que el trabajo conllevee Estel nivel que mas en evidencia deja a la fadmac
reglada, no tanto por la tasa de actividad, 68%mocporque el 37% de éstos estan desempleados
(492.433 personas). La tasa de actividad de ldadibs universitarios es del 80%, sélo superaddogsor
egresados de FP-2, y su desempleo del 18%, 19p&36nas. Los doctorados, relativamente pocos,
suman 448 parados en la regidn. Existe correlagiatematica positiva entre el nivel de estudios y el
empleo, pero esta relacién matematica no sefatpumansolucién factible ni para los 196.236 titukdo
universitarios desempleados ni para 1.025.700 ddeadps andaluces que no poseen titulo univemsitari
En la provincia de Méalaga la relacion formacion-ézoen el afio 2007 se resumia en la siguiente. tabla

TABLA 6

Formacién reglada de la poblacién trabajadora por gupos de edad en Mélaga. Porcentajes

Fuente: Instituto de Cartografia y Estadistica ddalucia. Elaboracion propia.

GRAFICO 4
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Con los datos anteriores, el debate acerca ddosi mabajadores les sobra o les falta formacideqea
gue tiene poco sentido si la cuestion es estriatars sobra o falta formacién. Son 196.236 ladditos
universitarios desempleados en Andalucia. Comafeenmiara en el capitulo dedicado a los jovenes, hay
titulaciones con una buena cuota de insercion &bpero el desempleo afecta a los universitaades
analfabetos y a los de niveles educativos interosegiorque cualquier perspectiva conduce a la misma
conclusioén: el desempleo en Andalucia y en Malagare problema estructural, que afecta al sistema
productivo, al educativo, a los valores, etcét8iando asi, no es soélo por la limitacion de susrsss
sino también por la naturaleza de su gestion, pajue las medidas de los ayuntamientos contra el
desempleo son, inevitablemente, paliativas.

2. LA INSERCION LABORAL DE LOS JOVENES MALAGUENOSUNA PERSPECTIVA PARA
LA COMPARACION CON EUROPA.

En Espafia es uso comun llamar jovenes a los codigmmentre los 15 y los 29 afios. Algunas
administraciones (como las municipales) amplianaf@goria hasta los 35 afios y algunos informes la
reducen. La categoria asi definida presenta unkeetd “homogeneidad sociobiolégica™ han entrado en
la pubertad, pero la mayoria no conoce la matednidliéa paternidad. Son jovenes con independeratia d
calendario, porque ni conocen las responsabilidéadesiares ni estan emancipados. Si tradicionatmen
la juventud se entendia como un transito entreflancia y la adultez, la juventud contemporanea es
menos un periodo y mas un estado, debido al al&gtonde la dependencia y a la influencia de esta
dependencia en las circunstancias que son su gaushkas instituciones que conducen ese transito.

Las caracteristicas del transito son las siguientes
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12 Al prolongarse el transito, se segmenta y difgee el periodo. Entre los 15 y los 29 afios cabe
distinguir al menos las siguientes etapas sociaknsignificativas: 15-16, 17-20, 21-24 y 25-29. €ad
una de ella con sus caracteristicas propias, ya que

a) La ensefianza obligatoria se prolonga hasta6l@sids.

b) A partir de los 21 afios la orientacion de logjtes cambia (piensan mas en el futuro).

c) A partir de los 25 afios aparece de forma geimaedd el deseo de emancipacion, que la mayoria no
puede satisfacer.

22 El modelo tradicional del joven resulta desfasalradicionalmente, el joven era un proyecto de
adulto; de hecho, los jovenes aprendian de y cordaltos a ser adultos (Margaret Mead). Ahoragpor
contrario, la juventud es un estado. Un joven naregroyecto de adulto, porque no hay ninguna giaan
de desempeniar los tradicionales roles adultos guaoestos roles adultos han perdido atractivo.

32 En consecuencia, hay cada vez mas diferenciadascultura adulta y una cultura joven, con
ceremoniales, normas y valores propios.

42 Se produce una redistribucion de funciones éemrprincipales agencias de socializacion: lalfanel
sistema educativo, los grupos de iguales, los rseditocomunicacion, el sistema laboral y las reteso
de pareja. En generdhs agencias publicas, sistemas educativo y labaoradierden funcionalidad,
mientras que las instituciones privadas, familasefa e iguales, la mantienen o la ganan. Sierslo la
instituciones privadas agencias que facilitan fardnciacion y las agencias publicas, homogeneraado
los medios de comunicacién son actualmente el agiensocializacion mas homogeneizador.

52 Queda en evidencia el desfase entre la madardgaddgica y la situacién social del individuo.
Diferentes hechos lo evidencian de manera espetidésfase entre los deseos emancipadores (sabre |
25 afos) y la posibilidad econémica de emancip@Bes mas tarde); el retraso en la maternidad y la
consecuente baja de fecundidad, pues las condgibi@égicas de la mujer occidental la hacen
especialmente fértil alrededor de los 26 afios,elas mujeres espafiolas sefialan mayoritariameste do
hijos (la parejita) como la cantidad ideal, justarlitad de los que tienen la mayoria.

62 Se rompe la anterior continuidad entre la etipéormacion y la de insercion laboral. Entre ambas
queda un periodo de juventud durante el cual seadks autonomia, pero se continia dependiendo
econdmica, emocional y simbélicamente de la fandkaorigen. Un periodo en el que se carece de
condiciones para disefiar un proyecto de vida, queecuentemente no se construye en muchos casos.

El modelo de socializacidn refleja, pues, la sigteégaradoja:

-Se prepara a la juventud para que acceda a larergwal mismo tiempo las circunstancias subragan |
conveniencia de seguir siendo joven. El mejor ejenip representan las familias acomodadas, con
padres que combaten el sindrome de nido vacioacsigliiente propuesta: “Nosotros le decimos que no
se agobie ni se preocupe en exceso por conseguiridad y bienestar, que con nosotros puede vivir e
tiempo que quiera”. Vuelve a producirse la paradgaes la situacion resulta funcionalmente
disfuncional: los tradicionales vinculos familiamsrigen la disfuncién modernizadora.

Otro de los efectos colaterales que la crisis téngin la familia sera el previsible aumento de lacde
abandono del hogar, que en los ultimos afios habjadm notablemente. La edad media de los jovenes
(entre 15 y 29 afios) independizados baj6o de 21¢3 & 2004 a 20,8 afios en 2008 segln un reciente
estudio del Ministerio de Igualdad. De igual fornta tasa de emancipacion ha pasado del 32% al 37%
en el mismo periodo. Todo apunta a que esta tenmaegacse ha invertido por la crisis. "En los ultimo
afios, cumplidos los 22 la gente abandonaba la usidkad, se ponia a trabajar y se iba de casa", efia
Enrique Gil Calvo, profesor de Sociologia en la Wnsidad Complutense. El empleo facil que habia
hasta hace menos de un afio ha hecho que muchosiauhayan retomado los estudi@sl Pais
[15/12/2008]:La familia vuelve a ser el colchpn
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Podria llamarse efecto placebo al que padece émfud espafiola actual por su relacién con la foidnac
reglada y el trabajo. Si el efecto placebo faciitee los medicamentos inicuos se vendan y consugsan,
comun entre los jévenes espafioles buscar trabagmtduun tiempo, pasado el cual y si no se enaentr
como es probable, o no se valora el que se eneya@rreincorporen a la formacion reglada, sea la
universidad, la formacién profesional u otra, paapetir el intento de conseguir trabajo mas adelsnt
con mas méritos acumulados, con la esperanza deloguenéritos obtenidos haran mas probable
conseguir lo que antes no se consiguio.

Pueden sostenerse las siguientes caracteristimasles de la juventud:

12 El trabajo juvenil ha perdido valor de mercaduotifidad social: aumenta el nUmero de trabajadores
juveniles potenciales y se reduce el precio dédajmjuvenil. La mas reciente Encuesta de Estractur
Salarial espafiola mostraba que en 2002 la ganpncihora de trabajo de los jévenes de menos de 20
afios era aproximadamente el 55% de la gananciaarpedihora del conjunto, para los comprendidos
entre 20 y 24 afios era del 54%, y para los de 281979%. La situacién es peor para ellas, quaman
un 15% menos que ellos.

GRAFICO 5
Ganancia media anual por trabajador y rango de
edad
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Fuente: Consejeria de Economia, Innovacion ydiaeilaboracion propia.

22 Una mayoria de jovenes no pertenecen al sidedineal ni al formativo, son transelntes entre anbo
Entre los afios 1996 y 2000 lo mas frecuente erx tamsolo trabajo durante los cinco afios siguseale
abandono de los estudios, y pas6 a dos en el 28Qreyg en el 2006 (OIT, 2007)

! En las titulaciones menos exigentes, es creclanpeoporcion de estudiantes transedntes, queiastud
como actividad subsidiaria o pausan sus estudigserdliendo de las oportunidades laborales del afio
escolar.
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3?2 El estado juvenil se configura mediante la inselgd que lo caracteriza. Se tienen responsabiislea
diferencia de lo que ocurria durante la infancexopno se poseen seguridades, a diferencia death ed
adulta ideal. La mayoria de los jévenes trabajad(€3) trabajan con contratos temporales. Masade |
mitad de los contratos de los jévenes eran de n@mosa semana de duracién, y no es ésta unaigituac
elegida voluntariamente, pues el 77% de los joveseftmlan a la estabilidad como el aspecto mas
valorado del trabajo (INJUVE, 2006).

42 No se ha observado una relacion directa entrével de estudios y el transito de la formacion al
trabajo. El tiempo mas corto para ese transitoaemsediados de la década anterior (2000-2009) de 4,8
meses para quienes habian cursado formacion mo#sile grado medio, de 6,2 para quienes habian
cursado educacion terciaria, de 6,3 para quienesmaursado educacion secundaria superior y de 6,7
para quienes habian abandonado sus estudios sppletamninguno de los niveles anteriores (OCDE,
2007:39). No sorprende que a un joven titulado ensitario le cueste sélo cinco meses menos encontra
trabajo que a uno sin estudios completados sabhjo para el que se contrata a uno y otro no eegjui
cualificacion y las cualidades mas adecuadas paatizarlo son mas de actitud que cognitivas. Las
actitudes que favorecen la contratacion de persomis cualificadas para tareas que no requieran
cualificacion son mas frecuentes entre los egresddditulaciones con menor cuota de mercado. (Como
ejemplo, lo improbable que es que una personad&ien medicina trabaje de auxiliar de clinica y lo
probable que es que una joven economista realieas@ara las que su formacion es excesiva.)

El exceso de educacion es una forma de llamarsadjaste entre la demanda y la oferta de trabajp. Ha
trabajos que no justifican ni el gasto publico dées la razén de considerar que una formacién es
excesiva) ni el esfuerzo personal invertido erotanfcidn de la persona que lo desempefia, perason |
trabajadores desempleados con cualquier formacam desajustados. El titulado universitario
desempleado no lamenta haber sido universitarm estar desempleado. Cierto es, que, si “se fafirica
parados, mas baratos salen si no son universit&@s, si se produce riqueza, mas facil es hacerio
trabajadores bien formados. Por eso o 0 menos formacion no sera la solucion para losveles

de desempleo, sino mejorar la demanda de empleo, jo@ando la formacién, y mejorar la oferta de
empleo, creando empresas o0 sociedades mercantilea cuota de insercion laboral de los egresados de
medicina es la mayor entre las titulaciones unitatas, pero no se aliviara el desempleo orierdamd
los estudiantes hacia las facultades de medicimardeluccion al absurdo: no cabe sugerir el sacerdo
como solucién al desempleo, pese a la necesidadadedotes de la iglesia catélica y la universdlid
trabajo. No cabe sugerir ninguna actividad no atdoien, por ejemplo, quinientos, cinco mil o cinuiae

mil puestos, para solucionar el desempleo de udmle personas.

GRAFICO 6
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Fuente: Encuesta de Poblacidn Activa. Instituto Nacional de Estadistica.

52 Espafia se encuentra entre los paises con mlagodano escolar antes de completar la educacion
secundaria superior, que se considera como el mhieimo para desarrollar una actividad y un
aprendizaje productivos, con un 24% de abandong,superior a la media europea y so6lo por detras de
México, Turquia y Portugal entre los paises estldigOCDE, 2007:61).

Ocurre paralelamente que la “educacion excesiveCtafa ¥ de los jévenes activos, que realizanjosba
que no precisan el grado de formacion que posdemjuiie entre formacion y trabajo es mayor entre
quienes cursan formacién profesional y el desajpste “educacién excesiva’ entre quienes cursan
estudios universitarios. Cualquier desajuste pusedeobservado como exceso o como defecto, sera el
mismo fendmeno se llame “educacion excesiva” olamd “oferta laboral reducida”. Cabe decir lo
mismo para cualquier otra institucién y no sélo dercado de trabajo. También para el ejército cabe
preguntar si es mejor que los soldados sean m&nosinteligentes. La respuesta ser4 en ambos. casos
depende del mercado de trabajo y del ejército guerefieran, mas o menos inteligentes. La disyantiv
que suscita la “educacion excesiva” no debe cuestia mayor formacion (¢ excesiva para qué?) sino |
mejor formacion para el trabajo Si la formaciorbegna, nunca seré excesiva. Distinto es que eb gast
publico sea excesivo para el beneficio, publicorivapgo. Pero en este caso como en otros conviene
llamar a las cosas por su nombre: el gasto (exezesinsuficiente) es una cosa y la educacién (mejor
peor) es otra.

La formacion superior es buena estrategia por Bfj@ecimiento personal y por las posibilidades de
empleo que proporciona. Pero la cuota de insereibaral varia mucho segun las titulaciones. En la
siguiente tabla se resume informacion de Andaluef:altas en SS por titulacion para los egresados
universitarios de la promocion 2008-2009 que una@déspués estaban dados de alta en Seguridad Social
en un porcentaje superior al 66,66% de egresados.

TABLA 7

Licenciado en medicina 88,10
Ingeniero en electronica 77,78
Licenciado en linglistica 77,78
Ingeniero agronomo 77,14
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Ingeniero quimico 76,95
Ingeniero en organizacidn industrial 76,12
Diplomado en terapia ocupacional 75,93
Ingeniero de materiales 75

Ingeniero de montes 75

Ingeniero técnico de obras publicas, hidrologia 75

Licenciado en odontologia 73,94
Licenciado en farmacia 73,68
Licenciado en ciencias ambientales 72,22
Diplomado en podologia 71,95
Diplomado en éptica y optometria 71,93
Diplomado en fisioterapia 71,39
Ingeniero técnico agricola, mecanizacién y constéucrurales 70

Ingeniero técnico naval, estructuras marinas 69,57
Diplomado en enfermeria 69,28
Ingeniero técnico agricola, industrias agrariargentarias 69,23
Ingeniero de caminos, canales y puertos 68,69
Ingeniero técnico naval, propulsion y serviciosdgue 68,42
Licenciado en investigacion y técnicas de mercado 67,68

Fuente: Servicio Andaluz de Empleo. Elaboraciémpro

Las carreras técnicas y las sanitarias destacatapasercion de los egresados. Si arquitecturaeno
encuentra en la tabla, es porque el porcentaje snf egresados que trabajan como autdnomos es mayo
que en las ingenierias. Igual ocurre entre los Wiogos. Estos buenos resultados no se extientidoa
los titulos, pues, dadas las dificultades pareesmyry/o egresar, medicina, las sanitarias y enierias,
cursan una minoria (selecta) de universitariosBRionia se ha subrayado la distinta orientaciorode
estudios universitarios entre el norte y el sur pik. Dice uno de los participantes en el encoentr
celebrado en esta ciudad: “Normalmente en ltatiaretodo en el sur, se continla eligiendo facuttgde
cursos de estudios de humanidades, juridicos wlssdistas licenciaturas, consideradadébiles estan

en la base del desempleo de los licenciados univtasos. Las licenciaturas de caracter cientifico y
especialmente las técnicas garantizan el empleo ietiatamente después de finalizar la carrera,
incluso sin experiencia profesional’

El ingreso en las titulaciones técnicas y sangag® mas selectivo que en otras, por la nota qezige
para ingresar en unas y por la mayor dificultadadias, o que reduce el porcentaje de los estwdiant
menos motivados y de los menos capaces. Los eges$moh adquirido una actitud hacia el esfuerzo
mayor que los de otras titulaciones. Estos egresado una minoria, por la dificultad y selectividie
sus estudios, lo que les sitia en un plano de ditivigiad distinto. Las profesiones correspondiente
especialmente las técnicas, tienen una mas féanoilabiidad productiva (contribuyen de forma mas
mensurable a la riqueza) y, consecuentemente, @safawil recompensa mercantil. La utilidad de una
operacidon de menisco practicada a un deportistdegomal o de la construccion de una planta
potabilizadora de aguas es mensurable mas facéntpr la de un poema, un cuadro, una experiencia
histérica o una norma. Estas son algunas de tasmea por las que en Bolonia, como en Lieja, Lisboa
Mélaga o Paris los egresados de titulaciones t@gnganitarias y cientificas tienen mejor insercion
laboral.

Las titulaciones de FP que en Andalucia superdr66,66% de egresados en 2008-2009 trabajando en
septiembre de 2010 fueron las siguientes.
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TABLA 8

Promocion 2008-2009. Altas en SS un afio despuésidalizar los estudios
Modalidad % trabajando
Protesis Dentales 100
Instalaciones Electrotécnicas 100
Arte Floral 92,31
Ortoprotésica 85,71
Instalacion y Mantenimiento Electromagnético de Magria y Conduccion de
Lineas 80
Matadero y Carniceria-Charcuteria 80
Comercio 80
Mantenimiento Aeromecanico 76,92
Audioprétesis 72,88
Desarrollo y Aplicacion de Proyectos de Construecio 68,75
Educacion Infantil 66,67
Desarrollo de Aplicaciones Informéticas 66,67
Forja Artistica 66,67
Conserveria Vegetal, Carnica y de Pescado 66,67

Fuente: Servicio Andaluz de Empleo. Elaboraciompiaro

El desempleo juvenil es un problema porque la mediapea dobla la media del desempleo adulto, pero
la medida aritmética que representan las tasasfoorian de aspectos relevantes para su significacié
trascendencia, como la edad de emancipacién autesohes de apoyo desempefiadas por la familia.
Donde la mayoria de los menores de veinticinco afingiven con sus padres como ocurre en Espafia, un
desempleo que dobla el desempleo conjunto no supaniesma disfuncion que otro de la misma medida
relativa en otro pais con habitos familiares y tales distintos.

En las regiones de los municipios que intercambiqreriencias en el marco del Proyecto Intersecsjone
las tasas de desempleo juvenil eran las siguientes 2010: Bolonia, 22,4; Lieja, 27,3; Andalucia,
49,9 e Isla de Francia, 21,1. La de Bolonia multigia su tasa total de desempleo por 3,92, las de
Lieja y Paris las suyas por 2,37 y la de Andalucigor 1,42. Aun considerando solamente la medida
aritmética, el desempleo juvenil andaluz no tienealgravedad relativa que tiene el de otras regiones
europeas, N0 por ser menos grave que otros sino pSer mas grave su desempleo conjunto
(Eurostat).

3. LA INSERCION LABORAL DE LOS MAYORES DE 45 ANOS NE MALAGA: UNA
PERSPECTIVA PARA LA COMPARACION CON EUROPA.

En la ciudad de Malaga los mayores de 45 afos st#&aB62 personas, el 31,07% de la poblacion; en la
provincia de Méalaga, 655.846 personas, el 40,38%a geblacion. Entre 45 y 65 afios tienen 406.0R0, e
25% de la poblacion. De estos ultimos el 16,71%esdranjeros, una proporcion muy semejante a la del
total de extranjeros en el total de la poblaci@%0%). La tasa de actividad de los mayores defids a
ha aumentado durante los afios de bonanza econgrdigaante los de crisis. En 1997 se situaba en el
28,98%, en 2001 en el 30,30% y en 2009 en el 38,40%

La categoria mayores de 45 afios no tiene definis@zioldgica posible sino solamente estadistica.
Resulta forzado agrupar en una misma categoriasomees que tienen 45, 64 6 74 afios, ya que las
experiencias vitales y laborales derivadas de ¢adede su nacimiento las hacen muy diferentes. Los
expertos consultados acerca del problema del désengm esta categoria coinciden en la especial
dificultad de insertar a estas personas en el merzdoral estando desempleadas y lo explican dkmo

que la edad parece el principal obstaculo pararesacion, cuando la edad sé6lo es un inconveniente
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puestas en relacidn la persona concreta con leidedi concreta y no las personas con el trabap vy |
productividad. (Es inimaginable un campedén mundehbjedrez con mas de 45 afos, es infrecuente que
el momento de mayor creatividad musical de un caitpose produzca a partir de esa edad, pero quien
entra en un quiréfano lo hace mas confiado sirajaro tiene 55 afios que si tiene 35.)

Si tener 45 0 mas afios es un grave inconveniendegpaontrar empleo es porque en la relacién étre
edad y el empleo intervienen otros factores: elocomiento adquirido, la capacidad de adquirirlo, el
coste del trabajador y el interés del empleadongiie esta ecuacion es aplicable a cualquier cateder
edad, a ésta lo es especialmente. El cirujanongtniero o el abogado con veinticinco afios de
experiencia profesional dificilmente estaran dedeauws, confirmando la ecuacion de que a mayor
formacion menor desempleo, pero el trabajador slesdovicios, la industria o la agricultura que désp

de los mismos afios de experiencia laboral pierdengpleo es un caso muy diferente, su experiencia
adquirida en la correspondiente rama de actividadustituye mas facilmente por la menor de un
trabajador mas joven, mas ddctil y mas barato.l $igeniero, el abogado y el médico perdiesen sus
trabajos a esa edad y para recuperar la actividddssaconsejase que se formaran para una actividad
distinta de la realizada hasta entonces, por mpgices que hayan sido para formarse en sus regsectiv
profesiones, las dificultades para hacerlo no serianores que las que el obrero industrial encdatra
para convertirse en agricultor o el agricultor éneoo industrial. La vulnerabilidad de los mayotes45
afios es tanto la de su edad como la de una actigda ha configurado su experiencia laboral y s6lo
puestas en relacion se explica porqué pierden eecean el empleo o la actividad y porqué una vez
perdidos cuesta tanto recuperarlos.

El 13 de junio de 2011, por tercer afio consecutavd;undacion Adecco ha presentado un estudio sobre
la situacion laboral de los mayores de 45 afios, eptences sumaban 1.523.392 desempleados en
Espafia, el 36,3% del total de parados. El 93,6%ahadrdido su empleo por despido o Expediente de
Regulacion de Empleo (ERE), frente a un 3,8% dameias voluntarias y un 2,6% de incorporaciones al
mercado de trabajo tras un periodo de inactividdmbral. El 71,2% tenian familiares dependientes,
porcentaje que asciende al 74% en el caso de |gsenly desciende al 66,9% en el caso de los h@mnbre
El 55% eran parados de larga duracion (mas de on Efiestudio informa de como el desanimo crece
con el tiempo de desempleo, conforme el paro smga, aumenta el pesimismo acerca del futuro
laboral. El desanimo se refuerza por la considéragegativa de las vias de obtencion de emplenata
valorada de las cuales es la red de contactos; kaponviccién (87,6%) de que la edad (mayor dee$5

un obstaculo para encontrar trabajo. Se inform&igmde que la actitud de estas personas pocod&ne
indolente, pues el 98,2% estarian dispuestas ajamaken un sector distinto del que trabajaban
anteriormente, el 94,6% aceptaria un empleo deficagion inferior a su formacién y el 58,9% a
cambiar de ciudad para trabajar. El 94,6% busamajos por dos 0 mas vias. Como responsables del
desempleo, estos desempleados siempre sefialamsa especialmente al Gobierno, seguido de las
empresas, el tejido asociativo y los medios de cacagion.

El Estudio de Adecco basa sus resultados en ungestacrealizada a una muestra representativa @@ 1.2
desempleados mayores de 45 afios, lo que permitgebdr sus resultados al conjunto de esa poblacion
(1.523.392 personas). No es el caso de las ertasvisalizadas en el curso de una investigacién de
postgrado a veintiuna personas desempleadas mayerds afios en las oficinas de empleo del SAE
situadas en la ciudad de Malaga (El Palo, Avenalandalucia y Capuchinos), pero merecen subrayarse
tres observaciones de esta investigacion, dosidatea los desempleados y una a los orientadooss. L
desempleados encuestados desconfian de los castigionales para encontrar trabajo, especiaknent
de las Empresas de Trabajo Temporal (ETT) y tamb&rSAE (y sefialan al igual que en el Estudio
Adecco a la red de contactos como el cauce maswefed.a desconfianza en este segundo caso esta
arraigada desde los tiempos del INEM, pues hadertas afios que a las oficinas de empleo se fea lla
“oficinas del paro”, en la conviccion explicita dee alli no se va a buscar trabajo. Los encuestados
consideran provechosa la labor orientadora, “perpara encontrar empleo”, repiten casi todos. L® qu
quiere decir que reconocen que la informaciénfpidmacion que reciben son de utilidad para mejsuar
empleabilidad, pero que no por ello encuentran faédiémente empleo. Los orientadores subrayan el
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amplio margen de mejora formativa de unas persooge nivel formativo medio es bajo y cuyas
actitudes no son en muchos casos las mas adeqedasncontrar trabajo, aunque las motivaciones son
muy altas, pero coinciden con los usuarios en quméjora formativa no garantiza la obtencién de
empleo.

Como usuarios y orientadores reconocen la utilidadhativa e informativa de la labor orientadora, la
gestion orientadora sefiala repetidamente al objejiie esta a su alcance, la mejora de la empleatbili

La orientacion sefiala el elemento que mejora stivgeg omite (no siempre) aquel otro que quedaduer
de su alcance, la oferta de trabajo, la creaciéeng@esas y el crecimiento econémico. Un sefialamien
tan repetido, por causas comprensibles, puede leranfusion a terceras personas e incluso a egiien
hacen, haciéndoles creer que la solucion del ddsengsta en la mejora de la empleabilidad de los
desempleados, exclusiva o principalmente, cuandongcesaria es mejorar ésta como los demas
elementos de la estructura productiva sin los suale hay oferta de empleo posible ni crecimiento
econdmico sostenible. Como ha escrito Niall O’Higgi “El analisis confirma que la aplicacién
Unicamente de intervenciones basadas en la denfeowia pueden ser la formacién para incrementar las
posibilidades de ser contratado) no es probabldengan éxito” (O’Higgins, 2001:17).

Si se analiza la contratacion de mayores de 45 aefidmdalucia segun el nivel formativo de la peason
contratada, la mayoria de los contratos corresppoadpersonas con educacion general (53,69%), con
estudios primarios incompletos (23,02%) y sin e@stu@l5,11%). En el extremo de mayor formacion, los
contratados fueron técnicos superiores (0,69%Mnarciclo (0,99%) y segundo y tercer ciclos (1,24%)
Los tres primeros suman un 91,92% vy los tres semgjnth 2,92% de los mayores de 45 afios contratados
(Informe Argos).

Del hecho de que a mayor formacion menor desempéededuce que la formacién ha sido un antidoto
contra el desempleo para el trabajador en actieop po que sea la llave para que el desempleado
encuentre empleo. Que el desempleo entre los @asctoriversitarios sea del 3%, no implica que si la
poblacion universitaria de doctora en la univerdidh paro se reducird a ése o parecido porcentaje.
Durante el afio 2010 los mayores de 45 afios codtsitan Andalucia eran personas sin estudios un
15,11%; con estudios primarios incompletos, un 2%, con educacion general, un 56,39%. Suman el
94,52% de los contratados. Entre dos personasudésignte formadas, la de mayor formacién es mas
productiva para una mayoria de actividades, peraideno se deduce que la oferta genere su propia
demanda y que una mano de obra mas formada gememayor demanda de mano de obra formada. El
ejemplo es claro entre los trabajadores extranjenosno de los sectores en los que se han ocuphdo,
servicio doméstico: para esta actividad, no seratmpreferentemente a una mujer graduada que a una
sin estudios por su mayor formacion, ni para limgiahogar ni para cuidar a los padres. De he@w, |
ocupaciones con mayor numero de contratos reakzadoayores de 45 afios en Andalucia durante 2009
fueron las siguientes.

TABLA 9
Contratos en Andalucia a mayores de 45 agien 2009

Ocupacion %
Operadores de maquinaria agricola movil 40,80
Trabajadores cualificados por cuenta ajena enidaties agricolas

32,26
Peones agricolas 30,07
Albafiiles y mamposteros 29,45
Peones agropecuarios 28,37
Asistentes domiciliarios 27,14
Peones de obras publicas 27,01
Cocineros y afines 24,37
Personal de limpieza en oficinas, hoteles y edifigimilares 23,91
Conductores de camiones 23,10
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Fuente: Servicio Andaluz de Empleo

Cuanta mas formacioén requiere una actividad, meaosstuibles son los trabajadores que la realighn.
profesional experimentado no es sustituible pay otenos experimentado sin perjuicio de la calideld d
trabajo, pero el perjuicio no es el mismo si lostisuidos son trabajadores no cualificados porquabka

o el servicio que realizan no requieren una calidsglecial. La solucion de repartir el trabajo caent
limitaciones ademas de las estrictamente econoniasslesiguales calidades de los trabajadoreasen |
tareas mas cualificadas (se observa, por ejemplda @revencion popular de acudir al hospital o al
ambulatorio médico en el mes de vacaciones ddtldares) y la inconveniencia de que méas personas
hagan lo que menos harian con menor coste y mejesaktados en las tareas menos cualificadas y mas
facilmente divisibles. Si el objetivo es el plempteo (fijado por las autoridades europeas en asade
actividad del 70%), la forma no puede ser dividis lactividades disponibles sino sumar nuevas
actividades que generen nuevas ofertas de trabajo.

Tampoco el autoempleo ha sido hasta el presergellgion. La dificultad no radica en autoemplearse
durante un tiempo, sino en desarrollar una activigae cubra y genere demanda el tiempo suficiente
para hacerla rentable (el 52% de las sociedadesantdes malaguefias no llegan a cumplir cinco afios)
Sin duda en el caso de la iniciativa privada, léuca productiva es esencial: la satisfaccion déajar

con autonomia, la iniciativa, el riesgo, la espéaainventiva, etcétera, en conjuncién con un Biste
financiero que permita su realizacion. Si estoeresl fuesen poco frecuentes en la cultura localpsi
serian entre los mayores. Aun asi la importancialadepymes y el ejercicio profesional no son
despreciables y comparados con el conjunto deldapidn ocupada, el “autoempleo” de los mayores de
45 afios es mayor en Andalucia.

TABLA 10
Situacion profesional de los mayores de 45 afios Andalucia en 2009
% Mayores de 45 % Total de poblacion ocupada

Empleador 8,59 6,13
Empresario sin asalariados o
trabajador independiente 13,87 10,72
Miembro de cooperativa 0,10 0,08
Ayuda familiar 1,42 1,29
Asalariado del sector publico 27,56 18,80
Asalariado del sector privado 48,41 62,94
Otra 0,06 0,05
Fuente: INE, EPA.

GRAFICO 7
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Situacion profesional de los mayores de 45 afios en Andalucia en 2009
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Las diferencias con el conjunto de poblacién sopoifantes. Subrayando los datos, su peso como
asalariados del sector publico es 8,76 puntos ptuakes mayor que del conjunto de ocupados, como
trabajadores independientes, 3,15 y como emplesd@d6; por el contrario y obviando aquellas
situaciones en las que las diferencias son ingignifes, su peso es menor como asalariados der sect
privado en 16,53 puntos, la mayor de todas lasafiféas. Aun asi, cerca de la mitad son asalaridelos
sector privado (48,41%). Por trabajar mas paraisios y para el sector publico, su ocupacion es mas
resistente pero mas irrecuperable. Malaga fuedsipria andaluza que mas auténomos perdié en 2010
en términos absolutos, pasando de 95.043 a fidaleX)09 a 92.474 a finales de 2010, una pérdida del
2,7% (-2,7%) superior también a la espafiola, d&2%, (-1,82%).

4. CONCLUSIONES

Las comparaciones entre Bolonia, Lieja, Malaga iysPauatro ciudades de paises miembros de la Unién
Europea, conducen a una conclusiéon general: haydgsadiferencias entre ellas, en el tamafio de
poblacion, en la rentper capitg en la tasa de actividad y en la tasa de pardasa de actividad de
Malaga, 59,19, es superior a la media andaluz&2$& inferior a la media espafiola (60,11). Las de
Bolonia, Lieja y Paris superan el 65%. La de Méalaga es inferior en ssiggs porcentuales a la menor
de las otras cuatro. La tasa de paro de Bolonikks,7%; la de Paris, del 8,9%; la de Lieja, deb%;

la de Malaga, del 30,28%.

TABLA 12

Bolonia Lieja Malaga Paris
Superficie municipio 180 69,39 395 105,4
Poblacion municipio 380.181 192.504 568.507 2.220.114
Rentaper capita 25.200 20.144 18.235 29.600
Tasa de actividad 67,4% 67,3% 59,19% 65,3%
Tasa de paro 5,7% 11,5 30,28% 8,90%
Extranjeros % 12,7% 17,1% 16,5% 14,9

Fuentes: INE (Espafia), ISTAT (ltalia) IKBélgica), INSEE (Francia). Elaboracion propia.

Los datos de Paris justifican igualmente una #&enpreferente por los jévenes, cuyas tasas de
desempleo por grupos de edad en 2008 se resuntesigniente grafica.
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GRAFICO 8
Tasas de desempleo por edades de Paris en 2008
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Source - Insee, RP2008 expioitation principale.

En 2011, en el municipio de Mélaga, los jovenes d&-29 afios no llegan a 1/5 de la poblacién y
suman el 22,69% de los parados; los comprendidostem 30 y 44 afios (1/4 de la poblacién), el
39,19%; los mayores de 45 (1/4 de la poblacion), #,12% (Observatorio Argos: promedio de 2011).
Dos de estas categorias de edad, los jovenes yndg®res, estdn especialmente afectadas por el
desempleo en la Unidn Europea, pero el grupo 384 no se encuentra en mejores circunstancias que
los otros en la ciudad y la provincia de Maldgas diferencias con Europa serian mayores si en lag

de agrupar a los jovenes en 16-29 afios, los grupoesen 16-24, 25-44 y 45 y mas afios, pues los
porcentajes del desempleo de estos grupos en layrzia de Malaga han sido en enero de 2011: 16-
24 afios, 10,16%; 25-44 afios, 54,74%; 45 y mas afes,10%. El crecimiento del desempleo del grupo
25-44 afios, que partia de un mayor nivel de desengsl 2007, ha sido mayor que el de los otros grupo
de edad.
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Las cifras no sefialan mayor gravedad del desempglenlas edades consideradas mas vulnerables. Ni en
valores absolutos ni en valores relativos. Los guajes de desempleados respecto al total de jdblac
por grupos de edad son los siguientes para lacidddalaga en 2011.

GRAFICO 10

Distribucion porcentual por grupos de edad del paro en Malaga, 2008
(media anual)
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Ni en Andalucia ni en Malaga, en una situacion deniversalizacion del riesgo, la variable edad
tiene la misma significacion que tiene en el conjim de la Unién Europea donde el desempleo
juvenil medio duplica al de la poblacidn conjurit®. quiere esto decir que Espafa no tenga un prablem
compartido con Europa, quiere decir que el problesgafiol tiene otra dimension. Ciertameatgaro
juvenil (menores de 25 afios) en la UE-25s preocupante, puestre 2007 y 2010 ha aumentado del
15,6% al 20,9%, pero es que Espafia partia del 18,2%n 2007 y alcanzaba el 41,6% en 2010. En el
mismo periodo, la tasa de paro general en Espafia Ipasado del 8,3% (media anual de 2007) al
20,1% (media anual del 2010). La tasa de paro juvérse ha multiplicado por 2,28 y la tasa de paro
general por 2,42. No hay un problema juvenil y un blema adulto, hay un problema de todos y
para todos El deterioro del empleo ha sido mayor entre Ialg@dn extranjera residente en Espanfia,
cuyo desempleo ha sufrido un incremento superide dh poblacion total, pues en el mismo periodad pa
del 11,4% (media anual del 2007), 3,1 puntos poimea de la tasa general, al 30,4% (media anual del
2010), 10,3 puntos por encima de la tasa general.

El desempleo por categorias de edad es una situpaidicular dentro de una situacion general comun.
Entre los 30 y los 45 afios de edad el margen egsiidee afios de vida, en los que se comprueba, dando
sentido a la categorizacion anterior, que el probledel desempleo es menor, que las personas
comprendidas en esa categoria que no es objettedeidm preferente cuentan con mas recursos para
acceder al empleo y desarrollar una actividad poideay que el riesgo de exclusion social entresedls
menor. Pero, si hablamos de quince afos, lo haceteoaproximadamente un tercio de la vida
potencialmente activa, en el cual las probabilidatieestar trabajando y no desempleado son magires.
el problema del desempleo es menor en 1/3 y may@r3de la vida activa de las personas, el prablem
o la amenaza de desempleo es mayor durante eintorja la vida activa de las personas. Rgessta o

no se esta desempleado, no se es o no se es desadplEl desempleo en la regidn es un estatus que se
adquiere y se pierde repetidas veces a lo larda gila activa. De hecho, Andalucia se encuente a
cabeza de las regiones europeas continentales tasks de desempleo excepto la del desempleayde la
duracién. El desempleo masivo espafiol no es unlggmabque afecta especialmente a determinadas
edades, es un problema que afecta especialmenseeaparioles. De cinco millones de desempleados no
cabe decir, utilizando el simil médico, que hayeembs mas que enfermedades. En expresion mas
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socioldgica: la universalizacion del riesgo lo cente en estructural. Es su caracter estructurguel
generaliza el riesgo. La sociedad malaguefia, lalara y la espafiola tienen un problema estructigral
desempleo.

Ahora bien, junto a condiciones modificables qugona@ la empleabilidad de la persona, en general
todas aquellas que pueden aprenderse, hay otrakiftpilenente se aprenddnera de plazpni formal ni
informalmente, porque van ligadas al ciclo vitallalgersona: ser demasiado joven o demasiado mayor
para el puesto de trabajo, tener o no responsatddil familiares, el coste de adquirir nuevos
conocimientos y destrezas a partir de determinddd,ecorregir las carencias formativas o simplement
civicas de una generacion, etcétera. El efecta flarinacion para el empleo en todas esas condgese
dificil, pues en definitiva éstas son el registroles individuos de un proceso de socializacion mas
amplio que la insercién laboral. Mas no sélo delcpso de socializacion. Si definimos la empleaddid
como un conjunto de actitudes y aptitudes que dispgositivamente para la actividad productivanapa
adaptarse a los cambios que se exigen actualmardenpantener el crecimiento de la produccién, no
debe olvidarse la obviedad de que tanto las aestadmo las aptitudes estan en relaciéon con el mome
vital de individuos que ademas de ser empresagiiofesionales, trabajadores, estudiantes, etcétena,
organismos biolégicos, antes y después de losiargenroles, y como no puede esperarse de las esujer
de sesenta afios que se queden embarazadas (aptitudlen de sus hijos hasta que éstos cumplan
veinticinco (¢actitud?) no puede esperarse derddmjadores una perfectamente elastica capacidad de
adaptacion. La elasticidad tiene también sus Isni@mo ha planteado la teoria econdmica del ¢apita
humano: si cuanto més dilatada es la corrientaglesos esperados (por el trabajo), méas probaljeees

el valor actualizado de la inversion (en formaciéap positivo, cuanta mas edad tiene un trabajador,
menos atractiva es para él la inversion en fornmaaidicional. En otras palabras, la actitud hacia el
trabajo depende de la edad por causas socioecasynitaturales.

Las dificultades de mejorar la empleabilidad soyanes que las anteriormente sugeridas, puestoogue |
fen6menos y los conceptos sociolégicos son relatésny las probabilidades de ser empleado no sélo
derivan de las cualidades del trabajador sino #@milge los empleadores, de sus intereses, de sus
prejuicios y de los demas elementos de la estmaugiaductiva. A la l6gica de la rentabilidad empres
puede responder una preferencia por contratar garuienes rara vez solicitan baja por paternidad)
mujeres (mas ddciles y peor pagadas), lo que y#odsi impide concebir la empleabilidad o capacidad
potencial para ser empleado como cualidad adquidae! trabajador en su proceso de formacidn, pero
no la légica econdémica sino el prejuicio excluyedaterminadas categorias, como ocurre con
determinadas nacionalidades y etnias. Puede paglissel trabajador se adapte a las nuevas exigencia
productivas para ser mas empleable o0 mas produgbem no que cambie de sexo, de color, de
nacionalidad o de creencias.

¢, Qué se combate, el desempleo o la exclusién 3d®&jin cual sea el fenbmeno que se quiera prevenir
o combatir, los medios seran distint8§se actla para reducir o evitar el desempleo, laestinatarios

de las politicas han de ser las personas que demandtrabajo y los colaboradores necesarios, los
demés agentes econdmicas;se actla para reducir o evitar la exclusion saal los destinatarios
pueden ser las unidades familiarey la colaboracion puede extenderse al conjuntia deciedad. Para
evitar o reducir el desempleo masivo, hay que cesapleo; para evitar la exclusion social, hay que
garantizar una renta minima a quienes carezcaned@mpropios. La espafiola es una de las sociedades
europeas donde la familia desempefia mas funcidioeste mas tardia es la emancipacion de los hijos,
donde casi tres cuartas partes de la poblacionivamen hogares familiares y donde el tamafio medio
del hogar es de tres personas. Sean causa o efstds, condiciones hacen que la familia ejerza mas
facilmente funciones de apoyo que evitan la exétusbcial de los desempleados, jovenes 0 mayores. E
Paris, el 27,32% de la poblacién vive sola, el 66,5%hegares de dos 0 mas personasLigfa, solos
(isolés) viven el 53,95% de la poblacion, el 24466 conviven en hogares de dos personas, mienteas q
los hogares con tres 0 mas personas suman el 21E5%mafio medio del hogar es de 1,9 personas en
Parisy Lieja y de 1,86 efBolonia.

La familia y el hogar son claves para comprender distinto grado de exclusién social que resulta
de un mismo nivel de desempledsi, por ejemplo, si dijésemos de Espafia y Bélgice en cada una
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hay 1.500.000 hogares en los que no trabaja nindersus miembros, lo diriamos de 1.500.000 personas
mas en Espafia que en Bélgica. Pero si en lugar utgplmar hogares por personas, dividi€semos
personas por hogares, en lugar de observar el famdrampliado lo observariamos reducido, pues un
millon y medio de personas son un 50% mas de hedmelgas que espafioles. A un mismo nimero de
desempleados, belgas y espafioles, corresponderimetida de exclusion social diferente. Asi ocarrir
segun el juego del elemento estructural considelzaledad y la nacionalidad, que aqui se obsesan,
dos entre los varios posibles. La familia ha sidoco&chondel desempleo espafiol, gracias a su arraigo y a
su tamafio, pues cuando el nimero de sus miembmueanga, lo hacen también las probabilidades de que
alguno trabaje. Este colchon resulta insuficiemtegoportar la presion actual del desempleo.

Medidas como las llevadas a cabo en Bolonia y Blarspoyo a las empresas son ejemplares. El apoyo a
las empresas ha dado buenos resultados en amigislesu Durante los afios anteriores a la crisis,
numerosas PYMEs se han constituido y han crecideiag a la demanda de las administraciones
publicas, pero ahora la morosidad pone en peligroextincion a muchas de estas empresas. La
Asociacion Espafiola de los Impagados de la Corstmic(Aepic) y la Federacion Nacional de
Trabajadores Autonomos (ATA) han sefalado que yosmtamientos deben a las pequefias y medianas
empresas que les prestan servicios mas de 34.000eside euros. A 1 de enero de 2009 la deuda viva
de los ayuntamientos con las pymes llegaba a 26mi#8nes de euros y ha ido en aumento. Las
administraciones publicas espafiolas pagan en udi me 158 dias, frente a los 67 de media en Europa
De los 34.000 millones que debian las administreesgublicas a finales de 2010, un 35% correspande
auténomos y empresas, es decir, cerca de 12.06fhesl Este retraso en los pagos afecta juntdacon
morosidad privada a un 64% de los autbnomos y addicer que 100.000 de ellos cesen su actividad
durante 2011 (Federacion Nacional de AsociacioreBrdbajadores Autbnomos, ATA).

El debate sobre cualificacién excesiva esta vicipdo la perspectiva explicita en la utilizacion lde
expresién “sobrecualificacion”. La formacién séls excesiva en relacién con la tarea realizada y es
obvio que para trabajar de camarero, barrendemda,rasi cualquier formacion es excesiva. No es de
extrafiar que en un pais, una region y una providoiade la hosteleria y la construccion pesan tamto

el PIB, su notable poblacion universitaria sea ast@ excesivo por innecesario para cubrir la ofgeta
contratacion. Otro equivoco de signo opuesto ctn®s sostener que la mayor formacion de los
trabajadores es solucion para el desempleo masedialar a las ofertas de trabajo que quedan biir cu
(siempre reducidas) y a las titulaciones con fasircion laboral como via de solucion. Por reduteil
absurdo: no hay sacerdotes en paro, pero no seinéedl paro multiplicando exponencialmente las
ordenaciones sacerdotales. Entre septiembre dey28&&@iembre de 2011 se han perdido 78.400 puestos
de trabajo en la provincia de Malaga, pérdidasmuéenen ni como causa la baja formacién ni como
remedio la mayor formacién de los desempleadoselHsjido productivo el que se desintegra y, en
consecuencia, es sobre este tejido sobre el queleactuar. Es el sistema formativo el que resulta
inapropiado y, en consecuencia, es sobre estensisiebre el que hay que actuar.
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Grupos de edad

I Ntrnc trimactrac St I
Espafa. ler. trimestre del 2012

De 16 a 19 afios
De 20 a 24 afios
De 25 a 54 afios
De 55 afios y mas
Total

Unidades: Tanto por ciento.

Fuente: Encuesta de poblacion activa, INE.

Nota: Los resultados de esta tabla a partir del 1er trimestre del 2001 estan afectados por la aplicacién de la nueva definicién de paro establecida en el Reglamento CE n° 1897/2000 de la Comision, de 7 de septiembre
con los de periodos anteriores.

Ultimo periodo: 1ler. trimestre del 2012.
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