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RESUMEN

Los quince afios que median entre el Censo de 1981 y el Padrén de 1996 han estado marcados por
profundos cambios demogrificos en la sociedad espanola. Por un lado, ha culminado o estd culminando el
proceso regresivo de la fecundidad, que ha situado a nuestro pais con la tasa mas baja del mundo; y, por otro, se
estd iniciando un proceso de descentralizacién y metropolizacién del espacio urbano, que estd dando como
resultado la pérdida de protagonismo de las capitales, por primera vez en lo que va de siglo. Las grandes
ciudades, sobre todo las mayores de 500.000 habitantes, estin desacelerando su crecimiento o perdiendo efecti-
vos, en favor de los nicleos menores, que son los que estdn tirando en la actualidad del tren demogrifico del pais.

ABSTRACT

There are fifteen years between the Census of 1981 and the one of 1996 which have been characterized
by deep demographic changes. The regressive process of fecundity has situated our country on the lowest rate
of the word, on the one hand; and on the other, the urban space begins a process of decentralization that, for
the first time in this century, leads to the loss of importance of capital cities. Big cities, specially those with more
than 500.000 inhabitants are slowing down its growth, nevertheless, smaller nuclei of inhabitants are supporting
the demographic weight of the country.

INTRODUCCION

Mucho antes de su elaboracion, el padrén de 1996 estuvo animado por la polémica.
Venia arrastrando el descrédito que en algunos sectores de la sociedad provocé el dltimo
recuento censal del 91, con el exhaustivo nimero de variables examinadas tanto desde el
punto de vista demografico, como del social y el econémico; esto hizo que amplios sectores de
la sociedad y algiin que otro partido politico argumentaran posibles ingerencias en la vida
familiar espafiola, que ni el “secreto estadistico” lo justificaba. Sin embargo, “gracias” a estas
dificultades que tuvo que afrontar el Censo por la campana que se desaté en su contra desde
sus inicios, se llevé en esta ocasién a poner especial cuidado en todas las incidencias; implican-
do esfuerzos superiores a los de por si necesarios para evitar la posible pérdida de personas en
“las que bubiera becho mella la citada camparia”, lo que redundé en un especial emperio para
garantizar la exhaustividad del Censo (INE, 1991).
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También el retraso en la ejecucién del padrén al 1 de mayo, para no hacerlo coincidir
con las elecciones generales; la pobreza de las variables escrutadas, tal vez como reaccion al
malestar del censo anterior, y, sobre todo, por ser el dltimo padrén que se ha elaborado’,
cayeron como un pesado lastre sobre su funcionamiento y credibilidad; sin embargo, todas
estas premisas negativas no justificaban, a nuestro entender, ni la pobreza de informacién y de
medios, mas propia de un pais con estadistica subdesarrollada, ni el caricter de provisionalidad
con el que vino enmarcado.

Sin entrar, puesto que no es nuestro objetivo, en cuestionar la “continua puesta al dia”
que el INE pretende hacer, el hecho es que, por todo lo anteriormente dicho, y, en especial,
por las escasas variables que el padrén analiza que abarca casi exclusivamente la edad y el
nivel cultural (y atn este ultimo con tratamiento muy incompleto), dificilmente se pueden
realizar estudios serios basados en la pobreza de estos valores; por esto creemos que para el
analisis de la estructura demografica atin sera de vigencia el censo del 91 hasta la aplicacion del
proximo en el 2001.

No obstante, como el objetivo de este trabajo es la dindmica de la poblacion de los
ultimos afios, los datos de la poblacién absoluta que nos ofrece el padrén de 1996 nos seran de
utilidad, puesto que pretendemos analizar la evolucién y distribucién de la poblacion en estos
ultimos afios. Con todas las reservas pertinentes®, cogeremos pues la poblacién de derecho que
el padrén nos ofrece y se relacionara con la poblacién también de derecho de los tltimos dos
censos, para dilucidar la dinamica, el crecimiento y la distribucién tanto por comunidades
auténomas como por provincias, capitales y otros nicleos de poblacion.

Segin las cifras del padrén del 96, la poblacion total de Espafia ha ascendido a 39.669.394
habitantes, lo que en relacién con el censo del 91 arroja un crecimiento bruto de 797.126
habitantes y, con respecto a la poblacién del 81, casi dos millones (1.987.039). Estas cifras que
aparentemente podrian indicar un débil crecimiento, ya que sélo significa el 0,35 % anual en
los tultimos quince afios, son, sin embargo, de relativa importancia si tenemos en cuenta los
bajos valores que presentan las tasas de natalidad, con minimos histéricos, que sitdan a la
fecundidad espanola con la mas baja tasa del mundo, junto con Italia, y en continuo descenso
pese al minimo casi biolégico a la que estd llegando (1,35 en 1990, para bajar al 1,17 en 1995
y con estimacién para 1996 de 1,15, segiin los dltimos datos del INE, un punto por debajo del
nivel de reemplazo del 2,1) (INE, 1998).

La relacion entre el crecimiento absoluto y la fecundidad no nos parece de justa corres-
pondencia si no mediaran otras causas que la condicionaran; puesto que, aparentemente, no
cuadra la importancia relativa del crecimiento con la baja fecundidad del pais. A simple vista

1. Scgln ¢l INE clavance en la informdtica y en los medios puestos a disposicion de ella facilitard la continua pucsta
al dia de las variables demogrificas de la poblacion espaifiola, por lo que resultan innecesarias las renovaciones
padronales.

Aunquc no solo es privativo de los padrones ¢l mayor o menor margen de confianza que sus datos nos ofrezcan
(en la mente de todos estd, por poner algunos cjemplos, ¢l inflamiento del censo de 1940 para minimizar las
pérdidas de la Guerra, o ¢l de 1950 en algunas provincias para acaparar mayor nimero de cartillas de raciona-
micnto), bicn ¢s verdad que los padrones sc han prestado mis a estas pricticas abusivas, tal vez por ¢l menor
control que ¢l INE ha cjercido sobre cllos.

N
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podria significar un aumento, ya palpable, de la inmigracién hacia nuestro pais®, que ha hecho
posible el crecimiento de la poblacién absoluta. Lo dejamos apuntado ya que posteriormente
intentaremos dilucidarlo cruzandola con otras variables.

Apreciamos dentro de estos Gltimos quince anos que estamos analizando un ligero incre-
mento en el dltimo quinquenio con referencia al decenio anterior, que podria significar (si no
media la causa migratoria que mds arriba hemos apuntado) una timida recuperacion del creci-
miento vegetativo, una vez alcanzado en anos anteriores casi el minimo biolégico. Asi, frente al
0,3 % de crecimiento anual entre los anos 1981-1991, se ha pasado al 0,4" de estos ultimos
afios; mientras que el indice, tomando como referencia 100 la poblacién de 1981, ha llegado en
el dltimo padrén a 105.

Sin embargo, pese a esta aparente recuperacion del crecimiento, que mas arriba hemos
imputado a una posible involucién de la tendencia en el crecimiento vegetativo (mas adelante
lo analizaremos), el hecho es que nuestras pautas demogrificas se estdn alejando peligrosamente
de la de los grandes paises comunitarios, aquellos cuyo peso demografico es muy importante
dentro de la UE y en los que la involucion de la tendencia de la natalidad hace afios que ya se
est produciendo, al contrario que en Espafia, que es ahora cuando parece que estamos tocan-
do timidamente el fondo del minimo bioldgico; ddndose, pues, la paradoja de que son aquellos
paises los que estdn tirando actualmente del carro demografico de la Comunidad.

Asi pues nuestro balance demogrifico dentro del contexto social y econémico en el que
nos movemos, es decir, la Unién Europea, es mds bien modesto, como modestas son también
las variables demogrificas que aportamos; y si por nuestra poblacion absoluta nos acerciba-
mos mas a los grandes paises europeos que al resto, aquellos nos superan ampliamente en el
volumen total de poblacién (entre 20 y 30 millones de media) que, al conjugarse con extensio-
nes superficiales mucho mas pequefas que en Espana en todos ellos menos en Francia, arroja
grandes presiones demogrificas para estos paises centrales de la UE (en algunos de ellos con
cerca de 400 habitantes por kilémetro cuadrado), frente a una modestisima densidad de pobla-
cién en nuestro pais (77,7) que, junto con Irlanda y Grecia son las mas bajas de la UE. Esto
propicié que a nuestra incorporacién al Mercado Comtn en el 86 bajara en casi veinte puntos
la densidad media comunitaria (162 y 143 habs/kms? antes y después de nuestra entrada). Hoy
y tras la incorporacion de Austria, Finlandia y Suecia en 1995, ha bajado nuevamente la densi-
dad media comunitaria, que se ha situado con mas de treinta puntos por debajo de la de 1986
(143 y 115,5, en 1986 y 1996 respectivamente), como consecuencia del débil poblamiento
aportado por Finlandia y Suecia, que ostentan en la actualidad las densidades mas bajas de toda
la Unién Europea (15,2 y 19,6 respectivamente).

El cuadro siguiente nos especifica algunas variables demograficas para los distintos pai-
ses de la Unién Europea y sus valores reafirman claramente lo que hemos dicho mas arriba,
principalmente en lo referente a la natalidad y al crecimiento vegetativo, sobre todo la primera
que, como podemos observar en el cuadro, representa el valor mas bajo de toda la UE; frente

3. Siempre y cuando, claro estd, ¢l recuento padronal no adolezca de crrores.
4. Sibien podemos considerar la posible influencia sobre el crecimiento de los restos de la emigracion exterior ¢n
los primeros anos de los ochenta
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a tasas relativamente altas de algunos paises como Dinamarca, Francia, el Reino Unido y Holan-
da, que superan todas ampliamente el 12 por mil; sin mencionar por obvio el mayor valor que
se encuentra en Irlanda.

VARIABLES DEMOGRAFICAS AL 31-12-1996

Paises Poblacién Densidad Tasas de
(x 1.000) Natal. Mortal. Cto. Veg.
Alemania 82.028 229,8 9,7 11,0 -1,3
Austria 8.069 96,1 11,0 10,0 1,0
Bélgica 10.170 328,0 11,4 10,4 1,0
Dinamarca 5.275 122,7 12,9 11,8 1,1
Espafia 39.299 77,7 9,0 8,6 0,4
Finlandia 5.132 15,2 11,8 9,4 2,4
Francia 58.493 107,5 12,6 9,0 3.6
Grecia 10.485 79,4 9,7 9,4 0,3
Holanda 15.562 370,5 12,2 8,7 3,5
Irlanda 3.643 52,0 13,9 8,6 5,3
Italia 57.464 190,9 9,4 9,7 -0,3
Luxemburgo 418 139,3 13,7 9,4 4,3
Portugal 9.935 108,0 11,1 10,0 1,1
Reino Unido 58.873 241,3 12,5 11,3 1,2
Suecia 8.845 19,6 10,8 10,5 0,3
UE 15 373.691 115,5 10,8 10,0 0,8

Fuente: Eurostad, 1996, 1997y 1998

El crecimiento vegetativo espafiol se encuentra ya muy por debajo de la media comuni-
taria, con ser esta ya de por si baja y todo hace prever que en poco tiempo se torne negativo,
secundando a Alemania e Italia, que son los que en la actualidad lo tienen. Esta presunciéon
viene avalada por el hecho de que nuestra baja fecundidad har subir ripidamente el indice de
envejecimiento de la poblacién (atin hoy muy por debajo de la media europea) y aumentar la
tasa de mortalidad, lo que ya estd ocurriendo, aunque atin con valores no muy significativos (8
y 8,6%0 respectivamente en 1985 y 1996). Asi pues, una de las pocas ventajas que nuestra
adhesion a la Comunidad aport6, como fue la juventud que incorporabamos, parece diluirse a
escasos afios de nuestra integracion (Lopez Cano, 1994)

LA DISTRIBUCION DE LA POBLACION

Los cerca de cuarenta millones de habitantes que arroja la poblacién espafiola segun el
altimo padrén, muestra una desigual distribucién en el espacio como irregular ha sido la
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dindmica de crecimiento de estos tGltimos afios. Como ya se venia manifestando desde la
década de los cincuenta y acentuado desde los sesenta, el centrifuguismo de la poblacion
espafiola se esti acusando cada vez mas, acorde con las pautas seguidas por el crecimiento
socioeconémico espaiiol; asi pues, la dindmica demogrifica de estos dltimos afios es un reflejo
de hacia dénde se han dirigido los flujos de crecimiento; que, lejos de atemperarse, se han
agrandado a medida que pasaban los afios.

De este modo, frente al tradicional nicleo de crecimiento espafiol formado por los vér-
tices del triangulo Madrid - Pais Vasco - Catalufa, el centro de gravedad de la economia espa-
fiola, segiin terminologia de Tamames (Tamames, 1968), se han ido agregando otros niicleos de
crecimiento que, bien por expansiéon de los primeros, o por dinamismo interno, estan hoy
constituyendo las dreas de crecimiento més activas de Espafia, desbancando en algunas ratios
a las primeras.

Desde el dltimo quinquenio de los ochenta se ha ido acelerando el crecimiento de la
poblacién; pero este no se manifestaba en un tono homogéneo, sino que, frente a enclaves de
fuerte desarrollo (“la Esparia que crece”, como se llamé en su dia), se contraponian importantes
nticleos en regresion (“la Espafia en crisis”) y extensas zonas de estancamiento (“la Espana que
sobrevive”), (Camara de Comercio de Bilbao, 1989).

La Espafia en crecimiento se limitaba preferentemente, aparte el area metropolitana de
Madrid y algunos nicleos aislados del Valle del Ebro, a una estrecha franja costera formada por
el eje mediterrineo desde Gerona hasta Milaga, con especial incidencia en las zonas turisticas
y basculando hacia las islas y el sector surmediterraneo.

La Espafia en crisis venia a coincidir con las antiguas zonas industriales, circunscribién-
dose con especial fuerza en gran parte de la cornisa cantabrica; mientras que grandes extensio-
nes del resto peninsular se encontraban inmersas, en mayor o menor grado, dentro de la
Espafia que sobrevivia (Lépez Cano, 1994).

Esta situacion, puesta en evidencia por la Cimara de Comercio de Bilbao para denunciar
lo que de hecho se estaba produciendo en la cornisa cantabrica y que se trataba de contrarres-
tar mediante la creacion de un eje atlantico que pudiera beneficiarse de las sinergias potencia-
les que pudiera crear, es la que durante estos Gltimos anos se ha evidenciado en el crecimiento
de la poblacién. Y si esta se mueve preferentemente, como ya sabemos, por condicionamientos
sociales y econémicos, el dinamismo actual de la poblacién es un claro reflejo de las tendencias
econémicas de estos ultimos afios.

En el mapa n° 1 del anexo se han cartografiado las tasas de crecimiento anual y las
densidades de los tltimos quince afios por provincias. Un somero anilisis de ellas nos refleja
fielmente lo que hemos expuesto mds arriba, si bien en lo que se refiere al crecimiento se
acentiia mds la tendencia en el dltimo quinquenio.

Asi, en la década 81-91 ya empezaba a decantarse con claridad la dindmica de crecimien-
to del eje mediterrineo con especial incidencia en el sur (con valores entre el 1y el 1,5 anual
en algunas provincias y otras en el valor inmediatamente inferior); asi mismo resaltaba el
nicleo central de Madrid, que, aunque con tasa inferior a la de la primera zona, parecia justifi-
car la tendencia evidenciada por la Cimara de Comercio de Bilbao. La cornisa cantabrica
apreciaba ya un estancamiento de su poblacién incluso con descenso apreciable en bastantes
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provincias, como una réplica que era consecuencia de la crisis econémica que ya estaba vivien-
do; mientras que el resto de la peninsula, es decir, “la Esparia que sobrevivia”, se encontraba
inmersa en un estancamiento demogréfico, con amplios espacios provinciales en retroceso.

Segun pues este mapa del crecimiento anual en la década de los ochenta, se reflejaba
con claridad, aunque con algunos matices que nada desdice la ténica general, lo que posterior-
mente denunciaba la Cidmara de Comercio de Bilbao; pero sobre todo se evidenciaba la posi-
tiva dindmica que estaba adquiriendo el eje mediterrineo.

En los ultimos afos se acentia atin m4s las tendencias, e incluso los valores del creci-
miento se adecuan mejor a la tendencia expuesta. Sigue el eje mediterraineo con los mayores
aumentos de Espafa, con tasas anuales en algunas provincias como Almeria y Milaga que
superan el 1,5. Se observa también un mayor incremento en el 4rea de Madrid, si bien no por
ella misma, aparentemente, sino por la descongestién hacia provincias limitrofes, que alcanzan
altos valores algunas de ellas (Toledo y Guadalajara); mientras que las otras dos zonas mantie-
nen la misma pauta del crecimiento anterior, es decir, estancamiento en algunas y amplios
retrocesos en otras, con valores mas bajos incluso que en la década anterior.

Sin embargo, apreciamos una discordancia con el modelo expuesto por la Cimara de
Comercio de Bilbao, puesto que una de las zonas que incluia dentro de la Espafia que crece, el
nucleo central del Valle del Ebro, muestra una propensién clara al estancamiento demografico
e incluso al despoblamiento en otros’.

Los mapas de densidades de los tdltimos quince afios, que se representan también en el
mapa n° 1, muestran la tendencia al poblamiento habido en estos afios. Una zona litoral con
grandes densidades de poblacion, junto al nicleo central de la provincia madrilefia. Es evidente
el centrifuguismo hacia la periferia de la poblacién eSpafiola, igual que la concentracién de la
macrocefalia madrilefia; sin embargo, y como resultado de la evolucién de estos Gltimos anos,
se estd intensificando la presién demogrifica en el litoral mediterrineo, segiin se aprecia en el
mapa.

Los valores provinciales, tanto de crecimientos como de densidades, lo apreciamos en
los cuadros 1y 2 del apéndice y, aunque en parte sea reiterar los conceptos expuestos cuando
se comentaron los mapas, es pertinente dar un somero repaso a dichos valores. Asi, en el
tltimo quinquenio, el 33 % de las provincias espafiolas (diecisiete) tienen un crecimiento
negativo, oscilando entre el -0,01 % anual de Guiptzcoa al -0,76 % de Teruel; mientras que el
21,1 %, es decir, once provincias, tienen crecimientos superiores al 1 %, y de ellas sélo cinco
superan el 1,5%, siendo todas ellas, excepto el caso de Guadalajara ya mencionado, provincias
del sur mediterrdneo y los archipiélagos, con un maximo valor en la provincia de Almeria, con
un 2 % anual.

Por comunidades auténomas (mapa n° 2) la evolucién mantiene la ténica dominante
seguida por las provincias. En los anos ochenta es el eje mediterraneo, Andalucia y los archipié-
lagos, junto con Madrid, las que contabilizan el mayor crecimiento; mientras que en el dltimo

5. La provincia de Zaragoza, que ¢s la Gnica que tiene crecimiento positivo en los Gltimos quince afios, observa
valores practicamente cercanos al estancamiento demogrifico, 0,1 % de media,
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quinquenio desaparece Madrid de los primeros lugares, apareciendo en su lugar Castilla-la
Mancha como resultado del gran crecimiento habido en las provincias de Guadalajara y Toledo
por descongestion, en parte, de la provincia de Madrid.

No obstante, la grafia de los mapas con su ajuste en unos intervalos rigidos, enmascara una
realidad que va mis alld de las que nos dicen; ya que, segin vemos en los cuadros 3 y 4 del
apéndice, Andalucia es, y con gran diferencia sobre el resto de las comunidades, la que mayor
participacion ha tenido en el crecimiento total de Espafa en los tltimos quince afios, contabili-
zando en la década de los ochenta el 42 % del total seguido muy de lejos por Madrid con el 22 %.

En el dltimo quinquenio se aminora un poco el porcentaje andaluz ya que sélo llega al
36,9 del total de Espafa, pero ain con similares diferencias en los valores con la segunda
comunidad, que en este caso es Valencia. En los anos ochenta son seis las comunidades con
crecimiento negativo y cuatro en el tltimo quinquenio; es decir, se advierte una recuperacion
timida en algunas comunidades, aunque persiste el deterioro de la cornisa cantdbrica manifes-
tado principalmente en el descenso continuado de Asturias y el Pais Vasco y el estancamiento
de Cantabria en el Gltimo periodo.

LA DINAMICA DEL CRECIMIENTO: LAS PROVINCIAS Y COMUNIDADES EN LA POBLA-
CION TOTAL DEL PAIS

La evolucién de las tasas anuales de crecimiento vista anteriormente nos ha dado idea de
la tendencia demogrifica de estos ultimos afios y el desplazamiento hacia la periferia que se
estd dando; pero el proceso de concentracion es atin de mayor envergadura de lo que las cifras
provinciales parecen manifestar.

Ahora analizaremos en qué medida contribuyen las provincias y comunidades auténomas
al crecimiento total de Espafa. La caracteristica primordial de esta contribucion, segin aprecia-
mos en el mapa n° 3 del apéndice, es la que con anterioridad hemos manifestado, es decir, una
mayor participacién de la zona del levante y sur peninsular frente a una atonia manifiesta en la
mitad septentrional, que llega incluso a convertirse en clara recesién en algunos casos, siendo las
estadisticas de las provincias de Madrid y Barcelona las mas llamativas al respecto.

Comenzaremos por analizar el decenio 1981-91. En el transcurso de estos afos tan sélo
cuatro provincias, Madrid, Sevilla, Milaga y Alicante, contabilizaban mas del 57% del total del
crecimiento espafiol, superando, con mis del 10 % cada una®, la contribucién al millén cien mil
habitantes aproximados del pais, seguidas a cierta distancia por Cadiz y Murcia, con el 7,5%
cada una.

La otra cara de la moneda la presentaba un segundo grupo de provincias con porcentajes
negativos, como el caso de Asturias (-2,99 %), Vizcaya (-2,87) y Guipuizcoa (-1,53 %), que en
época no muy lejana habian estado a la cabeza del auge demogrifico del pais, junto con otras
de la mitad norte y centro peninsular, cuyos porcentajes oscilaban entre el -1,76 % de Lugo y el
-0,18% de Segovia. En el tercio sur peninsular sélo Jaén se encontraba en tan precaria situacion.

6. Destacaba ¢l valor de la provincia madrilenia, con ¢l 21,9% del total.
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La provincia con mas déficit era Ourense, con una tasa de -6,44 %, si bien hemos de tener en
cuenta que esta cifra es, en principio, engafiosa, ya que con anterioridad al afio 1991 cierta
cantidad de habitantes se censaban en el municipio al que siempre habian estado vinculados
por su nacimiento y raices culturales o familiares, aunque, por motivos laborales, de hecho
residian habitualmente en el extranjero, contribuyendo de esta forma a engrosar ficticiamente
los datos demogrificos de ciertas localidades. Para acabar con tales anomalias, en el censo del
91y en aplicacion de una serie de normas legales’ se incluyeron dichas personas en un Padrén
especial. Al dejar de constar como habitantes de derecho en sus respectivos municipios se
provoco un fuerte descenso en determinadas estadisticas con respecto al anterior censo, ya que
“los efectos de la aplicacion de esta norma legal apuntan indudablemente a una reduccion de
las cifras poblacionales” (INE, 1991).

Un tercer grupo de provincias se encontraba entre los dos antes mencionados; lo consti-
tuian, por un lado, las del levante y sur peninsular con porcentajes comprendidos entre el 7,55
de Murcia y el 2,62 de Barcelona y, por otro, las provincias insulares, con cifras superiores al 2,5
%. El resto de las provincias espafolas contribuian timidamente al crecimiento espafol con
tasas que no superaban en ningdn caso el 2,5 %.

Durante el quinquenio 1991-96 han tenido lugar algunas variaciones con respecto al
decenio precedente, tal y como podemos observar en el cuadro 1 del apéndice. Nuevamente,
las cuatro provincias del periodo anterior, Madrid, Mélaga, Sevilla y Alicante siguen estando a la
cabeza en la lista con los porcentajes de crecimiento mis altos, si bien en este intercensal sélo
se llega a alcanzar el 42,2 % del total espafiol, frente a mas del 57% del periodo anterior; bajada
imputable exclusivamente al comportamiento de Madrid, ya que las otras experimentan baja-
das apenas significativas. Malaga, no obstante, ha alcanzado el indice de mayor porcentaje de
crecimiento del pais con un 11,10 %, lo que ha supuesto 88.447 nuevos habitantes en valores
absolutos de un crecimiento total en Espafia de 797.126.

Observamos aumentos en las provincias de Tarragona, que tal vez ayude a explicar en
parte el descenso de su vecina Barcelona, aquejada también de un gran envejecimiento de la
poblacién®, con tasas de crecimiento vegetativo negativas (Institut d’Estadistica de Catalunya-
IDESCAT-, 1998). Toledo, Guadalajara y, en menor medida Segovia, que abandona su crecimien-
to negativo, pueden haber captado parte de la poblacién de Madrid. Jaén y Ciceres también
empiezan a tener porcentajes positivos y Almerfa aumenta dos puntos su porcentaje de participa-
cion en el crecimiento total de Espafia, demostrando el buen momento demogrifico que atravie-
sa. Las islas siguen su tonica ascendente. Las Palmas de Gran Canaria es de ellas la que cuenta con
un porcentaje mas alto (8,29). Las ciudades de Ceuta y Melilla han mostrado variaciones muy
débiles y distintas; mientras Ceuta desciende, Melilla tiende a aumentar su tasa.

7. Las modificaciones introducidas en la legislacion reguladora del Régimen Local en materia de poblacion tuvicron
como punto de partida la promulgacion de la Ley 7/1985, de 2 de abril; ¢l Reglamento de Poblacion y Demarca-
cion Territorial de las Entidades Locales (R.1D. 1690/86 de 11 de julio), y la Resolucion de 19 de febrero de 1991,
del Tnstituto Nacional de Estadistica y la Direccion General de Cooperacion Territorial (INE, 1991).

8. Significativo es a este respecto que particra de una iniciativa catalana ¢l extender ¢l régimen de familia numerosa
a partir de los tres hijos, como medida para incentivar la natalidad.
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Hay que hacer notar la fuerte caida del crecimiento de Madrid, cuya cuota de participa-
cién en el aumento total del pais ha disminuido en 12,53 puntos, y es previsible que continte
la tendencia, e incluso se torne negativa; ya que, si bien atin mantiene un crecimiento vegetativo
positivo (2,14%o en 1995), estd disminuyendo sensiblemente la fecundidad, 1.21, 1.16y 1.13 en
1993, 1994 y 1995 respectivamente (Instituto de Estadistica Comunidad de Madrid, 1998 a) y
también por el aumento que estd experimentando las migraciones hacia otras Comunidades
Auténomas (Instituto de Estadistica Comunidad de Madrid, 1998 b). Barcelona, Valladolid y
Le6n, entran a engrosar el grupo de provincias con aporte negativo a la poblacion espafiola.
Cadiz, Cordoba y Murcia también experimentan descensos, aunque esta ultima sigue conser-
vando una tasa importante por encima de la media de las aportaciones provinciales a la pobla-
cién nacional.

Por comunidades auténomas, el porcentaje sigue las pautas que ya hemos analizado
anteriormente. Andalucia alimentada por los fuertes indices de Sevilla y Mélaga, con la incorpo-
racion en el dltimo quinquenio de Almeria, es la que mayor crecimiento con respecto a Espafia
presenta en todo el periodo (41,98 y 36,93 % en 1991 y 1996 respectivamente del total nacional)
y, aunque se aprecia un ligero descenso en el ultimo quinquenio, sigue estando muy por
encima de las que le siguen, las Islas Canarias (14,14%) y la Comunidad Valenciana (19,08%),
que, ante la estabilizacion de Castellén y la desaceleracion de Alicante, ve incrementado su
anterior porcentaje con respecto al pais gracias al aumento demogrifico de la provincia de
Valencia. El archipiélago Balear continta creciendo. El caso de la fuerte caida en el crecimiento
de la Comunidad de Madrid ya ha quedado expuesto mas arriba. Galicia, una vez normalizadas
sus estadisticas a raiz del censo de 1991, alcanza unos valores mas acordes con el crecimiento
del pais, aunque sigue estando por debajo de la media total de los porcentajes de las comuni-
dades. La cornisa cantibrica, dentro de su atonia general, ofrece comportamientos distintos y
mientras que a Asturias y al Pais Vasco, aunque con saldos negativos, se les empieza a apreciar
una minima recuperacién, a Cantabria se le observa cierta disminucién en su participacién en
el concierto demografico nacional. Aragén sigue dependiendo de Zaragoza en cuanto a pobla-
cién se refiere y las muy timidas subidas de Huesca y Teruel no son suficientes para animar las
estadisticas de una regién que presenta porcentajes deficitarios durante los quince afios que
estamos estudiando. En Catalufia, donde el envejecimiento de la poblacion es palpable y las
migraciones se han tornado negativas desde unos anos atras’, los aumentos de las tasas de
Tarragona y Lleida no han sido capaces de contrarrestar el fuerte descenso sufrido por Barcelo-
na, la cual ha provocado una caida en los porcentajes de la comunidad (del 8,66 al 3,83 % del
total de Espafia). De las dos Castillas hay que resaltar que, mientras Castilla y Ledn sigue
perdiendo efectivos demograficos (sélo Segovia presenta un infimo saldo positivo), Castilla-la
Mancha ha experimentado un fuerte impulso, pasando de un 0,83 % en 1981 a un 6,78 % en
1996 vy situandose como la comunidad que mis ha crecido en términos relativos, gracias al

9. Segin cl Institut d’Estadistica de Catalunya (IDESCAT), ¢n 1996, por primera vez, la poblacion de 65 y mis aftos
super6 a la de menos de 15 afios (16,3 y 14,6% respectivamente); al mismo tiempo, en ese mismo afio sc aprecio
un ligero repunte del crecimiento natural, que se ha situado en ¢l 0,2%o, como consccuencia de un ascenso de la
fecundidad. (TDESCAT, 1998).
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aumento de las tasas de Toledo y Guadalajara. También Extremadura ha crecido, abandonando
los nimeros negativos, aunque atn esta lejos de alcanzar valores importantes en el dmbito
nacional. El resto de las comunidades no presentan ninguna incidencia especial digna de men-
cién, manteniendo una ténica muy similar durante los dos periodos que estamos contrastando.

LA DINAMICA DEL CRECIMIENTO: LAS CAPITALES

Este proceso de redistribucién de la poblacién que se ha producido en estos ultimos
anos, y, sobre todo, la concentracién del crecimiento en escasos ntcleos!® provinciales, se
diferencia bastante de las pautas seguidas en la poblacién espafiola durante decenios; ya que si
la gran transformacién sociodemografica de la poblacién que se produjo a partir-de los afios
cincuenta y sesenta, se basé principalmente en el reajuste poblacional hacia los grandes nu-
cleos de poblacién, sobre todo hacia las capitales, con el consiguiente proceso especulativo-
inmobiliario que se produjo en las grandes ciudades; a partir de los afios 80, preferentemente
desde el segundo quinquenio, y en los primeros afios de los noventa, el proceso de concentra-
cion se ha orientado mis hacia las ciudades intermedias, acusando las grandes capitales las
tipicas deseconomias de la congestién urbana.

Este ultimo periodo, 1991-96, es el tinico del siglo en el que se ha producido un descenso
en la poblacién total de las capitales espanolas'’, mis provocado por la disminucién de Madrid
y Barcelona, que por el resto. El cuadro siguiente resume para el total de Espania el comporta-
miento de la poblacién en los tltimos afios.

POBLACION EN LAS PROVINCIAS Y CAPITALES, 1981-96

Ambito Pobl. 1981  Pobl. 1991 Cto. % del Pobl. 1996 Cto. % del total
198191 total 1991-96
Prov. sin capit.  23.870.807  24.921.688 1.050.881 88,3 25.880.567  964.879 121,0
Capitales 13.811.548 13.950.580 139.032 11,7 13.782.827  -167.753 -21,0
TOTAL 37.682.355 38.872.268 1.189.913 100,0 39.669.394 797.126 100,0

El proceso de saturacién y estancamiento de las capitales se aprecia claro en el cuadro y
su protagonismo cede ante el empuje de las ciudades intermedias. Hoy las grandes capitales ya
no son el refugio del éxodo rural y, si acaso, el posible reajuste que atin pueda existir, viene
contrarrestado por los movimientos migratorios hacia sus areas metropolitanas o provincias
limitrofes; fenémeno que afecta principalmente a las ciudades de mis de 500.000 habs.

Desde los afos cincuenta el crecimiento de las capitales y, por consiguiente, el peso
demografico que tenian sobre el total de la poblacién espariola, fue aumentando tan rapida-

10. - Ya hemos indicado que en solo cuatro provincias (Madrid, Milaga, Alicante y Sevilla) sc concentraron ¢l 57 y 42%
del crecimiento total de Espana en los periodos 1981-91 y 1991-96 respectivamente.
11. Ya sc venia acusando una desaceleracion en el decenio anterior,
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mente, como espectacular ha sido su retraimiento posterior. Asi, en la década de los cincuenta,
el crecimiento de las capitales absorbe el 65,2 % del incremento total de Espana, pasando su
poblacion de significar el 26,9 % en 1950 al 30,2 en 1960". La década de los sesenta, son los
afios del gran salto demogrifico del pais y, sobre todo, del protagonismo de las ciudades; son
ellas las que catalizan los movimientos migratorios, centrando el punto de mira del éxodo rural,
logrando acaparar el 84,4 % del crecimiento total y pasando a controlar el 35,4% de la pobla-
cién de Espana. A partir de estos afios, se desacelera rapidamente el crecimiento de las capita-
les para ganar peso el resto provincial y tornarse crecimiento negativo en los dltimos anos;
aunque como advertimos mds arriba, principalmente como consecuencia de la evolucién nega-
tiva de las grandes urbes (mas de 500.000 habitantes).

Derivado de la evolucién de estos tltimos afios, débil crecimiento en la década de los
ochenta y descenso de poblacion en los afios noventa, el peso demografico de las capitales ha
descendido cerca de dos puntos porcentuales con relacién al total de Espafia y hoy se sitdan
por debajo del valor que ostentaban en 1970. El resumen lo apreciamos en el cuadro siguiente:

PESO DE LAS CAPITALES SOBRE LA POBLACION TOTAL

1950 1960 1970 1981 1991 1996
% sobre poblacion total 20,9 30,2 35,4 36,6 35,9 34,7
9% sobre crecimiento total ~ — 65,2 84,4 48,5 11,7 -21,0

Los cuadros 5, 6y 7 del apéndice muestran la evolucién seguida por los dos ambitos
espaciales que estamos considerando, las capitales y el resto provincial. En los afios ochenta
son siete las que muestran una evolucion negativa, mientras que suben a quince las que
descienden en el tdltimo quinquenio.

En el periodo 1981-91, son los descensos en las ciudades de Madrid, Barcelona y Bilbao
los que inciden en el débil crecimiento general de las capitales; mientras que en los afios
noventa, el proceso se generaliza y el considerable nimero de ellas que bajan provocan la
importante recesion que hay en estos anos; aunque nuevamente sean Madrid y Barcelona (con
143.642 y 134.737 habitantes menos respectivamente, lo que equivale a una reduccion anual de
-1,0 y -1,6%) las que mas causan el descenso.

En el mapa 4 del apéndice se ha cartografiado el comportamiento de las capitales con
referencia a sus respectivas provincias, eligiendo para ello las tres tnicas formas que puede
presentar su dindmica, pese a la simplicidad de la variable elegida, pues, es bastante reveladora
de lo que estamos exponiendo; es decir, las que disminuyen, las que crecen menos que el resto
de su provincia o las que aumentan mas.

En la década de los ochenta los tres nicleos principales de retroceso de poblacion se
encuentran en las capitales de Madrid, Barcelona y Bilbao, con 148.326, 109.085 y 63.276

12. En las primeras décadas del siglo la poblacion de las capitales significaba ¢l 16,7% y 20,8% (censo de 1900 y
1930) del total de Espafia.
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respectivamente. Exceptuando el caso de la capital bilbaina que debe en gran medida este
disminucion a la segregacién que experimenta a partir del censo del 91 de los municipios de
Derio, Erandio, Sondika y Zamudio (con mas de 36.000 habitantes), son las dos grandes metro-
polis espafolas las que provocan el retraimiento general; es decir, son las primeras (como cabia
esperar) en las que se presenta el fenémeno de la congestién urbana y por consiguiente la
busqueda de nuevos dmbitos metropolitanos o, incluso, provinciales menos congestionados y
con mis calidad de vida. Sin negar la importancia que otros fenémenos puramente biolégicos
puedan tener en estos casos®, el principal motivo que podemos encontrar a la pérdida de
poblacién en estas dos capitales, viene dado por movimientos hacia la periferia metropolitana
y hacia otras provincias limitrofes, favorecidos por los crecientes enlaces extraurbanos y la
continua motorizacién de la sociedad. Es decir, en la sociedad del sedentarismo némada, como
se ha llamado (Bericat Alastuey, E., 1994), la movilidad motorizada permite la rotacion de los
individuos y de los grupos a ritmo vertiginoso; hoy la organizacién espacial se metropoliza y la
direccion de los movimientos que en épocas anteriores eran mayoritariamente hacia las zonas
centrales se desplazan hacia los extrarradios, favorecidos por las nuevas infraestructuras que
facilitan los enlaces entre los polinticleos que van apareciendo, a la vez que favorecen la
distribuciéon para una mejor penetracién a la anterior estructura radial de la ciudad (Lopez
Cano, D. y Gonzilez Castillero, M., 1996).

Aparte estas tres capitales citadas, aparecen otras con pérdidas de poblacién, aunque de
escasa relevancia en el comportamiento total de las capitales espafiolas, Cadiz, con una dismi-
nucién de 2.364 habitantes; San Sebastidn, con 864; Las Palmas, con 5.221, y Girona, la mis
importante de todas, con 17.968.

Sigue a continuacion un grupo de trece ciudades con crecimientos positivos, pero menos
que el resto de sus respectivas provincias, que casi todas se sitdan en la periferia mediterrinea
y en las islas, encontrindose las maximas diferencias en las capitales de Alicante y Malaga, ya
que solo aumentan el 13,6 y 14,7% respectivamente del total de sus provincias; si bien el caso
de la capital malaguena es causado por la segregacién en el censo de 1991 del municipio de
Torremolinos, de mds de 35.000 habitantes, lo que de no haberse producido hubiera situado al
municipio de Malaga a la cabeza del crecimiento de las capitales espafiolas, a semejanza de lo
ocurrido en el periodo 1991-96.

Fuera de este ambito comentado y ocupando todo el interior peninsular y gran parte de
la cornisa cantibrica, el resto de las capitales muestran un crecimiento superior a la del resto de
Sus respectivas provincias; si bien sus valores son muy débiles (como fiel reflejo de la atonia
demografica del interior peninsular), con un maximo en la capital de Cérdoba, con 22.768
habitantes, y sin lograr algunas de ellas equilibrar el crecimiento negativo de sus respectivas
provincias, teniendo muchas de ellas descensos absolutos en el total.

St es sintomdtico que las capitales que han crecido menos que el resto de sus respectivas
provincias estén casi todas ellas en el litoral mediterrineo y coincidan con las provincias que,

13. La caida de la natalidad en estas drcas, principalmente en Barcelona.
14. Explicado exclusivamente por la segregacion como municipio independicente de las entidades de Salt y Sarrid con
posterioridad a 1981.
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ya vimos, habian tenido las mayores tasas de crecimientos. Todas, o casi todas ellas, son
entornos turisticos, y, aparte de las capitales respectivas, son otros nicleos de poblacién los
que, al amparo del crecimiento turistico, han observado los mayores aumentos. Uno de los
ejemplos mis explicativos lo encontramos en la provincia malaguefia, que desde los comienzos
del auge turistico, sélo los municipios de la Costa Occidental (Torremolinos, Benalméadena,
Fuengirola, Mijas, Marbella y Estepona) han llevado el peso del crecimiento provincial, con
cifras que superan en mis de tres veces los aumentos de la capital.

En el ultimo quinquenio el proceso iniciado en el decenio anterior se generaliza, sobre
todo en lo que concierne a las capitales que descienden su poblacion absoluta. En estos afios
son ya 15 las que ven disminuir sus efectivos y hacen que el computo general de estos entornos
urbanos se torne negativo; siendo el primer periodo en el siglo en el que los efectivos demo-
grificos de estos nicleos vean disminuir su poblacién, al mismo tiempo que desciende de
forma importante también el porcentaje de la poblacién del pais que vive en estos entornos,
segin ya hemos visto.

Siguen Madrid y Barcelona ostentando los maximos descensos', Barcelona incluso dis-
minuye mas, y son, a igual que ocurrié en los afos precedentes, las que tornan el comporta-
miento general a sus pautas de conductas negativas, ya que el resto tienen valores muy por
debajo de estas (la capital de Navarra que va a continuacién disminuye en 14.093 habitantes).

Continua, por tanto, el proceso de metropolizacion de la sociedad espafola, e incluso
comienza a afectar, aunque timidamente adn, a otras capitales de inferior rango de poblacion,
que empiezan ya a disminuir sus efectivos o a ralentizar su crecimiento.

Aumentan también en estos anos las capitales que crecen menos que el resto de sus
provincias, mientras que disminuyen las que lo hacen mis. Pero como un reflejo de lo que
hemos dicho mis arriba acerca del fenémeno de la desaceleracion del crecimiento y la
metropolizacion de los espacios, la capital que ha tenido el mayor aumento en Espafia en este
periodo ha sido la malaguefia con solo 27.027 habitantes, seguida muy de lejos, por Murcia y
Sevilla, con 17.659 y 14.459 habitantes. Es decir, una capital que también estd empezando a
padecer la descentralizacion de sus efectivos demograficos hacia el drea metropolitana (Lopez
Cano, D., 1995) y con un incremento exiguo de su poblacion, ha encabezado la lista del
crecimiento de las capitales espanolas, lo que nos habla del frenazo en el protagonismo demo-
grafico que estd empezando a afectar a estos nicleos.

LA DINAMICA DEL CRECIMIENTO: OTROS NUCLEOS DE POBLACION

La evolucién de la poblacion segin el tamafio de los municipios nos aclara bastante lo
que mads arriba hemos comentado acerca de la pérdida de participacién que estin experimen-
tando estos nucleos mayores y como se va volcando hacia una mayor representacion de los
nucleos intermedios.

15. La scgregacion de la entidad de Tres Cantos como municipio independiente (27.715 habitantes en 1996) apenas
afecta a la bajada general de Madrid.
i
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El cuadro siguiente nos especifica el volumen de la poblacién segin el tamafio de los
municipios, y en el podemos apreciar la tendencia divergente que ha tomado la poblacién
espafiola a lo largo de estos tltimos afios.

HABITANTES POR TAMANO DE LOS MUNICIPIOS

Tamafio Habitantes en 1960 Habitantes en 1981 Habitantes en 1991 Habitantes en 1996

< 5.000 28,1 17,4 15,9 15,5
5-25.000 29,4 23,4 22,7 24,1
25-50.000 6,4 7,9 8,9 9,4
50-100.000 8,1 9,3 9,6 10,1
>100.000 28,0 42,0 42,9 40,9
100-250.000 9,2 13,5 14,8 15,5
250-500.000 4,5 8,8 9,3 7,8
> 500.000 14,3 19,7 18,8 17,6
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

A partir de 1960, década en la que empez6 el gran desarrollo demografico espanol, hasta
la situacion en 1996, la distribucién de la poblacién segiin el tamafio de los municipios ha
variado de forma sustancial en la participacién que cada grupo tiene en el total del pais. Asi, los
municipios de menos de 25.000 habitantes, que en 1960 contabilizaban mas del 57% del total
de la poblacion, pierden 17 puntos porcentuales en 1981 y pasan a contar con el 40,8% del
total, significando la gran emigracién que padecieron estos niicleos, mis importante en los de
menos de 5.000 (pérdidas de -1,9% anual), que en los de 5.000 a 25.000 (-1,0%).

El resto de los tamafos aumentan, aunque son los de mas de 100.000 habitantes los que
experimentan un salto mayor (crecimiento del 2,5% anual), siendo los comprendidos entre
250.000 y 500.000 habitantes los mis beneficiados del crecimiento, 4,8% anual; frente a incre-
mentos inferiores, aunque también importantes en los restantes tramos (2,3 y 1,9% anual en los
de 100.000 a 250.000 y > 500.000 respectivamente). El importante éxodo rural de la poblacién
espanola en estos afios afectd preferentemente a los niicleos mas pequenios de poblacién y fue
a nutrir, en gran medida, a los nicleos mayores.

HABITANTES POR TAMANO DE LOS MUNICIPIOS (1960=100)

Tamano 1981 1991 1996
< 5.000 61,9 56,5 55,2

5.000 - 25.000 79,6 77,2 82
25.000 - 50.000 123,4 139,1 146,8
50.000 - 100.000 114,8 118,5 124,7
>100.000 149,6 153,2 146,1
100.000 - 250.000 146,7 160,8 168,5
250.000 - 500.000 195,5 206,7 173,3

> 500.000 137,7 131,5 123,1
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En los afos ochenta se palian estos movimientos; se suaviza la caida en los municipios
menores, crecen menos los intermedios y aparece ya el primer descenso en los de mas de
500.000 habitantes, con -0,5% anual. Por dltimo, en el quinquenio 91-96 culmina el proceso
evolutivo que estamos viendo, con una desaceleracién en los menores de 5.000 habitantes, que
casi mantienen su porcentaje de poblacién anterior; un aumento considerable por primera vez
de los municipios de 5.000 a 25.000; mientras que por el extremo opuesto, son ya los dos
rangos superiores los que pierden poblacién de forma considerable.

Los valores indices con base en 1960 que ponemos en el cuadro anterior muestran el
comportamiento de estos niicleos y su cambio de tendencia en los tltimos afos. Se aprecia el
continuo incremento de los municipios entre 25.000 y 250.000 personas, que ya contabilizan el
35% de la poblacién del pais, frente al 30,7 de 1981; mientras que los mayores de 250.000
habitantes han descendido su participacion en mas de tres puntos porcentuales, pasando del
28,5% en 1981 al 25,4% en 1996.

A las puertas del siglo XXI Espana estd iniciando un proceso de descentralizacion y
metropolizacién del espacio urbano, que estd dando como resultado la pérdida de protagonismo
de las grandes capitales por primera vez en lo que va de siglo. En estos ultimos quince afios, las
grandes ciudades, sobre todo las mayores de 500.000 habitantes, estan desacelerando su creci-
miento o perdiendo efectivos en favor de los niicleos menores, que son, en definitiva, los que
estin tirando del tren demogrifico del pais. Esta tendencia continuari, sin duda, en los proxi-
mos afos, amparada en el continuo envejecimiento de la poblacion urbana y en la aceleracion
del proceso de urbanizacién metropolitana.
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DEL CENSO DE 1981 AL PADRON DI 1996: QUINCE ANOS DE PROFUNDOS CAMBIOS DEMOGRAFICOS
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DOS CAMBIOS DEMOGRAFICOS

CE ANOS DE PROFUN

DEL CENSO DE 1981 AL PADRON DE 1996: QUIN
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