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RESUMEN
La regulacién es considerada por Villar Palasi cammo remedio necesario frente a la
regresividad de los sistemas tributarios modergos,dependen criticamente de los impuestos
indirectos para mantener la recaudacién y no coecwa estructuras presupuestarias fiables
para la reasignacion de rentas. Este nlcleo cetdralis aportaciones al Analisis Econémico
del Derecho publico estd conectado con el neowdasic economico y la Economia del
Bienestar, segun se explica en este articulo. k&naleprecio justg de la que Villar ofrece
una sintesis prodigiosa sobre la base de un comtimmexhaustivo de la historia de las ideas,
es empleada para definir la mision redistributigdalAdministracion mediante regulacion. Las
elaboraciones de Villar son especialmente utilea pamprender la dificil situacién actual de
las balanzas fiscales y las instituciones de acmdectiva.
Palabras clavd-iscalidad-Redistribucién-Regulacion-Tarifas-Rosc

ABSTRACT
Regulation is considered by Villar Palasi as a s&mg counterbalance for fiscal regression.
This is the effect of excise taxes on which conterapy public finance critically depends to
maintain revenue levels inside a budgetary straectunable to produce real income
redistribution. The core of the author’s contribuatito the Economic Analysis of Public Law is
connected to the Neoclassical School and Welfamen@&uics thought, as explained in this
paper. Villar offers a prodigious notion faiir price well grounded on a robust knowledge of the
history of ideas and it is applied to define theist&ibutive role of public bodies through
regulation. Villar's insights are of great help ¢comprehend the current fiscal equilibrium
struggle and collective action institutions funaiity.
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l. VILLAR PALASI Y LOS FUNDAMENTOS DE LA ACTUACION DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS EN CLAVE DE ACCION COLECTIVA

1. Derecho, poder y politica

Al menos en cierto modo, el Derecho publico puede snsiderado como el
pensamiento de los iuspublicistas. Este enfoquniariel presente intento de condensar
algunas aportaciones del Profesor José Luis Vi¥alast que me han parecido de
especial relevancia y actualidad. Habré de darbpem empleado el amago si lo que
aqui digo sirve, incluso por reaccion, para aleliteras de estudio serias sobre su obra.
Tuve la oportunidad, no hace mucho, de resaltar cgugribuciones al Analisis
Econémico del Derecho pulblicoque me han servido de base para otros trabajos
posteriored Pretendo centrarme ahora en una serie de aspgotoprobablemente
configuren, al menos en parte, el nucleo de laasiadke Villar sobre la redistribucion
como esencia de la accion colectiva. Si no me egoivse trata de ideas que, a la vez,
preceden y trascienden el Derecho administratigo pertenecer al sustrato comun de
las ciencias sociales. Prevengo a los lectoreslaaxpresion del temor de que, en
altima instancia, es posible que no vaya a referitamto a lo que Villar dijo o quiso
decir como a lo suscitado por el estudio de alguleasus obras, con el consiguiente
riesgo de que las conclusiones, ademas de sersaxatiente mias, estén equivocadas.
En definitiva, tal vez sea mas honesto por mi pdattea este ensayo el caracter de unas
variacionessobre Villar Palasi.

El estudio que aqui propongo no abarca toda la dbra&/illar Palasi ni pretende
resumirla o extractarla en su conjunto. Para ddeabr una ubicacion temporal y
material, diré que mi atencion se centra en su b@rocido libroLa intervencion

! Publiqué una Notin Memoriamcon ocasién de su fallecimiento en el nimero h&8yp-agosto 2012)
de la Revista de Administraciéon Puablica (RAP), ®1.3.

2 Cfr. A. Ruiz Ojeda, “Villar Palasi, pionero del &lisis Econémico del Derecho Publico. (Sus artisulo
de los afios 50 en BAP”, en M. Zambonino Pulito (Coordinadord)Jlacimiento y desarrollo de la
Administracion moderna. La libertad de comercio.s®do y presente de los grandes maestros del
Derecho administrativo contemporaneo. Actas delovidteso de la Asociacion Espafiola de Profesores
de Derecho Administrativo (San Fernando, 5 de fiebde 2010) IAAP, Sevilla 2011, pp. 237-261.

® Me refiero a algunos de mis trabajos méas recierfles regulacién econémica y sus eslabones
perdidos”, en J.M. de la Cuétara Martinez, J.L. tMaz Lépez-Mufiz y F.J. Villar Rojas
(Coordinadores)perecho Administrativo y Regulacion Econémica. Lismicorum Gaspar Arifio Ortjz

La Ley, Madrid 2011, pp. 1197-1225; “How Workable Pro-Competitive Regulation”, mimeo,
Comunicacién presentada al VIl Harvard Course aw land Economics, 17-20 octubre 2011, 13 pp.,
disponible en http://aro-publiclaweco.blogspot.oesnacceso: 9 abril 2015); “Sentido y funcionalidad

la regulacién pro-competitiva una aproximacion histérico-critica”, en A. Ruizje@a (Director),
Fundamentos de regulaciéon y competencia. (El diakegtre Derecho y Economia para el andlisis de las
politicas publicas) lustel, Madrid 2012, pp. 211-270; “En el divanl decoanalisis (Cautelas
supuestamente Utiles para iuspublicistas econdjfijces J.E. Soriano Garcia (Director) y M. Estepa
Montero (Coordinador)Por el Derecho y la Libertad. Libro Homenaje al Rysor Juan Alfonso
Santamaria PastoiVol. Il (Garantias del ciudadano en el régimemiadstrativo), lustel, Madrid 2104,
pp. 2099-2138; “La actividad administrativa redimiidora: lo viejo y lo muy viejo”, en A. Ruiz Ojad
(Director) y M.R. Zamora Rosell6 (Coordinador®egulaciéon y competencia en Servicios de Interés
Econdmico General (SIEG): Analisis sectoriales ynparativos Publicaciones y Divulgacion Cientifica
de la Universidad de Malaga, Malaga 2015, pp. 6-12.



administrativa en la industriapublicado en 1964. Formulo la conjetura de que es
estudio constituye el precipitado final, aunqueoimatuso, de un largo arrastre de ideas
y materiales de trabajo que se inicio con la elation de su Tesis Doctoral, defendida
el 20 de julio de 1954y se proyecta en los articulos y tractos pubbisadurante la
década de los 50 y buena parte de la de los 68iglelpasado, muchos de ellos en la
Revista de Administracion Public€ualquiera que esté familiarizado con la obra de
Villar entendera lo dificil que resulta hacer certemporales precisos para el andlisis de
Su pensamiento, con la intencion de aislar amlubogretos dentro de un marco muy
extenso. Por este motivo, adopto una perspectivakmied circular, en lugar de lineal,
con la que pretendo describir no tanto el contemioimo la dinamica de sus ideas.
Entiendo que este modo de proceder se ajusta bastasu modo de pensar y de
escribir, gue me permito calificar den oriental, circunvalante.

Las elaboraciones de Villar se me antojan partiowate Gtiles en la actual coyuntura
de estrés econdmico, que sitla a la fiscalidadlg actuacion administrativa en el
epicentro del debate politico. Villar Palasi domeuwno nadie y de manera integrada
los dos frentes de una misma linea de combateattell que, como bien sabemos, se
encuentran disociados en la vigente geografia el@séle conocimiento académico y
que Villar epigrafio en el trabajo que, para lo @hera nos ocupa, probablemente sea el
mas significativo, “FiscaversusAdministraciéon®, que he glosado ya en algunos de sus
aspectos, glosa que ahora pretendo extender a akiesmpo que ofrezco una segunda
lectura.

Confieso que la razén mas fuerte de mi afinidad Wdlar ha sido una comun y
arraigada actitud de rebeldia frente a los razoe@tos convencionales, sobre todo
cuando tiran de escuadra y cartabon. Ya advirtidNikto que nadie debe buscar en
Villar “respuestas seguras (y probablemente falaam)s problema%” A mi entender,
Villar rehtye las aproximaciones meramente sintaasta la realidad institucional
para dirigir sus esfuerzos al conocimiento pordassas. Afadiré a esta motivacion
intelectual mi preocupacion personal por el poger el Unico que existe, el poder
politico-, por el podeen estado purale Orwell, que crece conforme su ejercicio
adopta maneras mas tolerables, como sucede earntexhcias, que con tanta maestria

* La evolucién del justo precio en el Derecho adntiats/o, Universidad Central de Madrid, 410 pp.,
signatura T 1605.

® “Fisco versus Administracién. La teoria nominalista del impuestda teoria de las prestaciones
administrativas”, RAP, n. 24 (1957), pags. 11-38.

® 34 articulos seleccionados de la Revista de Adtmaui®n Publica con ocasién de su centenario
Ministerio de Administraciones Publicas, InstitiNacional de Administracion Publica, Madrid 1983, p.
237.

" En un pasaje espeluznante de un libro ya espeiteni por si, pone Orwell en boca de uno de sus
personajes las siguientes palabras: “No nos irdeebdien de los demas; Unicamente nos interesa el
poder. Ni riqueza, ni lujo, ni larga vida, ni fetad; sélo poder, poder en estado puro. Ahora
comprenderas lo que significa el poder en estado. INDsotros nos distinguimos de las oligarquids de
pasado en que nosotros somos conscientes de Ibapeenos. Todos los demas, incluso los que se
parecian a nosotros, eran cobardes e hipdcritasnépis alemanes y los comunistas rusos se parecian
mucho a nosotros en sus métodos, pero nunca tavigrovalor de reconocer sus propios motivos.
Pretendian, y tal vez incluso lo creian, que séamabecho con el poder de mala gana y por un tiempo
limitado, y que, a la vuelta de la esquina, espetabparaiso en el que los seres humanos serias &b
iguales. Nosotros no somos asi. Sabemos que radiiace con el poder con la intencion de dejarlo. El
poder no es un medio, es un fin. No se instauradigtadura para salvaguardar una revolucién; se lsac
revolucién para instaurar una dictadura. El obgitda persecucion es la persecucion. El fin dertata

es la tortura. El fin del poder es el poder ¢ Engsez comprenderme ahora?” (G. Orwgl84 Galaxia
Gutemberg-Circulo de Lectores, Barcelona 199854).2



han mimetizado el totalitarismo que supuestamemtgren a reemplazar, como
veremos que el propio Villar sefiala. Si no ando mqyivocado, el acercamiento a la
gobernanza mediante regulacion, proporciona unasppetiva inigualable para
contemplar una forma del ejercicio del poder cowua pueden llegar a conseguirse
efectos analogos a los de una economia distopiesyénida y planificada, es decir, sin
mercado. Una de las preocupaciones principalesiltlr Yalasi fue la de identificar,
describir y analizar criticamente las claves estiraées de la actuacion administrativa
que, en cuanto tales, se mantienen por debajoalsugesion aparentemente dispersa —
e incluso paraddjica, cuando no disparatada- dmdsrinstitucionales. Si no me
equivoco, para €l la politica es el nutriente irspiedible de dicha actuacion, su misma
razén de ser y, por tanto, su fuerza m8tniero una de las claves del pensamiento de
Villar consiste en no identificar actuacion publman actuacién de la Administracion,
éste es su ya conocidiencionalismo Esta posicién metodologica le permite marcar un
perimetro de pensamiento de extraordinario alcamcmtensidad. Seria oportuno
destacar la carencia de légica formal de las operes juridicas y de las instituciones,
que responden a un sentido intuitivo, cefiido ard&tca, a la necesidad presente, que
reclama improvisar soluciones no propedéuticasteaniaticas pero contundentemente
Gtiles, por justas y acertadas. Villar no sientpaeto alguno ante las explicaciones
sencillas, ni siquiera cuando apelan a lo antopad®or eso nos dice que “El Derecho se
libera de la logica al sentar conclusiones irra@ies pero justas en forma dogmatica”;
mediante tdpicos, esos elementos antilégicos aciddég el Derecho ejerce un peculiar
“terrorismo” en el mundo geométrico del raciocinjoridico’. El Derecho
administrativo que hoy conocemos esta asentadop econy bien explica Villar, sobre
un uso distorsionado y distorsionante de las ugthes tomadas del Derecho comun
(entendido éste como la gran fusion romano-candiecia baja Edad Media): “todo el
Derecho de la Administracion se ha ido edificanglso a paso, sobre la técnica de
generalizar lo excepcionaf”

Esto me hace pensar que la desnuda asignacioAdnmaistracion de la procura del
interés general convierte su actuacion en algordbsuridiculo, al verse despojada de
su explicacion causal. El Derecho administrativodebe limitarse a intentar explicar
cémo actlia la Administracién ni cémo se sujeta Eeyao al control judicidf: antes
bien, debe desentrafiar por qué actia. Y esto nosnen de bruces con la accién

® Esta frase de Villar podria extractar bien estgaabasico de su discurso intelectual: “La finalida
Ultima de una técnica institucional estd mas adlé@erecho, inserta en la Politicd’a( intervencion
administrativa en la industridnstituto de Estudios Politicos, Madrid 1964198).

% “E| perenne milagro del Derecho”, &tlantida. Revista del Pensamiento Actual3, mayo-junio 1963,

p. 336.

104 a traslacién deiustum pretiunma la esfera de la expropiacion forzosa”, RAP,n(¥964), p. 191. En
otro pasaje, dice Villar: “Las categorias admiristlas se conciben de este modo como categorias
civiles, pero con color administrativo, cuando edbalmente este color, este algo pretendidamente
accesorio, lo sustantivo y relevante de sus caftegjofop. cit., p. 178). En el Prélogo a la obraJde
Meilan Gil La clausula de progresen los servicios publicofinstituto de Estudios Administrativos,
Madrid 1968, 262 pp.), dira Villar: “No me conforren aceptar sin mas el juego de las técnicas ¢addi
desenganchadas de su entorno, que empujo su ergaelécual docilmente sirven” (p. VI); y también:
“Fundamentalmente al Derecho administrativo hay exigirle sélo unsaber de comprensi¢raunque
sea prescindiendo de su aspecto de utilizacioriigadomediata” (p. XVII, cursiva en el original).

1 Cfr. Derecho Administrativo. Introduccion y teoria de laormas Universidad de Madrid, Facultad de
Derecho, Seccion de Publicaciones, Madrid 1968; fel Derecho administrativo es en su nacimiemto u
intento de sujetar la actividad administrativa éeld, a través de un “esquema de garantia judigiaé¢

“se muestra hoy insuficiente, pues el juez puedisae sélo un acto justiciable, pero no la urdimbee
actos y operaciones materiales en que se tradwgeelacion de la Administracion moderna, sobre todo
en materia de intervencion econémica”.



colectiva. Es preciso hurgar, hay que deconstmalitcamente los cimientos para
explicar, por ejemplo, porqué Administraciones t@Egitimacion democratica emplean
los mismos resortes institucionales que las quecearde ella y, en definitiva, no eludir
el debate sobre la continuidad o discontinuidatitircsonal de la accion colectiva, de la
gue la Administracion es so6lo un soporte organipatiel que se puede prescindir y, de
hecho, se prescinde. No se pueden sacar de ngastfmo de vision institucional los
problemas que plantea la accion colectiva sin almpari passu el escrutinio ético.
Villar Palasi insisti6 en que la Administracion “poiede definirse ya como Organo
apolitico del poder, toda vez que lo politico pemdtasta las mismas entrafias de lo
administrativo, matizandolo y dandole direcciéreptido™? A mi entender, justamente
el énfasis en la encarnadura politica de la acinaadministrativa permite poner por
delante su entrafiamiento ético, del todo impredamgara darle sentido y, por tanto,
para impugnarla. Concebir el quehacer administsatbmo simple mecénica comporta
una pérdida de radicales esenciales de discerrtimi&sta idea sera imprescindible
para comprender la concepcién villariana de lastatiucion como reto moral.

2. De Aristoteles a Hegel (ida y vuelta)

Aunque suene algo extrafio —y tal vez lo sea-,isloéelismo de Villar Palasi tiene, a
mi modo de ver, una clara contextualizacién hegalita razén es muy sencilla:dalis

del Estagirita es reemplazada, en la elaboracigrudstro autor, por @spiritu objetivo
de Hegel, o sea, por el Estado. Entenderemos resfarposicion cuando expliquemos
algo del alineamiento de Villar con la Economia Blielnestar y la corriente neoclasica
del pensamiento econdmico. La declaracién de qistaldo es el supremo garante de
la vida ética esta recogida por Villar de la sigtéeforma: “Una consideracion posterior
demuestra que todos estos fines caen dentro deldadccion de la amplia y expresiva
formula de Aristoteles: el Estado, si bien nace &ifla misma, existe para promover
una vida buena (Politica, 1.1.8). Estelv [eu dseneudaimonia o eudemonia] —la
vita bonade Santo Tomas— es un fin en blanco planteadostdB. Rellenar el
concepto de contenido y especificar los medios péranzarlo es tarea que sélo el
quehacer continuo del Estado, a través de unanvisistérica, puede acomet&t”
Ciertamente, segun Aristételes, la plenitud deidia ¥tica no puede darse fuera de la
polis, pero asignar al Estado —y con un alcance exdufavmision de definir y hacer el
bien es un salto que asusta, por mucho que Vidhteha menudo —con una expresién
mas neutra- de la “agrupacion politita”

Villar no era ajeno a la preocupacion por limitarpeder, de ahi su empefio por
entender a fondo el sentido de su actuaciéon y quefgera al “placer, la fuerza y la
necesidad que siente el Estado de actuar e intéryattiga que “Al Estado no le es ya
indiferente que sus ciudadanos sean pobres o fitgisyidos o analfabetos, sino que
fuerza al trabajo, al bienestar, a la instruccijue crea las formas en las que ha de
desenvolverse la vida econOmica; hasta para relacse con dios, el individuo esta

124 a actividad industrial del Estado en el Dereetuministrativo”, RAP, n. 3 (1950), p. 57. A renglén
seguido dice: “El Derecho Administrativo, como asahy primario instrumento del Poder, no es ni
puede ser indiferente o neutral ante los fine€g&@do” (op. cit., loc cit.).

13 (1950a): 55, cursiva en el original. Una expreséuivalente: “El Estado, en este sentido, dice
Aristételes, si bien nace a la vida misma, exiseapproducir una vida buenal g tributacién en el
Presupuesto espafidhteneo de Madrid (Coleccion O Crece O Muere), Madi952, p. 12).

1% 0Op. cit., p. 13.



obligado a apelar al Estadd”Con su visién antropomorfa de la Administracigitlar
llega a atribuirle una “infatigable astucia” (“laténcionalidad de l|&taatsklugheit
hegeliana”), un “incansable y sutil ingenio” parmqurarse constantemente nuevos
fundamentos de intervencion, o sea, “titulos jeddide potestad” para ensanchar su
legitimaciort®. La legitimacion de la Administracién es, pues manos en lo que aqui
nos ocupa-, una legitimacion para redistribuin @esquierea efectos de redistribucion
Tiene gran interés para nosotros intentar exptiéaro lo concibe Villar.

Segun nuestro autor, es la centralizacion en laiddiracion de la redistribuciéna
fin de evitar la anarquia distributiva del mercadim que determina la injerencia
administrativa” y convierte en “comun que se dexlat control exclusivo o en
monopolio de la funcién distribuidora por la Adnsimacion™’. Toda legitimacion
exige una conquista y la conquista precisa de umedios y, entre ellos, de una
mecanica institucional, cuyo corazon es la utii@acsubversiva, deformante hasta lo
barrocd®, como hemos avanzado, de ciertos elementos tondeldBerecho comun,
que apareceran retorcidos en orientacion y alcpace fabricar un nuevo sentido, un
nuevo orden legitimatorio, el orden potestativoppsadel Derecho administrativo. Las
potestades, en suma, se construyen y crecen, “sobterreno de paccion y sumision
voluntaria™®. “El gran problema del Derecho administrativo temsistido desde sus
comienzos en el hallazgo de titulos de potestad trgitimen la accion
administrativa®®. La clausula constitucional de reserva legal, airédl principio de
libertad industrial, provoca que la Administracidieba “encontrar sus titulos de
legitimacion en féormulas de supremacia especialpvaghando asi como artificios
politicos los conceptos base de propiedad y cantreimados en préstamo -y
desvirtuados en el fondo- al viejo arbol comin Betecho privadd™. “El uso del
Derecho privado con fines administrativos pareaelaseulminacion de este proceso,
que puede identificarse como la abdicacion deladgsrincipio de la union entre forma
y contenido Bindung von Form und InhaltDe este modo, la significacion deftama
se limita a una regulacion de la competencia, reélando a su vieja funcion de
ordenacion. La conclusiéon es predicable no soéloekraspecto de la operacion
administrativa respecto a la actividad econémidéeage, sino también a la actuacion
propia, integrada en la Administracion. Como hahdi€allmann, afecta no sélo a la
regulation of operationsino paralelamente a tagulation by operationdando lugar a

15 “Concesiones administrativastiueva Enciclopedia Juridi¢&ditorial Francisco Seix, S.A., vol. IV,

Barcelona 1975, p. 690. Es interesante precisadimpsera con minUscula fstadocon mayuscula en el
original. Tal vez no estemos tan lejos del “Puadear libremente, pero... que sélo te oiga Dios"sesr
de Tania Jodkevich citados por Alexandr Soljenifgirchipélago GulagPlaza&Janés, Barcelona 1974,
p. 42). Encontraremos un texto de Villar paraleléste en (1952): 14: El Estado “fuerza al trabajo,
bienestar y a la instruccion y crea la forma enftpude desarrollarse la vida econémica”.

'8 L a intervencién administrativa en la industriestituto de Estudios Politicos, Madrid 1964, ppl y
208.

17(1950a): 73, la cursiva es nuestra.

8 Como es sabido, barroco significa, en su sentidginario, perla deformada correspondiente al
vocablo portuguédarréco, cuyo femenino se empleaba para designar a ldaspgue tenian algin
defecto, al igual que su equivalente castellaacueco o barrueca (perla irregular): cfr. E. d'Ors i
Rovira,Lo barrocq Tecnos-Alianza, Madrid 2002, 140 pp.

19(1964b): 13.

20(1964b): 121, cursiva en el original.

21 (1964b): 122.



formas organizativas, de Derecho privado, que predialn mayor estridencia en la

tipologia organizativa del Derecho administratisamlicional™?.

3. Elfiny los medios, o la legitimacion de la Admirstracion

Este fendbmeno no sélo no es nuevo, sino que “esustancial a la actuacion del Poder
publico que para solventar sus problemas de leggiidm ha utilizado siempre una
infinita riqueza de formas. Siguiendo un caminaafEo al fendmeno de los impuestos,
que arrancando de leausa impositionigpara la forma tributaria, solo consiguio en
pleno siglo XIX un titulo abstracto de imposicidqe fue la soberania, los titulos
administrativos de potestad se fueron edificandaresoausasconcretas. Aln mas,
podria afirmarse que el Derecho administrativo destros dias no es plenamente
consciente de la hipdstasis de soberania como nsusselficiente de la potestad,
continuando de este modo en la utilizacion debvegquema de laublicatio, de una u
otra forma”, por ejemplo, a través del “clasicodanalo delmoderator rei sude pues,
“asi como la potestad tributaria —[aotestas indiceneiha alcanzado ya la total
abstraccion de su titulo, las potestades admitiisgasiguen el viejo modo de pensar y
contintan fundandose en el contrato, la subven@bpacto de sumision y, en lo que
aqui importa, en la previa declaracion de ser pabliodas las cosas sobre las que se
actla o la actividad que se pretende mod&taf[T]odo titulo de potestad puede
apoyarse en uno de estos dos fundamentos: o la t#esupremacia general o la tutela
de sujecion especial”. No puede extrafiarnos quéeia idea de las regalias, como
titulos especificos de potestad venga a ser enaoéloga a la de los sefiorios privados,
de ahi que “las potestades publicas surgieron maotes que el Estado al cual habian
luego de conectarse e imputaféeal convertirtse en “sucesor de todos los sefidrios
Acabamos de tocar otra de las ideas nucleares I3, \jue enhebraremos en nuestro
anélisis algo mas adelante: el “nuevo feudalismtadeministracion.

La existencia de una dinamica constante, internenamtre los titulos generales de
supremacia y los especiales se ve muy bien, justemdesde la perspectiva de la
legitimacion. En efecto, no siempre tiene la Adstirgicion una legitimacion suficiente

desde la sujecion general y no siempre es posimdaimentar —en términos de
legitimacion- una actuacion sobre la base de sujesi especiales, y aqui veremos el
juego tan formidable de la regulacion, que sirmm@sustituto o como complemento —o
como ambas cosas a la vez, segun las exigenciasadel de la tributacion y la

expropiacion. Villar pone el ejemplo de la busquedapotestades federales en los
Estados Unidos no solo frente a los particulares, sobre todo, frente a los Estados
federados, que bailan en la cuerda floja ‘@@hmerce clause de losbusiness affected

22 (1964b): 123, cursiva en el original. Se refieiava Rudolf Callmann, jurista germano-americaieo
gran autoridad en Derecho de la competencia yglalaeion y autor de una de las obras de referaicia
esa materia, de la que, desde 1945, se han publeaderosas ediciones en inglés (la edicion origina
alemana)Callmann on Unfair Competition, Trademarks, and Mpolies

23(1964b): 123-124, cursivas en el original.

24(1964b): 125-126.

%5(1975): 759.

% (1957): 38. Define Villar la mentalidad medievanto “causalizadora de toda potesta@i&dnicas
remotas del Derecho administratiidNAP, Madrid 2001, p. 36).



with a public interesf’. Y es que las potestades sélo son tales cuandéegfimas,
segun la concepcién orsiana de la potestad conpoder socialmente reconocfo

El paradigma de la justicia conmutativa es la sig@daticidad. Pues bien, este
fundamento de la legitimacion de las relacionestdibles es aplicado analdgicamente
al ambito distributivo, es decir, de la accion ctile, a través del principio de igualdad
en el sostenimiento de las cargas publicas. Lontatio y lo sinalagmatico son el
paradigma de lo justo y resultan facilmente entaedj cosa que no sucede fuera de lo
conmutativo, es decir, en la distribucién. En laiée colectiva no se da la percepcion
tan intuitiva e inmediata de la justicia que encamis en la autonomia de la voluntad,
en el sinalagma del acuerdo bilateral, que se moimapor analogia a la accién
multilateral o colectiva. Esta traslacion analOgicgpregna toda la construccion del
Derecho publico. Segun explica Villar, la tesis {ledto precio expropiatorio como
compensacion integral se basa, precisamente, equigalencia de prestaciones y, por
tanto, en la indemnidad exigida por el principioigigaldad de los ciudadanos ante las
cargas publicas que, para que sea efectivo, reglaerquivalencia entre el sacrificio y
la compensacidi. Dice Villar, en relaciéon con la expropiacién fosa, que “La
identificacion de las medidas expropiatorias conctanpraventa obedece a una
perspectiva mas profunda que la de mera confusidoeptual. De igual modo sucedié
con el impuestopretium emptae pagcigjuiza el origen coman arranque de una frase de
Aristételes: “La comunidad debe exigir de sus mismdo necesario, pero segun el
criterio de una compra™. Por eso, “Debe siempreseovarse el equilibrio entre lo que
se da y lo que se recibe por la comunidadNo me resisto a transcribir aqui el
siguiente texto de Villar:

“Se pierde asi la visién general de poder pubkotiando una justicia exclusivamente
distributiva, en funcion del bien comun generakapeoncebir al Poder publico y a la
Administraciéon como un ente ficticio que contratiateralmente con cada uno de sus
stbditos. En este ambiente del Derecho administratadicional, todas las técnicas
mas autonomas del Derecho publico (concesion asirdtiva, privilegios
administrativos, autorizacion, contrato administat etc.) van perdiendo su matiz
auténomo e independiente e imponiéndose, por etarim los conceptos paralelos del
Derecho civil.

Del mismo modo que el Derecho mercantil era un &herecivil adaptadomore
mercatorum asi el Derecho administrativo pasaba a ser tambiéDerecho civimore

27(1964b): 141, cursivas en el original.

%8 Una exposicion bien conocida y completa de ladrodie potestad en Alvaro D'Ors se encuentra en J.
Domingo OsléAuctoritas Ariel, Barcelona 1999, especialmente pp. 58-104.

29 Cfr. “La traslacion deiustum pretiume la esfera de la expropiacion forzosa”, RAP,5(¥964), pp.
174-175.

%0 (1964a): p. 175, nota 11. Continda Villar en esismo lugar: “La tesis del equilibrio econémico es
expuesta asi, de modo que pasara a ser definitoraAristoteles, “todo contrato, salvo los gratsjto
implica un equilibrio™. O también: “La igualdad derestaciones exige que cada parte dé a la otra el
mismo valor”. Insiste Villar en que la influenci@ d\ristoteles (sobre todo de su Etica a Nicomaco)
durante la Edad Media fue enorme: “segun Juan dgb8gy, el Estagirita vivia de nuewasi a morte

vel a somno excitatlisVillar trata con extraordinaria brillantez la rfiguracion del impuesto como
precio en otro lugar: “La causa Ultima del impuessoasi un cambio entre el dinero del impuesto y la
seguridad juridicatributa nihil aliud sunt atque merces quam singudindunt civitate pro defensione
salutis ac bonorum suorurtPuffendorf)” (1957): 21. Y continda: “La concefii es absolutamente
general a lo largo de los siglos XVII, XVIIl y XIXMontesquieu decia al respecto en la misma libea:
revenus de I'état sont une portion que chaque eitogn donne de son bien, pour avoir la sureté de
l'autre ou pour en jouir agréablemeridesde Hobbes a Bastiat el mismo pensamientcsestantemente
repetido, el impuesto esgletium pacis emptael precio de la paz (Grocio)” (1957): 21, nota 18



juris poli, con olvido del papel preponderante de imperigodeagonista directo de ese

Derecho, la Administracion. Las categorias admistas se conciben de este modo
como categorias civiles, pero con color administoatuando es cabalmente este color,
este algo pretendidamente accesorio, lo sustaptigtevante de sus categorfis”

La Administracion no es otra cosa que una prosomgpena fabulacion de la accion
colectiva. El paradigma sinalagmatico se proyectaiehlo colectivo, el equilibrio
bilateral es trasladado a lo multilateral. El hedeaque hablemos, como hace Villar, del
“examen bilateral de las prestaciones entre la Athtnacion y el particular”, sélo es un
truco, una vuelta al paradigma sinalagmatico, & wmecesario por las dificultades
intrinsecas que presenta el entendimiento de t&ipuen un contexto colectivo. En
suma, Villar Palasi nos ofrece la explicacion démio las potestades crecen sobre un
terreno de paccién y sumisién voluntaffa’De manera formidable, nuestro autor
entronca con el planteamiento clasico de la fil@spblitica a través de la cuestion del
equilibrio social. “Concebido asi el Derecho glahahte como unanoderata ratiqQ
solamente es conseguible merced a un cierto rignlogdmultiples intereses que entran
en juego. El ritmo se refiere plasticamente al mmento medido, a la disposicién
cambiante, pero segun un orden regular, al eguilipero dindAmicamente obtenido. El
equilibrio estético es la quietud y la muerte. Ekehuilibrio es el caos, y solo el
equilibrio dinamico reune los dos ingredientes fales del orden del Derecho: la
adecuacién al cambio en la realidad, cuyo canodjdagy conformacion debe ser, y el
resultado del orden social. Nada cambia, sino &miém a lo que permanecd” No
deja de sorprender, a la vista de estas palabuasVijar asuma, como mas adelante
veremos, la nocion neoclasica de equilibrio contigetestatico.

Es curioso comprobar de qué manera Villar incideeleproblema de la relacion entre
los medios y los fines: “en todo caso la existel@bmedio condiciona la calidad del
fin, dandose una interconexion intima entre finoaseguir y medio empleado que
plantea en cada caso la necesidad de que existxi@ma armonia interna entre
ambos®!. Nos percatamos de que, en suma, si elegimos dioméblico, el bien se
convierte en publico; no hay bienes publicos nvagdds intrinsecamente, el bien es
publico o privado segun su forma de provision, lmlcconvierte en irrelevante la
distincibn misma entre publico y privado para cantoda la atencion en la accion
colectiva y en las formas de legitimacion de lastitnciones. Villar suscribe
plenamente el criterio de que el medio definereltNo son los fines deseados, sino los
medios y las consecuencias reales, las que maacdinektriz de una politica”, por lo
gue, con cita de A. Huxley, dice que “son los medimpleados quienes determinan la
naturaleza real de los fines obteniddsl.a politica es la que decide propiamente sobre
la “armonia entre el instrumento empleado y losdigenerales asumidos”, armonia que
se traslada a los oportunos problemas técnicosinsttementaciéif. Justamente, uno

%1 (1957): 177-178, cursivas en el original.

%2(1964b): 13.

3 (1964b): 8.

% (1950a): 57.

% “Observaciones sobre el sistema fiscal espafi@¥P . 4 (1950), p. 125. La obra de Huxley que cita
literalmente Villar e€l fin y los mediogEnds and Means. An Inquiry into the Naturdd#als and into
the Methods Employed for Their Realizatibiarper&Brothers, Nueva York-Londres 1937); la Biegtad
de la célebre cita de Huxley puede comprobarsa pn7 de la versién digital de la obra que se emica
disponible enhttp://cashflow88.com/Club_de_lectura_ UTB/EI_finlogs _medios.pdf(acceso: 11 abril
2015).

% (1950a): 95.



de los ejercicios mas brillantes y utiles de Viltansiste en mostrarnos cémo funciona
la convertibilidad de técnicas institucionales, adm de equivalencia o mutacion
equivalentd’, cuya fuerza motriz es el empleo de las ficciogas, sirven “para ampliar
realmente, pero no formalmente, el &mbito del cadeento, para introducir nuevas
reglas de Derecho, con la pretension de no innoada, como fibra de union a técnicas
generalmente admitidas e indiscutidas de las ide&vas®®. He aqui la dinamica
esencial de la busqueda de legitimacion por la Adtiacion sobre bases civilisticas:
apelar a la existencia de un consentimiento, gegdwsera ampliado mediante ficciones
hasta convertirlo en algo dado por supuesto yeéinitiva, imaginado, lo cual entronca
con la generalizacion del impuesto y de la regataajue hara que el Derecho publico
sea ya irreductible al Derecho civil, con la coomgte ruptura de las ataduras
primigenias al sinalagma contractual, a lo connwat Para Villar, todo lo social es
artificial, en el sentido de manejable, en espexithvés del contrato; de ahi que nos
explique que, convertido el Derecho, a partir diulstracion, en un medio de Poder, el
Estado se nos presente como un formidable constremtial, “concebible como
cualquier empresa privada, como producto y resoltedun contrato” y que sean unas
“minorl’aé% esclarecidas, elegidas por el pueblemes estan llamadas a gobernar”, no el
monarca’.

4. Entre el feudalismo y la soberania

En sus estudios sobre la concesion nos propordilaa una vision brillante y, tal vez,

el ejemplo mas util para entender la motricidadagenstituciones de accion colectiva,
reveladora del empleo tactico de lo feudal, cuyeaidiuclear sirvio a los Estados
modernos para superar el Antiguo Régimen [recorderfidada cambia, sino en
relacion a lo que permanece”] y, en el contexttadalemocracias representativas, para
mimetizar los componentes autocraticos y haceodysar hasta el momento presente.
Se referird nuestro autor @ntractus coactusomo a la mistificacion definidora de la
concesion vy, al propio tiempo, muestra de “la maxinumillacion de la pretendida
originalidad del Derecho administrativo modertiojue, sin demasiados oropeles, se
limitd a dar el salto desde el feudalismo a la smfi@ popular mediante la mera
actualizacion de la nocion deminium eminef& En su genial enfoque de diusula
sin perjuicio de terceroVillar nos muestra a la Administracion como ungrte de
propietario en la sombrade duefio directo ficticio, titular de wensus fictu® merae
fiscalis®®. Estamos, pues, ante la principal caracteristieh Qerecho publico, su
“eficacia totalmente inversa” al Derecho privadagdanto gustaba a Villar explicar
mediante el préstamo de la idea de lheringRisthtsparasjtdel parasito juridic.

37 para una explicacion algo mas detallada de egeetas Ruiz Ojeda (2011a): 239-243.

3 (2001): 26. Villar ofrece una excelente explicacite! funcionamiento de las ficciones, concretament
para la aplicacién de la equidad, con cita de Barttictio procedit et causatur ex aequitate. Gaus
fictionis est aequitas” (2001): 26. Mas sobre asgecto en (1968a): 98-99.

% En este sentido, cfr. “La traslacion destum pretiuma la esfera de la expropiacion forzosa”, RAP, n.
43 (1964), p. 186.

40(1964b): 30.

“1(1964b): 226.

42 Cfr. (1975): 689-690.

43 Cfr. (1975): 713.

44 El trabajo de lhering donde aparece la idea es flexwirkungen oder die Riickwirkung rechtlicher
Thatsachen auf dritte Personen”, Jahrbicher fir die Dogmatik des heutigen rémished deutschen
Privatsrecht editado por R. von lhering y Joseph Unger, Jeaakd's Verlag 1871). A este respecto,
dice J. Lépez Richart: “Que los efectos del contss proyectan mas alla de las partes contratfuges
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Dice: “la l6gica misma y la experiencia demuestrgne es absurdo suponer
concentrados solo en los interesados directos tegpks efectos del negocio juridico,
en tanto que en realidad, ademas de los efectemast queridos y previstaater
partes se verifican otros externos por el hecho de duegocio se pone en relacion
con otros sujetos del Derecho, o bien por la eapsituacion de las partes respecto del
objeto™®. “En vano —dice con Pequignot- intentaremos eaplics efectos de cualquier
acto o contrato administrativo, respecto de tes;epor el juego de las teorias
civilistas”. (...). “Es de esencia del acto o cordratiministrativo el producir efectos
respecto a terceros, (...). Justamente estos ef@eti@sconcesion respecto a los terceros
muestran con el maximo de fuerza que la conceslgnirastrativa es algo mas que un
acuerdo de voluntades, en el sentido que el Deredvado dé a esta expresiéh”

Villar habla de los “efectos reflejos” -mencionadtanbién por lhering- o de la
“eficacia releja de la concesion” y de que “es deneia de la concesion su eficacia
frente a tercero$”. La nocién de tercero administrativo conecta eodd interesado en
el procedimiento administrati?®y habla del “caracter de derecho reflejo de imsteré
simple de los usuarios del servicio publto’Por eso indica que, como decia Hauriou,
el servicio publico es “una empresa de gestiénedpcios ajenos®. Luego explica que
la posicion del usuario esta “ligada a la idea @eeficiario del contrato garte
intercedidd y hace excelentes apreciaciones sobre la fijad@ros civilistas de ver
contratos donde hay obligaciones; puede haber lieseg obligaciones sin que exista
contrato, aunque si pueda reconocerse un acuerdolutlgade¥". Villar sabe ver con
enorme perspicacia como en la concesion se coacelus factores causales del ser y
del actuar de la Administracion: cobrar impuestgsestar serviciod. En la concesién
se percibe, ademas y junto con el asombroso juebfoedus que la prestacién del
consentimiento en el contexto de la accion colactiene, podriamos decir, una
configuracionviral, expansiva, precisamente a través de la ficciérip dupuesto, que
permite voltear ekin perjuicio de tercer@ara convertirloen perjuicio/beneficio de
tercerqg como muy bien demuestra Villar con su estuditadgdausulanon obstantibus
en el Derecho historico espafol: los privilegiodag exenciones se otorgan por el
monarca pese a cualquier otro anterior o al despo@ conlleven de derechos
adquiridod®. Esto dltimo nos recuerda algo tan caracterisfieda dinamica de las
mutualidades de productoregoolsadministrativos y que aparece resumido, si se me

puesto de manifiesto con su peculiar agudeza palolRwon Ihering, al revelar la existencia de un
amplio circulo de eficacia de los actos juridiceenfe a terceros, efectos a los que denomefiéjos
(Reflexwirkungen) por tratarse de una consecudngi@untaria y que se manifiesta ademas en un punto
diverso de aquel en el que reside su fuente originan nuestro caso, en la persona de un terésfp.

por ejemplo, cuando el propietario de un fundo @&tewn derecho de servidumbre sobre otro colirdant
para garantizar que no se construya en él masialidna determinada altura se esta dando vida a una
situacién que aprovechara a otros propietariosnescipuesto que también ellos disfrutaran de unas
mejores vistas. Graficamente describe von lherlnigraero como umarasito juridico (Rechtsparasit)
que saca provecho del negocio ajena¥q contratos a favor de tercerDykinson, Madrid 2001, p. 267,
cursivas en el original).

45(1975): 760.

46(1975): 760.

47(1975): 762.

48 Cfr. (1975): 762-763.

49(1975): 766.

*0(1975): 764.

°1(1975): 765, cursiva en el original.

%2 Cfr. (1975): 758.

%3 Cfr. (1968a): 110.
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permite la expresion, en “el que a Decreto gameaeto pierde”, conjuro cotidiano en
ambitos donde las confiscaciones y prebendas rtegaks estan a la orden del dia, con
efectos retroactivos indisimulables.

En suma, el concepto de soberania, elevado destiedBal rango de palanca esencial
del poder politico, servira para configurar el ldtuabstracto de potestad por
antonomasia: “la potestad del Principe —como lakEsthdo y, en general, la de la
Administracion- dejara de ser una suma de potestadsadas en titulos concretos de
intervencién” para responder a ese titulo omnicemgivG”, ganado por derecho de
conquista frente a los titulares de otras potestadgdnomas a quienes el Estado —y
previamente el Principe- habia doblegadbe la policia (orden publicpax publica

al fomento y, de éste, al servicio publico, queesteucturan desde los inicios sobre la
soberania de modo inclusivo y solapado al mismonp® o sea, con cierta
independencia entre si pero con constantes imipiweg°. En definitiva, ya en el
Estado liberal y parlamentario, el titulo de lagstad tributaria y el de la policia
administrativa ser4 exactamente el mismo, la sof@faerigida en clave explicativa
global de la misién de la AdministracfSry proveedora del fuste comun a la tributacion
y a la intervencién administrativa, sea policiakentivadora o prestaddfaNo dejara
de sorprendernos la hondura con que Villar nosutesclas entrafias causales de
fendmenos tan conocidos y habituales como la degeaudatoria de las sanciones
administrativas o las restricciones establecidasliare concurrencia de empresarios en
sectores de actividad sobre la base de las liroitasi operativas de la Administracion
en el ejercicio de sus competencias de policia.

La paccién ficcionada o el consentimiento pres@stgoues, la peculiar clonacion de la
legitimidad bilateral y sinalagmatica que el Dekechublico fabrica para las
instituciones de accion colectiva, como nucleotdiisito deltrade-off conmutativo al
trade-off distributiva®®. Y, con esto, pasamos a tratar otra de las facetagantes del

>4(1968a): 116.

%5 Cfr. (1968a): 116. Véase la misma idea en estefoétan expresivo: “El Estado, que tenia comodinic
cometido la conquista, se convierte en un Estadopgusigue también el bienestar de sus subditpsey

es soporte de la cultura y bienestar econémico.coosetidos que el Estado se atribuye son, o bien de
nueva creacion, o bien sustraidos a la competelecidras asociaciones. De otro lado, y por el jmftiel
Derecho natural, se fue operando el salto del fexma a la soberania con su concepto renovado de
dominium eminerig1975): 689-690, cursiva en el original.

* La policia fuissance layves, para Villar, el origen del servicio publicta mayor parte de los
actualmente considerados servicios publicos fueren, su dia, actividades sujetas a policia
administrativa” (1964b): 91. Esto advera la “mulidlbid de las técnicas que sirven de soporte a la
creacion de titulos de potestad” (1968a): 92, elevpor Villar a la condicién depfincipio de la
mutabilidad equivalentée las técnicas” que, segun él, formuld por pramezz en 1950, luego amplié
con caracter general en 1956 y al que se adhiriieia Cuesta en 1960 (1964b): 93, nota 4, curgmas

el original. En este mismo orden de ideas, habldadeonsecucion de un titulo paccionado de potésta
al referirse a la utilizacién de la subvencion 496 94.

> Dice Villar: “Con el Estado liberal, el titulo gmtestad tributaria se hizo abstracto, e igualrabsitn
causal, idéntica alegacion del principio de soberdagitimé la policia administrativa” (1964b):)38

%8 para Villar, las nociones de policia administmtigervicio publico, dominio publico, son “de raiz
politica méas que juridica, con iniciales pretens®ode explicacion total de la actividad administegt
(1968b): XVI.

% Es importante sefialar ahora, aunque lo tratemsegeida con algo mas de detalle, que Villar seacuid
de insistir en que el impuesto responde tambié@zanes de ordenacion o de “policia”: cfr. (1950):

% Seguin he explicado en otro lugar, en realidaddaiobra intelectual tiene uour de forceadicional: la
Administracidon convierte efrade-off multilateral en untrade-off bilateral, en la medida en que ella
misma se interpone como personificacion de la twldad en las relaciones de ésta con cada unoge |
individuos: Ruiz Ojeda (2011a): 255.
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pensamiento de Villar: su filiacibn econdémica nésida y su compromiso con la
corriente deWelfare Economics

1. VILLAR PALASI, UN PENSADOR TOTAL EN LA ENCRUCIJADA DE LA ECONOMIA
DEL BIENESTAR

1. El hombre-masa neoclasico

No seré yo quien descubra ahora la deslumbranticem de Villar, pero si queria
destacar algunos de sus rasgos peculiares. Meedtrev calificarle como upensador
total, no porque procure un sistema de pensamiento ompiensivo, Sino porque su
radio de andlisis permite dar una ubicacion prezigaan parte de los problemas clave
del Derecho en general y del Derecho publico ericodar. Esto sélo es posible
mediante una formacion soélida, precisa y combiraaaismo tiempo en las principales
disciplinas de las ciencias morales, el Derech&clanomia y la Politica, que Villar ya
cultivé desde muy joven a través del estudio desl@iseres clasicos durante su época
como becario del Colegio Mayor San Juan de Ribega Buirjasot, y que
posteriormente desarrollé con sus Doctorados etotiisy en Derecho y su inconclusa
Licenciatura en Ciencias EconémitasResulta admirable la continuidad tan estrecha
de su conocimiento de los saberes clasicos —solimeeeya hemos sugerido algunos
apuntes- con su participacion directa en uno delogipales debates intelectuales de
nuestro tiempo, el de la Economia del Bienestagual a mi parecer, hizo aportaciones
originales con las que demostré su dominio de uplianarco de disciplinas para el
estudio de los problemas que centran ahora nuiesérés. No se trata tanto de reiterar
aqui ideas ya expuestas en otro lugar sobre kil pigouviana y keynesiana de
Villar y su alineamiento con é&Velfare Economigspero si de abundar en algunas de
ellas para explicar la conexién entre la dinamiseal y presupuestaria y la regulacion
administrativa.

Villar llega a terciar en la polémica entre Hayekayne$§® —que podria ser considerada
la que mejor resume la confrontacién entre austsiac neoclasicos- a favor de este
altimo. En efecto, nuestro autor alude a la ide&glglibrio social, “al que los griegos
llamaron cosmog que “se mantiene por la armonia que debe existire las
actividades de los individuos, con la consiguiamgriccion de la de cada uno para
permitir la libertad de los demas”; ésta es la ideeratica de “justa proporcion”, de
“regularidad y orderf®. La referencia que hace Villar a la idea de Hagekcosmos
como orden espontaneo —en contraposicion al ordésblecido otaxis es muy
interesante para percatarnos del buen conocimigrédenia de la obra del economista
vienés. Para Villar, “el avance de potestades [adhtnativas] coincide con la supresion
de trabas en otros ambitos, evitando este constiénme el road to serfdom la

¢ Algunos apuntes biograficos en este mismo seeiiduiz Ojeda (2012a).

%2 M4s pormenores de su formacién econémica en Reidad2011a): 236-239 y 241.

% La confortacién ha sido bien recogida por N. WagtsenKeynes vs Hayek: El choque que defini6 la
economia modernaDeusto, Madrid 2012, 400 pp., y, entre nosotpes,J.L. Feito Rodriguetayek y
Keynes: el debate econdmico de entreguerras. L&nmioh sobre las causas y remedios de las
recesionesCirculo de Empresarios, Madrid 1999, 39 pp.

64(1964b): 8.
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socializacién ilimitada™. “El paralelismo del ritmo y la ley aparece entéfa donde a
la palabranomosse le da el doble sentido de Ley politica y ritnasical®®. Villar nos
recuerda como en Heraclito, el Derecho aparece domgiwg, y este conflicto que
subyace radicalmente en el Derecho y la Economialéhaesolverse mediante el
intervencionismo de la Administracion, que “no obeel a unamarrita viainevitable,

a que lleva la inercia fatal del propio peso deh#s, como quiere Haye¥” Sera en
Ortega y Gasset donde Villar encuentre una relevajustificacion del
intervencionismo: “El hombre masa tiende, cadacgz mayor gravedad, a imputar al
Estado todo desarreglo econdmico o social y a #itf responsabilidad de buscarle
solucién®® no se trata, por tanto, del camino de servidurtidrgue lleva la inercia
fatal del propio peso del Estado”, sino de las exaigs del stubdif6.

Pero, a mi parecer, la inevitabilidad de la intapién administrativa no tiene ni
exclusiva ni principalmente su fundamento, en elspeiento de Villar, en la presion
del hombre-masa sino, sobre todo, en los apotedeiawoclasicismo econémico y del
Welfare Economigscomo sus credenciales intelectuales claramenteuegran. La
principal de ellas es el entendimiento del equdilsompetitivo o libre competencia —el
nirvana neoclasico- como provocagmr sede situaciones de monopolio y, por tanto,
de abuso de los demandantes por los ofer@ntesr lo que la misién principal del
Estado consiste en “establecer forzosamente lodtades de una libre competencia”,
pues la mision “de ajustar el precio del mercad@aste es, como publica por su
caracter intrinseco, funcién del poder publi¢o’Aunque estas afirmaciones puedan
parecer tremendas, no nos queda mas remedio gagainén sus fundamentos con
arreglo al mencionado mapa de convicciones ecorm@meoclasicas de Villar. En
efecto, aunque dejemos de lado muchos maticesjapoas decir que Villar es un
economista neoclasico del bienestar en dos seniidiosamente relacionados: por su
adhesion al paradigma del equilibrio competitivpoy su inquebrantable confianza en
la demanda como motor de la prosperidad. Lo explisaa continuacion.

85 (1964b): 9. La mencién de Villar al célebre libde Hayek The Road to Serfdonfpublicado
inicialmente de manera simultanea a ambos ladoattfeitico en 1944 por Routledge y por University
of Chicago Press) es suficientemente explicitagaeimo sea una cita formal (Villar no suele cunmin

los canones de la citacién académica), como parsapegue lo conocia bien antes de hacerle la eéplic

%6 (1964b): 9-10.

67 (1975): 691. La referencia a $marrita via(camino perdido, extraviado, camino de perdiciésia
tomada de Dante Alighieri, concretamente de lamivComedia (primer terceto del Canto Primero: “la
diritta via era smarrita”, el camino recto se hgldedido). Villar conocia a los clasicos en profdad vy,

en concreto, a Dante, como lo demuestra su artf@date, el Derecho y la JusticiaAtlantida. Revista
del Pensamiento Actuah. 18 (noviembre-diciembre 1965), monograficoidadio a Dante, con ocasion
del VII Centenario de su nacimiento, pp. 607-633.

% Claramente, Villar se refiere a la obra de Ortegaebelién de las masapublicada por vez primera
en 1929, como lo prueba la cita literal que hacetem lugar Derecho Administrativo. Introduccién y
teoria de las normasit., p. 11): “Imaginese que sobreviene en lapdblica de un pais cualquiera
dificultad, conflicto o problema: el hombre-masadera a exigir que inmediatamente lo asuma el Bstad
gue se encargue directamente de resolverlo cogigastescos e incontrastables medios” (del Capitulo
XIlI: “El mayor peligro, el Estado”).

69(1952): 15.

0 Para Villar, aun en situaciones de “normalidadnécaica, esta libre concurrencia no es espontéanea,
sino forzada, por la inevitable tendencia al cuashopolio que a todos mercados afecta” (“Poder de
policia y precio justo. El problema de la tasa dgaado”, RAP, n. 16 (1955), p. 83). En definitied,
mercado eficiente, para los neoclasicos, tiendatatdemente al monopolio.

" (1955a): 11 y 12. Una explicacién de esta ideal@uambién encontrarse en Ruiz Ojeda (2011a): 246-
247.
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2. El mercado eficiente tiende inevitablemente al mommlio

El equilibrio neoclasico consiste en aquella sitiracen la que los recursos estan
asignados de tal manera que nadie puede mejolaersestar sin empeorar el bienestar
de otros. Por este motivo, se trata de una conmepstatica pues constituye un punto
final fuera del cual s6lo hay desequilibrio y, panto, desigualdad o inequidad. En el
universo neoclasico, los recursos con los quedaauia cuenta vienen dados —incluida
la informacién con que cuentan los agentes ecor@ig no hay variaciéon en los
factores de produccién. Esta visidbn, asombrosamemteional, es incorporada como
presupuesto de partida por toda la teoria econéngcalasica para llevar a cabo el
analisis de cualquier problema de produccion erdgatebio. Pero, curiosamente, el
optimo de equilibrio competitivo —auténtifiois temporum se convierte en una pauta
prescriptiva para discernir sobre las situaciomekag que tal equilibrio no se da y que,
por definicion, son todas las demas. Por decirlardeforma inusual en economia pero
muy explicativa, para los neoclasicos, en tantoejysaraiso sélo existéentro de élla
Unica forma de llegar a él es eliminar en lo pestbdo aquello quiuera de élo sea,

en la economia real) se aparta de la armonia aecadk produccion y el intercambio
sélo tienen sentido cuando existe desequilibriseay desigualdad, y, por tanto, cuando
los operadores econdmicos buscan aquello que nentigoara los neoclasicos de la
Economia del Bienestar, ciertamente, el estad@gertie la economia es aquel en que
la economia no existe, pero mientras llegamosdesaparicion, una peculiggenieria

de la igualdades la encargada de hacer todo lo necesario pargrimer lugar,
anticipar la perfeccion en un mundo real e impéofeg en Ultima instancia, para
llevarnos al inexistente paraisoanca JamasLa mecénica neoclasica se centra en la
peculiar concepcion de la relacion entre precifsycostes y en el no menos particular
entendimiento de la marginalidad

Para losWelfare —y, por tanto, para Villar-, la prosperidad ecoi@@nconsiste en
erradicar las diferencias de renta, esto es, enlagigecursos estén Optimamente
asignados (la eficiencia econdémica es, pues, puraasignativa no dinamica)con lo
cual hemos eliminado la principal fuerza motrizlai@roduccién y el intercambio, que
no es otra que |y de las utilidades marginales decrecientesta ley nos dice que la
utilidad que proporciona a un sujeto el uso o comsuyle una unidad adicional de un
bien o servicio esta en funcion de las unidadesyquiene o ha disfrutado; dicho en
magnitudes monetarias, la obtencion de un eurdoadicproporciona mas utilidad a
guien menos euros tiene. Como muy bien ha expljcadioe otros, Huerta de Soto, la
formulacién del 6ptimo de Pareto consiste en dgeeg hemos llegado a él cuando la
asignacion de recursos alcanza un punto en elgjimpmosible mejorar la situaciéon de
un individuo sin, correlativamente, empeorar laade: “la eficiencia maxima del
sistema econdmico se alcanzaria cuando se igudtesetilidades marginales de todos
los factores, para lo cual seria preciso redistrilturenta hasta que la dltima unidad
monetaria de cada actor le proporcionase a caddaumisma utilidad marginaf®. La
atrocidad del planteamiento esta, segun podemastagen considerar que el proceso
de formacion de valor y, por tanto, de las funciode utilidad, depende exclusivamente

2 Se puede encontrar una explicacién mas desarmokp la que podemos ofrecer aqui de los
fundamentos y principales consecuencias del neocla® y delWelfare Economicen Ruiz Ojeda
(2014): 2102-2125.

3 J. Huerta de Soto Ballester, “La teoria de laigficia dinAmica”, efEnsayos de Economia Politica
Unién Editorial, Madrid 2014, p. 26.
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de las condiciones marginales y monetarias, coal tt#sconsideraciéon de factores
éticos, es decir, subjetivos; esto conduce a la@bién de pensar que la igualacion de
rentas conllevara la igualacion de preferencigmytanto, de utilidades.

¢, Qué sucede con los precios y los costes? Muy réaomante diremos que, para los
neoclasicos, el precio no es otra cosa que larm@anda esencial de recuperacion o
repercusion de costes, de forma que cualquier mfigooidad entre los costes
soportados por el productor o vendedor (ofertayties repercutidos al consumidor o
comprador (demandante) es intrinsecamente consitilg un desequilibrio, provoca el
despilfarro de recursos y, en suma, quebranta sécia. Ciertamente, para los
neoclasicos, eficiencia econémica y justicia vantuamnente involucradas, lo cual
puede ser compartido con la misma facilidad cajukase discrepa sobre qué ha de ser
considerado eficiente y justo. Llegamos al ndcleéemm de la disputa, igualmente
inserta en el contexto marginalista. Para los mesoms, hay dos situaciones
productivas: con costes marginales crecientes ycostes marginales decrecientes. De
modo analogo a lo que deciamos sobre las utilidadeginales, los costes marginales
son decrecientes para un productor cuando la peaitucle una unidad adicional del
bien o servicio conlleva unos costes menores guelpainidad anterior o, dicho de otra
manera, cuantas mas unidades produce, incurre aoresecostes adicionales. Esta
situacion es denominada como éeonomias crecientes de escalasimplemente,
economias de escalp se da predominantemente —aunque no exclusitemnesio tiene
mucha importancia- en supuestos de produccion ordgs costes fijos, lo cual sucede
de manera habitual en actividades productivasimegrsiones intensivas en capitél.
Marshall formulé su nocion crucial deixcedente del productor y del consumidor
precisamente en relacion con esto: si, en situatgd@conomias de escala, el productor
fija los precios por encima del coste marginal,iest# un beneficio o excedente a
expensas del consumidar

Véase con qué sencillez una produccién econémiceemrte (cuanto mas se produce,
menos cuesta producir) es identificada con el ablesproductor sobre el consumidor,
de forma que el monopolio es entendido como aqpelscion en la que la eficiencia
econdmica proporcionada por las economias de epgeataite al productoextraer al
consumidor el excedente, calculado como la difeseeatre el coste marginal y el
precio. Villar lo dice, como acabamos de indicag, rdanera lapidaria: el mercado
eficiente tiende inevitablemente al monopolio, dg que sdélo el Estado —y no el
mercado- pueda hacer que coincidan los precios lesncostes marginales. Esta
eficiencia meramentasignativase define a si misma como un mecanismo de balance o
compensacion: los recursos son repartidos con ci@stentre productores y
consumidores mediante un precio que permite a lagugdor una parte, recuperar
exactamente lo que han empleado para produciog adnsumidores, por otra, aportar
lo estrictamente preciso para que dicha recuparasilleve a cabo. Pero esto en
absoluto sucede en las transacciones reales, tueedlevan a cabo si productor y
consumidorconsideran, simultanea y subjetivamente, que sgbmando con ellas
Nadie, ni el empresario mas perspicaz ni el masiiado de los gobernantes, puede
atribuirse la capacidad de definir infaliblementeegn carécter vinculante cuando o
como cada cual ha de estimar que gana o pierdsdves una supuesta determinacion
objetiva de los costes como garante del precioeetie y justo constituye una de las
formas mas extendidas de arrogancia.

" véanse, a este respecto, Buisiciples of EconomigdMacMillan, Londres 1890, especialmente pp. 788
y SS.
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El recurso a Pareto —en la version de Einaudi goerpora Villar- es también el lugar
comun para la determinacion de los dos hemisfat®mda economia neoclésica, la
publica y la privada, que se corresponden condasgdandes categorias de bienes, los
publicos y los privados. Estos dos ambitos danrlagas dos regimenes diferenciados
de produccion: el mercado y la Hacienda Publicengie, como es obvio, segun el
neoclasicismoWelfare La divisibilidad e indivisibilidad de los recussdueron ya
sefialadas por Parétacomo las notas de las dos clases de bienes, iladps y los
publicos. Villar seguira esta clasificacion a tmde la distincion de Einadflientre
necesidadesiti universi (no divisibles) yuti singuli (divisibles) y su impacto en el
funcionamiento de los gastos publicos y del pressimu “Desde este angulo, el gasto
presupuestario debe atender a aquellas necesidadgslidadas, aquellas prestaciones
uti universi(Einaudi), indivisibles (Von Wies&). De esta conclusién en cuanto al fin
del gasto se desgajan varias importantes consaasane atafien también al manejo de
las técnicas administrativas. Los servicios prestagti singuli, las necesidades
divisibles no pueden ser sostenidas por el ingremonal, en tanto en cuanto el
impuesto es la fuente de ingreso de dichos gastiebgn encontrar su financiacion en
ingresos paralelos, pero diferentes del impuesisat, contribuciones especiales).
Corolario de esta postura fue la consideracioradada como precio, con el principio
inmediato de la tarifa suficiente en los servicimblicos”®. Las necesidadesti
universi son reconducidas por Villar, en linea con la tid neoclasica, hacia el
mantenimiento y sostenimiento de las tareas progehsEstado en la provision de
bienes y servicios indivisibles y, por tanto, dstdelo mism&. En la obra de U. Hicks,
traducida y editada en Espafia por Villar, estoeviexplicado con toda claridad desde
un principio —con referencias explicitas de ViiaEinaudi’-: “Puesto que los servicios
de esta naturaleza (los indivisibles) no pueden psgyados directamente por los
usuarios, los ingresos de los productores no deidealas rentas de su produccién; en
cambio, estos servicios publicos se pagan mediamjguestos -transferencias
compulsorias- de rentas privadas a los organismbsrgamentales, con el propdsito
expreso de conseguir la satisfaccion colectiva aeesidades. La diferencia

" puede encontrarse una explicacién del 6ptimo deté®s de sus principales derivaciones en relacion
con lo que ahora nos ocupa en A. Ruiz Ojédaconcesion de obra publicd@homson-Civitas, Madrid
2006, pp. 49-56.

"6 Villar se limita a remitirse a Einaudi y no da tastro preciso de la ubicacién de las ideas en sus
trabajos. No obstante, por lo que alcanzamos ar,safiltar recoge con fidelidad sus aportaciones:
véanse, sobre la filiacion paretiana de Einaudi gistincion entre serviciagti singuliy uti universj las
aportaciones de H. Pablo Llosas: “Luigi Einaudi coaconomista del EstaddCultura Econdmican. 63
(2005), pp. 28-48 y “Un grande de las finanzas ipab| Luigi Einaudi”,Documento de Trabajo no. 62
agosto 2006, Departamento de Economia, Facult&@ieseias Econdmicas, Universidad Nacional de La
Plata (Argentina), 24 pp. (disponible en www.depecono.unlp.edu.ar; acceso: 12 de marzo de 2015).

" Friedrich von Wieser (1851-1926), economista #arstry maestro de F.A. Hayek, mantuvo relaciones
estrechas con la denominada Escuela de Lausandgeunoyos integrantes mas destacados fue V. Pareto,
de quien adoptd la distincién entre bienes y s@mwidlivisibles e indivisibles: véase J.T. Salerno,
“Friedrich von Wieser and Friedrich A. Hayek: Theer@ral Equilibrium Tradition in Austrian
Economics”,Journal des économistes et des études humaimés12 (junio-septiembre 2002). Para
Villar, si las necesidades publicas justificanrmision del Estado, el problema estaria, en esgremlo

gue afecta al Derecho administrativo, “en discremigqué necesidad recibe el caracter de publica y a
cudles ha de negarse esta naturaleza. La presinniecesidades consolidadas, sentidiasniversiy no

uti singull’ nos llevaria a la entrada del “factor socioldgid®ara Villar, habria que hablar, no tanto de
volonté généraleomo debesoin généralconstatado comioesoin publiquecfr. (1975): 686).

8(1957): 20.

9 Cfr. (1957): 20.

8 Referencia explicita a Einaudi que Villar hacdaeNota del Traductor de la p. 3 del libro de Hicks
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fundamental entre éste y el método financiero detado reside en que no hay relacion
entre el gravamen tributario de cada individuo yp#ate que podra disfrutar de los
servicios suministrados colectivamerife”

Es importante captar los saltos implicitos del madelgensar neoclésico que Villar hace
plenamente propio, en concreto el consistente sarpe la inicial separacion abrupta
entre esos dos ordenes de produccion (el sosteoidies impuestos y el del mercado)
para, sin previo aviso, conferir al Estado no sbldominio de los serviciagti universij
sino también el de lagti singuli, si bien de diferente forma, uno a través denamica
fiscal/presupuestaria y otro a través de los meoaws de control de precios en funcion
de los costes, que es tarea propia de la regula€idmealidad, segun pensamos, esto
que a un profano le parece funambulismo argumertaktituye una derivacion
necesaria de los postuladé&lfare como acabamos de ver al explicar sus fundamentos
conceptuales. No hay escapatoria, nada queda figraalcance de la mecanica
igualadora de la ingenieria social neoclasica, rem wertiente porque los recursos son
publicos per se(de no-mercado, no divisibles) y en la otra porglienercado no
consigue una asignacion éptima de recursos (sasildas pero el precio no se ajusta al
coste marginal). Hemos llegado asi a la encrucijaldaunto de giro nocional, que tiene
mucho pirueta, de unwelfariano como Villar, para quien la mutacion o
intercambiabilidad de técnicas es la manifesta@éecisa de las contorsiones del
protagonista principal, que no es otro que el Estah su insomne esfuerzo por
hacernos iguales, felices y prosperos.

3. Fiscalidad y extrafiscalidad del impuesto

El analisis que Villar ofrece del sistema fiscgba®l es sorprendentemente incisivo,
no solo al llamar la atencion sobre la acumuladériiguras tributarias y la duplicidad
impositiva, sino, especialmente, sobre su regmailiverdadero rasgo comun de todos
los sistemas fiscales. El neoclasicismo insert@lgpensamiento villariano postula el
aprovechamiento del mercado mediante la correab®dsus desigualdades a través de
los mecanismos tributarios, que son entendidos camuredio de control ideal ya que,
en virtud de su supuestaeutralidad no estorban las relaciones normales de la
competencia y ayudan a corregir los factores deedem mediante el drenaje de
rentad’. Pues bien, dice Villar que “los impuestos masstys del sistema (los
indirectos) son los Unicos que permiten dificiineenha evasién del contribuyerfte”
ademas, los impuestos sobre el consumo “son suntarféarles de recaudar” y, por
tanto, funcionan como “valvulas de escape paraéticitide ingreso$*. Y aqui esta el

81 U. Hicks,Hacienda PublicaAguilar, Madrid 1960, pp. 3-4.

82 (1952): 28. En este mismo sentido, (1950b): 10D-Hh otro lugar, Villar se muestra contrario a la
neutralidadde los impuestos: “Asi el fin extrafiscal del impteeno se motiva por una idea policial, sino
sobre una base de fomento econdmico, 0 mejor alimediata administracion de la industria privada.
Con ello se coadyuva a superar la idea de loscoggbmith, Ricardo, Mill) de que el impuesto nbele
alterar el equilibrio econémico. Por el contragbjmpuesto debe modificar hondamente este eqaijibr
en primer término en aras de su mision extrafisgabn segundo lugar porque en definitiva y ya en u
sentido mas trascendente, en el desequilibrio ppegleisamente situarse nada menos que el principio
motivador del progreso econdmico (Schumpeter)” {19662).

83 (1950b): 107. En otro lugar dira que los impuegtdiectos “quebrantan en su raiz el mismo priicip
pasivo de capacidad tributaria” (1952): 24.

8 (1950b): 109. Estas palabras de Villar son prantente idénticas a las de U.K. Hicks, que dice que
una de las causas de la popularidad de los immuestore el gasto (indirectos) es la de que “son
sumamente sencillos de recaudar”, ademas de econgtigresos sumamente rapidos, por comenzar a
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problema que los impuestos indirectos o sobre méwomo provocan: “La solucién real
[a la desigualdad de rentas] consiste en un consoayor, y un nivel de vida mas alto
es, a buen seguro, un medicamento facil de tragarue, segun explicaba Veblen, “el
bienestar de un individuo es funcidbn no sélo depsopia renta y de su propio
patrimonio, sino también, correlativamente, de émta y del patrimonio de los
demas®. Pero la regresividad no es el Gnico efecto pmsicde los impuestos
indirectos, segun Villar, sino también “la pérdidal excedente del consumidor que
implican, sin provocar mayores ingresos para eli@f&. El impuesto indirecto no sélo
es regresivo en el sentido de que grava mas a quéxos tiene (por la ley de las
utilidades marginales decrecientes), sino que, ggjomismo motivo, disminuye el
excedente del consumidor marshalliano del que hdrabkdo: el impuesto indirecto,
ademas de capturar recursos de quienes menos,tleagiriva mas intensamente del
beneficio de los precios igualados al coste malgimae es el que principalmente
reciben los individuos de rentas bajas.

Una de las principales aportaciones de Villar secentra en la idea de que los
impuestos tienen una finalidad fiscal y otra e’ La finalidad fiscal es
identificada por nuestro autor con la recaudatdiea: impuestos son la fuente de
ingresos que hacen posible el gasto. La finalidddchfscal no es otra que “la justa
redistribucion de la rent®® La configuracién de los sistemas tributarios mods ha
venido de la mano, segun Villar, de la consolidaaé sus efectos redistributivos, es
decir, del paso de una mision de mera financiapgréductivistica(recaudar para gastar
y gastar para producir) a una financiacion rediativa, de correccion de la desigualdad
de rentas; aunque desde siempre se haya recorlaagwzesidad de que las unidades
politicas practiquen la redistribucion, lo relativente nuevo “es justamente la
persecucion de esa finalidad redistributiva a sal@ impuestd®. A mi modo de ver,
este giro es del todo fundamental porque nos sllante de la encrucijada de la
balanza fiscal villariana que, al mismo tiempo, rs@s revela como un trance
auténticamente catatonico: el efecto regresivo ae thibutos es tal que sélo la
redistribucion del resultado de lo recaudado puedetiar la desigualdad provocada
por la tributacion. Villar llega a plantear que E$tado abandone la regla de la
neutralidad impositiva para manejar los efectosisgarios del impuesto (“fenémenos

producirse de manera inmediata, conforme se in@nrel gasto, por lo que constituyen “valvulas de
escape para uteficitde ingresos” (1960): 150, cursiva en el original.

8 (1950b): 108, nota 19. La referenci@leorstein Bunde Veblen, economista y sociélogodestaidense

de origen noruego (1857-1929), de nuevo sin cliidgrafica precisa, pone de manifiesto una vez lamas
vasta formacién econémica de Villar. Veblen es cam entre otras, por sus ideas sobre la emulacion
social como elemento para la determinacion derefeencias de demanda vy, por tanto, en la formacio
de los precios: Véase MKorstanje, “La clase ociosa en Thorstein Veble@gntribuciones a la
Economiamayo 2008, disponible en http://www.eumed.ne2@@8b/ (acceso 10 marzo 2015).

8 (1950b): 109. Villar cita las pp. 163y ss. dbtdi de Hicks pero, a nuestro juicio, la explicadiénesta
misma idea se encuentra mas bien en las pp. 156-157

8 Esta idea tiene una configuraciéon netamente teamal en la obra de Villar: véanse, entre otros
pasajes, (1950b): 95-99, y, sobre todo, (19572 28-

% (1950b): 97. Nos cefiiriamos méas a la literalidad \dllar si decimos que habla, en plural de
“finalidades extrafiscales”, entre las que destadadistribucion; las cuatro finalidades extrediss —que
denomina también principios- son, junto con lastitutiva, la “proteccién econémica”, la “policig’la
“penalidad” (1950b): 97. Dicho de otro modo, “Deiguesto como medio para el gasto, medio a su vez
para la actividad administrativa, se pasa asi @luesto como instrumento directo de conformacién,
perdiendo su especifica naturaleza medial y ladtgs con finalidades propias de la actuacién
administrativa, en detrimento de su propia eficadas7): 27.

89(1957): 100.
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pasivos del fenémeno tributario”) y “perecuar sugusticias®. El trasiego
redistributivo del Estado llevara a Villar a plaarte como enseguida vemos, la
aplicaciéon de un mismo principio a la tributaciéraya regulacion: el de capacidad
econdmica.

Villar parte de las ideas de Einaudi sobre mecamssde fijacion de precios en los
servicios publicos y nos habla de precios priva@os arreglo a mercado —oferta y
demanda-), publicos (con arreglo al coste) y pifti(por debajo de cost&s)y esto le
lleva a sefialar “la aparicién progresiva del ppiide congruencia del precio del
servicio publico con la capacidad econémica de @mi@o de consumidore¥’ es
decir, los usuarios pagan no con arreglo al cost grovocan o al beneficio que
obtienen, sino en funcion de su capacidad econogiadescribe esa evolucion:

“De este modo, del valor venal, segurdanmunis aestimati@ como solia decir Santo
Tomas, delcontrapassum quae importat aequalem recompensatiopassionis ad
actionem procedenterse paso al precio de coste,paétium datumcomo valor que
eliminaba el grado de monopolio en el mercadoa@ét de las tasas de precios; y de
este precio de coste marginal se pasa, en la n@deministracion publica, al precio
politico, como precio que no tiene ya en cuentastefijacion frente al publico, ni la
demanda ni la oferta, ni tampoco el valor de cast® que, por el contrario, considera
como factor primordial la posicion econdmica deisuamidor o usuario del servicio. Se
agrupan de este modo precio venal, precio de gogtecio politico, al que podria
llamarse también precio social, como un congloneratk técnicas distintas,
introducidas unas por las aspiraciones actualesndemas justa redistribucion de la
renta nacional, y conservadas otras por inerciairastmativa y por no incidir tan
directamente en el problema de la distribucionadedargas publicas. Es interesante
subrayar como en la Escolastica, juntprattium daturry al pretium justumse insinué
ya la idea del precio politico, en la justificacifle las tasagtiam viliore pretio
apoyandose en la sumniaguantum onmin referuntur ad humanam indigenti&m

Esto mismo lo podriamos decir con palabras de Lddlsnc (en su célebre
reformulacion de las ideas de Saint-Simon), sa@talhispano-francés, hechas propias
no sélo por K. MarX sino también, como sefiala el propio Villar, ponelvimiento
Granger estadounidengg “De cada uno con arreglo a su capacidad; a cadacomo
arreglo a sus necesidad®s”

La capacidad de pago o capacidad contributiva seiexe, pues, en el patron de forja
de los tributos y de la regulacion. El problema Qag que afrontar no es otro que el de

%(1957): 98-99.

91« as técnicas administrativas de fomento y de amyprecio politico”, RAP, n. 14 (1954), pp. 11-12
92(1954a): 13.

93 (1954a): 13, cursivas en el original.

% Marx escribié, con prélogo de F. EngelsGitica al Programa de Gothan 1875; el documento esté
disponible en traduccion al espafiol en http:/Aitera.itematika.com/libro/179/critica-del-progranie-
gotha.html (acceso 9 marzo 2015), entre otros nusttioson-line

% Cfr. (1954a): 13, nota 1. Villar cita la obra deSCEdward Liberty Against Government. The Rise,
Flowering and Decline of a Famous Juridical Congdpiuisiana State University Press, 1948, 243 pp.
Pueden encontrarse explicaciones adicionales slabreslacién entre la regulacién de las tarifas
ferroviarias, la regulacién del transporte ferroiay el movimientoGranger en Ruiz Ojeda (2012b):
234-241.

% L. Blanc,Organisation du travajlBureau de la Société de I'lndustrie Fraterndaris 1839, p. 167 (la
obra esta enteramente disponible, en su 52 ediciéde 1848, en
http://www.archive.org/stream/organisationdutO0glawg#page/n8/mode/2up, acceso 10 marzo 2015).
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la evitacion del quebranto que provocan al produlct® precios a pérdidas o precios
politicos, como Villar reconoce: “desde el puntowita del productor u oferente, lo
gue en definitiva percibe debe ser igual a su prdei coste, ya que de otro modo se
trataria, mas bien que de un servicio, de una c@egan o confiscacion del patrimonio.
El precio se desdobla asi, segun el destinatafieciendo las técnicas administrativas
distintos sistemas para suplir la diferencia quistexentre el precio al publico y el
precio que en definitiva percibe el prestatario dervicio. Estas medidas de
compensacion son, desde luego, consustancialela ¢éonica de los precios politicos,
pero no siempre a corto plazo, y en situacionesitiarias de emergencia, van unidas
por necesidad al precio politico. Desde este pdetwista, el precio politico puede
suponer 0 bien una incautacion de valor o bien erpropiacion de contenido
econdmico con indemnizaciéi” El nlcleo del problema no estaria en los precios
politicos sino en las “técnicas administrativagateento y de apoyo al precio politico”,
es decir, “en la aparicion y amplio uso de las idizaciones indirectas a la diferencia
entre el precio de coste y el precio politico”, qoenstituyen, justamente, la
subvencior.

Asi pues, el efecto regresivo de la tributaciordéaser paliado mediante regulacién, es
decir, a través de la intervencién administrativactetada en la fijacion de precios a
pérdidas, lo cual obliga a otorgar compensaciongsienes los prestan con cargo a la
recaudacion obtenida mediante el sistema impositG@mo vemos, el problema es

circular y, por eso mismo, insoluble. Dedicamosigliente epigrafe a comprobar los

esfuerzos desarrollados por Villar para intentaolkerlo, que haran todavia mas

evidentes su identidadelfariana y neoclasica y su confianza en la intervencion
publica.

1. COMO ATAJAR EL GRAVE PROBLEMA DE LA REGRESIVIDAD DEL SISTEMA
IMPOSITIVO MEDIANTE REGULACION

1. Todo lo remedia el principio de capacidad contribuva

Para eWelfare Economicsy segun prescriben sus dos Teoremas -formulaniod.K.
Arrow y G. Debreu-, los impuestos directos, endamtie tributos progresivos, son
indispensables para hacer posible el 6ptimo delilego competitivo en los términos
paretianos ya expuestds

Villar asigna a la actividad administrativa en Isstemas politicos modernos la
condicion de factor redistributivo fundamental avés del gasto publico, de ahi que,
como ya hemos dicho, el impuesto vuelva a su cereitbn estrictamente fiscal, es
decir, recaudatoria: “Correlativamente al crecirtvetde la intervencién administrativa
en la Economia, el impuesto va recobrando su antigncion —exclusivamente de
obtencién de ingresos— y volviendo al primitivo cawdel principio del dinero en el
tributo. Ante esta facil actitud del sistema trdoid, solo una intensa actuacion de la

97(1954a): 15.

% (1954a): 15.

% véase la explicacion que ofrezco de los dos Teaseynde sus antecedentes en Ruiz Ojeda (2014):
2118-2121.
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Administracion ante la Economia puede conseguiniuval justo de redistribucion de
rentas. El valor y la trascendencia que a la a&ti administrativa se liga,
necesariamente partiendo de este punto, es alglerg®| que no precisa mayor
insistencia*®.

Pero Villar es consciente del principal problenrauéstro sistema tributario obedece a
una linea constante de regresividad, es decimg®lo no gira alrededor del postulado
de progresividad, segun el nivel de las rentasy gime, por el contrario, tiene un
marcado caracter regresivo, consecuencia fundahusitgran peso, que en el volumen
general de ingresos reciben los impuestos indis&@taque, al mismo tiempo, hacen de
“balanza a la evasion de los impuestos direttasY, frente a esto, Villar alega:
“Aceptando la injusticia del sistema impositivotaesituacion puede ser compensada,
mediante la actuacién administrativa en la econtifiPor eso, continta, “Si al actuar
la Administracion, los servicios publicos son padsts bajo sistemas de tarifas
deficitarias, cuando el nivel rentistico de los arfas es el nivel inferiorse esta
efectivamente compensando a los mismos de los stogugue anteriormente pagaron
Esta funcion de compensacion que la actividad adtrativa opera, frente a la
actividad fiscal, no se reduce al mero ambito destacion de los servicios publicos,
sino que alcanza, también, a todoéglimen de policia de los mercados, de congelacion
de precios, de transferencias coactivas que seampavirtud del ejercicio, de potestad
administrativa y de precios politicos en gen&t3l Y concluye: “La Administracion se
ha apoderado asi de la funcion de redistribucioredtas que la necesaria flexibilidad
del impuesto, la dificultad de las reformas tribias radicales, ante la conservacion
necesaria de un nivel de ingresos determinadospraeniencia de mantener costes
bajos de recaudacion, frente al principio del cgstEgresivo de la misma, etc., han
impedido realizar al sistema tributart®”

La regulacion apareceria asi como alternativa yptemento de la fiscalidad, mas
practica, mas factible y eficaz. Sobre la Admirisibn recae todo el peso de la
redistribucion, tanto en la vertiente fiscal (gastarecaudado) como en la regulatoria.
Seria correcto decir, con arreglo a esto, quedalaeidon es el conjunto de actuaciones
administrativas de redistribucion de caracter nibutario consistentes, segun las
palabras de Villar que acabamos de citar, en etra@ode los mercados y de los
procesos productivos a través de los precios. Ri@s estamos de la idea de que los
impuestos son la Unica via de intervencidn estatatanto que destinados a procurar
ingresos a una Administracion que se dedica simgakena preservar el orden
juridico™.

190(1957): p. 34.

101(1957): 30. Villar confiesa, en relacién con lgnesividad del sistema impositivo que, por muche qu
se quiera hacer valer la progresividad como priacigector de los ingresos tributarios, la realidad
demuestra un rotundo fracaso a pesar de los carimioducidos en las sucesivas reformas fiscales: c
“Observaciones sobre el sistema fiscal espafidl’;,xi101. Mas consideraciones en este mismo atden
ideas pueden verse en (1952): 22-25, 35, 38 y 4agf@omo en (1950b): 112-118.

102 (1950b): 112.

103 (1950b): 31.

104 (1950b): 31-32, las cursivas son mias.

195(1950b): 32. En este mismo sentido, (1950a): 56.

196 Cfr. (1950b): pp. 25-26. Para Villar, “el impuestncerraba toda posibilidad atribuida al Estado de
influir en la economia, partiéndose del princip® meutralidad de la actividad administrativa aiate |
misma. La igualdad de cargas se concreta y seingstante la (nica carga econdmica entonces
admisible, singularmente el impuesto, ya que amt@dministracion, como mera productora de orden
juridico, no se plantea, el problema de cargasd@uaras ni de igualdad de las mismas” (1950b): 24-25
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Si retomamos la linea de reflexion de las implicaes de legitimacion que plantea la
actividad administrativa, vemos como Villar se atstde lleno en etolidarismode
Duguit y su concepcién sobre el servicio pubfiéoEsta es, ciertamente, la nueva
legitimidad ganada por la Administracion, que ndos@emplaza a la legitimidad
tributaria tradicional, sino que irrumpe invasivargeen todo el orden economico hasta
transformarlo, distorsionarlo -como vemos que ebpmr Villar reconoce- y
reemplazarlo:

“En definitiva, tanto el sistema del Estado intetee como la formula de la economia del
mercado intentan conseguir los mismos fines, inergar la renta nacional y su mejor
redistribucion y el mantenimiento de un nivel degiws tal que de un lado satisfaga al
consumidor de rentas modestas y de otro constituyancentivo a la inversion de
produccion. A fin de cuentas, el resultado quensenta alcanzar es el mismo por caminos
diferentes. Tanto da establecer una tasa de mercadoto inmovilizar un precio y
estabilizarlo haciendo entrar en juego otra sedeimtentivos econdémicos: manejo del
arancel, importaciones, medidas de fomento. Latidumegstriba en la eficacia de cada
medida y aboca asi a una consideracion econémjaedica no del fin que se propone
alcanzar, sino de las medidas que para alcanzealo mas idoneas. La dominacion del
Derecho por la preponderante teoria econdmica ddupido por doquier la conciencia de
gue el peor sistema de solucionar un problema @gicodes la solucion juridica directal
control de precios, por medios juridicamente diosctaltera a su vez la oferta y la
demanda, cierra la posibilidad de una autocorreocjoda lugar a una reaccién en cadena,
imposible de deten&®.

La redistribucion mediante regulacion es para maegitor el basamento legitimador de
la actuacion administrativa y, por tanto, de la Amstracion y del propio Derecho
administrativo, que él explica y entiende en téowaidetransmutaciorsuperadora: “El
Derecho, originariamente medio y sistema para Esaa de litigios y contiendas,
deviene en el moderno Estado un vehiculo paraaantia economia, en un proceso
creciente de instrumentalizaciéf® Este es el “demiurgo soberano dsbuvoir
constituant, cuya integridad es respetada solo de forma aparaediante las leyes de
delegacién, las leyes-medida y, en definitiva, @s kécnicas de intervencién
administrativa que reposan, mas que en la ley ytauo, en la garantia de la auto-
imposicién, en elementos de actividad administeatprovocadoras de una auténtica
“transmutacién real Merlangerung entre el Legislativo y la AdministraciéH®. Las
palabras de Villar evocan una auténtica mitologia@impo administrativo, con sus
dioses y criaturas intermedias, fautores todos el un misticismo hermétitd: “La
igualdad ante la Ley tiende a convertirse en iqadhlsiocial ante la propiedad, ante el
uso general de los servicios. Estos nacen primeranaentro de un marco de libertad y
pasan a caer en la técnica de autorizaciones (n.tgreéo que la Administracion atraia
hacia si una serie de potestades sobre las tdafasjodalidades del servicio, sobre su
continuidad, utilizando el antiguo artificio de lasbvenciones, las franquicias, las

107 Cfr, (1975): 690.

108 (1964b): 28, la cursiva es nuestra.

109(1964b): 47-48.

110 (1964b): 49, cursivas en el original. Habla de Rrvate Bills britanicas como modelo de
mantenimiento de la legislacion especial (cfr.@p, p. 50). Sobre laBrivate Bills puede verse también
Ruiz Ojeda (2006): 134-156.

11| a identificacién del servicio publico con una ¢ign estatal, cualquiera que ésta fuera, supuso
encerrar, segun palabras de Villar “la idea delis&r pablico en una atmésfera hermética y confaaaij
como una idea mistica y polivalente” (1964b): 160.
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concesiones de dominio publico, o el beneficioadexpropiacion forzosa™ Es dificil
exagerar la importancia del vuelco que Villar nesalibe, ya que dedhllagio non
concedende-no hay impuestos sin representacion-, legitimmatiadicional del poder
tributario como herramienta de redistribuc¢itin hemos pasado a una legitimacion
general e implicita de la actuacion administratigeistributiva en la redistribucion
misma: del redistribuyo porque estoy legitimado apass al estoy legitimado
simplemente porque redistribuyoAsi pues, el encadenamiento de soportes
legitimadores no termina con la abstraccion delepate imposicién (ya no se vota
parlamentariamente cada concreta exaccion) mediants tributos de vigencia
permanente sino que, en paralelo, la actuacioriatgia de la Administracion adquiere
Su propia abstraccion, sustentada en titulos destamt sin atribucidn legal especifica y
dominados por completo por la dindmica real dectaaion administrativa. Villar lo
explica de forma magistral, por ejemplo, al habl@rvolteo que experimenta la nocién
de subvencion que, de consistir en un auxilio dectintribuyentes al Monarca paso a
convertirse en una ayuda de éste a aqdéflos

Exactamente ésta es la conviccion comun de logsadivs con eWelfare Statetodo
esta al servicio de la redistribucion, de la niggla de rentas, de la igualdad en la
asignacion de derechos de propiédadue, como claramente explica Villar, se hace
efectiva mediante un acceso universal a los bideeso y consumo con independencia
de la riqueza —de las condiciones marginales- da caal. Lavis expansivalel servicio
publico hace decentrifugadora para que cualquier fendmeno de produccion o
intercambio quede bajo el alcance de la intervenadministrativa.

Esto conlleva consecuencias formidables. Una des,elf tal vez la mas obvia, la
constante elusion del principio de legalidad tidoiat, al que ya no se acude ni siquiera
como cobertura remota. Otras, menos explicitasextdis pero no menos irremediables
y sefaladas por Villar, son una mayor presion ffisga que se detrae cada vez mas
renta nacional-, el déficit y el endeudamiento mbhles decir, pérdida del equilibrio
presupuestario tradicional -al que Villar califida “mito™*°, asi como la quiebra de
los principios tradicionales de unidad (cajas espex) y anualidad presupuestaria, que
tanta rigidez imponen (“a juzgar si no estara lpawel lado del Presupuesto y no de
las cajas especiales”, aposfit Y esto sin dejar de lado el hecho de que todo
fendmeno redistributivo supone de suyo “una desibucde riqueza, en cuanto importa
ciertos costes de redistribucidtf’

2. El justum pretium, palanca que mueve la mecéanica redistributiva

A mi modo de ver, la posicion de Villar se sustegrtasu concepcion derecio justo
nocién clave en la teoria econdmica y en la tegelalerecho, que nuestro autor expone

112(1964b): 30.

113 Respecto de la reglallagio non concedendouede verse, entre otros muchos, el trabajo deiflé
Loépez, “Los parlamentos y el tiempo. El ejemplolésghasta laRevolucién Gloriosg Cuadernos
Constitucionales de la Catedra Fadrique Furié Cérian. 36-37 (2001), pp. 162-194.

1142001): 41-42.

115 Una breve explicacién de los Teoremas de la Ecématel Bienestar, concretamente del Segundo,
respecto de la reasignacion de los derechos déepeap se encontrara en Ruiz Ojeda (2014): 2118:211
116(1952): 17 y 18.

117(1952): 19.

118 1952): 25.
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con una clarividencia singular, hasta hacer de efla de sus aportaciones mas
desatacadas. El intervencionismo de la Adminisira@s, para Villar, un producto
social inespecifico, que nada dice por si misme, Uea idea-camale6n, que poco o
nada puede ayudar a aclarar su contenido, como @awa nos dice el balido del
cordero sobre la calidad de su lal&”La opcién fundamental de nuestro autor reside
en el fin que justifica —en su sentido mas pristdomvierte en buenos- todos los efectos
secundarios de la intervencién administrativa quenémo reconoce; es decir, la
implementacion por la Administracion de un sistatagrecios naturales, de precios al
coste, constituye la materializacion de la justariael orden social y, por consiguiente,
dota de la mas potente legitimacion a la regulaceattistributiva. En la sintesis que
Villar nos ofrece de la incorporacion detecio justoa la actuacién administrativa
encontramos una genial alineacion &eélfare Economicgson un ideal de justicia
largamente debatido en las ciencias morales yaquks teoria econdmica, gira en torno
a las relaciones entre valor y prééfoLo resumimos.

Mediante un recorrido formidable por los anteceelehistéricos en Derecho romano (a
los que dedicé gran parte del trabajo de su Tesistdbaf?y), Villar explica que el
origen deljustum pretiunes estrictamente iusprivatista, asociado de mafiereta a la
rescision por lesién, entendida como un remedioegoional. ElI Derecho
administrativo tomara en préstamo esa nocion. te dsi:

“el justum pretiumno tiene eficacia positiva de exigencia del efridi econémico
exacto en las prestaciones bilaterales, sino queslgontrario, se considera una técnica
excepcional, cuya eficacia es mas bien negatil@lceente la de excluir los abusos en
perjuicio de los menores de edad. (...).

De pura técnica exorbitante se va desdibujandodém ihasta convertirse en una
exigencia normal de la contratacion. Los resultadogue llegan los glosadores se
resumen asi en estos tres extremos: modificacibfudeéamento de la lesion, a través
del dolus re ipsa extension al comprador y ampliacion de la técm@scisoria por
lesion a todos los contratos. Si se examina lalegon medieval, con su aplicacion del
justum pretiumen el campo del Derecho comun y las prohibiciodespréstamos
usurarios se observara que justamente toda lad@mhalde esta legislacion es la de
conservar el equilibrio economico de las prestasorel sinalagma de los contratos
bilaterales. Eljustum pretium sin embargo, no se generaliza como exigenciaade |
técnica conceptual, sino que conserva su propidctar, de técnica negativa, de
exclusiébn del engafio, aplicandose exclusivamentequéenes, por cualquier
circunstancia econdémica o personal, no son capdeesmitir una declaracién de
voluntad totalmente libre.

De la interpretacion excepcional se pasa, bajofkij® de los glosadores y canonistas
medievales, a la consideracién del justo precioccabgo objetivo, inherente a las
cosas. En la doctrina del Derecho natural protestaste pensamiento cristaliza en el
origen de la imposicion del justo preer natura(...)"*?.

119 (1964b): 85. A renglén seguido, apunta Villar qnaechas de las medidas de intervencién no tienen

por finalidad una intervencion econémica, sino tatela por via administrativa de la buena fe en la
contratacidn, con la progresiva eliminacién dalveat emptoen los bienes de consumo” (1964b): 87,
cursiva en el original.

120 3¢ ofrece una explicacion resumida de las contsagen teoria econémica sobre precio y valor.en A
Ruiz Ojeda (2011c): 6-8.

121 Cfr. (1954b).

122(1964a): 164, cursivas en el original.
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Se trata, pues, de lo siguiente: la rescision sts&n reparar la falta de equivalencia
entre las prestaciones cuando se ha producidsitamnlde una de las partes del contrato
que no fue capaz de percatarse de eso, ya que rdanalgun defecto en su
conocimiento o en la formacién de su voluntad; phes, tomamos esta idea de
equivalencia de las prestaciones y la llevamos esfara de una compraventa forzosa
llamada expropiacion. Ya sabemos que, para Vibdageneralizacion de lo excepcional
en el Derecho civil es una de las fuerzas motraesDerecho administrativo, como
recordaremos cuando hablamos del contrato a fdearyperjuicio de tercero.

Como nuestro autor sefala, fue durante la Edadavadindo la teoria de la causa del
negocio adquiere protagonismo y se aplica o extaapracticamente a todo tipo de
transacciones, desde los impuestos a la expropidoiaosa. Y la causa es entendida
como sinalagma, como equivalencia de prestacialges)anera que no hay justa causa
si tal equivalencia se quiebra. Se hablara asindprecio justo en la expropiacion y
también de un impuesto justd Sélo en el seno de una comunidad politica, con
vinculos tributarios, la expropiacion y la propiddanisma tienen sentido; la
expropiacion porque es la via de defensa de laigquag frente a una accion colectiva
confiscatoria, que supera fatio fiscal Asi lo dice Villar: “si la sociedad tiene que
ayudar al desposeido a soportar su sacrificio eédpetio solamente es 16gico y justo si
el desposeido esta unido con los restantes mient&da sociedad, si no para una
comunidad viva, por lo menos para una comunidadirddidades y tareas, de tal
manera que la obligacion de recompensa del Figresenta solamente la expresion de
un deber equitativo de Hvitas en la distribucién de las cargas comurésEsta es la
idea de comunidad tributaria. La nocién de saadoifiespecial, en suma, permite
construir “el principio, que luego ha sido aceptasoversalmente, como criterio de
Derecho administrativo, tributario y, en generalno criterio de justicia, de la igualdad
de cargas de todos los sibdifd3” Asimismo, la falta de proporcién de la aportacion
especial del expropiado materializa el sacrifigpezial y, por tanto, el derecho a ser
indemnizado. El juicio de proporcion es un juicie cdonjunto, que normalmente no
puede emitirse de manera automatica, mecanica @diata: “el derecho a la
indemnizacion se deduce sélo de la falta de prafrode la aportacion especis®

“La apelacion al Juez en la determinacionjdstum pretiunfue ya sostenida de modo
insistente desde la legislacion de las Partidataguente por la fundamental razon de
identificarse implicitamente @istum pretiumexpropiatorio con gustum pretiunbase
de la rescision en el Derecho romano. Ambas imtsbies son paralelas y se engloban
bajo una misma técnica en todo este periodo etoga®ia no ha surgido un derecho de
la Administracién, como titular de poder, y en alid’rincipe actia asi sus facultades
de imperio por via de contrato para la adquisiciéinmuebles’®’. Asi pues, el recurso
al juez, como en la rescision, se emplea como amaa de suplencia de un acuerdo
voluntario para casos excepcionales. Conforme lmiAdtracion (el Rey, el Fisco, el
Estado) entre en liza y adquiera carta de natwalazsuplencia de tal voluntariedad se
hara mediante la ley, normalmente una ley pactédata que los mecanismos
parlamentarios funcionen de modo estrictamenteesgptativo. Esto se aplica tanto al
impuesto como a la expropiacion. La legitimacior gonfiere el consentimiento, la

123 Cfr. (1964a): 165-166.

1241964a): 171, cursiva en el original.
125(1964a): 172.

126 (1964a): 172.

127(1964a): 176.
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voluntariedad “se produce justamente a través deela ya que ésta representa la
voluntad del pueblo, tratada de forma generalafés de este artificio cabe exista en la
Ley una renuncia del derecho, sin la cual el Estadwia de quedar inerme y sin poder
para restringir estos &mbitos de derecho, exclmsiwée atribuidos al particuldf®
“Con un Derecho administrativo todavia incipierdeuso de esta expresion es desde
luego concebible: en la expropiacion forzosa s sanplemente de una compraventa
coactiva. El elemento administrativo solamente estda coaccidon a la venta, pero
después de esta coaccion el negocio verificadoaseide en una compraventa civil.
Justamente por este acto de compraventa singljast@ precio lleva consigo la lesion
del sexto [de nuevo la inevitable referencia aelscision por lesion] como base a la
accion estimatoria que da lugar a una pretensidndénnizacién por la diferencig®.

“Del justum pretiumcon eficacia puramente negativa, excluyente dealnsos en la
compraventa, se pasa jastum pretiumcomo técnica de concepto, como proteccion
general y con virtualidad eminentemente positiiajukto precio expropiatorio no se
concibe ya negativamente para frenar todo el apasqgoarte del Poder publico. Su
eficacia negativa radica, simplemente, en una éa general: en la exclusion de
cualquier expropiacién-sancionadora, en la necddgigagque en toda privacion singular
de la propiedad se dé el total resarcimiento diquéar despojado. En este aspecto es la
legislacion civil la que continta influyendo enBarecho administrativo. La nocién del
equilibrio econémico y el sinalagma en las prestaes dejan de tener una eficacia
exclusivamente centrada en los contratos de tiaslagatrimonial del Derecho comun,
para pasar asi a impregnar la totalidad del Derechministrativo tradicional. Es el
examen bilateral de las prestaciones entre la Adtracion y el particular lo que es
necesario considerar®.

El giro experimentado por el Derecho administratiyaor la institucidon del justo precio
queda explicado de la siguiente manera: “Todalegtalacion de moldes civiles sobre
justo precio expropiatorio como indemnizacion totk la privacion patrimonial,
reservando, por ende, la funcion administrativaesab precio legitimo al supuesto de
la privaciéon singular, dura estrictamente lo queadel Estado burgués de derecho. En
los comienzos del siglo XX el Estado abandona situdade neutralidad. Interviene en
una serie de ambitos en los que anteriormente &stdlada su actividad, intentando
realizar una funcién conformadora del orden so@al.encuentra entonces con unas
técnicas administrativas decantadas por el Deradhunistrativo tradicional. Técnicas
basadas exclusivamente en la perspectiva de gasaeti la finalidad de limitar y poner
coto a la actividad administrativa™. “Comienza este ataque a la técnica clasica del
justum pretiumpor la introduccion de los nuevos criterios dertteolas formalidades
propias de las Leyes tradicionales de expropia&éreste sentido se van introduciendo
paulatinamente las fijaciones de justos preciogapigtorios, basandose en el acto
propio del particular y simplemente en las declarses fiscales presentadas por el
mismo ante la Hacienda publi¢&:

El citado principio de garantia, de plena indemdjdde determinacion judicial del
justiprecio con la referencia de transacciones @ecado entra en crisis hasta ser

128 (1964a): 176.
129(1964a): 177.
130 (1964a): 177.
131(1964a): 181.
132(1964a): 181-182, cursiva en el original.
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sustituido. Sera a través de ese cauce, de eseptoren blanco, de “lo que las Leyes
dispongan” (la propiedad consiste en gozar, usdisgoner de los bienes sin otras
limitaciones que las establecidas en las leye®), ionde la moderna Administracion
comenzo a actuar nuevas técnicas de expropiaad@xpropiacion sancion, la tasacion
de precios, las transferencias coactivas y privagéneral del derecho con contenido
patrimonial que supone la expropiacion sin indemxitn, la prestaciom natura de
los particulares sin indemnizacion, la nacionaii@acTodas estas nuevas técnicas no
contemplan ya un unico y exclusivo supuesto delibgoi econdmico bilateral. A
través de ellas, por el contrario, la Administracaztia una redistribucion de rentas y
una politica social preconcebida. Del concepto jdstum pretiumse va pasando
paulatinamente al concepto del precio legitimorisépandose asi las técnicas de la
nocion antigua dglustum pretiumEl Derecho administrativo va adquiriendo con ®sta
nuevas técnicas, de otro lado, una perspectivagyrgpe es ya totalmente irreductible a
las técnicas del Derecho civif®. El Derecho administrativo se desliga progresivame
de las ataduras del sinalagma civil, de lo estrietate conmutativo.

Villar resume sus ideas sobrgusdtum pretiunen un parrafo magistral:

“De técnica excepciondhvore minorurren el Derecho Romano, la Escolastica y luego
los glosadores d@lis commungehicieron del justo precio una técnica genera, gflora

en el moderno Derecho administrativo con inusitdgcuencia. No soélo en lo
concerniente a la expropiacion forzosa, sino erpdotbs ambitos del Derecho
administrativo en la Economia, incluso con remimistias delnatural price de A.
Smith en los problemas de valoracion aranceldfia”

En el universo villariano, la Administracion tieoemo mision prioritaria que, a su vez,
condensa integramente su razon de ser, la redlizael Derecho, en la acepcion de
Celso, comaars boni et aequiPara esto, la Administracion reemplaz6 al Juefaen
expropiacion, a los Parlamentos en la tributaci@n el gasto pablicd® y al mercado
en la produccion y el intercambio, y lo hizo comsienes y aplicaciones diversas de la
idea que concentré gran parte del discurso y dedasoversias de la filosofia moral
desde la antigiiedad clasica, la del precio jdsto

El poder administrativo de tasacion, de fijacidrpdecios, es visto por Villar como una
medida de policia, como una limitaciéon al abuso parte de los productores y/o
vendedores y, por tanto, ha de entenderse que, tmtadimitacion operada por via de
policia administrativa, no conlleva, por regla gaheéndemnizaciétt’. Sorprende que

133
134

(1964a): 186, cursivas en el original.

(1964a): 191, cursivas en el original.

135 De muy notable interés nos parece el discurso dar\sobre la ruptura de los principios
presupuestarios clasicos, consecuencia del pratagoninterventor de la Administracién en la
economia: véase, sobre todo, “La dinamica del pimcle legalidad presupuestaria”, RAP, n. 49 (3966
especialmente pp. 10, 13 y 38, donde habla derizsiten” de dichos principios y de la “crisis de la
division de los poderes”.

1% Segun Villar, “Frente a la teoria econémica clsla idea del precio justo parece ser un integto d
moralizar la economia, restandole caracter cientifipero ya en A. Smith, elatural pricese identifica
con eliustum pretiunde los escolasticos (1955a): 11).

137 (1955a): 52. Resume Villar con maestria la difei@®entre privacion singular y medida policial: “La
jurisdiccién norteamericana, que es significatavastos fines, por su acentuada valoracién detiprin
de seguridad juridica, distingue claramente estssagpectos de privacion en abstractdalkihg puede
suponer etaking over(expropiacién), o bien ¢aking away(eliminacién del dafio). En el primer caso se
da indemnizacion, asi como en todos aquellos gpéguoen limitacidn the public has taken an easement
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Villar no deje de hacer notar que la tasacion @eips es poco menos que imparable:
“la taxation appelle la taxation EconOmicamente, el principio tiene una clara
justificacion. Si se quiere conservar la eficiendéauna tasacion, es necesario regular
no solamente el producto que directamente se pietémsar, sino también todas
aquellas materias sustitutivas, derivadas o qugaactie materias primas respecto al
producto tasado. Y, a su vez, el principio contrarsi las materias primas
indispensables para la produccion de un bien detado estan intervenidas, es
necesario, por via de consecuencia, interveniridailolcion de este producto”. La
tasacion, en suma, es expansiva, tanto horizonéémghay que fijar los precios
también de los productos sustitutivos) como vdrtieate (es preciso fijar los precios
de todos los recursos implicados en la produccinbéen cuyo precio se pretende
fijar)'® En suma, el precio, “en cuanto elemento active gdecla la oferta y la
demanda reciprocamente dentro del automatismo d®rlaurrencia, pasa a ser un
elemento pasivo abandonando su situacion clave como factor dejuidaio
econdémico, lograndose con la técnica de tasaci@ efjuprecio actiue de factor de
aceleracion del proceso de reduccion de costesl gmupo economico productor,
siempre, naturalmente, que la fijacion del costesaocefectle por debajo del coste
marginal del productd®®.

3. El mutualismo regulatorio o pool administrativo

La intervencion administrativa mediante la orgaciaa de los servicios publicos y la
tasacion de precios plantea, como hemos dicheedasidad de compensar las pérdidas
del productor mediante aportaciones presupuestgs@® no comprometer su
sostenibilidad™®. Pero cabe una segunda opcién, la de hacer dérlatera productiva

in the property o servidumbre administrativgpyblic nuisance, as an exercise of the power ohenti
domain. En el segundo caso, el poder de poliptai¢e powe) surge en la historia de la jurisprudencia
americana por creacion del Chief Justice Tanetrada tesis de logested rightgeneralizada por John
Marshall, versa sobre una prohibicion general ocata de un uso nocivo de la propiedad o de la
libertad, de tal modo que no se opera aqui ung@mion del biend taking, sino una mera frustracion
de su uso g frustration of an easemgntEsta distincion es la que cabalmente ha de piermma
construccion ldgica de la policia, en cuanto técnpicidica. A esta consecuencia, que choca al parec
con sus propios principios fundamentales de la regayl juridica, se ha intentado dar muy distintas
explicaciones. Asi, la denegacion de indemnizaeida ruptura del contrato por poder de policia se
pretende basar en la privacién de derechos vetdigor acto generah@ claim for compensation from
general legislatioly en el beneficio que reporta a la comunidad gstaacion de derechosnd
compensation is required since each member ofdh@winity is to be presumed benefited by that which
promotes the public welfayeen el caracter de privacién incidental, no daegnjure suffered only
incidental to the legitimate exercise of governmguiwery, etc. De hecho, la misma doctrina
norteamericana ha llegado a la conclusién de ouzefalsa de indemnizacién por las medidas de polici
s6lo puede encontrar su plena justificacion ennlposibilidad real de abonar las indemnizaciones,
imposibilidad que se liga a una necesaria resegvaoder, en el Estado, aparte de la ley e indepetadi
de la misma. De este modo,j&$ politiaeviene a ser a modo de los restos heredados dglaristado
absoluto. Esta es, en definitiva, la tesis@eilef Justice Taneen el cas®eirce versus New Hampshire
mayo de 1847” (1955a): 43-44, cursivas en el oaljinvillar hace notar que “la incardinacion de las
medidas de intervencion en el esquema general gelilia administrativa se justifica por la finad
deseada de evitar problemas de indemnizacion eigpooi”, es decir, de configurar desde dentro los
derechos de propiedad; ya no se trata de unacétriexterna, desde fuera, sino de la delimitacién
interna de su uso normal (1964b): 253.

138 Cfr. (1964b): 75.

139(1964b): 79, la cursiva es mia.

140 Explica muy bien Villar cémo en los pliegos de dimipnes de ferrocarriles posteriores a la Ley 8le 1
de abril de 1877 se contienen los elementos rdulistros tipicos de las concesiones: subvenciones
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del servicio unacaja separada un pool, entre cuyos miembros se practica una
perecuacion o equidistribucion de beneficios y asr@aequalitas inter onera et
beneficid), que entronca, como dice Villar, con las viejasncepciones del
impuestd®.. Los ingresos del servicio publico son ingresqseeiles del Estado, en
términos de contraprestaci@ii singuli, no uti universiy, por tanto, se justifica que se
segreguen de los ingresos presupuestarios y ggeanten cajas especiales y separadas,
en las que loparatributostienen el papel de un cuasi-precio. Descubrimos|as la
redistribucion tiene una doble componente: es egiprque pagan los que mas tienen
por conservar lo que tienen y es una perecuacidreneficios y cargas en el seno de las
estructuras productivas. En esto consiste “el noadisjtribuidor del servicid*? Esta
idea de Villar tiene una potencia explicativa itasa: elpool, la cartelizacioh'® de
productores y consumidores (bendecida por la rduision) o, si se quiere, la
mutualizaciénregulatoria constituye una formidable técnicardgenieria social, donde
caben las transferencias coactivas, 0 sea, lasraggas compulsorias y con precio
tasado, que constituyen expropiaciones materialela® que ejustum pretium“no
responde en absoluto al criterio de coste ni tampbcriterio de equivalente bilateral
econémico** con lo que pasamos de una consideracién deigusbomutativa a una
consideracion en términos de estricta justiciaribistiva, como la teoria aristotélica
sobre eljustum pretiumpostulab&™. Si pensamos en las obligaciones de compra de
carbon nacional por las empresas de generaciotriedéespanolas a un precio tasado
superior al de mercado, tal vez entendamos sioutidides de qué estamos hablando y
su enorme versatilidad: la transferencia es caagiara quien compra, no para quien
vende (que es el verdadero beneficiario de la @igean), y el justiprecio es diluido
como un sobrecoste en la totalidad pmbl 0 mutualidadeléctrica.

Se trata, por tanto, de una “categoria juridicegnémica”’, de “una técnica comercial
de coalicion de Empresas para evitar el retrasampetencias entre las mismas,
caracterizandose por la fusion de todos los bensfig el reparto proporcional segun
pacto previo de este fondo comin de los benefitidbsEn tanto que técnica

cruzadas, control de tarifas, proteccionismo yygasstos (prevision de las aportaciones del Estddo
concesion): cfr. (1975): 704. Este aspecto es mppitante, a nuestro juicio, ya que demuestra gue |
disciplina presupuestaria se establece, entre causas, para asegurar a los concesionarios lepgoeio

de las subvenciones y de las aportaciones debimtasl fEstado. Entre regulacion y presupuesto existe
una constante interrelacion, tanto explicita oa&ecomo implicita, potencial o contingente (evahtu
que explica toda la dindmica de la actuacion pable Presupuesto pretende ser aliviado mediante
estructuras de gestién de servicios publicos ypteas ocasiones y al mismo tiempo (en el mismo
ejercicio presupuestario), recoge la obligacion agortacion de compensaciones para corregir
desequilibrios dentro de la estructura organizatvarestacién del servicio.

141 Cfr. (1950b): 112, 113 y 114, con nota 24. En ishno sentido, cfr. (1964b): 188-189.

142 Cfr. (1964b): 115. El funcionamiento debol administrativoen la obra de Villar esta explicado
también en Ruiz Ojeda (2011a): 248-250.

143«Justo precio y transferencias coactivas”, RAPL&1(1955), pp. 69 y 72. Villar habla, en relacaim

el Estatuto Ferroviario de 1924 como ejemplopdel administrativo, de “un régimen de consorcio y
comunidad entre el Estado y las Companiias” ferrmgaoncesionarias (1954a): 44.

144 E| parrafo donde se inserta la cita es: “La tramsfcia coactiva implica, en primer término, una
medida de proteccion al consumidor, pptede actuar también como medida de redistribudiéras
rentas Y no ya tanto en un sentido preventivo como esantido positivo de alteracion de los niveles de
rentas existentes. Singularmente, esto ha prodpeiciaquellos casos en que la transferencia vaasi
verifica a precios inferiores al coste. En talesosael precio justo que la Administracién impone al
particular destinatario de la Orden no respondaleoluto al criterio de coste ni tampoco al critefe
equivalente bilateral econémico” (1955b): 55, lesoa es mia.

145(1955b): 19.

146 (1954a): 108.
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administrativa, “el pool supone, en definitiva, una extension del procesfihoi
subvencional, pero con la importante y transcemdeliterencia de que en estos casos
no es ya la Administracion quien costea la difer@entre el precio de coste y el precio
para el consumidor, sino que esta diferencia sellsegentro de la industria de que se
trate por transferencias econémicas entre particesaoperadas a virtud de la coaccion
administrativa Desde el punto de vista de las Empresas, pestibirenciones delool,

es una efectiva prima a la produccién; en defiajtide una subvencién especial
costeada a cargo de Empresas con beneficios exaddsti*’. El pool es, en
definitiva, un mecanismo de perecuacion en el qudleva a cabo una subvencién
cruzada en el seno del misnpmol, desde los miembros excedentarios hacia los
deficitarios. “La técnica dgbool administrativo implica una forma de obtener eltgos
de la ayuda econOmica a las Empresas, no partided®resupuesto general, sino
redistribuyendo este coste entre las Empresasadfes;tde tal modo que los superavits
de unas compensen los déficits de otras. Tal solyzarece exigida en los casos en que
la aplicacion de las primas o de la técnica sukieeat implique un sacrificio del
consumidor, teniendo en cuenta el grado de regdesi\del sistema fiscdf®®

De la pura y simple caja separada, nutrida pongileso de tributos afectadd$ a
través depool nos situamos ya en una estructura compleja, estaat, autonutriente,
en la que, a modo de la caverna de Platdn, solerséas sombras de los verdaderos
fautores de la vida econdmica real. En el univevstiarianode Villar, la subvencion
indirecta o disfrazadd —es decir, sacada del debate fiscal y presupiestanstituye,

en efecto, la técnicpar excellencede fomento y apoyo al precio politico, como si el
camuflaje fuera la panacea que todo lo cura, coma subvencién no percibida en
cuanto tal hiciese que se produzcan todos susosféenéficos y se eliminasen todos
sus perjuicios. Es asombrosa la profundidad coquia Villar capta el imaginario
colectivo para ofrecernos la praxeologia de nueastra por sugestién que, en cuanto
tal, hace mas insostenible, en términos economjcde legitimacion ética, la accion
colectiva por el ingente cumulo de pérdidas quemfer transferir, no sélo entre
generaciones sino, especialmente, de unas gensacootras. Como sabemos, en el
seno depool se incuban, concentran y adquieren demoledor vallagemiserias de la
equidistribucion, hasta que se consigue justamenégecto contrario: los deficitarios
arrollan a los excedentarios y se hacen explieitago la forma del endeudamiento
publico no presupuestario-, como diria F. Baskst,consecuenciate “la gran ficcion

147
148

(1954a): 109, la cursiva es mia.

(1954a): 113, cursiva en el original.

149 Sobre la técnica de los ingresos (impuestos ys)asfactados como soporte de los precios politicos,
cfr. (1954a): 32.

130 5 expresién es del propio Villar, que mencionancoejemplos de subvenciones indirectas “los
préstamos a interés reducido, las bonificaciorssgkenciones y privilegios fiscales, los préstad®s
material o de dinero y toda suerte de facilidades pguedan arbitrarse para aligerar la gestion de la
persona subvencionada. Estas facilidades puedesstiewna forma mas oculta y constituir asi
subvenciones disfrazadas” (1954a): 59-60. Es awripse nuestro autor hable de las subvenciones
camufladas en el contexto de los reproches queBdségaray dedicéd a la subvencion en el Preambulo
de la Ley de 14 de noviembre de 1868 “que tan gralegios ha causado, [y es] germen inagotable de
inmoralidad, y, bajo el punto de vista econdmiam, fodo extremo inadmisible”; la prohibicion leghd
subvenciones se justificaba de la siguiente fofoh@esta manera se evitaban para el porvenir coiesor
funestos entre el Estado y las Empresas, problelifiagisimos, reclamaciones de indemnizaciones y
tantos y tantos conflictos como han surgido en piesnpasados, y aun hoy hacen sentir su desoladora
influencia” (1954a): 35.
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a través de la cual todo el mundo trata de viviosta de todos los dem&¥’ o sea, la
permanente socializacion de pérdidas.

V. CONTRAPUNTO Y REFLEXIONES FINALES

La licencia habitual de conclusiones suele inclaidel contraste de pareceres. Mis
discrepancias con Villar Palasi son irrelevante&s ein en el contexto de un ensayo
incompleto sobre su obra y su pensamiento y queétende ser critico en el sentido
técnico-literario del término, es decir, de expdicion y aclaracion de las fuentes.
Estimo, no obstante, que seria poco honesto popamée dejar totalmente de lado
algunos de mis puntos de desacuerdo.

Dice Villar que habria que corregir a Savigny pwedien hasta 1900 la vocacion del
Estado era el Derecho, ahora deberiamos habldad@¢acién de nuestro tiempo por
la economia'®®. Este ha sido éleitgeistdesde principios del siglo pasado, en el que los
neoclasicos hicieron de la economia politica ueaaia y de la politica econémica una
técnica al servicio del poder del Estado, mediahtestablecimiento de una relacion
analoga a la de la fisica y la ingenieria. Parastnoeautor “No existen ya problemas
econdémicos y sociales que queden en el plano puatamedividual”, como lo
demuestra la formidable expansion de los fineskdtado y la “captura de nuevas
finalidades” basadas en “motivaciones hedonistipaspias de una vision individual,
en la que ehomo oeconomicufparadigma antropoldgico de la economia neoclasica
que Villar hace propio), maximizador de utilidada(‘ley del minimo coste y del
maximo beneficio”) decide sobre “el reparto de satades individuales y colectivas,
segun sea mas conveniente satisfacerlas de unorou nmddo: EI quantum de
individualismo y el quantumde colectivismo normativo son funcién de factores
contingentes, ligados sélo a circunstancias histériconcretas®. Me resulta facil
suscribir buena parte de este planteamiento porramenes:a) la accion colectiva
(todas sus manifestaciones institucionales, easeglie se incluyen tanto los tributos
como la regulacién) define el contenido de los clewe individuales y les dota de valor;
b) que un mismo recurso puede ser producido o intdigaln a través de un
mecanismo institucional de acciéon no colectiva bpgioo de accién colectiva. Pero mi
principal asimetria intelectual con Villar es egtimente antropoldgica, es decir, la
misma que respecto de la economia neoclasica: selmmdecanibal hobbesianode
depredador insolidario “el hombre no es en estos espacios exentos (dibedad
industrial) un ser responsable, razonable e indépete, sino un ser necesitado de
direccion™*. Es legitimo hacerse la pregunta de a qué honebrefiere Villar Palasi.
Podria ser el empresario, incluso cualquier condaimo productor, pero no es facil ver
al politico profesional, al regulador, al recaudad@al vez porque la obediencia
welfariana les asigna una condicion distinta, inmune al s@stito moral del interés
propio, fruto de la redencion que a si mismos @¥fiere la herculea lucha por la

151 “g| Estado”, traduccién del francés de A. Monteroersion mimeo disponible en
http://www.hacer.org/pdf/EIEstado.pdf (acceso: Bréeo 2015), originalmente publicado enJelurnal
des Débatslel 25 de septiembre de 1848.

152(1964b): 52.

133 (1950b): 94, cursivas en el original.

154 (1964b): 133.
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igualdad entre los demas. A veces Villar se mudasgtlado en una utopia que, en
cuanto tal, tiene un punto de irracionalidad, amer lugar, como dice R. Spaemann,
“porque la escasez forma parte de las circunstaimegdudibles de un ser finito con una
variable estructura de necesidadesy, en segundo término, porque “Cuando la
igualdad no se concibe como limitacién de la deddad, sino como eliminacion,
resulta imposible distinguirla de la desigualdad”

A mi parecer, la economia no proporciona por s paltas prescriptivas para la accion
colectiva. Los tributos y la regulacion tienen comision formar y mantener grupos
sociales; sin redistribucion no hay accidon colecty por tanto, no hay accién grupal.
Aparentemente, construir cualquier forma de colmesatial mediante la violencia y la
coaccion resulta facil, pero la experiencia denraegpiie eso no puede prevalecer y que
las comunidades présperas son las integradas paorke libres. Libres porque buscan
su propio interés al albedrio y, al mismo tiempargpe aceptan con la misma libertad
las restricciones que conlleva su membrecia, justéamporque les interesa aceptarlas.
Esto pone de manifiesto algo que M. Olson dejéoctarbre la accion colectiva, que,
aungue se da por sentado que los grupos actluanlgp@ansecucion de un interés
comun a los individuos que lo integran, de la misnamera que los individuos actuan
individualmente para la consecucion de sus interegs#ividuales, lo cierto es que, de
hecho, los grupos no pueden actuar como tales sirmen para satisfacer intereses
individuales. En el caso de los grupos grantherites en la terminologia olsoniana),
sus miembros no seguiran un comportamiento de prigmalel interés grupal a menos
gue se acuda a la coaccién o se empieegntivos adicionaleggue Olson denomina
especificogdistintos del interés comn del grdpo Esosincentivos especificaso son
mMAas que bienes y servicios que nada tienen detisolegero que son producidos
mediante instituciones de accidn colectiva y bugsadcionalmente como tales a traves
de esos medios; asi operan los grupos, asi setamsigarritorialmente, asi se
cohesionan. Por lo que concierne a los impuest@sayregulacion como instrumentos
de accién colectiva, Villar incide con excepcionalerto sobre las consecuencias que
tienen para la configuracién de los derechos deigdad: sin redistribucion no hay
justicia, sin impuestos y sin regulacién no haylig&cion ni propiedatf® y, sin ellas,
tampoco hay mercado. Por esto cuesta tanto acqptarel funcionamiento de las
instituciones esenciales del libre mercado conlleyextincion, que eso exactamente
postula ewelfarismoque, al erradicar los riesgos y las diferenciestemde que seamos
abducidos por un mundo donde nada se produce yseadgrcambia.

Por lo que respecta a un intento de extracto dguéoaqui tratamos, recalquemos que
muy poco o casi hada hemos aportado como origenétle otras razones porque buena
parte de la literatura juridico-publica espafioldgajlosado, incorporado y desarrollado
las ideas de Villar. Para resumir los aspectopeesamiento villariano a los que hemos

135 ¢Introduccién”, enCritica de las utopias politicagunsa, Pamplona 1980, p. 11.

1%6 Spaemann (1980): 13.

157 Cfr. The Logic of Collective Action. Public Goods ane ffheory of GroupsHarvard University
Press, Cambridge-Londres 1971, pp. 1-2.

%8 poco puedo objetar a esto que dice Villar: “Pekeafirmacion tajante de la defensa de la propieda
del particular en todas las Constituciones, lotgies que, como ha dicho W. Weber, la propiedat y e
patrimonio valen tanto, cuantas posibilidades,yi@positiva o negativa, les ofrezca el orden $odaa
esto otro: “La propiedad, ha indicado Hamann, y eltan todos los derechos patrimoniales, no tienen u
contenido rigido, sino, por el contrario, flexibl@riante en funcién de la vinculacién social”. treovez:
“en el Derecho la propiedad se traduce en unaiéelaailtural (...) que adopta su configuracion peosaiti
segun la idea cultural dominante en cada tiemp®644&): 187 y 188.
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prestado mas atencién, podriamos decir que elgpesielelemento pasivalonde se
concentra la inevitable e irresistible intervenaitah poder publico, pero un precimwre
neoclassicumesto es, como un mero agregado de costes, no somaenal de las
preferencias de los agentes del mercado. ¢ Quiétesinan los costes, es decir, el
valor de las cosas? Una estirpe de esclarecidadichg en dos bandos: por una parte,
aquellos que, directa o indirectamente, gozan piesentatividad democratica, es decir,
los politicos, y, por otra, los que saben, o sEardguladores independientes.

Villar hizo propio elmainstreameconomico de su tiempo y defendié con contundencia
la produccion intervenida, una especie de subgdiad al revés, en la que al mercado
sélo le quedan los espacios que, en régimen danweel Estado deja sin ocupar. Con
su apabullante sabiduria, nuestro autor supo w@main naturaleza de contraprestacion
que corresponde tanto a los impuestos como arléssty la imposible separacion entre
lo voluntario y lo coactivo para otorgar a la rédlsicion, impositiva o regulatoria, el
caracter de clave explicativa de su rico horizdr@amenéutico. Pese a que contribuyo
de manera decisiva con sus aportaciones a pulitél@scas fiscales, su vision del
Presupuesto publico como “un campo abonado a laladegal” y “un conjunto de
reglas esotérica¥™ le llevé a postular, como ya sabemos, la insufiti# constitutiva
de la disciplina presupuestaria, incompatible cas huevas misiones del Estado
intervencionista, obligado a procurar unos minindesexistencia para sus subditos,
“dato universal”’ y necesidad inexorable, consigterd tanto en proporcionar seguridad
juridica como “seguridad econémica” y “seguridadiat*®®. La confianza absoluta de
Villar en la alquimiawelfariana del control politico irrestricto de los precios &ls
resultado de la desconfianza en el sistema impoddstrado, como hemos visto, por la
lacra de la regresividad, que la ciencia y la ®niributarias son incapaces de
enmendar, como €l mismo se encarga de sefaldedtse a las diferentes oleadas de
reformas fiscales en Espaffay como actualmente podemos comprobar en nuestras
propias carnes a la luz de las propuestas masiteside los expertos, que no ven otra
solucion frente a la ruptura de la balanza fisced gl incremento de los impuestos mas
regresivos, los indirectd®. Es posible que el buen conocimiento por part¥itier de

los ciclos econdmicd®’ y del intenso debate de la teoria econémica dabreausas y
remedios de las recesiones le hubiese llevado, ¢nren neoclasico, a desconfiar por
principio del mercado vy fiarlo todo a los estimuliis la demanda omnipotente, a la
eutanasia del rentista por la inflacién y los ingiag®*y a la lucha contra la austeridad
en el gasto publico para el fomento del consumlicgmes todas ellas keynesianas,

159(1966): 11.

160.(1966): 11, 10 y 13. “En la situacién actual de tosas —concluye-, la intervencion del Estade deb
ser aceptada por la sencilla razén de que ha begadr inevitable” (1966): 13.

181 Menciona Villar, entre otras, las reformas tribiats de Flores de Lemus (1950b): 119, 120, 1213y 12
y de Alejandro Mon (1966): 41).

182 Me refiero allnforme de la Comisién de Expertos para la RefodehSistema Tributario Espafiol
presidida por Manuel Lagares Calvo y constituidafcuerdo del Consejo de Ministros de 5 de julio de
2013; el Informe est& disponible en www.minhap.gsl§acceso: 2 abril 2015).

183 De nuevo resulta abrumadora la formacién econédecillar, por ejemplo, al decir que “El preludio
del Estado interventor comienza en Espafia en leaép® la Restauracion, después de la univenssdt
Depressionde 1873, y recoge los frutos de toda una solapatitica de expansion del Poder estatal
desde comienzos del siglo coincidiendo con el teeohgla hegemonia de la burguesia de negocios (1874
a 1901). Ferrocarriles, tranvias, puertos, vienesumarse ya claramente al acervo de las antiguas
regalias” (1964b): 38-39. Sobre la Gran Depresiénl873, véase el articulo de D.J. Coppock, “The
Causes of the Great Depression, 1873-36i& Manchester Schqoalol. 19, n. 3 (septiembre 1961), pp.
205-232.

164 Cfr. (1950b): 100-101 y (1952): 27.
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como es sabido. Cuanto mas se consume, mas se@naoas se invierte y, para los
keynesianos, esto sucede cuando se incrementangle@sos estables de la poblacion
humilde®®. “Ahora descubrimos que normalmente (...) la inviersprivada no puede
intensificarse mas que cuando el consumo tambigreaia (0 se espera que aumente
inmediatamente) y que una disminucion del consuejos de acelerar la inversion, lo
paraliza”, por lo que, en cuanto que seamos camesale “que la depresion, el paro y
el estancamiento a largo plazo proviene de la daklgd en la distribucion de renta,
seran aconsejables las medidas redistributivagoim por razones de justicia social,
sino por motivos econémica$®. Declara Villar que “el antiguo dilema del reformioa
social ha quedado asi resuelfd”y que Keynes, con su economia moderna, nos ha
abierto los ojos, al demostrar “que al bajar el scomo, los empresarios bajan
necesariamente en su propension a invéttir”

La falta de un sistema riguroso con el que, conmtanta razon sefalaba Nieto, “otros
intentan a veces cubrir la vaciedad de contenitlerie en la obra de Villar el rango de
“glosema insuperadd®. Como sucede en muchos otros casos, nuestrormsgdieva a
participar de sus dudas y certezas, a compartipsydejidades. Sentimos con él el
vértigo de la ingenieria social, de su mecanicateeiblor que nos transmite el
funcionamiento de sus resortes, la dialéctica dotriadividual y lo colectivo, entre
igualdad y diferencia, dialéctica imprescindiblegpaomprender. No es dificil dejarse
llevar por los vuelos utépicos de Villar, empatizeon su empefio por darles
encarnadura institucional y sentido causal a tralesina sintesis tan poco canonica
como sumamente genial. Para quien quiera verldarVde ha erigido en exponente
cercano del formidable intento intelectual de selais bases teoricas del bienestar con
el que la llustracion pretendio construir su alidirra. Puede que sea un buen momento
para practicar, al menos en nuestro entorno masdiato, urrétour aux sourcesn el
pensamiento de los mejores iuspublicistas espgfené® los que Villar ocupa un lugar
preeminente, para escrutar sus fundamentos y ejescediscernimiento un saludable
beneficio de inventario. La experiencia nos enspi@libertad y prosperidad crecen y
menguan juntas, pero no solo no sabemos muy biew admbinarlas exitosamente,
sino que estamos lejos aln, a mi parecer, de exglatisfactoriamente porqué se da esa
curiosa coincidencia.
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